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IPA II YONETIMINDE BELEDIYELERIN USTLENDIGI GOREVLERIN NiKSAR
ENTEGRE SU TESIiSi PROJESi ORNEGINDEN iNCELENMESI

Giilnur ATAKLI DEMIRALP*, Rukiye Mehtap OZLU?

Oz

Caligmada, Katilm Oncesi Mali Yardim Araci kapsaminda uygulanan projelerde nihai yararlanici olarak ifade edilen
belediyelerin proje yonetim dongiisiinde iistlendigi gorev ve sorumluluklar, Niksar Entegre Su Tesisi Projesi 6rnegi lizerinden
incelenmistir. Caligmada, Niksar (Tokat) Belediyesi’'nde goérevli Proje Uygulama Birim Bagkanmiyla yiiz yilize goriisme
yapilmstir. Yari yapilandirilmig gériisme teknigiyle elde edilen veriler, betimsel analize tabi tutularak yorumlanmus, temalarina
gore gruplandirilarak incelenmistir. Calismada, birincil hukuk kaynaklari ile gériisme verilerinin bir sentezi yapilmistir.
Caligmada, belediyelerin Katilim Oncesi Mali Yardim Araci ydnetiminde programlama, uygulama ve izleme, degerlendirme,
raporlama olarak belirtilen asamalarinin hemen hepsinde direkt ya da dolayl sekilde sorumluluklarinin bulundugu ortaya
konulmugstur. Ayrica belediyelerin proje yonetim siirecinde araci makam rolii iistlendikleri; sektdr sorumlusu kurumlar ile
danigman firma arasinda, danigman firma ile yiiklenici firma arasinda bir koprii gorevi gordiikleri belirtilmelidir. Bununla
birlikte belediyelerin projeye ilgilerinin ve sahiplenme seviyelerinin, projenin baglamasindan diizgiin yiiriitiilmesine ve
sonuglandirilmasina kadar tiim siireglerde etkili oldugu bu arastirmanin temel ¢ikarimlaridir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci, IPA 11, Belediye, Proje Yénetimi.
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ANALYSIS OF THE ROLES OF THE MUNICIPALITIES FOR THE IPA 11
MANAGEMENT PROCESS USING THE EXAMPLE OF THE NIKSAR
INTEGRATED WATER PROJECT

Abstract

This study aims to elucidate the roles and responsibilities of municipalities, particularly as the final beneficiaries of projects
executed under the Pre-Accession Assistance Instrument, by examining the Niksar Integrated Water Facility project as a case
study. The research data were collected through a face-to-face interview with the Head of the Project Implementation Unit of
the Niksar (Tokat) Municipality. Using semi-structured interview techniques, the data were subjected to descriptive analysis,
interpreted, and thematically organized for a more profound understanding. The study integrates both primary sources and
interview data to draw its conclusions. The research reveals that municipalities are intricately involved in nearly all stages of
the Instrument for Pre-Accession Assistance management, including programming, implementation, monitoring, evaluation,
and reporting. In the project management phases, municipalities serve as pivotal intermediary authorities, facilitating
communication between sectoral institutions, consultancy firms, and contractors. Moreover, the study underscores that the level
of interest and ownership demonstrated by municipalities significantly influences the success of the project, from its inception
through to its effective execution and completion.
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1. GIRis

Avrupa Birligi (AB) iiye iilkeler disinda iiyelik bagvurusunda bulunan potansiyel aday {iilkelere
ve resmi olarak adayligi kabul edilmis iilkelere mali yardimda bulunmaktadir. Bu iilkelerin AB
standartlarina uyumunu saglamak ve iilkelerin gelismislik diizeyleri arasindaki farkliliklar1 azaltmak
amaciyla siyasal, ekonomik, idari ve yasal diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in olusturulan mali
kaynaklar, iilkelerin gereksinimleri dogrultusunda hazirlanan projeler dahilinde kullanilmaktadir.

1999 Helsinki Zirvesi’nde AB adaylik siirecinin resmi olarak baglamasiyla Tiirkiye’de AB
uyum calismalarina baglanilmistir. Uyum siirecinin en 6nemli bilesenlerinden mali is birligi bu tarihten
sonra baslamistir ve AB kaynaklar1 farklt donemler halinde diizenlenmistir. Bunlardan ilki Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) 2002-2006 yillar1 arasini igermektedir. Bu donem AB projelerinin
ulusal diizeyde uygulandig ilk donem olarak gegmektedir (T.C. igisleri Bakanligi, 2017:5). 2006 yili
dahil PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS ve Tiirkiye Katilim Oncesi Mali Yardimi adi altinda farkli
programlarla yapilan mali yardimlar, 2007 yilinda bir ¢erceve mekanizma kapsaminda IPA ad1 altinda
birlestirilmistir. IPA-I dénemi 2007- 2013 yillarim kapsamaktadir. Ikinci donem ise 2014-2020 yillarint
kapsayan ve sektor yaklagiminin uygulandigi IPA-II dénemidir. Bu donemde, AB kaynakli mali
yardimlarin yonetiminin farkli konu ve sektorlerde belirlenen 6ncelikler dahilinde ilgili Bakanliklarin
sorumluluguna verildigi yeni bir yapilanma siirecine girilmistir (IPA, 2023). IPA II doneminde
Bakanliklar, sektor bazli belirlenen temalar dahilinde sektor sorumlusu kurumlar olarak tanimlanmigtir
(T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, 2022b).

IPA II kapsaminda uygulamalarda birlik saglamak amaciyla fonlarin yonetimine iliskin usul ve
esaslar AB hukuku tarafindan diizenlenmistir.® Belirtilen diizenlemeler dahilinde fonlarin ydnetimi i¢in
“programlama, uygulama ve izleme- degerlendirme- raporlama” seklinde bolimler belirlenmis,
belirlenen agamalar dahilinde kurum ve kuruluslarin sorumluluklar1 ortaya konulmustur. Bu kapsamda
AB uyum politikalarinin yonetiminde siirekli belediyelerin agirligindan bahsedilmekle birlikte resmi
belge ve anlagmalarda belediyelerin gorev ve sorumluluklarina agik¢a deginilmedigi tespit edilmistir.
Dolayisiyla belediyelerin IPA 1II proje siirecinde aldiklar1 gérevlere ve sorumluluklara iliskin agiklayici
net bilgilere ulasilamamaktadir. Bu calismada belediyelerin IPA II yoOnetim siirecine nasil katki
sagladigi, yiklendigi gorev ve sorumluluklar izah edilmeye calisilmistir. Bu arastirmayi yaparken
Niksar Entegre Su Tesisi Projesi 6rnegi lizerinden agiklama yapilmistir. Projeden sorumlu kurum Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi (CSIDB) olup Niksar Belediyesi smirlari igerisine Entegre Su
Tesisi yapilmasini saglayan, AB ile Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan finanse edilmis ¢ok 6nemli bir IPA
II projesidir. Belediyelerin IPA II Proje siirecinde istlendikleri goérev ve sorumluluklarinin tespit
edilmesine iliskin yapilan bu arastirma, Niksar Entegre Su Tesisi Projesi olarak tek bir proje ile
sinirlandirtlmigtir. Calismada, Niksar Belediyesi’nin bu proje dahilinde IPA 11 yonetiminde ne tiir gorev
ve sorumluluklar yiiklendigi ortaya konulmaya ¢aligilmigtir. Literatiir taramasinda Tiirk belediyelerinin
IPA 1II siirecinde aldiklar1 gérevlere iliskin herhangi bir ¢alismaya rastlanamamuistir. Calismanin 6nemi,

3 Katilim Oncesi Yardim Aracini (IPA 1II) Tesis Eden 11 Mart 2014 tarihli (AB) 231/2014 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiizligii; 2
May1s 2014 tarihli uygulanabilir yénetim ve kontrol hiikiimlerini belirleyen Katilim Oncesi Yardim Aracini (IPA II) tesis eden (AB) 231/201
say1lt Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii'niin uygulanmasina iligkin 6zel kurallar hakkinda (AB) 447/2014 sayili Komisyon Uygulama
Tiiziigii (IPA 1I Uygulama Tuziigi); IPA II Dig Eylemlerin Finansmanma Yo6nelik Birlik Araglarmin Uygulamasinda Gegerli Olacak Ortak
Kural ve Usulleri Belirleyen 11 Mart 2014 Tarihli 236/2014 Sayilt Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiztigi; 11/02/2015 tarihli Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti Tarafindan Temsil Edilen Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim Aract (IPA
II) Cergevesinde Birlik Tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Yapilacak Mali Yardimin Uygulanmasina iliskin Diizenlemeler Hakkinda Cergeve
Anlagma; 4 Ekim 2019 Tarih ve 30908 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanarak yiiriirliige giren AB’den Saglanacak Katiim Oncesi Fonlarin ve
AB Birlik Programlarmna Katilimin Y6netimi hakkinda Genelge 2019/20 ile yapilmustir.
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bu alanda yapilan ilk ¢aligma olmasidir. Bu kapsamda ¢aligmanin literatiire olumlu katki saglayacagi
diisiintilmektedir.

Calismada, nitel arastirma yontemleri kapsaminda goriisme ve dokiiman inceleme
tekniklerinden yararlanilmistir. Arastirmada, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal ve Beseri
Bilimler Arastirmalart Etik Kurulu’ndan (26.12.2023 tarihli, 20. oturum, 01-68 sayil1 karar) etik onay
almis olan yar1 yapilandirilmis sorular, goriisme teknigi kullanilarak katilimeiya yoneltilmistir. Proje
Uygulama Birim Bagkan ile yiiz yiize miilakat yapilmistir. Bu sayede veri toplama siirecinde agiklik ve
kesinlik saglanmistir. Ayrica konuyu daha derinlemesine aydinlatmak amaciyla yeni sorular sorma
imkan1 da dogmustur. Calismada tek bir katilimci (denek) kullanilmistir. Orneklem biiyiikliigiiniin bir
kisiyle sinirli tutulmasi elestirilebilir ve yetersiz bulunabilir. Ancak nitel arastirma teknikleri baglaminda
orneklem biiyiikliigliniin belirlenmesi konusunda farkli goriisler mevcuttur. Nitel arastirmalarda,
orneklem biiyiikliigliniin tek bir kisiden olusabilecegi de kabul goéren bir yaklasimdir (Creswell, 2013;
Dukes, 1984; Kvale ve Brinkmann, 2009; Patton, 2015; Smith ve Osborn, 2015). Orneklem sayisini;
¢alismanin amaci, dogasi, dizayni ve elde edilen verinin kalitesi belirlemektedir (Morse, 2000). Yildirim
ve Simsek’e (2011: 123) gore arastirmanin odagina ve veri miktarina bagl olarak arastirma érneklemi
tek bir bireyden olusabilir. Aragtirmanin odaginda, Niksar Belediyesi’nin IPA II projesi oldugundan
projenin hazirlanmasindan, sunumundan ve yonetiminden sorumlu Proje Uygulama Birim Bagkaniyla
gorlisme yapilmasi yeterli goriilmiistiir. Gorlisme sorular1 arastirmacilar tarafindan ¢erceve anlagma,
tiizikler, genelge ve sektdor sorumlusu kurumlarin resmi internet sitelerinden alinan bilgiler
dogrultusunda arastirmanin amacina uygun olarak, konu hakkinda gerekli bilgileri alabilecek sekilde
hazirlanmistir. Sorularin kolaylikla anlasilabilir, agik bir dille yazilmasina dikkat edilmistir. Sorularin
anlagilabilirligi, yoOnlendirici olmamasi, goriismenin amacina uygunlugu ve sorularin ne sirada
sorulacagina dair siralama i¢in uzman goriisiine bagvurulmustur. Niksar Entegre Su Tesisi Projesi’nin
Niksar Belediyesi’nde gérevli Proje Uygulama Birim Bagkaniyla 28 Aralik 2023 tarihinde yaklasik iki
saat siiren bir yiiz ylize goriisme gerceklestirilmistir. Goriismeye iki arastirmaci katilmigtir, goriisme
sirasinda gerektigi durumlarda ilave sorular sorularak veri kayb1 dnlenmistir. Goriisme baglamadan dnce
aragtirmacilar kendilerini tanitmis, arastirmanin amaci hakkinda katilimeiya bilgi vermislerdir. Yapilan
gorlismenin ses kaydi alinmasi igin izin istenmis, alinan bilgilerin aragtirmanin amaci disinda
kullanilmayacagi bilgisi katilimcrya verilmistir.

Yildirim ve Simsek’in (2008:221) nitel veri analizinde tavsiye ettigi ¢cercevede veriler, betimsel
analize tabi tutulmustur. Katilimcinin goriislerini ¢arpici bir bicimde yansitmak amaciyla ¢alismada,
dogrudan alintilara yer verilmistir. Ayrica ¢aligmada, birincil hukuk kaynaklari ile goriisme verilerinin
bir sentezi yapilmistir. Resmi anlagma ve belgelerdeki kavramsal cerceve kapsaminda fon ydnetim
stireci, “programlama, uygulama, izleme- degerlendirme- raporlama” seklinde alt temalara ayrilarak
elde edilen veriler islenmistir.

Calismada; once IPA’nin genel yonetim sistemi ve gdrevli birimler izah edilip ¢alismanin
konusu olan IPA II Niksar Entegre Su Tesisi Projesi hakkinda genel bilgi verilmistir. Ardindan CSIDB
ve Niksar Belediye Bagkanlig1 arasinda projeye 6zel olarak hazirlanan ve imzalanan mutabakat zapti
kapsaminda Bakanligin, danisman firmanin, belediyenin ve diger paydaslarin gérev dagilimlarina iliskin
bilgiler ifade edilmistir. Son boliimde, IPA II yonetiminde belediyelerin goérev ve yetkileri resmi
belgelerdeki gorevlendirmeler ile yapilan gorlisme neticesinde programlama, uygulama, izleme,
degerlendirme ve raporlama siiregleri tizerinden degerlendirmeye tabi tutulmustur.
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2. IPA IPNiN YONETiMi HAKKINDA GENEL BIiLGIiLER

AB fon yonetim siiregleri, desentaralisation yonetim ilkesine gore yararlanici devletin kamu
kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitilmektedir. Devletler, fon yonetiminde ¢ogunlukla kendi kurum
ve kuruluslarini gorevlendirmektedir (Ozgelebi, 2022). Ulkemizde de bu ydéntem benimsenmektedir.
“IPA II yardiminin programlamasinin ve uygulamasinin miilkiyeti 6ncelikle IPA II yararlanicisina
aittir” (Cergceve Anlasma, m 6). IPA II Yararlanicisi “(a) Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC); (b) Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi (NAO); (c) Program otoriteleri” olarak belirtilen yapilart olusturur (Cergeve
Anlagsma, m 10). IPA II Yararlanicis1 Tiirkiye Cumhuriyeti, stratejik planlama, esgiidiim saglanmasi,
uygulamanin izlenmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmasi i¢gin Komisyonla muhatap olacak bir Ulusal
IPA Koordinatdriinii (NIPAC) atar. Ulusal IPA Koordinatorii, T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi
Baskanligr’dir. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO) IPA 11 yardimmin mali yonetiminden ve
harcamalarin mevzuata ve usule uygunlugundan sorumludur (Genelge, 2019:2. béliim). Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi, TC. Hazine ve Maliye Bakanligi (Hazine ve Maliye Bakan Yardimcisi) olarak
belirlenmistir. IPA II doneminde AB kaynakli mali yardimlarin yonetiminin farkli konu ve sektdrlerde
belirlenen oncelikler dahilinde ilgili Bakanliklarin sorumluluguna verildigi yeni bir yapilanma siirecine
girilmistir (IPA, 2023). IPA II déneminde belirlenen sektdrler ve sektér sorumlusu kurumlar Tablo 1°de
gosterilmistir.

Tablo 1. Sektorler ve Sektor Sorumlusu Kuruluglar

Sektor Sektor Sorumlusu Kurulus

Yargi T.C. Adalet Bakanligi

Temel Haklar T.C. Disisleri Bakanligi

Icisleri T.C. Igisleri Bakanhig1

Ulastirma T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1

Cevre ve Iklim Eylemi T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
Enerji T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1
Rekabetgilik ve Yenilik T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

Egitim, Istihdam ve Sosyal Politikalar T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Sivil Toplum Dis Isleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanlig
Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi Dis Isleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanlig
Tarim ve Kirsal Kalkinma T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1

Kaynak: (AB Bagkanligi, 2022b) adresinden alinan bilgilerle yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Program otoritelerinin Ulusal IPA Koordinatdriiniin koordinasyonu altinda, sektorel operasyon
programlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi, projelerin se¢ilmesi, degerlendirilmesi, programlama
yapilmasi, faaliyetlerin kontrol edilmesi, ddemelerin yapilmasi gibi konularda Ulusal IPA Koordinatorii
ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi basta olmak {izere ilgili kurumlara ve makamlara bilgi, belge ve
raporlari belirtilen stirelerde iletmekte sorumlu oldugu belirtilmistir (Genelge, 2019:5)

Genelge ’de nihai yararlanici yetkili temsilcisinin gorev tanimlamasi yapilmis ve “Nihai
Yararlanic1 Yetkili Temsilcisi, ilgili Program Otoritesi/Lider Kuruma gerekli bilgi, belge ve raporlarin
vakitlice aktarilmasindan sorumlu olup teknik uygulama ve projelerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
icin gerekli olan her tiirlii tedbiri alir.” seklinde belirtilmistir (Genelge, 2019:7). Nihai yararlanici
olmalar1 nedeniyle belediyelerin program otoritelerine karsi sorumluluklar: vardir.

236/2014 sayil1 Ortak Uygulama Tiiztigii, 447/2014 sayili IPA Il Uygulama Tiiziigi, 236/2014
Sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii, IPA II Cer¢eve Anlagmasi ve konu hakkindaki Genelge
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kapsaminda yer alan bilgiler 1s181nda proje yonetimindeki asamalar “programlama, uygulama, izleme-
degerlendirme- raporlama” iist basliklarinda belirlenmis ve Sekil 1°de gosterilmistir.

' IPA II Proje Asamalari l

' Programlama l ' Uygulama l' izleme- Degerlendirme- Raporlama l
l izleme l ‘ Degerlendirme l l Raporlama l
I I T
IPA izleme AB Komisyonu IPA II Yararlancisi
Komitesi Tarafindan Tarafindan
i Yapilan Komisyona Yapilan

Degerlendirmeler Raporlama
: )

Sektorel Izleme
Komitesi
1

IPA Yararlanicis: Program Otoriteleri

idger I Tarafindan Yapilan Tarafindan
Diger Izleme Degerlendi pl Hazirlanan
Faaliyetleri egerlendirmeler Raporlama

Sekil 1. Proje Yonetimi Asamalari

Kaynak: Resmi Belgelerden yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Gelismislik diizeyleri arasindaki esitsizliklerin giderilmesi i¢in bolgesel ve yerel yonetimlerin
Avrupa Uyum Politikasina dahil olmasi birlesmis bir Avrupa i¢in zorunlu kilnmaktadir (Ozlii, 2023:3).
Bu baglamda AB tarafindan IPA II Cevre ve Iklim Eylemi Sektér Operasyonel Programi (CISOP)
kapsaminda Niksar Entegre Su Tesisi Projesi fon elde etmistir (CSIDB, 2024b).

3. NIKSAR ENTEGRE SU TESIiSi PROJESi HAKKINDA GENEL BiLGILER

Niksar, Orta Karadeniz’de yer alan, Kelkit Vadisi’nin genisledigi Niksar Ovasi’nin kuzeybati
yamaglarina kurulmus, tabiat, kiiltiir ve tarihi zenginliklerin kaynastig1 bir ilgedir. Tokat ili’ne bagh
ilgenin 2021 yili verilerine gore niifusu 63.486 kisidir (Niksar Hakkinda, 2024). Niksar Belediyesi;
Bandirma (Balikesir), Cankiri, Kirgsehir, Kastamonu, Rize ve Giresun Belediyeleri ile AB’nin
Tiirkiye'ye Katilim Oncesi Mali Yardim Programi kapsaminda finanse edilen Biitiinlesik Su Projeleri
hazirlayan belediyelerden bir tanesidir. Atik Su Aritma Tesisi Ingaat1 (Lot 1) ve Su Temin Sistemi ve
Atik Su Toplama Sistemi Ingaati (Lot 2) olarak iki boliim halinde siirdiiriilen projeye AB katkist
24.088.000 Euro’dur. Lot-1 projesinin baslangi¢ ve bitis tarihleri 01 Nisan 2021- 01 Nisan 2023’ tiir.
Ancak siire uzatimi verilerek projenin bitis tarihi 01 Nisan 2025 olarak belirlenmistir (Monthly Progress
Report 28:4). Su Temin Sistemi ve Atik Su Toplama Sistemi Ingsaat1 i¢in baslangic ve bitis tarihleri ise
Mayis 2020 — Mayis 2022 olmak iizere 24 aydir (IPA, 2022). Katilimcidan alinan bilgiye gore daha
sonra siire uzatimi verilerek proje siiresi 28 aya ¢ikarilmigtir. Lot 2 S6zlesmesi 30 Haziran 2022 tarihinde
tamamlanmakla birlikte, kusurlu imalatlarin da giderilmesiyle Agustos 2023 itibariyle basarili bir
bigimde bitirilmistir (Monthly Progress Report 44:10).

Niksar Entegre Su Tesisi Projesi, IPA-II CISOP kapsaminda projelendirilerek mali kaynak
saglanmis bir projedir. Projeden sorumlu kurum, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhg
(CSIDB)’dir. Niksar Entegre Su Tesisi Projesi, AB ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse
edilmistir. Katilimci tarafindan Niksar Entegre Su Tesisi Projesi’nin biit¢esinin %85’e yakininin hibe,
%6’ya yakinmin CSIDB katkist ve kalan %10’luk kismin Niksar Belediyesi'nin 6z kaynaklaridan
oldugu belirtilmistir. Oz kaynak katkis1 ise Belediye Meclisi tarafindan alinan bir kararla Iller Bankasi
AS’den borglanmak suretiyle karsilanmigtir. Proje destekleri kamu finansal yonetimindeki giiven
eksikligi ve sektdrel biitge hazirlik eksiklikleri nedeniyle azaldigindan (Kostoska vd., 2017) Iller
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Bankas1 destegi alinarak belediyenin 6z kaynak katkisint biitgesel olarak ¢6zmesi projenin
gergeklesmesi agisindan 6nemlidir.

CSIDB ve Niksar Belediyesi tarafindan ortak yiiriitiilen proje ile atik su aritma tesisinin
kurulacagi, su ve atik su altyapisinin yenilenecegi ve bu sayede Niksar’a modern su yonetimi
stratejisinin saglanacagi belirtilmektedir. Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecinin hizlanmasina katkida
bulunacagi 6ngdriilen proje ile hem Niksar Belediyesi’nin kapasitesinin gii¢lendirilmesi hem de yerel
halkin yasam standartlarinin yiikseltmesi amaglanmistir (IPA, 2022).

4. NIKSAR ENTEGRE SU TESIiSi PROJESIi GOREV DAGILIMI

Niksar Entegre Su Tesisi Projesi, CISOP kapsaminda gergeklesen bir projedir. CISOP, AB’nin
belirledigi iklim degisikligiyle etkin miicadele politikasina uygun sekilde iklim degisikligiyle miicadele
etmeyi ve yasam kalitesini artirmay1 amagclamaktadir. CISOP’un program otoritesi CSIDB’nin AB
Yatirimlar Daire Baskanligi (ABYD) dir (CSIDB, 2024a). Program otoriteleri “programlarin saglikli
mali yonetim ilkesine uygun olarak uygulanmasindan, bilgilendirilmesinden ve goriiniirliigiinden,
izlenmesinden ve raporlanmasindan ve gerektiginde degerlendirilmesinden ve yapilan harcamalarin
yasalliginin ve diizenliliginin saglanmasindan sorumludur” (447/2014 sayil1 Tiiziikk, m 10). Program
otoriteleri bu sorumluluklarin1 yerine getirirken nihai yararlanicilarla bir mutabakat yapmaktadir. Bu
baglamda 30 Nisan 2013 yilinda Entegre Su Projesi igin Niksar Belediye Bagkanligi ve miilga Cevre ve
Sehircilik Bakanligi* arasinda Entegre Su Projesi i¢in Niksar Belediye Baskanlig1 ve Cevre ve Sehircilik
Arasinda Imzalanan Mutabakat Zapt: imzalanmistir. Mutabakatta; ¢evre koruma amacim tastyan Niksar
Biitiinlesik Su Projesi’ne, AB’ye iiyelik siirecinde bir kilometre tasi olma gorevi de ylklenmistir.
Projenin, AB Direktiflerine uyumu ve ¢evre koruma seviyesini yiikselttigi belirtilerek, Tiirkiye’nin
AB’ye katilim siirecini hizlandirilacagi ifade edilmistir (Mutabakat Zapti, 2013:1).

Mutabakat Zaptinda ii¢ farkli taraftan séz edilmektedir (Mutabakat Zapti, 2013:1). lki projenin
sozlesme makamdir. S6zlesme Makami; CSIDB igerisinde yer alan Avrupa Birligi Yatirimlari Dairesi
Bagkanlig1’dir. Diger taraf son faydalanicilar olarak isimlendirilen Niksar Belediyesi’nin de icerisinde
bulundugu yedi belediyedir. Ugiincii taraf ise danigman adiyla tanimlanmaktadir. S6zlesme makami ve
danisman arasinda son faydalanicilarin Biitlinlesik Su Projelerine iliskin AB Proje Paketlerinin
hazirlanmasini igeren bir servis sézlesmesi imzalanmistir. Belediye ile imzalanan bu sézlesmede,
damsmanin ana faaliyetleri, projeye Niksar Belediyesi’nin katkisi, CSIDB igerisinde yer alan AB
Yatirimlar1 Dairesinin, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonunun ve Proje Yonetim Kurulunun
rolleri maddeler halinde belirtilmistir. Projenin diger paydaslarinin kimler olduguna ve sorumluluklarina
iliskin bilgilere de aym1 mutabakat igerisinde yer verilmistir. Belediye adina Belediye Baskani’nin,
CSIDB adina Miistesar Yardimcisinin imzaladigi bu mutabakat zapti, projenin yiiriitiilmesi icin
taraflarin yapacaklar1 gorevleri ve iistlenecekleri sorumluluklar belirten ana kaynak niteligindedir.

4.1. Damisman Firmanin Gorevleri

Projenin amacinin AB tarafindan onaylanmis ve IPA fonlar1 ¢ercevesinde finansmana ve
uygulamaya hazir, Tirk Mevzuatina ve AB Miiktesebatina uygun Biitiinlesik Su Projelerinin
hazirlanmasi olarak belirtildigi mutabakat zaptinda danisman firma tarafindan yapilmasi gereken ana
faaliyetler sirayla belirtilmistir. Danigsmanin faaliyetleri 10 madde ve 12 ¢ikt1 seklinde ifade edilmistir.
Bu maddeler kisaca su sekilde siralanabilir:

429 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 85 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Bakanligin ismi Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhig1 olarak degistirilmistir. imzalanan Mutabakat Zaptinda eski isim vardir ancak arastirmada karigikliga
neden olmamasi i¢in metin igerisinde bakanligin yeni ismi ve kisaltmasi kullanilacaktir.
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Proje alanina teknik geziler diizenleyerek ilgili arazilerin yatirim amagli oldugunun kontrolii ve
Belediye’nin su hizmetlerinin durum tespitine yonelik bilgileri toplamak,

Su kaynaklar1 ve atiksu desarji i¢in nitel ve nicel analizler yapmak,

Master Plan olusturarak finansman planinin ¢ergevesini ¢izmek,

Yatirim i¢in detayli bir fizibilite galigmasini hazirlamak,

Projenin Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporunu hazirlamak,

Arazi sahipliligini de gosteren sekilde saha incelemesi yapmak ve kadastral haritalari
hazirlamak,

Yatirim projeleri igin ¢izimleri ve teknik sartnameleri hazirlamak,

IPA Basvuru Formunu eksiksiz olarak hazirlamak,

PRAG Kurallarina uyumlu ihale dosyalar1 hazirlamak,

Belediye’de isbasinda egitim vererek kapasite olugturmak.

Bu ana faaliyetler sonucunda danisman igin 12 proje ¢iktisi tanimlanmistir. Yukarida belirtilen

ana faaliyetlerin ¢iktilarina ilave olarak baslangi¢ raporu, ii¢ aylik raporlar ve final raporu da gorevler
igerisine ilave edilmigtir (Mutabakat Zapti, 2013:2).

4.2. Program Otoritesinin Gorevleri

CSIDB Avrupa Birligi Yatirimlari Daire Baskanlhig1, Cevre ve Iklim Eylemi Sektor Operasyonel

Programinin program otoritesidir ve genel gorevleri;

AB Operasyonel programlarim yiiriitmek,

Fonlarin uygulanmasinda koordinasyon yapmak,

Operasyonel programlari hazirlamak ve uygulamak,

Fon saglanacak projeleri se¢mek, Oncelikleri belirlemek, 6deme ve muhasebelestirme
islemlerini yapmak,

Projelere iliskin kontrol, izleme ve degerlendirmeleri yapmak,

flgili makamlara ve kurumlara rapor vermek, bilgi ve belge iletmek,

Yapisal fonlarin kullanimina iliskin hazirlik yapmak,

AB ile mali isler konusunda gereken toplantilara, alan ziyaretlerine, agiliglara katilmak olarak
belirlenmistir (CSIDB, 2024a).

Bu proje 6zelinde yapilan mutabakatta ise biraz daha detaylandirilmakla birlikte genel gorev

tanimindan ¢ok da farkli bir gorevlendirme yapilmamistir. Mutabakat Zaptinda Cevre Opsiyonel
Programi’nin® (COP) ydneticisi ve uygulayicisi ayn1 zamanda Soézlesme Makami olan AB Yatirimlari

Dairesi Bagkanligi icin “bagkanlik ulusal ve yerel paydaslar ve danigsman ile genel esgiidiimden ve
denetimden sorumlu olacaktir” ifadesine yer verilmistir. S6zlesme makaminin gérev ve sorumluluklari

ise su sekilde kisaca belirtilmistir:

So6zlesme makami COP’nin yonetiminden ve uygulamasindan sorumludur.
Projenin yonetim kurulu toplantilarina ve aylik toplantilarina baskanlik yapar.
Raporlarin, faturalarin ve uzman is cetvellerinin 6n onayini yapar.

Projenin diizenli olarak takibini yapar.

Goriiniirlikle ilgili faaliyetleri izler.

Nihai yararlanicilar adina IPA basvurusunu yapar.

5 Cevre Opsiyonel Programi daha sonra Cevre ve iklim Eylemi Sektdr Operasyonel Programi ismini almistir.
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e Projenin uygulanmasini ve ilerleme durumunu koordine eder ve denetler.

e Proje ciktilariin bagar1 durumlarini ve baglayici sonuglarini ortaya koyar.

o Sozlesme ile ilgili durumlardan ve COP dahilindeki finansal yonetimden sorumludur
(Mutabakat Zapti, 2013:6).
4.3. Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu ve Proje Yonetim Kurulunun Gorevleri

Mutabakat zaptinda Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonun gdérevleri; s6zlesme ve uygulama
stirecinin izlenmesi olarak belirlenmistir. Ayrica ihale dokiimanlarinin kontrol ve onayinda, kiigiik
projelerin degerlendirilmesi ve onaylanmasinda sorumlulugu vardir.

Sézleme Makaminin bagkanlik ettigi Proje Yonetim Kurulu’nun ise rehberlik etmek, paydaslar
arasinda esgiidiim saglamak gibi gorevleri vardir. Proje YoOnetim Kurulu uygulamalart ve olasi
uyusmazliklara kisa slirede miidahale etmek ve denetlemek icin bir danigma organi kurar. Proje Y dnetim
Kurulu Sézlesme Makami, CSIDB icerisinde yer alan Cevre Yénetimi Genel Miidiirliigii ve Delegasyon
temsilcilerinden olusmaktadir. Kurul ii¢ ayda bir yaptig1 toplantilara duruma 6zel olarak diger paydaslari
ve nihai faydalanicilarin temsilcilerini davet edebilirler.

Biitiinlesik Su Projeleri’nin diger paydaslar arasinda Cevre Yonetimi Genel Miidirligi
(CYGM), CED izin ve Denetim Miidiirliigii, Tarim ve Orman Bakanhi@i®, Devlet Su isleri (DSI),
Cumhurbagkanhig: Strateji ve Biitge Baskanhigi’, Il CSID Miidiirliigii, Saghik Bakanhg, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 sayilmistir. Bunlarin igerisinden CYGM’ye atik su tesisleri ile ilgili proje onaylarini
yapmak, teknik danismanlik vermek, atiksu aritma tesisleri i¢in uygulama standartlari belirlemek, yeralti
ve yer ustll su kaynaklarinin, denizlerin ve topragin kirlenmesini 6nlemek gibi gorevler yiiklenilmistir
(Mutabakat Zapt1:8).

4.4. Nihai Yararlamc1 Niksar Belediyesi’nin Gorevleri

Mutabakat zaptinin nihai faydalanici Belediye’nin Katkisi ile ilgili b6liimiinde ise Danismanin
yapacag1 ana faaliyetlerle ilgili olarak Belediyenin saglayacag: belgelere ve hizmetlere yer verilmistir.
Belediye katkist su sekilde siralanmistir (Mutabakat Zapti:4): Belediye binasinda donanimli bir biiro,
belediye adina projeden sorumlu kisi bilgisi, ulusal mevzuata esirimde yardim, danismanin ana
faaliyetleri igerisinde bulunan konularda yarar saglayacagi diisiiniilen tiim bilgi ve belgeler ve
belediyenin son ii¢ yila ait hesaplarina erisim imkaninin saglanmasi. Bunlar haricinde, Belediye yatirim
icin gerekli ulusal es finansin saglanmasindan ve isletme maliyetinin finansmanmdan da sorumludur.
Ayrica, danigman firmanin sahada diizenledigi toplantilara katilmak, danigmanca organize edilen
ve/veya verilen egitimlere katilim saglamak, ihale degerlendirme siireglerine katilim saglamak
Belediyenin katkilar1 arasinda sayilmistir. Projenin diizenli takip edilmesi ve izlemesi, ¢ikti ve
hizmetlerin 6n onaymin yapilmasi ve CED siireci igin iki defa olmak iizere katilm toplantilarinin
diizenlenmesi de Belediyenin gorevleri arasindadir.

AB’den Saglanacak Katilim Oncesi Fonlarin ve AB Birlik Programlarina Katilimin Y&netimi
konusundaki “Nihai Yararlanict Yetkili Temsilcisi teknik uygulama ve projelerin siirdiiriilebilirliginin

6 10.07.2018 tarihli ve 30474 saylli Resmi Gazete' de yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlig1
Kararnamesinin 410 nolu maddesinde Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ile Orman ve Su isleri Bakanlig1 birlestirilerek Tarim ve Orman
Bakanhig1 kurulmustur. Mutabakat zaptinin imzalandig1 y1l itibariyle Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ve Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligt
iki ayr1 bakanlik olarak yer almaktadir. Burada tek bakanlik olarak yazilmstir.

72018 Turkiye genel segimleri sonrasi Kalkinma Bakanligi ile Maliye Bakanhiginin Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii birlestirilerek
Cumhurbagkanlig1 biinyesinde Strateji ve Biitce Baskanligi olusturuldu. Mutabakat zaptinin imzalandig: yil itibariyle metinde Kalkinma
Bakanlig1 yer almaktadir. Burada Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanlifi olarak yazilmstir.
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saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii tedbiri alir.” (Genelge, 2019:7) ifadesine yer verilmekle, ancak detayli
bir gorevlendirmeye iligkin bilgi verilmemektedir.

Mutabakat zaptinda maddeler halinde acik¢a Belediye’nin katkilarinin belirtilmis olmast
arastirma konusunun netlesmesi agisindan 6nemlidir. Yukarida maddeler halinde yazili gérevlerin proje
stirecinde ne sekilde tesis edildigi, nihai yararlanici olan Belediye’nin proje siirecinde nasil rol oynadigi
yapilan goriisme ile daha da anlasilir hale gelmistir. Bir sonraki bolim goriisme verileri ile resmi
belgelerdeki gorev ve sorumluluklarin sentezini igermektedir.

5. NIKSAR ENTEGRE SU TESIiSi PROJESI ORNEGINDEN PROJE YONETIMi
ASAMALARINDA BELEDIYELERIN KATILIMI

5.1. Programlama

Programlama, AB mali yardimlarina dahil edilecek projelerin belirlenme siireci olarak
tamimlanmaktadir. Bu siire¢ genel olarak teknik bir siirectir. [PA II Yararlanicisi yerel yonetimler dahil
ilgili tim paydas adaylarina usuliine uygun olarak danisarak, komisyonlar is birligi icerisinde
programlama yapar (Cerceve Anlasma, m 16). CISOP kapsaminda desteklenen Niksar Entegre Su Tesisi
Projesi’nin seriiveni Program otoritesi CSIDB tarafindan projelerin secimini yapmak ve
onceliklendirmek gorevine istinaden IPA I Doneminde tiim belediyelere gonderilen bir anket ile
baslamistir. Bu konuda katilimcinin ifadeleri su sekildedir:

“..Ilgili ihtivach belediyeleri tespit ediyor Cevre Bakanligi. IPA-1 icin
soyle bir sey yapti tiim belediyelere. Bir anket génderdi proje
formatinda sahayr analiz etmek i¢in. Bu ankete bana geldiginde ben ¢ok
titizlikle cevap vermistim. Aslinda anket dediginiz sey adi anket fakat
bir proje formatinda génderilmisti. Onu fark ettim ve ben bir ankete
cevap veriyormus gibi degil bir proje nasil yaziliyor ise terminolojisi
nasil ise ayni sekilde yazdim ve bir haftaya gonderdim. Daha sonra
yaklagsik Tiirkiye’de 450 tane belediye bu ankete cevap vermis. CSB
once on eleme yapmis ve ilk 60 projeyi kendi kafasinda puanlanmig ve
60 projeyi se¢mis. Onda da bir siralama yapmis, ona da ulusal
onceliklendirme listesi demis...”

Bu ifadede CSIDB’nin yaptig1 planlama asamasinda Belediyenin katkisi ortaya ¢ikmaktadar.
Ankete cevap veren 450 belediyenin arasindan hangi projelerin 6ncelikli olduguna karar verilmesinde
belediyelerin verdikleri cevaplarin dnemi ortadadir. Katilimcinin bu siireci ¢ok ciddiye alarak proje
formatinda bir cevap verdiklerini belirtmesi belediyenin programa olan ilgisinin ve istekliliginin bir
ifadesidir.

Bu projeyi yapma fikrinin ne sekilde dogdugu sorusuna iliskin verilen cevaplarda genel olarak
daha o6nceki tecriibelerin ve ¢alismalarin olumlu etkisi ve Niksar’in problemleri ve bunlarin ¢éziimleri
hakkinda “kafa yormus olmanin” ve “dert edinmenin” agir bastigi goriilmiistiir. Katilimcinin ifadeleri
su sekildedir:

“Simdi oncelikle her belediyenin bir eylem plant olmak zorunda, kisa,
orta ve uzun vadede. Her belediyenin yapmasi gereken faaliyetleri belli
olmalidir. Ornegin Niksar Belediye Baskan: oniimiizdeki bes yilda yani
secimlerden sonra bes yilda ne yapacagina dair bir beyanname
yaywmladi. Bu beyanname ayni zamanda kazandiktan sonra benim yol
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haritam. Dolayistyla ben Belediye Baskam kurumsal olarak bu
belediyenin bast oldugu icin bunu takip etmek zorundayim, tiim
projelerini, hayallerini vesaire”.

Dolayisiyla Belediyelerin belirlenmis amaclari, hedefleri ve yol haritalarinin olmast
gerekmektedir. Mali destegin etkin kullanimi, dogru ihtiya¢ analizlerine, saglam bir kurumsal yap1
olusturulmasina ve planlamanin genis katilimlarla ihtiyaca uygun yapilmasina baglidir (Can ve Esengiil,
2007). Belediye Baskanlarmin Se¢im beyannamelerinde tiim vaatlerini géstermesinin kendilerine yol
gosterdigini belirten katilimc1 s6yle demistir:

“Bakin ilk secim donemindeki seylere vaatlere, (brosiir gosteriyor)
bakin entegre su projesi, ben demis bu projeyi yapacagim. Dolayisiyla
artik gercek oldu. Yeni beyannamesinde ise daha belirgin ve acik,
clinkii artik proje olmaktan ¢ikti faaliyete gececek. Iste o da burada.
Bakin entegre su projesi, atik su aritma tesisi, kanalizasyon kollektor
ve terfi istasyonu, depo insaatlart ve depolar rehabilitasyonlari,
depolarin baglantilari, su kaynaklari isale hatlar: gibi...”

Katilimc1 Kelkit Havzasi1 Kalkinma Birligi ile bu konuda farkindalik kazandiklarini belirtmistir.
Doénemin Valisinin, Rektoriiniin de aktif olarak bu yapilanmay1 desteklediklerini belirten katilimcinin
ifadeleri su sekildedir:

“Dénemin valisi, CEKUL Vakfi Baskant Prof. DR. Metin SOZEN ve
Tokat'taki birkag tane akil insan Kelkit Havzasi 'min kendine has dokusu
nedeniyle bu alamin bir sosyal, kiiltiirel, ekonomik, iklimsel, toprak,
cografi benzerliklerinden de hareketle Kelkit Irmagina sinir olan
sehirlerin, kii¢tik veya biiyiik yerlegimlerinin i¢inde bulundugu bir yeni
bir yapiuanmanin bir orgiitlenmenin gerekliliginden hareketle bir
orgiitlenme yaptilar. Sonra seye gittiler, “Kelkit ni¢in akiyor” dediler
Istanbul’da bir yiiriiyiis diizenlediler falan. Dolayisiyla o donemdeki
rektoriin Zehra Hoca 'nin stireci sahiplenmesiyle beraber burada bir
Kelkit Arastirma Merkezi acildi. Tabii bunlar 2004-2005 yillarinda
olan geyler. Orada birtakim farkindaliklar kazandik biz”.

Tan ve Tan’a (2019) gore proje hazirlama ve yiiriitme siire¢lerinde karsilasilan sorunlar1 agmak
icin danmigsmanlik, egitim ve sertifikasyon programlarinin artirilmasi ve tiniversite-sanayi is birliginin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu projede iiniversitenin siirece dahil edilmesinde buna uygun bir
yaklasim goriilmektedir. Katilimci1 o donemde Kelkit Havzasindaki varliklarin ortaya ¢ikarilmasinda
uzman olarak aktif bir sekilde yer aldigim belirtmis ve eksiklikleri tespit ettiklerini ifade etmistir:

“O dénemde eksiklerimizi de tespit etmistik ve ben bir aritma tesisinde
biyolojik bir aritma tesisinde neler olabilecek, hangi malzeme ekipman
kullanabilir, neden buraya bir aritma tesisi gereklidir zaten
caligmistim. Bunun yant sira Niksar’ daki kanalizasyon ve icme suyu alt
yapisindan fen islerinde ¢alistigim icin, zaten dogal olarak o konuyu da
biliyorum. Ve kati atikla alakali burada o dénemde ¢ok¢a seyimiz var.
Ben ¢alisiyordum da ayni zamanda hani bir seyler yapalim diye. Geng
olmamizin verdigi birtakim seyler de vardi. Bahsettigim 20 y1l énce.”
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Sorunu tespit etmekle birlikte biitcenin Belediye imkanlariyla saglanamayacagi da acik olunca
projelendirmeyle ilgili siirecin basladigi belirtilmistir.

“...ve bu sorunlarin ¢oziimii biiyiik yatirimlar gerektiren isler, kaynak
olmadan ¢oziilemeyecek projeler bunlar. Oz kaynakla yapamazsiniz,
Iller Bankas: kredisiyle de yapamazsiniz. Ve netice itibariyle béyle bir
seye geldik. Bizim orada hayal ettigimiz Niksar sehrinin bugiin ozellikle
bu altyapida viicut bulmug hali yani.”

Ifadesinde goriildiigii iizere proje fikri bir anda ortaya ¢ikan bir durum degildir. Belli bir
olgunlagma siiresi gecirmistir. Fonlarin etkili kullanilabilmesi i¢in proje hazirliklarinin mali
perspektiflerin baglamasindan birkag y1l 6nce erkenden baslamasi; ulusal ve bolgesel dnceliklerin uyum
politikasiyla uyumlu ¢ok yilli stratejik planlamanin yapilmasi; projelerin zamaninda tespiti ve
hazirlanmast, her diizeyde saglam bir finansal yonetim kurulmasi ve kurumsal yapi ile idari kapasitelerin
gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir (Purovi¢, 2013; Gjani ve Duka, 2017; Maleti¢ vd., 2013). Mali
destegin etkin kullaniminin, dogru ihtiya¢ analizlerine, saglam bir kurumsal yap1 olusturulmasina ve
planlamanin genis katilimlarla ihtiyaca uygun yapilmasina baglidir (Can ve Esengiil, 2007).

S6z konusu proje, uzun bir planlama doneminden sonra IPA 1 Dd&neminde ulusal
Olceklendirmede ilk 30’a girdikten sonra, Bakanligin Niksar’in 6lgegini kiigiik buldugunu belirtmistir.
Katilimer:

“Ulusal onceliklendirme listesinde ilk otuza girdik. Bu siire i¢erisinde
olcek olarak kiiciik olmamiz, diger belediyelerin olcek olarak biiyiik
olmast bizi sey yapti biraz tabii. Yani aslinda geriye diisiirmek degil de
daha ¢ok niifusa hizmet edecek projeler tiretelim diye... Fakat bu
stirecte biz ilgili bakanliktaki insanlarla da baglanti kurarak projenin
onemini Kelkit Havzasi’min kiymeti, degeri, bunlart ifade ederek
burada mutlaka olmasi lazim dedik.” ifadesini kullanmustir.

Katilimer sonrasinda AB normlarina gore, Niksar Belediyesi dahil yedi/sekiz Belediyenin tiim
su ve atik su projelendirmelerinin yapilmasi igin 2005 yilinda Merkezi Finans Thale Birimi® tarafindan
bir danismanlik (miisavirlik) hizmeti ihalesinin yapildigini, ancak sonrasinda ihaledeki siirelerle ilgili
yasanan bir durum dolayisiyla ihalenin iptal edildigini belirtmistir. Ardindan Bakanlikla iligkiler devam
ederken, Niksar Belediyesi’ne Niksar Entegre Su Tesisi Projesi tiim alt yapi bilesenlerini igerdigi igin
biitgesinin biiylik bulundugu ve projenin IPA 1 kapsaminda 6ne alinamayacag: bildirilmistir. 2009
yilinda bir sonraki donem projeleri agiklanirken Nevsehir’de yapilan toplantiya istirak belirten katilimci
orada yasadig1 hayal kirikligini ve ardindan projenin kabul edilmesini sdyle ifade etmistir:

“Bir sonraki donem projeleri acgiklamirken ben toplantiya gittim.
Baktim Niksar in ismini goremedim. Herkesin konusmalar: bitti, ayaga
kalktim, Nevsehir'deydi. Daire Baskani ve daire baskan yardimcisinin
da igerisinde bulundugu tiim bakanlik yetkililerine kibar bir dille nasil
bir hata yaptiklarini anlattim...Sinirliyim ¢iinkii Niksar’t géremiyorum.
O kadar emek sarf etmisiz sene 2009. Anlattim, derdimi meramimi
soyledim...Birazdan baktim ki baskan ve baskan yardimcisi geldiler,
dediler ki sizin konusmanizdan ¢ok etkilendik, séz veriyoruz dediler.

8 Cevre Sehircilik Bakanligi o dsnemde akredite olmadigi igin ihaleleri Merkezi Finans Thale Birimi tarafindan yapilmaktadir.
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Sizi ikiye alacagiz IPA-2 paketine alacagiz ve neticede soz verdikleri
gibi oldu”.

Projenin kabul edilmesine kadarki bu siire¢ programlama siireci olarak ifade edilmektedir.
Gortiildiigii lizere her ne kadar hangi projeye destek verilecegi veya 6ncelenecegi Bakanligin goreviyse
de bu siirece, Belediye biiylik oranda dahil olmustur. Baslangigta hazirlanan ankete ciddiyetle
yaklagilarak cevap verilmesi, uzun bir siirece yayilan sekilde Bakanlik nezdinde iyi iligkilerin kurulmasi
ve en Onemlisi karar vericilerin projenin gerekliligine ikna edilmesi Belediyenin planlama siirecine aktif
katkilaridir. Bizikova, Potluka ve Zaji¢kova’nin (2004) ¢alismasinda bolgesel kapasitelerin en iyi ademi
merkeziyetcilikle saglanabilecegi vurgulanmistir. Yerel yonetimlere yetki devrinin demokratiklesme
siirecini tamamlayacagi ve asagidan yukariya dogru bir yayilmanin garanti edilecegi ifade edilmistir.
Bu anlamda belediyenin proje ile ilgili hemen her siirece dahil olmasi énemli ve de anlamlidir.

5.2. Uygulama

Mali kaynak saglanacak projelerin se¢iminden sonra uygulama siirecine gegilmektedir. Biitce
onayindan sonra danismanlik firmasim belirlemek igin ihale siireci baslamistir. ihale siirecleri,
gorlinlirliik faaliyetleri ve harcamalar/6demeler boliimii uygulama siireci igerisinde yer almaktadir.

5.2.1. ihale Siirecleri

IPA II'nin uygulama siirecinin ilk ayagi olan ihale siirecinde bir yandan danismanlik firmasi
secimi i¢in ihale yapilmaktadir, diger yandan yapim isleri i¢in ihaleler yapilmaktadir. IPA II doneminde
Niksar’in da igerisinde oldugu projeler belirlendikten sonra danismanlik firmasi se¢imi i¢in yabanci
katilimcilara da yer vererek ihale siirecine gegilmistir.

Danigsman firmalariin gorevleri detayli sekilde mutabakat zaptinda belirtilmektedir. Danisman
firmalar, tiim projenin fizibilite calismasi, planlama, yapim isleri ihale dosyalarinin hazirlanmasi ve
biitgenin olusturulmasindan sorumludurlar. Siirec igerisinde CSIDB akredite islemlerini tamamladig
icin ihale yapabilir duruma gelmistir. Danismanlik ihalelerini hibe almaya hak kazanan idareler,
Ankara’da CSIDB’de yapmaktadir. Katilimcimin danismanlik ihalesi ile ilgili ifadeleri su sekildedir:

“Ihaleye biz yapiyoruz. Ihalede Cevre Bakanligi yetkilileri de var,
sekretaryasim onlar yaptilar. Izleme icin Avrupa Birligi'nden
geliyorlar bakiyorlar. Bize bunun i¢in bir oda tahsis edildi, kilitli
kamerali. Ug tane sifieli kapidan giriyorsunuz. Telefonlarinizi son
kapida birakiyorsunuz oyle giriyorsunuz”.

Ihale ilan1 islemlerinin ve sekreteryasinin CSIDB tarafindan yapildig1 ve sozlesmenin Avrupa
Birligi Yatirimlar1 Dairesi Bagkanlig: tarafindan imzalandigi belirtilmistir. ihalenin kendine has bir
puanlama sistemi oldugunu belirterek ihaleye konu isin en avantajli teklifi veren firmanin uhdesinde
kaldig: ifade edilmistir. Asagidaki ifadelerde belirtildigi lizere sdzlesmenin imzalanma siireci disinda
danismanlik ihalesinde Belediye aktif rol almaktadir.

“Yararlanmici  oldugumuz  i¢in  degerlendirmeyi  biz  yaptik.
Degerlendirme ekibinin icerisinde yine sey de vardi tabii. Yani iKi
bakanlik yetkisi biri sekreteryay yiiriitiiyor birisi de bakanlik yetkilisi
olarak orada bulunuyor. Arzu eden olursa gézlemci sifatiyla bulunmak
isteyenler de olabiliyor. Delegasyon gelip direk burada neler
yapryorsunuz deyip kontrol edebiliyor, vesaire falan. Ve bunlarin
tamami Ingilizce, yani yazismalar da dahil olmak iizere tamami
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Ingilizce. Ve miisavir ° ihalesini yaptik, tamamladik. Sozlesmeyi
bakanlik miisavir ile imzaladi. O siiregte yokuz biz. Idari olarak
gorevliyiz.”

IPA II doneminde; hibe almaya hak kazanan 21 Belediye, tig-dort lota ayrilmis olup her bir lotu
bagka bir danigman firma almistir. Niksar Belediyesi’nin iginde bulundugu lotta yedi Belediye
bulunmaktadir. Danisman firma belirlendikten sonraki siirecte Belediyeler aktif gérev almaktadir,
yapilan toplantilara da katilim saglamaktadir. Bu asama ile ilgili ifade su sekildedir:

“.. simdi ii¢ ayda bir yonlendirme toplantilart oluyor idi. U¢ ayda
miisavirlik asamasinda. Her ii¢ ayda bir mutlaka tiim taraflar ve
belediyeler, bakanlik, delegasyon bir araya gelir. Projenin ilerleme
stiregleri degerlendirilir”.

Danigman firma belirlendikten sonra sorumlulugu altindaki projeleri ve proje biitgelerini
hazirlamaya gecmektedir. Hazirlanan projeler, CSIDB ve ardindan Avrupa Birligi Delegasyonu
tarafindan onaylandiktan sonra sira yapim islerinin ihale edilmesi siirecine gelmektedir.

Bu asamada Belediyenin konuyu sahiplenmesinin ve ilgisinin 6nemi ise soyle ifade edilmistir:

“Projeler teslim edildikten sonra ihale siirecleri basladi. Fakat bu
arada soyle bir durumla karsi karsiya kaldik, bir burada en énemli
unsur ilgili yararlanacagi faydalanici Belediyenin konuya olan ilgisi ve
sahipliligidir sizi her zaman bir adim one tastyan sey. Biz toplantilara
gidiyorduk. Ben toplantilart en az iKi saat dnceden gidiyordum.
Masadaki tiim sulart kaldirip yerine Niksar Ayvaz Suyu koyuyordum.
Ondan sonra her katilimcimin oldugu yere Niksar cevizi, yanina da
kusburnu marmeladr koyuyordum. Ne gibi yani orada ¢alisan bir
insanmus gibi geldiklerinde bir farklilik yaratiyorum.”.

Danigman firma, yapi ihalesiyle ilgili isleri planlarken dogal olarak yedi Belediyenin igerisinde
hangisinin daha hazirlikli oldugunu dikkate almaktadir. Gerekli hazirlik seviyesine ulagilamadiginda
fonlardan etkin bir sekilde yararlanilamamaktadir (Obadi¢ ve Gori¢anec, 2012). Ay lotta olduklar
belediyeler hakkinda bilgi verirken katilimci, ¢ogunun il belediyesi oldugunu ve bu kapsamda 6l¢ek
olarak en kii¢iik belediyenin Niksar Belediyesi oldugunu ifade etmistir. Purovi¢ (2013) calismasinda
kiiciik belediyelerin desteklenmesine 6zel bir 6nem atfederek kiigiik belediyelerin AB projeleri i¢in
desteklenmesi ve modern insan kaynaklar1 yonetiminin kurulmasimi 6nermistir. Katilimei, belediye
Olceginin kiiclik olmasinin baglangicta dezavantaj sagladigim diisiinse de sonrasinda kendilerine
sagladigi avantaji su sekilde ifade etmistir:

“...Yani ¢ogu belediye bu bilegen ¢ikartma isinde ya sadece suyu birakti
ya sadece kanalizasyonun bir kisminm birakti ya da kollektorii birakti ya
da sadece aritma yapti. Bizim ol¢egimizin kiiciik olmast bir avantaj
oldu, giizel bir avantaj olarak geri dondii yani.”.

Katilimei, damigman firmayla yapilan ilk goériismede Niksar Belediyesi’nin hazir olma
durumunun iyi olmadigini belirtmis ancak sonrasinda hemen eksikleri tamamladiklarin1 ve Niksar
Belediyesi’nin kendi lotunda yedi belediye iginde ilk siraya yiikseldigini hatta tiim 21 belediye i¢inde

9 Katilimet “Danigsman” yerine “Miisavir” kelimesini kullanmaktadir. Resmi belgelerde “Danigman” seklinde ifade edildiginden kavram
karmasasina sebep olmamasi igin dogrudan alintilar haricinde metnin tamaminda bu sekilde kullanilmistir.
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ihalesi yapilan ilk ii¢ belediyeden biri oldugunu belirtmistir. Belediyenin 6n hazirlik siirecini katilimet
sOyle aciklamistir:

“Ilk gittigimde Niksar Belediyesi'nin hazir olma durumu iyi degildi.
Diger belediyelerin raporlar: falan hepsi yesil tik, bizimki bir tane yesil
tik altr yedi tanesi yok yani. Ya biz daha dnce AB projeleri de ¢ok
uyguladigimiz icin karsilasacagimiz seyleri de biliyorum bu yiizden tiim
yasal izinleri, onlar daha bizden istemeden aldik ve bu siirece bagladik.
Orman izinleri, karayollari izinleri, muvafakat, hattin gececegi
yerlerdeki miilkiyet sahipleri izinleri dahil olmak iizere, kullanacak
sularin izinler, su tahsisleri, orman izinleri, mera izinleri... Onlar
benden istemeden ben onlarin hepsini hazirladim, tamamladim.”.

Yapim isi ihalelerinin yapilmasinda da Niksar Belediyesi aktif rol almistir. Danigsman firma,
yapim islerine ait teknik sartnameleri, uygulama projelerini, yaklagik maliyeti, satin alma usul ve
esaslarini ihale yapilacak sekilde tam ve eksiksiz olarak Belediye’ye teslim etmistir. Yapim islerine ait
ihaleler bu veriler dahilinde Belediye tarafindan yapilmistir.

Yapim islerine iliskin ihalelerden sonra uygulama isleri baglamistir. Yapim islerine ait islerin
ihalesinin bitmesi ve yer teslimlerinin yapilmasim takiben danigman firma uygulamay1 birebir takip
etmek iizere Niksar’a gelmistir. Teknik sartnamelere gore yapilacak islerin kontroliinii saglamak, esasen
danisman firmanin sorumlulugundadir. Ancak yapim islerinin uygulanmasi asamasinda Belediyenin
sorumluluklar1 da bulunmaktadir.

Oncelikle Belediye biinyesinde projenin yiiriitiilmesi ve yonetilmesine iliskin olarak Proje
Uygulama Birimi (PUBI) kurulmustur. Proje hazirlama ve yiiriitme siireglerinde karsilasilan sorunlari
asmak i¢in kurumsal yapi ile idari kapasitelerini giiclendirmesi gerektigi (Purovi¢, 2013; Gjani ve Duka,
2017; Zotaj ve Bregu, 2023) ve personel egitimine ve devamliligina da 6nem verilmesi gerektigi
belirtilmektedir (Gjani ve Duka, 2017). Proje bagvurusu yapacak kurumlarin, proje hazirligi ve bagvuru
stireclerine iliskin gereken prosediirler konusunda yeterli bilgi ve deneyime sahip olmamalari halinde,
projelerin kabul edilmesinin giiglesecegi vurgulanmaktadir (Akbas, 2008:224; Kosecik ve Akbas, 2009).
Bu anlamda belediye biinyesinde tiim siireci takip etmek {izere bir proje bir proje birimi kurulmasi
onemlidir. PUBI, yiiklenicinin ve danisman firmanin sahada yasadig1 sorunlari ¢dzmiis ve projede hata
veya eksikler varsa onlar1 gidermek iizere ¢alismalar yapmistir. Katiimcinin “sahada uygulamada

sorunlar varken o sorunlart biz goriince miidahale ederek ¢ozdiik.” ifadesi bu durumu O6zetleyen
ifadedir.

5.2.2. Goriiniirliik Faaliyetleri

Genelge "ye (2019: 13) gore fonlarin sektorel olarak uygulamasindan sorumlu kurumlar, AB’nin
goriiniirliik ve seffaflik ilkelerine uymak ve bu konuda yapilan faaliyetleri raporlamak zorundadir.
Fonlarin daha iyi yonetimi, bilgilendirme araglarmin gelistirilmesiyle miimkiindiir (Patoska ve Dimeski,
2013) ve goriiniirliik faaliyetleri bu sebeple dnemlidir. Belediye’nin bu siirece direkt olarak katkisi
olmamaktadir. Bu proje dahilinde de birgok goriiniirliik ve seffaflik faaliyeti yiiriitiilmiistiir. Bu konunun
biitgede yeri oldugunu belirten katilimer su ifadelere yer vermistir:

“Simdi tabii AB seyde bir projeyi uygularken, sosyal olarak o projenin
o bolgedeki etkilerini gérmek istiyor. Bununla beraber projenin yerel

halk iizerindeki etkisinin  olgiilmesini  baz aliyor. Miisavirin
gorevierinden bir tanesi bunlart yapmak aym zamanda. Ciinkii proje
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biitcesinin icerisinde var goriiniirliik faaliyetleri, iletisim, tanitma,

’

tamitim...” .
5.2.3. Harcamalar/ Odemeler

Harcama yetkilisi olarak Belediye’nin bir gérevi olmadig1 dolayisiyla burada belediyenin tek
gdrevinin tedarik sozlesmelerine imza atmak oldugu belirtilmistir. Odemelerle ilgili ifade su sekildedir:

“Hak edisleri de buradan miisavir onayliyor, gidiyor Bakanliga.
Bakanlik; herhangi bir eksik yoksa Iller Bankasi'na yaziyor diyor ki, bu
hak edisin %10°luk payimi gonder. Niksar Belediyesi’nin hesabinda bir
para yok bakin. Iller Bankast bizi bor¢landirdi ya yani zaten
onaylanmis, o bize tahakkuk ettiriyor, %10 pay oradan geliyor.
Bakanhik da %6 ik payim yatirryor, %84 liik payimi da bu ikisini
gordiikten sonra AB yatirtyor ve arkasindan hak edis olarak ddeniyor...
aslinda ¢ok boyutlu, ¢ok fonksiyonlu bir is”.

5.3. izleme-Degerlendirme-Raporlama®

Resmi belgelere gore izleme iist baslig1 altinda IPA izleme komitesi, sektorel izleme komitesi
ve diger izleme faaliyetleri bulunmaktadir. IPA izleme komitesi, “Ulusal IPA Koordinatorii ve IPA 11
yararlanicisinin ilgili diger ulusal otoritelerinden ve organlarindan ve ilgili oldugu yerde uluslararasi
mali kurumlar dahil uluslararast kuruluslardan ve sivil toplum ve 6zel sektor kuruluslart gibi diger
paydaslardan olusur” (Cergeve Anlagma, m 52). Proje hazirlama ve yliriitme siireclerinde karsilasilan
sorunlar1 asmak projelerin etkinligini izleme ve degerlendirme ¢alismalarinin yapilmasi gereklidir (Tan
ve Tan, 2019). Finansman anlagsmalarinda hedeflenen eylemlerin etkinligini, es giidiimiinii ve uyumunu
inceleyen IPA izleme komitesi, yilda bir kez toplanir. IPA izleme komitesi, belediyelerin katilim
sagladig bir izleme seviyesi degildir.

“Ilgili ulusal otoritelerin ve organlarin temsilcilerinden, ekonomik, sosyal ve gevresel ortaklari
gibi diger paydaslardan ve ilgili oldugunda uluslararasi mali kuruluslar déhil uluslararasi kuruluslardan
ve sivil toplumdan” olustugu belirtilen sektorel izleme komitesi senede iki kez toplanmaktadir (Cerceve
Anlagma, m 52). Sektorel izleme komitesi, politika alan1 ve programdaki eylemlerin etkinligini, es
glidimiinii, uyumunu, sektdr stratejileriyle uyumunu gézden gegirerek eylemlerin sonuglartyla ilgili
ilerlemeyi, ¢iktilar1 ve mali uygulamaya iliskin ilerlemeyi 6lgmektedir. Oneriler dahil olmak iizere
belirlenen operasyonel sonuglar, IPA izleme komitesince yapilacak raporlara temel teskil eder. Sektorel
izleme asamasinda belediyenin bir katkis1 bulunmamaktadir. Katilimci bu siireg igin:

“Bakanligin bir izleme birimi var, aym zamanda bunun disinda
raporlamanin yapildigi ayri bir izleme... O birim bagimsiz olarak
geliyor, sahayr geziyor. Iste goriiniirlik kurallarina bakiyor,
uygulamaya, imalata bakiyor vesaire falan. Ve bundan sonra bir rapor
yaziyor.” ifadesini kullanmigtir.

Cerceve Anlagsmaya gore IPA yararlanicisinin faaliyetlerin  uygunlugunu, ektisini ve
stirdiiriilebilirligini dlgmek iizere gerektiginde diger izleme platformlarn tesis edebilmektedir (Cergeve
Anlagma, m 57). Ayrica sektorel izleme komitesi gerekli goriiliirse sektorel izleme alt komisyonlar
ve/veya uygulamanin izlenmesi, koordinasyonun saglanmasi amaciyla izleme ve yonlendirme kurullari

0 Bu ii¢ asama birbiriyle keskin hatlarla ayrilmamaktadir. Katillmemm ifadelerinde bazen birden farkli siirece iliskin bilgiler
edinilebilmektedir, bu nedenle her bir bolimde diger asamaya iliskin bilgiler de edinilmektedir.
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olusturulabilecegi karara baglanmistir (Genelge, 2019:11). Belediyenin, izleme konusundaki katilim1 ve
katkisi, bu sekilde olusturulmus alt komisyonlara olmaktadir.

IPA 1I yardimlarinin uygunlugu, tutarliligi, kalitesi, etkinligi degerlendirmeye tabidir. Bu
degerlendirmeler, iilke ve bdlge 6lceginde olabilecegi gibi politika, stratejik, tematik, sektdrel, program
ve operasyonel diizeyde de yapilabilir. On (ex-ante) degerlendirme, ara (interim) degerlendirme, ardil
(ex-post) degerlendirme olarak yapilabilen degerlendirmelerin sonuglart izleme komiteleri tarafindan
dikkate alinmaktadir (Cergeve Anlagma, m 55).

Katilimci, Bakanliktan ve delegasyondan projelerin yonetimi ve yiiriitiilmesi i¢in uzman
atandigini belirterek siirecin siirekli olarak takip edildigini, incelendigini ve denetlendigini belirtmistir.
Belediye, yapilan ydnlendirme toplantilarina katilim saglamaktadir. Ug ayda bir yapildig1 belirtilen bu
toplantilardaki konular ise soyle 6zetlenmistir:

“Simdi her ii¢ ayda bir mutlaka bakanlik yetkilileri, eger katilmak
isterlerse delegasyon yetkilileri katilryor ve bu sekilde bir yonlendirme
toplantist yapiliyor. Tiim itirazlar, sikayetler, sorunlar, sikintilar,
problemler, benim yiiklenici ile ilgili sorunum, benim miisavir ile ilgili
sorunum, onlarin benimle olan sorunlarini falan konusuyor,
tartisiyoruz. Bunlar karara baglaniyor. Yani bunlar yaziliyor, notlar
alimyor, ilerleme takip ediliyor, sunumlart inceleniyor ve sunumlar
aliniyor vesaire.”

Diizenli toplantilar, tespit edilen eksikliklerin giderilmesi amacim tagimaktadir. Bu siire¢
katilime1 tarafindan soyle ifade edilmektedir:

“Merkezi idare, ondan sonra yaziyor diyor ki, miisavir su su su
konulara dikkat etmelidir, su konuda aciklama getirmelidir, bize de
diyor ki mesela su alanda bir yasal bosluk var, izin boslugu var, bu
iznin alinmasi diyor mesela. Aritma tesisinde ¢alisacak personeli bir an
once belirlemeniz lazim, artik isletmeye geciyor buray: isletebilmesi
icin teknik ekibin gii¢lendirilmesi lazim gibi tavsiyelerde bulunuyor. Biz
onlara cevap yaziyoruz, tabii cevapliyoruz”.

IPA II mali destek programi uygulanmasinin raporlanmasi gerekmektedir. Cerceve Anlagsmaya
gore, Ulusal IPA Koordinatoriiniin biitge uygulama goérevlerinin uygulanmasina iligkin belirlenen siire
icerisinde yillik olarak Avrupa Komisyonuna sunacagi rapor (Cer¢eve Anlagsma, m 59) ve program
otoritelerinin kontrol ve denetimlere iligkin olarak hazirlayip Ulusal IPA Koordinatoriine ve denetim
otoritesine verilmek {izere hazirladiklar1 rapor (Cer¢eve Anlasma, m 60) olmak lizere iki tlir rapor
bulunmaktadir. Ulusal IPA Koordinatoriiniin Avrupa Komisyonuna sunacagi raporun dayanagi program
otoritelerinin raporlarina dayanmaktadir (Cergeve Anlasma, m 59). Bu raporlamalara belediyelerin bir
katkis1 yoktur.

Izleme ve yonlendirme toplantilarin disinda da birgok toplanti yapildigim1 ve denetim
mekanizmasinin bu yolla gii¢clendirildigini belirten katilimcinin izleme, denetim ve raporlamaya iliskin
ifadeleri su sekildedir:

“... ve bu stirede bunlarin disinda biz ayni zamanda miisavir, yiiklenici
ve belediye her hafta degerlendirme toplantisi yapiyoruz. Ve tiim
sorunlar konusuluyor, yapilacak isler konusuluyor, eksikler konusuyor
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ve bunlar raporlaniyor. Haftalik raporlama, aylik raporlama, ii¢ aylik
raporlama seklinde devam eden bir takvimde de izleniyor Bakanlik
geliyor bu arada hakeza. Boyle bir durum, denetim mekanizmasi da
gliclenmig bir ¢alisma.”.

Alanda yapilan ziyaretlerden bahseden katilimcinin bu konudaki ifadeleri soyledir:

“... biz Proje Uygulama Birimi olarak full zaten bu toplantilarin
icerisinde oluyoruz. Proje basladiktan sonra alanda oldu zaten bu
toplantilar. Alan ziyaretleri...Bunlarin hepsini raporluyorlar. Miisavir
de aym zamanda projenin ilerleyisi ile ilgili aylik raporlar sunmak
zorunda. Yani yasanan sorunlart”.

Katilimci danigman firma tarafindan hazirlanan aylik raporlarindan ve Bakanlik tarafindan alan
ziyaretleri sonrasinda yapilan raporlamalardan s6z etmis, ancak Bakanligin ve danigman firmanin
hazirladigi bu raporlara Belediye’nin bir katkisinin olmadigi belirtilmistir. Bununla birlikte belediyenin
sifir usulstizliik raporu hazirladig1 ve Bakanliga sundugu ifade edilmistir:

“Biz ne yapwyoruz bakanliga ozel olarak, her ii¢ aylik periyotlarda
kendimize ait bir rapor hazirliyoruz, izleme raporu hazirliyoruz iic
aylik. Bir de yine bakanlhiga sadece ilgili boliime, boliimdeki
arkadaslara hitap olarak sifir usulsiizliik dedigimiz bir belge
sunuyoruz. Yani projenin bu ii¢ aylik diliminde bizim gozlemledigimiz
bir usulstizliik yoktur seklinde. Yani belediye aym zamanda bunu

yapryor”.
SONUC

Niksar Entegre Su Tesisi Projesi, IPA I doneminde (2014-2020) fonlanan bir projedir. 2021-
2027 yillari itibari ile artik Katilim Oncesi Yardim Araci IPA 11l Dénemi baglamistir. Aday iilkelerin
iiyeliklerine iligkin ihtiyaglarinin karsilanmasi amacina hizmet edecek yeni projelendirme déneminde
temelde ¢ok biiyiik degisiklikler bulunmamaktadir. Baslangicta iilke tahsisati yerine performans temelli
bir yaklasim izlenecek olmasi, temel haklar konusunun 6ne ¢ikmasi, sivil toplum orgiitlerine saglanan
hibelerin artirilmasi gibi farkliliklarin oldugu belirtilmektedir. Yeni dénemde hukukun iistiinligii, temel
haklar ve demokrasi, iyi yonetisim, AB miiktesebatina uyum, iyi komsuluk iligkileri ve stratejik iletigim,
yesil glindem ve siirdiiriilebilir baglantisallik, rekabetcilik ve kapsayici biiyiime ve bolgesel ve sinir 6tesi
is birligi seklinde ifade edilen bes tematik ger¢evenin tanimlandigi ifade edilmektedir (IPA 111, 2023).
Dolayisiyla IPA II doneminde desteklenen Niksar Entegre Su Tesisi Projesi 6zelinde yapilan goriisme
sonrasinda elde edilen verilerin genel olarak IPA III siirecinde de gegerli olacagi diisiiniilmektedir.

o Tiim proje siiregleri goz oniine alindiginda Belediyenin ana gorevi araci kurum olarak tespit
edilmistir. Bakanlik ile danigman firma arasinda, danigman firma ile yiiklenici firma arasinda
siirekli koprii vazifesi gormek ve olast tiim durumlara miidahale etmek Belediyenin
sorumlulugundadir.

e Tiim paydaslarin gorevlerinin belirlendigi resmi metin olan Mutabakat zaptinda yazih
olmayan ama uygulamada siirecinde Belediye tarafindan iistlenilmesi gereken birgok konu ve
miidahale edilmesi gereken durum oldugu goriilmistiir.

e Danigman firmanin sahada ihtiya¢ duydugu tiim izinler ve evraklar Belediye tarafindan temin
edilmektedir.
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e Programlama siireci her ne kadar Bakanligin kontroliinde olsa da Bakanligin yaptig1 ankete
verilen cevaplarla Belediyenin proje Onerisi sunarak programlama siirecine dahil oldugu
goriilmiistiir. Bu siiregte Belediyelerin projeye ilgisi ve sahiplenme oraninin 6nemli oldugu
sonucuna varilmistir.

® Projenin kabuliinden ve damigsmanlik firmasinin belirlenmesinden sonraki ihale siireclerinde
Belediyenin hazir olma durumunun islerin hizli ilerlemesinde olumlu katki yaptigi
gOriilmiigtiir.

¢ Danisman firma belirlenmesi ile ilgili ihalelere Belediye katilim saglamaktadir.
e Yapim uygulama iglerinin ihaleleri Belediye tarafindan yapilmaktadir.

¢ Belediyelerin, izleme ve degerlendirme siireglerine yani haftalik, aylik, {i¢ aylik toplantilara,
yonlendirme ve degerlendirme toplantilarina proje siirecinin saglikli islemesi igin katildiklar
gOriilmiigtiir.

¢ Belediye tarafindan projeye 6n hazirlik yapilmasinin ¢ok 6nemli oldugu sonucuna varilmistir.

o Belediye tarafindan oncelikle kentin ihtiyaclarmin belirlenmesi, stratejik planlarin yapilarak
hedeflerin ve eylemlerin ortaya konulmasinin 6nemi anlasilmistir.

¢ Belediye baskanlarinin vizyonunun 6nemli oldugu ve uzun siiren proje siireglerinde kesinti
yasanmadan belirlenen hedefe ulagsma konusundaki kararliligin 6nemli oldugu sonucuna
varilmistir.

¢ Belediyelerde projelerle ilgili kurumsal bir yap1 olusturulmasinin biiyiik olcekli projeleri
hayata gecirilmesinde ¢ok 6nemli oldugu goriilmiistiir.

o [PA projelerinde sektdr sorumlusu kurum ve kuruluslarin siireci yonetmek konusundaki
tecriibelerinin ve karsilasilan problemleri ¢6zme kapasitelerinin yiiksek olmasi; yeterli teknik
bilgiye sahip danigman firmalarla ¢alisilmasi nedeniyle belediyelerin biiyiikk biitgeli AB
projelerine girmekten ¢ekinmelerine gerek olmadigi kanaatine varilmistir.

¢ Belediyelerin proje siireglerinde etkin olma potansiyellerinin ¢ok yiiksek oldugu, direkt olarak
olmasa da hemen hemen tiim proje agsamalarinda aktif rol aldiklar1 sonucuna varilmistir.

Etik Beyan

“IPA 11 Yonetiminde Belediyelerin Ustlendigi Gorevlerin Niksar Entegre Su Tesisi Projesi
Ormneginden Incelenmesi” baslikli ¢alismamin yazilmasi ve yaymlanmasi siireclerinde Arastirma ve
Yayin Etigi kurallarma riayet edilmis ve calisma icin elde edilen verilerde herhangi bir tahrifat
yapilmamistir. Bu calisma icin Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler
Arastirmalar Etik Kurulu’ndan 26.12.2023 tarih/ 20. oturum 01-68 say1l1 karari ile izin alinmigtir.

Katki Orani Beyam

Caligmadaki yazarlarin timii ¢aligmanin yazilmasindan taslagin olusturulmasma kadar tim
siireglere katki yapmig ve nihai halini okuyarak onaylamuistir.

Catisma Beyam
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Yapilan bu calisma gerek bireysel gerekse kurumsal/6rgiitsel herhangi bir ¢ikar ¢atismasina yol
agmamistir.

TesekKkiir

Calismamiza katkilarindan dolay1 Niksar Entegre Su Tesisi Projesi Proje Yoneticisi Yiiksek
Miih. Danismend Hiiseyin Sahin’e ve Niksar Belediyesi’ne tesekkiir ederiz.
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Extended Abstract

Analysis of the Roles of the Municipalities for the IPA 11 Management Process Using the
Example of the Niksar Integrated Water Project

Aim: European Union (EU) law meticulously provides the procedures and principles for managing
European funds to ensure consistency in practices under the framework of IPA 1. These regulations delineate
the specific stages of fund management, including programming, implementation, monitoring, evaluation, and
reporting. Additionally, they outline the responsibilities of institutions and organizations at each stage. Although
official documents and agreements frequently emphasize the crucial role of municipalities in managing EU
cohesion policies, their specific duties and responsibilities are often articulated ambiguously. Consequently, the
literature provides limited descriptive information regarding the roles and responsibilities of Turkish
municipalities during the IPA 11 project process. This lack of clarity presents challenges in ensuring a
standardized approach across different municipalities, leading to variability in their involvement and
performance. This study aims to elucidate the roles and specific responsibilities of Turkish municipalities in the
IPA Il management process, using the Niksar Integrated Water Facility Project as a case study. In doing so, the
study seeks to provide actionable insights for policy makers and practitioners involved in similar projects.

Method: The study employs qualitative research techniques, utilizing both interviews and document
analysis. On December 28, 2023, a face-to-face interview lasting approximately two hours was conducted with
the Head of the Project Implementation Unit of the Niksar Integrated Water Facility Project within Niksar
Municipality. Semi-structured questions, designed with input from experts, guided the interview process. This
approach allowed for flexibility, enabling the interviewer to delve deeper into specific areas based on the
respondent's expertise and responses. The data obtained from the interviews were subjected to descriptive
analysis, categorized thematically, and interpreted accordingly. Additionally, the study synthesizes primary
legal sources with the interview data to provide a comprehensive analysis. Based on the conceptual framework
outlined in official agreements and documents, the data were organized into sub-themes such as programming,
implementation, and monitoring-evaluation-reporting. The integration of multiple data sources enhanced the
reliability and depth of the analysis, offering a holistic perspective on municipal roles.

Findings: In the context of the IPA Il management process, Turkish municipalities serve as
intermediary authorities. While the Ministry of Environment, Urbanization, and Climate Change determines
which projects to support, municipalities are responsible for submitting project proposals. This involvement
highlights the municipalities' role in identifying local needs and aligning them with the broader priorities of the
IPA framework. Moreover, municipalities participate in the tender process for selecting consultancy firms,
marking the commencement of the implementation phase. Once a consultancy firm is selected, municipalities
facilitate communication between relevant institutions and organizations. This coordination role is pivotal in
ensuring stakeholder alignment and addressing potential bottlenecks efficiently. Additionally, municipalities
play a crucial role in managing tenders for construction works, following documentation prepared by
consultancy firms overseeing public procurement processes. Although municipalities do not directly contribute
to visibility activities or act as expenditure authorities, their involvement in monitoring, evaluation, and
reporting is limited. Instead of direct participation, municipalities engage through sub-committees that convene
regularly to address identified deficiencies. Such meetings provide a platform for municipalities to share
insights and recommendations, thereby reinforcing their indirect yet significant role in project oversight.

Conclusion: The Memorandum of Understanding between the Ministry of Environment,
Urbanization, and Climate Change and Niksar Municipality clearly delineates the responsibilities of all
stakeholders involved in the project. The primary role of municipalities is defined as serving as an intermediary
institution throughout the project process. They are responsible for facilitating communication between the
Ministry and consultancy firms, as well as between contractor companies, intervening as necessary to streamline
information flow, reduce delays, and promote collaborative problem-solving among stakeholders. It is
important to note that certain responsibilities, although not explicitly outlined in the Memorandum of
Understanding, must still be fulfilled by municipalities during the implementation process. Such responsibilities
often arise from practical needs encountered during project execution, necessitating flexibility and adaptability
on the part of municipalities. The study concludes that municipalities have significant potential to be active
participants in project processes, playing crucial roles at various stages, particularly in preliminary preparations.
By leveraging their local expertise and operational capacity, municipalities can play a pivotal role in enhancing
the effectiveness and efficiency of IPA-funded initiatives.
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