BIRLESMIS MILLETLER ANDLASMASINDA VE TATBIKATINDA
“MUHTAR OLMAYAN ULKELER” (1)

Yazan : Dr. Mehmet (Gonliibol
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Devletler Hukuku Asistani

Ikinei Cihan Harbinin hitammna kadar somiurge statliisini haiz
olan 1ilkelerden bircogu milliyetci tazylk wve ayaklanmalarin neticesi
olarak son on yil zarfinda bagimsizliklarini kazanmis bulunmaktadir-
lar. Ceman niifusu 600 milyona yakin olan Hindistan, Pakistan, Indenoz-
ya, Birmanya, Filipin Cumhuriyeti, Seylan, Suriye, Israil, Liibnan, Ur-
diin ve Sudan bagimsiz birer Devlet olmuslardir: diger bazilarinin da ya-
kinda bagimsiz olacaklar: muhtelif delillerden anlagilmaktadir. Bugiin
Birlesmis Milletler Andlagmasinin uygulandigi muhtar olmayan iilke-
lerde 200 milyona yakin insan yasamaktadir. Bu tlkelerin gittikce ar-
tan bir cogunlugu, Andlagmanim amaclari arasmda da (Madde 1, parag-
raf 2) belirtildigi vechile, kendi mukadderatlarini kendileri tayin edebile-
cek bir durumda olduklarini muhtelif sekillerde tebariiz ettirmeye ca-
lismiglardir. Muhtar olmayan ilkeler halkmmm bu emelleri bircok Teg-
kilat lyeleri tarafindan da muhtelif sebeplerle savunulmustur. Asya
ve Yakin Dogu memleketleri bagimsizliklarinin yakin magzisi bakimin-
dan, Glney Amerika Devletleri milli benlik meselelerine kars: hassas
olmalar1 dolayisiyla, Sovyetler Birligi ve diger Dogu Avrupa Devlet-
leri ideolojik noktai nazardan ve Amerika Birlesik Devletleri de gelenek-
sel sebeplerle bu iilkeler halkinin diger Devletlerin hakimiyeti altinda
yagamasima tesamiithle bakmamiglardir (2). Bununla beraber muhtar
olmayan ulkelerin Birlesmig Milletlerdeki en aktif miidafileri muhak-

kak ki bagmmsizliklarini yeni kazanmis olan Devletler vani Tegkilatin
%

(1). “Muhtar olmayan iilkeler” tabiri Birlesmis Milletler Andlagmasinda wve
tatbikatinda eski “somirgeler” tabiri yerine kullanilmaktadir Yeni ta-
birin, somiirgeciligin birakmis oldugu bazi kotii tesirleri hatirlatmamas:
bakimindan hayirll oldugu kanaatindayiz. Bununla beraber bu isim de-
gigikligi gerisinde genis dleiide ayni kalmis bulunan hakikatin herza-
man goz onunde tutulmasi gerekir. |

(2). “Africa at the Assembly,” The Economist, 3 Aralik 1949, s. 1210
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Asya, Yakin Dogu ve Afrika kitalarindaki tiyeleri teskil etmigtir (3).
Bilhassa bu gurup Devletlerle muhtar olmayan iilkeler idaresiyle so-
rumlu olan Devletler arasinda mezkar iilkelerin Andlagsma hiikiimleri
geregince idare edilmeleri meselesi Birlesmis Milletleri, Dogu-Bati mii-
cadelesi disinda, en fazla mesgul eden bhir megele olmusgtur. Bu sebepten
Andlagmasimin bu ilkelerle ilgili olan hiikiimlerinji incelemek Konunun
aydinlanmas: bakimindan lizumludur.

Prensip ve sorumlar haklkindaki “Demecg”

“Muhtar Olmayan Ulkeler Hakkindaki Demeg” diye isimlendiril-
mig bulunan Birlesmis Milletler Andlagmasinin XI ci Bolimii, somitr-
gelerin Birlesmis Milletler camiast icindeki hukuki statiileri hakkinda
hiiktimler ihtiva etmektedir. XII ve XIII cii Boliimlerde zikredilen ve-
sayet altindaki tlkeler de dahil olmak tizere biitiin muhtar olmayan iil-
kelere tatbik edilen bu hiikiimler, Andlasmanin aktinden énce bu saha-
da kaleme alinmig herhangi bir vesikadan daha genis sartlari muhtevi
bulunmaktadir (4). Bununla beraber vesayet altindaki iilkelerle muh-
tar olmayan Ulkelerin Birlesmig Milletler cercevesi icindeki statiileri
arasinda tefrik yvapmak zaruridir.

Vesayet Rejimi Ikinci  Diinya Harbi hitaminda manda altmda
bulunan tlkelerle bu Harbin neticesinde diigman Devletlerden ayrilan
ulkelere ve idarelerinden sorumlu olan Devletler tarafindan isteyerek
bu rejime tabi kilinan tilkelere uygulanir (0). Bu tlkeler “idare ile gg-
revlendirilmis makam” larca her lilke icin dogrudan dogruya ‘“ilgili
Deviletler” arasinda yapilan vesayet anlasmalar: ile (6) XII ve XII ci
Bolum hiiktimleri ve 73 neiti maddenin (e) paragrafi hari¢ XTI nci Béliim

(3) Birlesmis Milletlerde muhtar olmayan iilkeler, teknik yardim ve Dogu -
Bat:i miicadelesi gibi bazi meselelerde miustereken hareket eden bu Dev-
letler gurubuna “Asya-Arap-Afrika bloku” da denilmektedir,

(4) Goodrich ve Hambro (ildvelerle ceviren Ilhan Liitem), Birlesmis Milletler
Andlasmasi; Serh ve Vesikalar, Istanbul, 1954, s. 439. Milletler Cemiyeti
Misakinin 22 ci Maddesi ile mukayese et.

(5) Madde 77. Bu son kategori altinda simdiye kadar hichir lilke vesayet re-
Jimine tabi kilinmamagtir. United Nations, hepertory of Practice of United
Nations Organs, ¢, IV, New York, 1955, s. 163. Genel Kurulun 1947 ola-
gan toplantis1 sirasinda Hindistanin teklifi {izerine Dérdiineii Komite
farafindan kabul edilen wve Birlesmis Milletler Uyelerinin idareleri al-
tinda bulunan iilkeler icin vesayet anlasmalar: teklif efmeleri timidini
izhar eden bir tasari, Genel Kurul tarafindan 24 ¢ kars1 24 oyla reddedil-
migtir. GA (II) Pleanary Meetings, c. I, ss. 651-667.

(6). Madde 79 ve 8.
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hikiimleri gerefince idare edilirler (7). Diger taraftan vesayet
altindaki tilkelerden gayri muhtar olmayan tilkelerin idaresinde sadece
X1 ci Bélumin genel hiikiimleri ile Andlagmanin amac ve prensipleri
uygulanar,

X1 ci Bolumii ihtiva eden 73 ve 74 cii Maddeler aldkadar uyelere
bazi vecibeler yiiklemektedir., Muhtar olmayan tilkeleri idare ile sorum-
lu olan Devletler bu iilkeler ahalisini baz: ana prensipler cercevesi icin-
de idare edeceklerini deruhte etmektedirler. “Demec”, kendi kendini he-
niz tamamen idare etmeyen iilkeler ahalisi menfaatlerinin bagta gele-
cegl prensibini tanumakta ve bu ahalinin refahi “imkanin son haddi-
ne kadar” kolaylagtirmak mukellefiyetini idare ile sorumlu olan lyele-
re “kutsal bir 6dev olarak” viiklemektedir. Bu amacla, idare ile sorumiu
olan lyeler, bu ahaliye hakkaniyetle muamele etmek ve onu suistirhal-
lere kargi korumak; mezktr ahalinin kendi kendini idare edebilmek
kabiliyetini gelistirmek; sosyal, ekonomik ve ilms amaclara bilfiil erig-
mek Gizere yapici gelisme tedbirlerini Rolaylagtirmak, 1lmi aragtirmalar:
tesvik etmek ve milletleraras: ihtisas muesseseleri ile ighirligi yapmak:
1yl komguluk genel prensiplerini tatbik etmek; ve nihayet, muhakkak ki
en muhim olarak ta, “bilgi icin” muntazam olarak Genel Sekreteri hazi
hususlarda malumattar bulundurmak gibi mahsus vecibeler yiiklenmek-
tedirler.,

XTI ci Bolumiin “Demec” adiyla istimlendirilmis olmasi, baz: idare ile
gorevlendirilmis Devletler tarafindan bu Boélimde derpis edilen vecibe-
lerin tek tarafll bir taahhiit oldugu ve dolayisiyla kendilerini baglama-
dig1 geklindeki iddialarina sebebiyet vermigtir (8). Diger taraftan, 73
ve T4 cii Madde hiikkiimlgrinin baz1 Devletler tarafindan yapilmis tek
tarafli bir demec olmadig: fakat biitiin Teskilat Uyelerinin akit bulun-
duklar: ¢ok-tarafli bir anlagmanin hiikiimleri oldugu ileri slriilmiig-
tur. Boylece bu hiikiimler devamli bir sekilde 1hlal edilirse, 6 c1 Madde-

(7). “Bir vesayet anlagmas: yuriirliige girdiginde anlagmadan ve Boéliim XII
ve XIII' den dogan vecibeler bahis konusu ulkeye tatbik olunurlar, Maa-
mafih, 73 nell maddede iilkeler ahalizirin menfaatlerinin basta gelece-
gine dair konusulmug olan prensip (ve) madde 73 (e) istisnas: ile Mad-
de 73 wve T4 geregince kabul olunan vecibeler ‘Vesayet anlasmalar: hii-
kiimlerine ve muhtar olmayan llkelerin iki kategorisinin ayr: statiile-
rine itibar olunmak sart: ile’ vesayet altindaki iilkelere de tatbik edj-
lirler.” Goodrich ve Hambro (Ilhan Liitem), a. g. e, s. 441.

(8). Bu hususta Fransiz delegesinin soviledikleri igin, bak Journal of the
United Nations, No. 63: Supplement AnﬂfP.v.fﬂil{, L
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deki mueyyidelerin tatbhik edebilecegi, yani o Uyenin Tegkilattan ihrac
edilebilecegi soylenmigtir (9).

San Francisco Konferans: sirasinda bu Boliimiin Andlagmaya ithal
edilmesi bilhassa Avustralya ve Birlegik Krallik gibi iki somiirgeci Dev-
letin tesvik ve ymrdimlariyla kabil olmustur (10). Bu sebeple XI ¢i Bolii-
miun ilk gayesinin, isminin de isaret ettigi vechile, anavatanm somturgeler
idaresinde takip edecegi genel siyasetin bir demec geklinde ifade edil-
mesi oldugu diiglintilebilir. Diger taraftan “Demec” in cok-tarafh bir an-
lasmaya ithal edilmig olmasi, Andlasmanm diger hiikiimleri ile beraber
yurtirlige girmesi ve taraflar: baglamas: icin kéafi bir sebep teskil etmek-
tedir. Bu hiklimlerin tathik edilebilmesi icin vesayet anlagmalar: yapil-
masma veya Vesayet Meclisinin kurulmus bulunmasina liizum olmadigi
Genel Kurulun ilk kararlarindan birinde belirtilmistir (11).

XTI ci Bollim hiikiimleri tatbikatta bircok sorulara yol acmistir. Me-
sela bu llkeler ahalisinin “menfaatleri’” nelerdir? Veya onlarin refahi-
nm son haddi ne olabilir? Andlagma “bu ahalinin kendi kendini idare
edebilmek kabiliyetini gelistirmeyi” kayvdetmekte fakat bunu ‘“her iil-
kenin ve ahalisinin ve bunun gelismesindeki muhtelif derecelerin &zel
sartlarina uyar olclide” kayd: ile sinirlamaktadir. Bu sartlar: kim tespit
edecektir? Andlasmada yorumlayici bir kayit bulunmadigma gore, tef-
sir iginin idare ile sorumlu olan Uyelerin keyfi iradelerine birakildig
kabul edilebilir mi? Bundan baska Andlasma “kendi kendini idare
(self-government) ile “bagimsizhik” (indepedence) arasinda ayirma
yapmaktadir. Her iki tabir de vesayet altindaki iilkelerle ilgili madde-
lerde kullanildig1 halde “bagimsizhik” XI c¢i Boliimde zikredilmemistir
(12). Bu mesele San Francisco- Konferans: sirasinda bazi tartismalara

(%). Hans Kelsen, The Law of the United Nations, London, 1951, s. 553. And-
* lagmanin 6 ne1 maddesi goyle demektedir: “Bir Tegkilat Uyesi ishu And-
lasma’da beyan olunan prensipleri devamli sekilde ihlal etmekte israr
ederse, Glvenlik Meclisinin tavsiyesi tizerine, Genel Kuruleca Tegkilattan
thrac edilebilir.”
(10, San Fransisco Konferans: sirasinda Avusturalya ve Birlesik Kralligin
muhtar olmayan tilkelerle ilgili teklifler icin bak UNCIO, ¢ IIL, 548 ve
609; Docs. 2, G/1¢ (1), 5. 6 ve 2, G/26 (d), = 1.
(11). U. N. Doc. A/64, n. 13. |

(12). Andlagsmanin 76 (b) Maddesi Vesayet Rejiminin 6z gavelerinden biri
olarak “Vesayet altindaki iilkeler halkinin siyasi, ekonomik ve sosyal
llerlemesini kolaylagtirmak, her iilke ve ahalisine has sartlari, ilgili aha-
linin serbestce izhar edilen emellerini ve her Vesayet anlasmasinda der-
pig edilebilecek hiikiimleri de gozoniinde tutmak sartiyle, isbu {iilkeler
halkinin kendi kendilerini idare kabilivetine veya bafimsizliga dogru
tedrici gelismelerini de kolaylagtirmak™ oldugunu derpis etmelktedir,
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sebep olmug ve her iilkenin 6zel sartlarina uygun olacak surette hagim-
sizlik veya kendi kendini idareye dogru geligtirilmesi teklif olunmus-
tu. Fakat bu teklif bazi somiirgeci Devletlerin itirazi iizerine redde-
dilmisti (13). Oyle ise XI ci Bsliimde bahsedilen halkin muhtelif sa-
halardaki gelismeleri kabul edildigi halde onlarin bagimsizlik haklar:
highir vechile taninmiyacak midir? Andlagsmanin amaclar: ve milletler-
arasi ekonomik ve sosyal igbirligi ile ilgili hitktimleri arasinda milletlerin
(peoples) kendi mukadderatlarin kendilerinin tayin hakkina saygl gos-
terilmesi kayd: bulunmaktadir. Bu sebepten bu maddelerle ilgili goriis-
melerde muhtar olmayan iilkelerin bagimsizlik haklarmin devamli bir
tartisma konusu olmasina mani olunamamigtir (14).

Muhtar olmayan iilkeler hangileridir ?

XI ci Bollimiin tatbikatta dogurdugu en biyik gilicliklerden biri
bu tilkelerin hangi iilkeler oldugunu tayin etmek meselesi olmustur. And-
lasmada bazi mahsus vecibeler adlar: tasrih edilmemis bazi1 Devletler
tarafindan idareleri altinda zikredilmeyen bhazi iilkeler icin kabul edil-
mistir. Bu eksiklik tartigma konularina yol agmistir. Meseld, muhtar
olmayan bir iilke nedir? Ne zaman ve hangi sartlar altinda bir iilke
kendi kendini idare eder durumda sayilir, veya aksi cihetten diistinii-
lirse, muhtar olmayan iilke sayilamaz? Bu durum hangi makam tarafin-
dan nasil tespit edilir? Birlesmig iMlletler tarafindan mi yoksa idare ile
sorumlu Devletler tarafindan mi?

Genel Sekreter 1946 da biitiin Uye Devletlere birer mektup goén-
dererek (a) muhtar olmayan tilkeleri tayin eden faktdrlerin ne ola-
bilecegini ve (b) her Uvenin idaresi altindakij tilkelerin isimlendirilme-
Sini talep etmigtir (15). Birinei soruva 22 Devletin verdigi cevaplarda
cok farkl faktorler zikredildigi gibi bazi idare ile sorumlu olan Dev-

=5 &
(13). Cin delegesi tarafindan yapilan bu teklifle lehinde ve aleyhinde yapilan
konugmalar icin, bak UNCIO, c. X, 493; Doc. 404, IT/4/17, s. 2-3.
(14). Andlasmanin 1 (2) ci Maddesi Tesgkilatin amaclarindan biri olarak “Mil-
letlerarasinda, milleterin halk esitigi prensivine ve kendi mukadderat-
larmi kendilerinin tayvin hakkina sayglr uzerine kurulmus dostane miina-
sebetler gelistirmek ve dunya barisinin saglamlastirilmasi icin elverigli
her tiirlii diger tedbirleri almak” 1 beiirtmektedir. Andlasmanin “Mil-
letlerarasi Ekonomik ve Sosyal Isbirligi” ile aldkadar hukiimlerinin giris
“Milletler arasinda hak egitligi prensipine ve her milletin kendi mukad-
~deratini kendisinin tayin etmesi hakkina saygl gosterilmesine dayanan
barig ve dostluk miinasebetlerini saglamak icin Iizumlu istikrar ve refah
luzumlu istikrar ve refah sartlarini yaratmak iizere, Birlesmis Milletler”in
bazi tedbirler alacag: belirtilmektedir,

(19). U. N. Doc. A/T4
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Jetler bu meselenin kendi milli yetkileri dahilinde bir mesele oldugunu ve
Andlagmanin 2 ¢ Maddesinin 7 ci paragrafi hiikiimleri geregince Bir-

legmis Milletleri nmuidahal

e edemiyecegini bildirdiler (16). Bu sekilde

taktorler meselesi halli giic bir problem olarak ortaya cikinca Genel
Kurul bu iilkeleri tayin igine tesebbiis edilmemesine karar vermigtir (17).

{kinci soruya verilen cevaplarda lye Devlet idareleri altinda 74
iilkenin bulundugunu bildirdiler. Bu tilkeler sunlardir :

Idare ile su-ir*u:mhe oluan
Uyeler
Avustralya
Belcika

Danimarka
Fransa

......

Hollanda
Yenl Zelanda
Birlezik Krallik

Ulkeler

Papua

Belcika Kongosu

Gronland

Transiz Ekvator Afrikasi( Hindistandaki

Fransiz Somiirgeleri, Buyiik Okya-
nustaki Fransiz Somiurgeleri, Fransiz
Guiana’sy Fransiz Somalisi, Fransiz
Bat1 Afrikasi, Guadeloupe ve bagh
iilkeler, Hindicini, Madagaskar ve
bagl tlkeler, Martinique, Ias, Yeni
Kaledonya ve bagh iilkeler, Ingiliz-
Fransiz Kondominyom’u altimda Ye-
ni Hebrides, Réunion, Saint-Pierre

ve Miquelon, Tunus.

Curago, Surinam, Hollanda Hindistans
Cook Adalar:, Tokelau Adalar:
Aden (Somiirge ve Himaye Altinda Ulke)

Bahamalar, Barbadoslar, Basutoland,
Himaye altinda Bechuanaland Ulke-
si, Bermuda, Ingiliz Guianasi, Ingiliz
Honduras:, Himaye Altinda Ingiliz
Qomalisi Ulkesi, Brunel, Kibris, Do-
minica, Falkland Adalari, Fiji, Gam-
hia, Cebelitarik, Altin Sahili (Somur-
se ve Himaye Altinda Ulke), Gre-
nada, Hong Kong, Jamaica, Leeward
Adalar:, Malaya Birligi, Malta, Mau-
ritius, Nigeria, Kuzey Borneo, Kuzey

(16). Ibid., Annexes I-VIII ve A/T4/Add. 1-2.
(17). GA (1/2), 4th Com., part IIL, s. 9.
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Rhodesia, Nyasaland, St. Helena ve
bagh tilkeler, St. Lucia, St. Vincent,
Sarawak, Seychelles, Sierra Leone,
Singapur, Swaziland, Trinidad ve To-
bago, Himaye Altinda Uganda Ulke-
si, Himaye Altinda Zengibar {7lkesi,
Bati Pasifik Yiiksek Komisyonu Ul-
keleri (Gilbert ve Ellice Adalari S§-
murgesi, Himaye Altindaki Ingiliz
Solomon Adalar1 Ulkesi, Pitcairn A-
dasi)

Birlesik Amerika Alaska, Amerikan Samoa’s;, Guam, Ha-
wall, Panama Kanali Bélgesi, Puerto
Rico, Virgin Adalari (18)

Béylece idare ile sorumlu olan Uyeler yukarida ismi gecen iilke-
ler hakkinda Andlasmanim 73 et Maddesinin (e) paragrafi geregince
Birlesmis Milletleri maltimattar kilmay1 kabul etmislerdir. Fakat hak-
larinda maltimat génderilen Ulkelerin adedi 1953 te 60 sa diismiis-
tur (19). Bunun sebebj olarak ta idare ile sorumlu olan bazi Devletler,
1946 dan 6nce muhtar olmayan bu tilkelerden bazilarinin, heniiz ege-
menliklerini kazanmis olmamakla beraber, 73 cii Maddenin (e) parag-
rafinda zikredilen ekonomik, sosyal ve egitim sahalarinda kendi ken-
dilerini idare etmeye bagladiklarini ve bu hususlarda anavatanla hic-
bir ilgileri kalmadigini bildirmiglerdir. Bu Uyelere gore 73 cii Madde-
nin (e) fikrasindaki “anayasaym miiteallik mulahazalar mahfuz kal-
mak tlizere” kaydi bu seviyeye ulagtiktan sonra artik anavatan tarafin-
dan herhangi bir maltimatin gonderilmesini mecbur etmemektedir. Di-
ger taraftan idare ile sorumly olmayan tyeler ise, muhtar olmayan
bir llke listeye dahil edildikten sonra onun hakkinda malimat gon-
derilmesi o iilkenin idaresi ile sorumlu olan Devletin tek tarafli iradesi-
ne bagh amiyacagan: iddia etmislerdir. Bu tiyelere gére maltimat gon-
derilmesini durdurmak ancak kendi kendini tamamen idare hakk: ve-
rildigi zaman kabildir. Bu hususta karar vermek te Birlesmig Millet-
lerin yetkisi dahilindedir (20).

(18). GA Resolution 66 (1),

(19). Yearbook of the United Nations, 1954, 5. 309, Idare ile sorumlu olan liye-
ler tarafindan in-dﬂnezya, Puetro Rico ve Grénland hakkmda maltimat
gonderilmesinin durdurulmas: iizerine Birlesmis Milletlerde vuku bulan
tartismalar ve alinan kararlar icin, bak United Nations, Repertory...,
s. @ vd.

(200, 1Ibid,, s. 67 vd.
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Muhtar olmayan idilkeler haklwmda malimat vermek

X1 ci Boliimde deruhte edilen vecibeler umumi mahiyettedir ve
tatbik edilmeleri hemen hemen tamamen idare ile sorumlu olan Dev-
letlerin iyi niyetlerine terkedilmistir. Bunun yegane istisnasi baz1 mil-
sahhas hiikiimler ihtiva eden 73 cii Maddenin (e) paragrafidir. Bu pa-
ragrafta, muhtar olmayan ilkelerin ekonomik, sosyal ve egitim sari-
lari hakkida genel mahiyetteki malimatin idare etmekle sorumlu olan
Devletler tarafindan Genel Sekretere muntazaman verilecegi derpis
edilmektedir. Somtirgelerin ne sekilde idare edildiklerini diinya efka-
rina duyurulmasma yardim etmig olan bu vecibe, dnceki milletlerarasi
tatbikata nispetle biiyiik bir ilerleme tegkil etmektedir (21). Bununla
beraber bu paragraf maliimatin muhtevasi, hangi devreye samil olacagi,
nekadar fasilalarla gonderilecegi ve nasil kullanilacagr hakkinda hichir
kayit ihtiva etmemektedir. eVrilecek olan maltmat Birlesmig Millet-
ler kiittiphanesinde bir referans kaynagi olarak mi1 kalacaktir, Genel
Sekreterin sahsen malimat sahibi olmas: icln mi gonderilmistir yoksa
biitiin Uye Devletlerin maltimat edinmeleri i¢in mi gonderilmistir?
Jger bu son suale miispet cevap verilebilirse, idare etmekle sorumlu ol-
mayan Uyelerin diger Uyeler tarafindan deruhte edilmis olan vecibele-
rin ifasimda hak ve sorumluluklart nelerdir. Bundan baska 73 cti Madde
siimulliidiir ve mezkar iilkelerin “kendi kendini.. tamamen idare” ka-
biliyetini gelistirmeyi kaydetmektedir. Fakat paragraf (e) siyasi mall
matim gonderilmesi hakkinda higbir kayit ihtiva etmemektedir. Bunun
manas tatbikatta de#igik vorumlara yo! acnmsgtir. Maltmat gonderme
kendi kendini famemen idare hakk virilinceye kadar mi devam edecek-
tir voksa sadece paragraf (e) de zikredilen ekonomik, sosyal ve egitim
sahalarda da bu hak verilinceye kadar mi? Her iki durumda da, madem-
ki siyasi maltimat gonderilmesi agik olarak belirtilmemistir, Birlesmis
Milletler kendi kendini idare kabiliyetinin gelistirildigini nasil anlaya-
bilecektir? Daha énemli ve esasa miiteallik bir sual, Birlegmis Milletlerin
bu hususta karar vermeye yetkisi var maidir?

Genel Sekreterin teklifi {izerine, idare ile sorumlu olan Devletler
tarafindan gonderilecek olan malimatin yillik raporlar halinde sunul-
mas1 kabul edilmigtir (22). Genel Kurul birinei, ikinci ve ticlineti olagan
oturumlarimda maltimatin (a) en veni bilgiyi ihtiva etmesi, (b) her yil
Haziran ayina kadar Genel Sekretere verilmis olmasi ve (¢) Genel Sek-
reter tarafindan smiflandirilmasi, tahlil edilmesi ve hiilésa edilmesini
talep eden kararlar alinmistir (23). Boylece, alinmalari zaten mukadder

(21). Geodrich ve Hambro (ilhan Liitem) a. g. e., 5. 445
(22), United Nations, Repertory.., s. 14
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olan bu kararlar, muhtar olmayan tilkeler problemlerinin Birlesmig
Milletlerde konusulmas: 1¢in zemin hazirlamis oldu.

Ekonomik, sosval ve egitim sahalarda kendi kendini idare eden fa-
kat siyvasi sahada bagka bir Devlete tabi olan tlkelerin 78 cii Madde
icindeki statiilerini tayin etmek uzun tartigmalara yol acmigtir. Bir
tilke 73 cii Maddenin genel hilkiimleri icine girdigi hélde bu tilkeyi ida-
re 1le sorumlu olan Devlet paragrat (e) deki maltimat génderme vecibe-
sinden muaf tutulabiliy mi? Bu husustaki iki gorug tarz1 su sekilde hii-
lasa edilebilir: idare ile sorumlu olan Uyelere gore yukarida zikredilen
sahalarda muhtariyet verildigi takdirde (e) paragrafindaki maltimat gon-
derme vecibesi artik tatbik edilemez. Muhtar olmayan tilkeler statiileri
dogrudan dogruya aldkadar iki taraf arasmda, yani somiirge ile anava-
tan arasinda halledilebilecek bir meseledir ve eger bazi hususlar anlasg-
ma neticesinde alakadar iilkelerin yetkilerine terkedilmigse bu sahalar-
da 'Bir]egmig Milletlere veya anavatann malimat goénderme o iilkenin
arzusuna baghdir. Muhtar olmayan ulkelerle anavatan arasindaki mii-
nasebetler, federal Devletle murekkipleri arasindaki miinasebetlere bhen-
zemektedir. Federal anayasalarda oldugu gibi, eyaletler (kantonlar v.s.)
bazi sahalarda, mesel4 egitim sahasinda, tamamen muhtar olduklar:
tialde, diger baz sahalarda, mesela mills mudafaa ve dis miinasebetler
sahalarinda, federal Devlete tabi olabilirler (24). Diger taraftan idare
ile sorumiuy olmayan Devletler ise bir tilkenin muhtar sayilabilmesi icin
0 ulke halkinin kendi kendini tamamen idare etmesi gerektigini yani
siyasi sahada muhtariyet verilmedigi taktirde ekonomik, sosyal ve egi-
tim sahalarinda da muhtariyetin mevzu bahis olamiyacagini iddia et-
mislerdir (25).

Boylece diger maltimatia birlikte siyasi maltimatin da gonderilme-
sinin bir vecibe olarak deruhte edildigi savunulmustur. Bu tiyelere gore
siyasi gelisme XI ci Béltimiin tahsisi gayesidir. 73 cii Madde bir kiil
olarak nazari dikkate alinmah ve o sekilde yorumlanmalidir, Paragraf
(b) bu ahalinin “kendj kendini ‘idare etmek kabiliyetini gelistirmeyi”
kaydetmektedir. Bu sahadaki gelisme de siyasi miiesseseler hakkinda ma-
lamat gonderildigi taktirde anlasilabilir. Diger taraftan 73 cli Madde-
nin (e) paragrafi siyasi maliimat: ihtiva ctmedigi ve génderilecek ma-
Iimatin “Giivenlik icaplar: ve anavasalars mtiteallik miilahazalar mah-
fuz kalmak iizere” kaydi ile sinirlanmis oldugu ileri suriilmiigtiir. Bun-

s

(23). GA Resolutions 85(1), 142(I1) ve 218 (ITI). Standart sekill gonderilecek
maltmat: ihtiyari ve mechuri olarak iki kisma ayirmaktadir. Onceki
kisim siyasi maliimats da ihtiva etmektedir. . ;

(24). GA (VID), 4th Com., ss. 163-67 ve 193

(25). TIbid., ss. 158-60.
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dan bagka San Fransisco Konferans: sirasinda siyasi maltimatin da gon-
derilmesi meselesi konugulmus oldugu halde bu sahada maltimat gon-
derilmesinin 73 cii Maddenin (e) paragrafi disinda birakilmasina karar
verilmigtir (26). ;

Genel Kurul 9 cu olagan toplantisina kadar siyasi malimat ile ilgili
olarak bashca iic karar almigtir, 3 Kasim 1947 deki ilk karari idare ile
sorumlu olan baz1 Devletlerin siyasi maltimat: ihtiyari olarak gonderdik-
lerine isaret etmis, bu nevi maltimatin kendi arzulariyla verilmesinin
73 cli Madde ruhu ile tam bir uygunluk halinde oldugunu ve binaen-
aleyh tegvik edilmesinin gerektigini belirtmistir. Genel Kurulun 1949
kararinda idare ile gérevli baz Uyelerin gonderdikleri siyasi geligme
ile ilgili maltimatin taktirle karsilandigint ve diger Uyelerin de bu gibi
maltimat: gondermeleri timit edildigi isaret edilmistir. 1954 de kadar
bu hususta baska bir karar allmmamistir. 9 cu Genel Kurulun tctineti
karariyla bu mesele yeniden ehemmiyet kazanmigtir. Son kararin girig
kisminda Genel Kurulun 73 cii Maddedeki prensip ve gayeler hakkinda
“gorevler” ine isaret edilmekte' ve bu prensip ve gayelerin ekonomik
sosyal ve egitim sahalarindaki gelismelerle beraber sivasi sahaya da
taallik ettigi belirtilmektedir. Avni karar Genel Kurulun, milletlerin
kendi mukadderatlarmi kendilerinin tayin etmeleri hakkindaki 1959

kKararina da atifta bulunmaktadir (27).

Burada iki gurup Devlet arasinda vuku bulan uyusmazlik mevzuu
Andlasma hiikiimlerinin dar veya genig tefsire mi tabi tutulmas: mese-
lesidir. Paragraf (e) siyasi mallmatin gonderilmesini acik {'J:]_E;IT'ELR kay-
detmektedir. Su halde 73 cii Madde dar tefsire tabi tutulursa bu nevi
maliimat1 vermenin bir vecibe olarak deruhte edilmedigi neticesine va-
rilir. Diger taraftan ayni Madde ilk prensip olarak bu iilkeleri kendi
kendini idéreye dogru gelistirmeyi kaydetmektedir. Bu gelisme dere-
cesinin ve siliratinin Birlesmis Milletler tarafindan ogrenilmesi icin de
bu sahada bilgi gonderilmesi icap etmektedir. ou halde 73 cii Madde
genig tefsire tabi tutulunca siyasi maliimatin génderilmesinin bir vecibe
olarak deruhte edildigi neticesine varilir. 1kine; yorum tarzini savunan-
larin  gériigleri, idare ile sorumlu olan haz Uyelerin diger maltimat

-

(27). Bu hususta vapilan konusmalarin metinleri icin, bak A/AC. 9/SR. 12 13
13 ve 16; GA (II), 4th Com., ss. 72-76.

(27). GA Resolutions 144 (II), 327 (IV) ve 848 (IX).
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arasinda kendi arzulariyla siyasi miiesseselerin gelismelerine miiteallik
bilgileri de gondermelerj sebebiyle Kuvvetlenmistir (28).

Maliimatin incelenmesi meselest (Mahsus Komite)

73 cli Madde ile lgili diger bir uyusmazlik konusu da gonderilen
maltimatin incelenmes;i icin mahsus bir komite ihdas edilmesi meselesi
olmustur. 1946 da Sekreterligin hazirladig: bir caligma raporunda gon-
derilen maltimatin ¢ok tafsilath oldugu ve Genel Kurul toplantilarindan
once bunun incelenmesi ve onemli noktalarin isaret edilmesinin fay-
dali olacag belirtiliyordu (29). Rapor {izerinde tartismalar sirasinda
malttmatin Vesayet Meclisi tarafindan incelenmesi icin bir teklif yapil-
mis ise de bu teklif reddedilmigtir. Bundan sonra, Uyelerinin yarisim
idare ile sorumlu olan Devletlerin ve diger yvarisini da idare ile sorumly
olmayan Devletierin teskil ettigi bir ad hoe komite kurulmasi ve bu
komitenin Genel Kurulun ikinei  olagan toplantisindan -once gonderi-
len malimati inceleyerek ikinci Genel Kurula tavsiyelerde bulunmasi
teklif edilmistir. Idare ile sorumlu olan Devletler bu teklife itiraz et -
miglerdir. Bu itirazlar Su uc¢ noktada hiildsa edilebilir- (a) boyle bir
komitenin kurulmas; Andlagma hiikiimlerini ihlal eder; (b) Genel Ku-
rul ancak bir oturum siiresi icin tali uzuvlar ihdas edebilir; (e) maltimat,
komite yerine Sekreterlik tarafindan incelenebilir, Bunlars cevap ola-
rak ta Andlasmanin 22 cj Maddesi ile Genel Kurul letliztigliniin 100 eii
maddesinin béyle bir komitenin kurulmasina cevaz verdigi ileri siiriil.

28). Hiikiimlerin nasil yorumlanacagina dair Andlasma herhangi bir kayit ih-
tiva etmemektedir, San Francisco Konferansinds bu mesele Komite TV/?
(Hukuki Meseleler) tarafindan konusulduktan sonra “Tegkilatin muhte-
lif uzuvlar: giinliik calismalarinda kendi faaliyetlerine tatbik edilebile-
cek Andasma hiikiimlerini tefsiy elmelerinin caresiz oldugu” neticesine
varmisit. UNCIO, XIII, T08-710. Bu “netice” Andlasmava ithal edilme-
mesi sebebiyvle taraflar: baglamamakla beraber tatbikatta devamli su-
rette kullanilmakta ve her uzuv Andlasma hiikiimlerini kendi istedi-
8l sekile tefsir etmektedir. Milletleraras: Adalet Divan; “Birlesmis M;il-

letler Hizmetinde Ugramilan Cismani Zararlarin Tazminj Meselesi’? inde
genig tefsiri tereih etmistir. Divan istisari revinde “Devletler hukukunda
Tegkilatin, Andlagmada sarih olarak belirtilmemek]e beraber, wvazifesinj
ifa edebilmesi icin: zaruri olarak zimmi yetKilere sahip bulundugunu ad-
detmek gerekir” ~“mistir. “Reparation for Injuries Suffered in the Ser-
vice of the United Nations,” Advisory Opinion: Internetional Court of
Justice Reports 1949, ss. 182-83. Zimni yetkiler doktrinini tasvip eden bu
karar, Birlesmis Milletler faaliyetlerini stmirlayacak olan dap tefsiri red-
detmektedir,

(29). U. Nn Doec, A/C. 4 /29
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miistiir (30). Idare ile sorumlu olan {iyelerin itirazlarma ragmen Genel
Kurul bir sene muddetle bir ad hoc komite kurulmasina karar vermis-
tir (31). Miuteakip yillarda Komitenin faaliyetleri birer yil siire ile ve
1949 da ve 1952 de de licer yil stire ile uzatilmistir (32).

Komite ile ilgili olarak goriigiilen en miihim megelelerden biri,
Madde 73, paragraf (e) nin tatbiki icin devamli bir komitenin kurulup
kurulamayacagi meselesi olmustur. [dare ile sorumlu olan Devletlerden
cogu, gorevi sadece usul meselelerine inhisar eden ve esags meselelerde
yetkisi olmayan devamli bir komite kurulmasimin milli yetkilerine bir
miidahale tegkil edecegini iddia etmiglerdir. Idare ile sorumlu olmayan
' Devletler ise komite siliresinin kendi kendini heniiz tamamen idare et -
meyen Ulkeler bulundugu miiddetce uzatilmasini, vani devamli bir ko-
mite kurulmasini istemiglerdir (33).

Devamli  bir komitenin kurulmasi muhtar olmayan iilkeler iize-
rine bir nezaret hakk: ihdas edilmesi demek olacagina siiphe yoktur.
XI ci Bolim bu hakki Birlesmis Milletlere tamimamaktadir, Vesayet
altindaki tlkelerle diger muhtar olmayan tilkeler arasindaki temel fark-
lardan biri de budur. Vesayet Rejiminde, Genel Kurulun yetkisi altinda
caligan Vesayet Meclisi idare ile gorevlendirilmis makamlarin sundugu
raporlarla vesayet altindaki lilkelerden gelen dilekceleri tetkik ve bu
llkeleri teftis suretiyle bir nezaret hakki ifa eder (34). XI ci Boliimde
zikredilen filkeler icin boyle bir organ tasrih edilmemistir. Bununla
beraber bu Bolim, Andlagsmanin diger maddeleriyle beraber nazar: dik-
kate almmmalt ve bu gekilde yorumlanmalidir. Boylece Genel Kurulun
Muhtar olmayan llkeler {iizerindeki yetkisinin idare ile sorumlu olan
Devletlerin iddia ettiginden daha fazla oldugu goriiliir. Soyle ki: Genel
Sekreter kendisine “bilgi icin” wverilen malimat: Andlasmanin 98 ci

(30, U. N. Doc, A/C. 4/67; GA (1/2), rth Cnm.,-ss- 124-27. 22 ci Madde goyle
demektedir: “Genel Kurul gorevlerinin yapilmas: icin gerekli gordiigii/
tali uzuvlar:1 vicude getirebilir”

(3. GA Resolution 66(I).

(32). 1947 den sonra tesis edilen komitelerin adi “Andlagmanin 73 (e) ecili
Maddesi geregince Gonderilen Maliimat Hakkinda Ozel Komite” idi.
1952 de Komitenin adi “Muhtar Olmayvan Ulkeler Hakkinda Maltimat
Komitesi"ne tahvil edildi. Bunun icin sebep olarak ta Komitenin adinin
cok uzun oldugu ve dolayitsivle “Komite tarafindan vapilmakta olan
mithim wvazifenin en genis bir sekildel yvayilmasimi saglayacak durumda
olmadig1” verilmistir. GA Resolution 56% (VI). Bununla beraber bu de-
gigmenin, muhtemelen, sarih bir gsekilde tahdit edici olan 73(e) cit Mad-
denin Komitenin adinda anilmamas: icin vapildig: dusiiniilebilir,

(33.) A/AC.28/W.22 ve A/AC.28/W. 19

(34). Madde 87.




126 MEHMET GONLUBOL

Maddesi geregince Tegkilatin ¢aligmas: hakkmda Genel Kurula sundugu
yiullik raporlarda gostermek mecburiyetindedir (35). Ciinki 73 cii Mad-
denin (e) paragratina gore malimat sadece bilgi icin gonderilmemistir.
10 cu Madde ise Genel Kurulun Andlasma cercevesine giren her tiirlii
meseleleri goriigebilmesi ve tavsiyelerde bulunabilmesi icin gerekli hu-
kuki mesnedi temin etmektedir (36). Bu meseleler tabii olarak Genel
Sekreterin raporunu da ihtiva etmektedir. Diger taraftan 7 ¢i Maddenin
2 cl1 paragrafl ve 22 ci Madde hiiktimleri geregince Genel Kurul gorev-
lerini ifa edebilmesi icin gerekli gorligii tali uzuvlar: viicude getirebil-
mektedir (37). Bu dislnce silsilesi takip edilince Andlagmanin, Genel
Kurulun malGmat: incelemesi icin bir «d hoc komite ihdas edilmesine,
boylece incelenen maltmat tizerinde tartismalar yapmasima ve iilkelerin
Andlagma hiiklimlerine uygun bir sekilde idare edilmeleri icin baz tav-
siyelerde bulunmasina cevaz verdigi gériiliir. 7 ci Maddenin 1 eci parag-
ratl Tegkilatin “baslica” uzuvlar: olarak bes uzvu saydigr nazari dikkate
alininca, devamli bir komitenin kurulmasma dahi herhangi bir anavasa
manil olmadig: iddia edilebilir (38).

Muhtar olmayan ‘iillceleri tayin eden fakiérler hakkinda son gelismeler

Yukarida igaret ettigimiz gibi 1946 da, yani Genel Kurulun ilk top-
lantis1 sirasinda, muhtar olmayan ulkelerin tayini hususunda bazi glic-
litklerle karsilasilmis ve neticede bu fikirden vazgecllerek sadece bu ul-
kelerin isimlendirilmeleri ile iktifa edilmigti. 1947 ve 1948 de, anayasa-
lara yapilan tadiller one stiriilerek, baz: tiikeler hakkinda maltimat ve-
rilmesi durdurulunca Genel Kurul bu tadiller hakkinda kendisine bilgl
verilmesini idare ile sorumlu olan Devletlerden talep etmistir (39). Bu
karar uzun tartigmalara yol acmistir. Idare ile sorumlu olan Devletle-
rin iddialar: goylece hiildsa edilebilir: (a) kendi kendini heniiz idare
etmeyen tlkeleri tayin®etmek idare ile sorumlu olan Devletlerin yetki-

(35). Bu maddenin son ciimlesine gore Genel Sekreter “Tesgkilatin calismas:
hakkinda Genel Kurula bir yillikk rapor sunar.”

(36). Bu madde goyle demektedir: “Genel Kurul, isbu Andlagma cercevesine
giren veya bu Andlasmada derpis edilen uzuvlardan herhangi birinin
yetki ve gorevlerini ilgilendiren, her tiirlii mesele veya igleri gariigebilir
ve... 1gbu mesele veya isler hakkinda, Birlesmis Milletler Tegkilat: Uye-
leri ile beraber Giivenlik Meclisine tavsivelerde bulunur.”

G, 7(1) ci Madde Tegkilatin “baglica” uzuvlarmi saydiktan sonra 7(2) ci
Madde de “Gerekli goriilebilecek tali uzuvlar ishu Andlagmaya uygun
olarak 1hdas edilebilecektir” demektedir.

(38). Birlesmis Milletler Andlagsmasi hem cok tarafli bir anlasma ve hem de
Taskilatin anayasas: mahiyetindedir. Burada anayask. tabiri kullanil-
masi daha uygun gortlmiistir.

(39). GA Resolution 22 (III).
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si dahilindedir; (b) bu tlkelere anavatan anayasast hitkiimleri geregin-
ce muhtariyet verildigi taktirde maltimat génderilmesi durdurulabilir:
(c) bir iilkeye dahili iglerinde muhtariyet verildigi taktirde, harici igleri
kismen veya tamamen anavatan tarafindan idare edilse dahi, bu iilke
73 ci Maddenin (e) paragrafi vecibeleri disinda kalir; (d) XI c¢i Bolii-
mun tatbik edilebilecegi diger bazi tlkeler mevcuttur. Bu hiikiimlerin
sadece deniz-asir lilkelere tatbik edilmeleri adil degildir (40). idare ile
sorumlu olmayan Devletler tarafindan ileri siirlilen aksi goriisler deg0oy-
lece hulasa edilebilir: (a) muhtar olmayan iilkeleri tayin etmek Genel
Kurulun yetkisi dahilindedir; (b) muhtar olmayan iilkelerle anavatan
arasmdaki munasebetler Birlesmig Milletler camiasi cercevesi icine gir-
mektedir; her Uye Devletin Andlasma mucibince bu iilkeler iizerinde
sorumluluklar: vardir; (¢) maltmat gonderilmesini durdurma sadece
bir iilke her sahada muhtar oldugu zaman kabildir; (d )maltmat: dur-
durmak icin herhangi bir anayasa manii varsa bunun Genel Kurul ta-
rafindan kabule sayan olmasi gerekir (41).

Genel Kurul aldigr muhtelif kararlarla bir iilke halkinin ne zaman
muhtariyete erigtigini tayin etme meselesinde yetkinin kendisine oldu-
gunu acik ve kesin bir sekilde ifade etmistir (42). Bundan baska 6 ec1
Genel Kurul 10 Uye temsilcisinden miitesekkil bir “Ad Hoe Faktérleri
Komitesl” ihdas ederek “bir {ilke halkinin kendi kendini heniiz idare
edip etmedigini tayin hususunda nazar: dikkate alinacak faktsrler” iize-
rinde caligmasini Komiteden talep etmistir (43). Komite 8 ci Genel Ku-
rula “Bagimsizliga veya bagka muhtariyet sistemlerine erigildigine de-
lalet eden faktorler” bagligr altinda bir faktorler listesi sunmustur. Ge-
nel Kurul tarafindan tastik edilen bu listede “kendi kendini idare etme”
tabirinin tek bir idare seklini ifade etmedigi fakat muhtelif sekiller ar-
zedebilecegi bildiriliyordu, Bu sekiller sunlardir (a) bagimsizlik,
(b) diger tasrih edilmeyen kendi kendini idare sistemleri ve (¢) bir
ulkenin esit gartlar altinda ve kendi serbest iradesiyle anavatanin veya
bagka bir Devletin bir biitiinii seklinde idare edilmesi (44).

(40). A/AC28/SR.2.; GA(IV), 4th Com., e, 11T ve 124 cii toplantilar.

(41). Ibid., 109, 124 ve 125 ci toplantilar,

(42). GA Resolutions 334(IV), 448(V), 648(VII), T42(VII) ve 8401 (IX).

(43), GA Resolution 567(VI). 1952 de Komite su Devlet temsilcilerinden tesek-

: kul etmigti : Avusturalya, Belcika, Birmanya, Kiba, Danimarka, Fransa,
Guatemala, Irak, Birlesik Devletler Venezuella. Komite calismalarini
Eylil 1952 de tamamladigr halde 7 ¢i Genel Kurul veni bir ad Hoe Komite
tesis ederek faktorlerin daha teferruatly olarak agiklanmasin talep etti.
Yeni Komiteye Danimarka ve Fransa verine Hollanda ve Birlegik Kral-
Iik secilmislerdi.

(44}, GA Resolution 742(VIID).
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Boylece tespit edilen faktorlerle XI ci Bolumde zikredilen kendi
kendini idare seklinin bagimsizhiktan basglayarak iilkelerin kendi ser-
best iradeleriyle anavatanin bir parcasi olarak idare edilmelerine kadar
muhtelif sekilleri alabilecegi kabul edilmig oldu. Tespit edilen faktor-
lar eldstiki olmalar1 bakimindan realist bir durum arzetmektedirler.
Bu sekilde muhtar olmayan iilkeler, Ingiliz Milletler Camiasi'nda veya
federal sistemlerde oldugu gibi yeni tertiplere kendi serbest iradeleriyle
girdikleri taktirde, muhtar {ilkeler olarak sayilabileceklerdir (45). Bazi
yvazarlar kabul edilen faktorler standartinin cok yiiksek oldugunu, bu
standartin yalmiz muhtar olmayan tlkeler tarafindan degil fakat bazi
bhagimsiz Devletler tarafindan dahi karsilanamiyacaklarini ve boylece
bu iilkelerin muhtariyvete erisebilmelerinin daha da giiclestirilebilecegi-
ni iddia etmislerdir (46). Bu iddialarin aksi de dogru oldugu kanaatin-
dayiz. Yiiksek olarak tespit edilen faktorler bahis konusu iilkelerin bir
an once muhtariyvete erigmeleri icin tegvik edici bir tesir icra edebilir-
ler, yani bir veya birka¢ sahada temin edilen muhtariyetin diger saha-
lara da tesmili gayretini artirabilirler. Aksi taktirde kendi kendini idare
kabilivetinin gelistirilmesi sonsuz olarak sliriincemede birakablir.

Netice

Muhtar olmayan tlkelerin gelismeleri hususunda Birlesmis Millet-
lerin rolii uzun.wvillardan beri miinakasa konusu olmugtur. Bu tlkeler
hakkindaki Andlasma hitkiimleri iki gurup Devlet tarafindan, yani bir
yandan somiirge sahibli olmayan Devletler ve bilhassa somurge statu-
siinden yeni siyrilan Devletler tarafindan ve diger yandan da somurge-
ci Devletler tarafindan degisik sekillerde yorumlanmiglardir. Birinci
ourup Devletler Andlasma hiikumlerini genis tefsire tabi tutarak Tes-
kilatin bu lilkeler tizerindeki yetkisini arttirmaya, ikinci gurup Devlet-
ler ise bu hiikiimleri dar tefsire tabi tutarak ve Madde 2, paragraf 7 nin
tahdit edici hiikiimlerinden istifade ederek bu yetkiyi azaltmaya gayret
etmiglerdir (47). Birinci gurup Devletler Genel Kurulda cogunlugu tes-
kil etmeleri sebebivle emellerinde muvaffak olmuslardir.

Andlagma hiiklimlerin nasil tefsir edileceklerine dair hichir kayit
bulunmamaktadir. Tatbikatta her organ kendini aldkadar eden hiikiim-

(45). Charmian Edwards Toussaint, “The United Nations and Dependent
People:,” The Yearbook of World Aifairs, 1954, s. 248.

(46). Clyde Eagleton, “Self-Determination in the United Nations,” The Ame-
vican Journal of International Law, January 1953, s. 88 wvd.

(47). 2(7) ci Madde soyle demektedir: “Isbu Andlagsmanin hicbir hiikmii, ne
ozil itibariyle bir Devletin milli yetkisi icinde bulunan islere, Birlegmis
Milletlerin karismasina cevaz verir, ve ne de Uyeleri, bu gibi isleri, igbu
Andlasma geregince bir cozme tarzina baglamayva icbar eder..”
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leri kendisi tefsir etmektedir. Muhtelif maddelerin tefsiri icin Millet-
leraras: Adalet Divaninmin istisari miitaldasina mitiracaat edilmesi husu-
sunda yap.an tekliflerin, bir (kisi istisna edilirse, hemen hemen hepsi
reddedilmislerdir. Fin bitaraf tefsirin, kararlarimi devletler hukuku kai-
delerine istinat ederek veren Divan tarafindan yapilacagina siiphe yok-
tur. Bununla beraber biz muhtar olmayan lilkeler meselelerinde Genel
Kurulun vermis oldugu kararlarin Andlasma hiikiimlerini ihlal etme-
dikleri kanaatindayiz.

Genel Kurul Kkararlarinin tavsiyeden oteve gldemiyeceklerl ma-
[amdur. Buna ragmen bu kararlar tatbikatta Devletler tarafindan genis
olelide uygulanmiglardir. Boylece Birlesmis Milletler somiirgelerin bir
hukuk nizami gergevegi‘ icinde idare edilmeleri ve eskisine nilspetle da-
ha stiratle gelistirilmeleri bakimindan faydalar saglamisti. Genel Ku-
rulda vuku bulan tartigmalarin dinva halk efkarma ve dolayisiyla so-
miirgeci Devletler tizerine icra ettikleri tesirler nazari dikkate ahninea,
Tegkilatin daha adil somiirge idaresi temini bakimindan indirek yar-
dimlar: da oldugu neticesine varir,
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