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OZET

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI) finansmana erisim sorunu, basat problem olarak karsilarina
ctkmaktadir. Kefalet uygulamast ile bu sorunu asmada, KOBI 'lerin krediye ulasmasinda KGF-Kredi Garanti
Fon'u ciddi rol iistlenmektedir. Ozellikle, pandemi siirecinde yasanan finansal durgunluk doneminde sundugu
kefalet destegi ile adi daha ¢ok anilan ve KOBI lerin bankalar iizerinden finansmana erisimlerinde kolaylik
saglayan Kredi Garanti Fonu yaklasik 30 yildir Tiirkiye de faaliyettedir. Kredi Garanti Fon’u, kredibilitesi
olan ancak teminat yetersizligi nedeni ile finansmana erisemeyen KOBI ve KOBI disi isletmelere teminat ve
kefalet destegi saglamak iizere, kar amaci giitmeyen bir sirket olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Benzer
sekilde 2023 yilinda kurulan KFK-Katilim Finans Kefalet Kurumu da, faizsiz bankacilik standartlarmma uygun

finansmana erisim imkdnlar: saglamak amagh kredi ve kullandirimlar icin garanti ve kefalet vermektedir.

Calismada, kefalet sisteminin amacina yénelik hizmet etmesini teminen, uygulamada yasanmig ihmal ve
eksikliklerin tespit ve degerlendirmelerine yer verilmis, benzer olumsuzluklarin tekrar yasanmamasi, daha
verimli nasil olunabilecegi ile ilgili ¢oziim onerileri sunulmugtur. Sunulan bu onerilerin uygulamada yer
almasi, hem Kredi Garanti Fonu hem de yeni garanti sistemi olan Katilim Finans Kefalet sistemi araciligi ile
saglanacak finansman imkdnlarimin amacina uygun tahsis, kullandirim ve geri 6demesine yardimci olacaktir.

ABSTRACT

Small and Medium-Sized Enterprises (SMEs) face the problem of access to finance as the main problem. The
Credit Guarantee Fund (CGF) plays a significant role in overcoming this problem and enabling SMEs to
access credit through the bail application. In particular, the CGF has been operating in our country for
almost 30 years, which is more commonly referred to as the credit guarantee fund that it offers during the
period of financial recession during the pandemic and facilitates SME's access to financing through banks.
The CGF operates as a non-profit company to provide guarantee and surety support to SMEs and non-SMEs
that are creditworthy but cannot access financing due to lack of collateral. Similarly, the Participation
Finance Bail Institution, which was established in 2023, provides guarantees and sureties for loans and
disbursements in order to provide access to financing in accordance with interest-free banking standards. In
the study, in order to ensure that the bail system serves its purpose, the determinations and evaluations of the
negligence and deficiencies experienced in practice are included, and solution proposals are presented on
how to prevent similar negativities from happening again and how to be more efficient. Implementation of
these suggestions will help the with allocation, utilisation and repayment of the financing facilities to be
provided through the guarantee system in accordance with their purpose.

Onerilen Ahnt1 (Suggested Citation): TAGTEKIN, Teoman (2024), “Tiirkiye'de Kredi Garanti Fonu Uygulamasinin
Degerlendirilmesi: Verimliligi Uzerine Tespit ve Oneriler”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, S.7(1), $5.277-290,
Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1448996
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1. GIRIS

Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere (KOBI) yiiklenen ekonominin temel tasi olma misyonunun yerine
getirilmesinde, olas1 finansman ihtiyaglarinin giderilmesi, fona ulagimin zamaninda ve yeterli miktarda olmasini
saglamak amagli teminat desteginin verilmesi igin Almanya modeli benzeri Tiirkiye’de de Kredi Garanti Fonu -
KGF uygulamasi gelistirilmistir.

Birgok iilkede benzer sekilde basarili uygulamalar1 goriinen Kredi Garanti Fonu sistemi araciligi ile finansmana
erisimde saglanan kefalet destegi belirli bir oran kapsaminda uygulanmakta, bdylelikle riskin KGF ile birlikte
hem bor¢ veren hem de bor¢ alan arasinda paylasimi esas almmaktadir. KOBI’lerin kurulus asamasindan,
biiyiime ve ilave yatirim kararlar1 gibi mali yiikii olan kararlarda ¢ogu zaman 6zkaynaklar yetersiz kalmakta,
ilave finansman ihtiyact dogmaktadir. Finansmani saglayan basta bankalar olmak iizere tiim kurumlar dogal
olarak verecekleri kredinin karsilig1 olarak teminat talep etmektedir. Bu asamada teminat {iretimi ve finansmana
erisim anlaminda sorun yasayan KOBI’lerin bu ihtiyaclarinin giderilmesi, bankalarin da verecekleri borglara
karsilik belirli bir oran dahilinde teminata kavusabilmeleri amagli kredi garanti fonu uygulamasi devreye
girmektedir.

KGF tarafindan saglanan kefalet teminatinin maliyeti, finansmana erisememe sonucu dogacak firsat kaybinin
yaninda kii¢iik bir oran olarak kalacagindan, KGF teminati ile can suyu olarak nitelendirilebilecek finansmana
ulasan KOBI’ler i¢in bazen hayati 6neme sahip olmaktadir. Saglanan kefalet teminat1 ile KGF, KOBI ve Borg
veren finans kurulusu arasinda, kredi vadesi siiresinde, risk paylasimi esasina dayali bir birliktelik
olusturulmaktadir. 1991 yilinda Tiirkiye’de kurulan KGF’nin 6zellikle 2016 sonrasi fon kullandiriglarina olan
desteginde artig goriilmis, 2020 yilinda baglayan pandemi siirecinde zirveye ulagmustir.

Caligmanin amaci, hem KGF hem de benzer yapida yeni kurulmus olan katilim finans kefalet sisteminin
hedeflenmis ¢aligsma diizenine ulagmasi i¢in, KGF uygulamasinda edinilen tecriibeler 1s1¢inda bir dizi 6neri ve
onlemler sunmak seklinde ifade edilebilir. Bu baglamda, ¢calismamizda kredi garanti fonu uygulamasinin tanima,
yerel ve global ornekleri, isleyis mekanizmasi, avantajlari gibi genel bilgilerden sonra TUrkiye uygulamasinda
ulasilan finansal boyut rakamlar ile ifade edilmistir. Ozellikle son yillarda sistemin agik noktalarr ve
zafiyetlerinin kullanilmasi nedeniyle, hem KGF sisteminde gerekli iyilestirme ve rehabilitasyon caligmalari
yapilmasi hem de benzer yeni uygulama olan katilim finans kefalet sisteminin tatbikinde benzer sorunlarin
yasanmamasi adina onlemler alinmasi ile ilgili farkli 6nerilerde bulunulmustur. Daha sonra, kefalet sisteminin
ti¢ tarafi olan kefalet veren, borg alan ve borg veren cephesinden uygulamanin daha efektif kullanilarak optimize
edilmesi adina neler yapilabilir sorusunun cevaplari, tatbik edilmis uygulamalar 1s18inda degerlendirilmistir.
Yapilan degerlendirmeler sonrasi olusan tespitler dahilinde, yeni kefalet sistemi katilim finans kefalet
uygulamasinin daha iyi 6rnekler olusturmasi adina 6nerilerde bulunulmustur.

2. CALISMA iLE iLGILi LITERATUR iNCELEMESI

Bu bolimde yapilan ¢alismanin daha iyi anlagilmasi ve benzer galigmalar ile kiyaslandirilabilmesi agisindan
Kredi Garanti Fonu basa olmak iizere kamu otoritesinin KOBI’lerin finansmana erisimi ile ilgili sagladig
kefalet sistemleri {izerine yapilan ¢aligmalara yer verilmistir.

Bezircioglu ve Saatcioglu (2022), Kredi Garanti Fonu uygulamasinin diinyadaki uygulamalarina kisaca
degindikten sonra, Tirkiye’deki kredi garanti fonu kurulus siireci, KGF’nin ortaklik yapisi, KGF kaynaklar1 ve
isleyisi hakkinda detayl bilgilendirme yapmistir. Sonrasinda KGF’nin yillar itibariyle olusmus finansal
bityiikliigiine ait verileri paylasilmis ve dzellikle kriz donemlerinde KOBI’lerin finansmana erisimde KGF’nin
ciddi bir katkis1 oldugu belirtilmistir. Ancak zaman iginde KGF araciligi ile saglanan kredilerin farkli amag ve
hizmetler adina kullanilabildigi bu baglamda tahsis ve kullandirim asamalarinda hem kefalet hem de kredi
stireglerinin saglikli ilerleyebilmesi i¢in denetimsel bakis agisi ile incelemelerin yapilmasi gerektigi hususlarina
deginilmistir.

Celikdemir ve Kartal (2018), Tiirkiye’de Kredi Garanti Fonu’nun kurulusu, mevzuati, ekonomi ve bankacilik
sektOriine olan etkileri rakamsal verilerle anlatilmus, bankalarda KGF teminatlarinin muhasebelestirilmesi
asamsinda diizenlenen muhasebe kayitlar1 iizerine 6rnek c¢aligsmalara yer verilmistir. Ayrica, KGF kefaleti ile
bankalar tarafindan gergeklestirilen kredi kullandirimlarinin bankalarin sermaye yeterlilik rasyolariin tespiti ve
kullandirilan krediler i¢in ayrilan karsiliklarin tespitinde mali anlamda bankalara avantaj sagladigir karliligi
artirici etki yaptig1 hususlarma yer verilmistir.

278



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2024, C.7, S.1, ss5.277-290

Duramaz (2017), KOBI’lerin kurulus asamasinda, faaliyetlerini devam ettirip biiyiime asamasina kadar tiim
streclerde gerekli olan finansmana erisimlerde kefalet sisteminin 6nemine deginmis ve bu amagla olusturulan
Kredi Garanti Fonu mekanizmasinin farkl iilkelerdeki kurulus ve uygulamalari hakkinda bilgi vermistir.
Sonrasinda Tirkiye’deki durum ele alinmistir. Bu kapsamda hem Tirkiye hem de diger iilke uygulamalar
kiyaslamali olarak incelenmistir. Yurtdiginda uygulamasi bulunan 6zel sektor kefalet sistemi uygulamasinin
Tiirkiye’de de hayat bulmasi, kamu otoritesi {izerindeki kefalet yiikiinii azaltabilecegi gibi 6zel sektor igcinde
firsat olabilecegi hususlarma deginmistir. Ayrica, kefalet oranlarinda yapilan degisikliklerde oranlarin
artirilmas1 durumlarinda iyi niyetli olmayan girisimler olabildigi, bu durumlarin 6nlenmesi adina da gerekli
kontrol ve 6nlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Slimer ve Giingor (2018), firmalarin finansmana erisiminin desteklenmesi amagli kefalet limitlerinin artirilmasi
yoniinde alinan kararlar sonrasi, teminat yetersizligi nedeni ile krediye erisimi olmayan ya da simirli olan
isletmelerin sayisinin artarak krediye erisebilen firma tabaninin genisletilmesi amaclandigi belirtilmistir. Bu
yonde yapilan caligmalar sonrasinda Onemli Olglide firmanin finansman erigimine aracilik edildigi, ancak
kefaletli kredi tutarmmin biiyiikk bir kismimin bankacilik sisteminde kredisi bulunan firmalar tarafindan
kullanildig tespit edildigi belirlenmistir.

Yazic1 (2010), basta KOBI’ler olmak iizere finansmana ihtiyaci olan isletmelerin kefalet sistemi ile bu
ihtiyaglarina KGF araciligiyla destek olunmasi uygulamasimin diinya da yaklagitk 150 yildir var oldugu,
Tirkiye’de ise 1991 yilinda kurulan KGF’nin islerligi anlaminda hem kamu hem de isletmeler agisindan
degerlendirmesi yapilmustir. Ozellikle Hazine garantili kefalet uygulamasinn sorunlu ya da sorunlu olma
potansiyeline sahip miisteriler tarafindan tercih edildigi gibi bir alginin s6z konusu uygulamanin gelismesi ve
tercih edilmesinin 6niindeki en biiyiik engel oldugu belirtilmistir. Altyapisal sorunlarin giderilip, uygulama
iizerindekli olumsuz imajin diizeltilmesi sonrasinda kefalet sisteminin tercih edilebilecegi bu yonde de
ozendirici faaliyetlerde bulunulmasi gerektigi bilgisi verilmistir.

Yildiz (2023), Kredi Garanti Fonu uygulamasinin Tiirkiye’deki gecmisi, kefalet tiirleri, uygulama cesitleri gibi
unsurlar ile degerlendirip bilgi vermistir. Ozellikle islam iktisadi ve fikh1 yoniinden konuyu ele almustir.
KGF’nin ¢ikis amagclar1 iginde yer alan finansmana erisimde teminat nedeniyle yasanan adaletsizligin ortadan
kaldirilmasina ¢6ziim olmasi hususu esitlik ilkesi anlaminda makul olarak goériilmiis, ancak faizli bir sistem
olmasi nedeni ile de elestirilmistir. Bu nedenle KGF benzeri bir yapinin katilim finans ilkeleri dogrultusunda
tesis edilmesi, Islam iktisadi baglaminda katilim bankalarimnin ortaklik ve aracilik etmesi gerektigi, KGF’ye
alternatif bir model gelistirilmesi onerilmektedir.

Yilmaz (2019), Hazine destekli kredi garanti fonu uygulamasinin isleyisi ve gelisimi hakkinda detayli bilgi
vermis, 2017-2018 yillar1 aras1 Tiirkiye’deki gerceklesmeleri hakkinda rakamsal veriler ile bilgilendirme
yapmustir. KGF uygulamasmin banka kredilerinde genislemeye etkisinin oldugu 6zellikle bankalarin sermaye
yeterlilik rasyolarinn tespitinde olumlu katkis1 oldugu bilgisi verilmistir.

3. KOBI’LERIN FINANSMAN SORUNU VE KREDi GARANTI FONU (KGF)

Ihtiya¢ aninda, yeterli finansmana erisememek giiniimiizde KOBI’lerin en 6nemli sorunudur. Finansmana erisim
sorun oldugu gibi beraberinde birgok soruna da kaynak olusturmaktadir. Yasanan finansman sikintilari
KOBI’ler gelismis teknolojiye ulasamamakta, bunun sonucu iiretim asamasinda emek yogun iiretim yapmak
zorunda olmaktadirlar. Bu durum, iretilen mal ya da hizmetin miktar1 ve kalitesini olumsuz yonde
etkilemektedir. Bunun sonucu isletmenin satis giicii ve rekabet avantaji azalmakta, hem ulusal hem de
uluslararasi alanda is firsatlart ve imkanlarimi kaybetmesine neden olmaktadir (Polat, 2021:358). Bu nedenle,
KOBI’lerin gelisimini desteklemek ve rekabetgi bir ortam olusturmak, siirdiiriilebilir ekonomik modelleri tesis
etmede kritik 6neme sahiptir (Aydin ve Comlekgi, 2023:36).

Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) olarak tamimlanan isletmelere, finansmana erisimlerinde teminat
yetersizligi nedeni ile sorun yasamalart durumunda kefalet hizmeti sunarak fona erisimlerine imkan saglayan
kurumlar kredi garanti fonu olarak tanimlanir. Sunulan kefalet hizmeti karsiligi, kurum tarafindan komisyon
almirken, bor¢ veren banka ya da finans kurulusu giivenilir bir teminat elde etmis olarak risklerini minimize
etmekte, bor¢ alan taraf agisindan finansman ihtiyaci giderilerek hedef ve projeleri gergeklestirme firsati elde
edilmis olmaktadir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren isletmelerin %99,8’nin KOBI oldugu, ¢alisan istihdammin %78 nin KOBI’ler
tarafindan saglandig1, gerceklestirilen yatirrmlarin 1/3’den fazlasinin KOBI’ler tarafindan yapildigi, gergeklesen
iiretimin %54’{iniin ve olusturulan katma degerin %55’inin KOBI’lere ait oldugu goz oniine alindiginda,
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KOBI’lerin finansmana erisimde desteklenmelerinin ne kadar onemli ve kritik oldugu daha net goriilebilir
(Egilmez, 2017).

KGF’nin kaynaklar1 bagta kendi 6zkaynaklar1 olmak iizere, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Avrupa Yatirim
Fonu’ndan saglamis oldugu fonlardan meydana gelmektedir (Bezircioglu ve Saatcioglu, 2022:456). Genel
olarak kredi garanti fonlar1, KOBI ve mikro isletmelerin gelisip biiyiimesine hizmet edecek iiretim amagcli proje
finansmanlarina kefalet vermek kosuluyla destek olmaktadir (Onkol ve Kiigiikkocaoglu, 2016:3).

Ikinci diinya savasi sonras1 Avrupa iilkeleri, isletmelerin finansman sorunlarinin giderilmesi amagl kredi garanti
sistemlerini kurmaya baslamislardir. Ozellikle Almanya kredi garanti kuruluslari araciligryla Avrupa’min en
biiyliik ekonomilerinden biri konumuna gelmistir. 2019 yilinda baglayarak tiim diinyay: etkileyen pandemi
ekonomik diizeni olumsuz etkilemis ve tiim ekonomilerde kredi garanti fonlarinin 6nemi daha ¢ok
hissedilmistir. Pandemi siirecinde yasanan kisitlamalar bir¢ok igletmenin faaliyetlerini durdurmasma ya da
sonlandirmasina sebep olmustur. Krizden etkilenen isletmelerin kredi garanti fonlar1 kefaleti ile finansmana
erigimleri saglanarak, isletmelerin bu finansmanlar aracilifiyla hayatlarim siirdiirmeleri saglanmistir
(Bezircioglu ve Saatcioglu, 2022:451). Kredi Garanti Fonu, kefalet kurulusudur, herhangi bir kredi/fon
kullandirimi yapmamaktadir. Teminat yetersizligi nedeni ile finansman ihtiyaglarindan yeterli seviyede
faydalanamayan basta KOBI’ler olmak iizere isletmelere miiteselsil kefil olarak, kredi kaynaklarma
ulagmalarina yardimer olmaktadir (Yildiz, 2023:83).

4. BAZI ULKELERDE VE TURKIYE’DE KREDi GARANTI FONU

Ingiltere’de 1981 yilinda kurulan ve 2012 yilinda British Business Bank adini alan kurulus, iilkede faaliyete
gecen ilk kredi garanti kurulusudur. Kiigiik isletmeler i¢in finansman arzini artirmak, piyasada giiven ortami
olusturmak, mikro biiyiikliikteki isletmeler i¢in farkli finansal enstriiman segenekleri sunmak gibi ilkeler
cercevesinde British Business Bank faaliyetlerini surdtrmektedir (Duramaz, 2017:17).

Ikinci Diinya Savasi’nin olumsuz etkilerini gidermek amagl Bat1 Almanya’da Alman Garanti Bankalar Birligi
kurulmustur. Ekonomik fayda saglayan girisimlerin teminatsizlik nedeniyle finansmana erisemeyip basarisiz
olmasint onlemek birligin kurulus amaci olmustur. Tiirkiye’de KGF sisteminin kurulus asamasinda,
Almanya’da kurulu sistemin tecrilbbe ve uygulamalar1 6rnek alinmistir. Almanya’daki uygulamalarda finans
kuruluslar tarafindan saglanan finansmanin %65-80°1 oraninda kefalet kredi garanti fonu sistemi tarafindan
verilmektedir. Boylelikle KGF kuruluslarina olan giliven artmakta, ¢arpan etkisi ile ig hacmini biiylitmekte,
teminatsizlik nedeniyle finansmana ulasamayan isletmelere imkan saglamaktadir (Ustiin, 20016:7).

Moskova Kiigiik Isletmeler Kredi Destek Fonu, 2006 yilinda KOBI’lere destek amacli kredi garanti hizmeti
kapsaminda kamu sermayesiyle Rusya da faaliyete baslamistir. Fon, kredi garanti kapsami %50, vadeler 2
yildan az olacak sekilde, belirli limitler dahilinde giintimiizde 45 adet banka ile isbirligi iginde destek
programini uygulamaktadir (Duramaz, 2017:187).

Japonya’da, KOBI’lerin finansman ihtiyaglarinin giderilmesini kolaylastirmak amagli 1953 yilinda Kredi
Garanti Birligi yasas1 ¢er¢evesinde Jasmec-Japan Small and Medium Enterprise Corporation kurulmustur.
Bulunduklar1 bélge dzelliklerine gére KOBI’leri destekleyen Jasmec birimleri birbirlerinden bagimsiz hareket
etmektedir. Birimler, kar amac1 hedeflemeden, KOBI’lere kredi riskinin %80’i kadar kefalet desteginin yanisira,
bilgi ve yonetim damigmanhigi gibi hizmetler de sunmaktadir. Ulke’de kredi garanti sistemi kredi sigortasi ile
birlikte ¢alismaktadir. Onay verilen bir kefalet islemi ile gergeklestirilen bir kredilendirmede otomatik olarak
sigorta {icreti denmek kosuluyla Jasmec tarafindan sigortalanmaktadir (Ustiin, 20016:7).

Avrupa Garanti Kurumlar Birligi (AECM), tiyelerini AB kurumlarina kars1 temsil etmek, tiyeleri arasinda bilgi
alisverisini kolaylastirmak ve garanti sistemini tanitmak amactyla 1992 yilinda kurulmus, iiye tabanli, kar amac1
giitmeyen uluslararas1 bir birliktir. 2016 yilinda Porto'da diizenlenen KOBI Garanti Kuruluslar1 Liderleri
Kiiresel Zirvesi'nde, diinya genelinde KOBI'lerin krediye erisimini iyilestirmek amaciyla Kiiresel Garanti
Kuruluglart Ag1 (GNGI - Global Network of Guarantee Institutions) kurulmustur. GNGI, kefalet/garanti
sistemini daha da verimli kilabilmek amaciyla sektor hakkinda bilgi aligverisi i¢in bir platform olarak hizmet
vermektedir. GNGI'nin misyonu, aga iiye olan Kredi Garanti Programlarina, garanti araglarini tanitmak,
deneyim aligverisini kolaylastirmak ve iiyeler arasinda en iyi uygulamalar1 paylasma hususunda yardimci
olmaktir (aeccm.eu, 2023).

Tiirkiye’de, KOBI’lerin finansman ihtiyaglarina erisiminde énemli katkis1 olacag1 beklentisi ile 1991 yilinda
kurulan Kredi Garanti Fonu, 1994 yilinda aktif olarak ¢alismaya baslamis ve risk paylasim (%80 - %20) esasina
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gore ilk kredi kefaletini bu yil vermistir. KGF basvuru siirecinden sonraki degerlendirme déneminin uzun
strmesi, yiksek masraf ve komisyon oranlari uygulamasi gibi negatif faktorler uygulamanin gelismesini ve
tercih edilebilirligini olumsuz yonde etkilemistir (Yazici, 2010:83). KGF, kredibilitesi olan, ancak teminat
yetersizligi nedeni ile finansmana erisemeyen KOBI ve KOBI dis1 isletmelere teminat ile kefalet destegi
saglamak iizere, kar amaci giitmeyen bir sirket olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ortaklik yapist olarak
inceledigimizde ise KGF, TOBB (Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi), KOSGEB (Kiigilk ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlhigi) ve bankacilik sektoriinden 29 Tiirk bankasinin
katilimindan olusmaktadir (cbfo.gov.tr, 2023). 29.03.2023 tarihinde KGF benzeri bir yap1 dahilinde KFK -
Katilim Finans Kefalet Kurumu kurulmustur. KFK’nin amaci, katilim bankaciligi ilkelerine ve Tiirkiye’ nin
dinamiklerine uygun yeni gelistirilecek kefalet ve garanti uygulamalariyla, finansman ihtiyaglarinin
karsilanmasina destek olmak amagli, finansman erigsim agisindan teminat yetersizligine maruz kalan gercek ve
tlizel kisilere kredi ve finansman amagl garanti ve kefalet verilmesidir (www.katilimkefalet.com.tr, 2023).

5. KREDi GARANTI FONU SIiSTEMIi VE AVANTAJLARI

KGF tarafindan saglanan kefalet sistemi ile KOBI’lerin finansman erisim imkam uygulamasi, bir kesim
tarafindan olumlu bir uygulama olarak tanimlanirken, 6zellikle piyasa disiplinini olumsuz yonde etkiledigini
savunan bir kesimde bulunmaktadir.

Kismi Kredi Garantisi (PCG - Partial Credit Guarantee) olarak tanimlanan kefalet uygulamasini savunan kesim,
karl1 yatirnm imkAnlarina sahip olmalarina ragmen krediye erisimleri kisit1 olan diisiik varlikli KOBI'lerin
finansmana erisimini artirdigim1 savunmaktadir. Ayrica, Kismi Kredi Garantisi ile kredi piyasasina erisim
saglamis olmak, bu KOBI’lerin gelecekte teminatsiz bor¢lanmalarina izin verebilecek bir kredi puani
olusturmalarina yardimct oldugunu savunmaktadirlar. Kismi Kredi Garantisi uygulamasina karsi olan kesim ise
karl1 firmalarin krediye ulagabilecegini iddia etmekte ve Kismi Kredi Garantisi uygulamasinin piyasa disiplinini
azalttigini, diigiik kaliteli firmalarin krediye erigimini kolaylastirdigini ve ahlaki tehlike ile ters se¢im sorunlart
yarattigin1 savunmaktadirlar (Cowan vd., 2015:101).

Kredi garanti kuruluslari, krediye erisimleri teminat eksikligi nedeniyle sinirli ya da miimkiin olmayan
KOBI’lere sagladiklari kefalet teminati aracihigi ile kredi erisimlerini kolaylastirip, kredi tutarinin %80’ine
kadar kefil olmalari, riske giren bankalar i¢in énemli bir giiven kalemi olmaktadir. Hem fon kullanan hem de
fon kullandiran agisindan olusan fayda ve avantajlar1 asagidaki gibi siralayabiliriz.

o Risk Paylagimi: Fon kullandiran banka ya da finans kurulusu tarafindan tahsis edilen kredi tutarinin
%80’lik kismina kadar kefil olmak suretiyle risk paylasimi tesis edilmektedir.

o Risk Degerlemesi: Kredi kullanimi amagli Kredi Garanti Fonu’na teminat miiracaatinda bulunan
isletmenin finansal analizi ¢aligsmasi tercih edilen modele gore banka ya da finans kurulusundan tedarik
edilse de Garanti kurulusu kendisi de finansal analiz ¢alismasini yapmaktadir. Boylelikle daha kontrollii
risk analizi degerlemesi yapilmaktadir.

e Teminat Derecesi: Garanti fonlar1 tarafindan KOBI’lere verilen kefaletler, banka ya da finans kuruluslar
icin birinci derece teminat statiisiinde degerlendirilmekte, kredinin geri 6denmesinde olasi yasanan
stkintilarda Kredi Garanti Fonu kefalet oran1 dahilinde 6demeyi bankaya yapmaktadir. Boylece banka igin
kredinin geri doniis riski azalmakta, banka i¢in de tercih edilen bir teminat tlr( statiistinde
degerlendirilmektedir (Onkol ve Kiigiikkocaoglu, 2016:3).

o Vergi ve Maliyet Avantajlari: Kamusal faydasi, ekonomiye katkilari dikkate alinarak, KGF kurumlar
vergisinden istisna tutulmustur. Benzer sekilde, KGF ile ilgili islemlerde damga vergisi ve katma deger
vergisi muafiyeti saglanmistir (Ustiin, 20016:10). Ayrica bankalar acisindan degerlendirildiginde,
sermaye yeterliligi rasyo hesaplamasinda, KGF teminath krediler risk agirlikli varliklarin oranini
diistiirerek SYR oranini yiikseltmektedir. Ayrica, KGF teminatli kredilerin geri 6denmesinde gecikme
yaganmast durumunda daha az 6zel karsilik ayirmak suretiyle daha az gider, daha fazla kara ulagsma
imkan1 sunulmaktadir (Celikdemir ve Kartal, 2018:31).

Avrupa Garanti Kurumlar Birligi (AECM - European Association of Guarantee Institutions), Uyelerinin ortak
misyonu, KOBI’lerin finansmana erisimini desteklemektir. Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiitiine (OECD -
Organisation for Economic Co-Operation and Development) gére kredi garanti programlari KOBI finansmani
alaninda piyasa basarisizliginin listesinden gelmek i¢in kullanilan en yaygin aragtir. Ayrica, garanti programlari
ekonomik stres donemlerinde konjonktiir karsit1 bir rol iistlenmektedir. Ornegin covid krizi sirasinda
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desteklenen KOBI'lerin sayis1 2020 yilinda %80 oraninda artmustir. Gergeklestirilen bu cesur miidahaleler,
biiyiik bir iflasin ve ardindan ciddi bir kredi sikisikliginin 6nlenmesini saglamistir (aecm.eu, 2023).

6. KREDI GARANTI SISTEMI iSLEYiSi VE KEFALET UYGULAMA TURLERI

Kredi garanti sistemi, isletmenin sermaye ihtiyact gereksinimi oldugu zaman kullanilir. Kredi garanti
sisteminde, finansman ihtiyac1 olan KOBI, finansmani tedarik edecek finans kurumu & banka, fon tahsisi
asamasinda ihtiyag duyulmas: halinde KOBI’ye destek verecek olan KGF-Kredi Garanti Fonu olmak uizere Ug
tarafi vardir (Onkol ve Kiigiikkocaoglu, 2016:3). Islem adin bazli taraflarin pozisyonlarimi iceren kredi garanti
fonu isleyis semasi Sekil 1’de verilmistir.

Sekil 1. Kredi Garanti Sistemi Isleyisi Semas1

€ 2. Garanti Istegi
. . 3. Garanti Onay1 - Finans Kurumu &
Kredi Garanti Fonu Y
4. Garanti Sézlesmesi =2 Banka
< 8. Garanti fadesi
2 O
Z A
g e
g £ oz
o 5 B
2 B =
5 R =
= 2. 2 B
= = )
2 2
- J+ oo
Sermaye Gereksinimi & Finansman Thtiyaci N KOBI

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir

Banka ya da finans kuruluglan iizerinden finansman ihtiyaclarina ait kefalet talepleri KGF’ye bildirilen kefalet
limit tahsisleri, Portfoy Garanti Sistemi (PGS) ya da Portfoy Limit Sistemi (PLS) uygulamalar iizerinden
gerceklestirilmektedir. KGF tarafindan Portfoy Garanti Sistemi kefalet uygulamasina 2014 yilinda
baslanilmistir. PGS ile, KGF tarafindan kredi verecek banka ve finans kuruluslarina tahsis edilmis olan toplam
kefalet limiti baz alinarak, kefalet talebinde bulunan isletme i¢in KGF tarafindan herhangi bir inceleme ve
kontrol yapilmaksizin, kredi verecek olan banka ya da finans kurulusunun derecelendirme notu esas alinarak
degerleme yapilir.

Portfoy Garanti Sistemi Ozkaynak kefaletlerinde KOBI &zelligi tasiyan isletmelere ait basvurular bankalar
aracihifiyla yapilmaktadir. Bu fasildan yapilan kefalet limit islemleri, bankalar tarafindan gergeklestirilen
degerlendirmelerin sonucuna gore uygun goriilen isletmelere kullandirim yapilmakta, KGF tarafindan ayrica bir
analiz ve inceleme gergeklestirilmemektedir (Bezircioglu ve Saatcioglu, 2022:460).

Portfoy limit sistemi KGF’nin kefalet islemlerine baslamasi ile devam eden bir uygulamadir. PLS ile KGF’ye
iletilen kefalet taleplerinin, incelenmesi, analiz edilmesi, bilango analizi ve mali tahlil, sektor ve pazar pay1 gibi
istihbarati tetkikler sonrasi karar verilebilmektedir. Kefalet talebinin olumlu sonuglanmasi durumunda KGF’nin
teminatlanma (kefalet) siirecine gecilmektedir. PLS dzkaynak sisteminin temel hedefi, finansman ihtiyaci olan
isletmelerin maddi degeri olan ancak kredi verecek banka ya da kurum tarafindan alinmak istenmeyen ya da
alinamayan teminatlarin ekonomik siirece dahil edilmesidir (Bezircioglu ve Saatcioglu, 2022:459).
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Kisaca, kamu araciligiyla saglanan kredi garanti fonu uygulamalari, bankalarin kredi tahsislerinde ve
kullandirimlarinda daha cesur olmalarini ve daha fazla risk almalarim saglamaktadir (Yilmaz (M. L.), 2019:26).
Kredi Garanti Fonu uygulamasi, teminat {iretemeyen firmalarin ihtiyaclar1 olan finansmana erigiminde can suyu
olmakta, bazi isletmelerin finansman ihtiyacin1 karsilamada 6nemli bir paya sahip iken bazi isletmelerin de
iktisadi Omriinii uzatmada rol oynamaktadir (Dogan, 2021:263).

7. KREDIi GARANTI FONU URUNLERi

KGF iiriinleri, Ozkaynak Kefaletleri ve Hazine Destekli Kefaletler olmak iizere iki ana kaynak {izerinden gesitli
alt basliklardan kefalet verilmek kayd ile sunulmaktadir. Ozkaynak Kefaletleri sunlardir (www.kgf.com.tr);

o Banka Kredileri
= KGF Destek Kredisi
= Ozkaynak
* KOSGEB KOBI Finansman Destek Programi
e Dogrudan Krediler
» KOSGEB Geri Odemeli Destekleri
» Tubitak Transfer Odemeleri
= T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Destekleri
* TTGV KOBI Destekleri
Hazine Destekli Kefaletler ise sunlardir (www.kgf.com.tr);
e Yatirim-Proje Finansmani Destek Paketi
e EYT Destek Paketi
e Imalat Sanayii Destek Paketi
e 6 Subat Depremleri isletme Destek Paketi
e 6 Subat Depremleri Yatirim Destek Paketi
e Bolgesel Odakli Kobi Destek Paketi
e Doviz Kazandirici Faaliyetleri Destek Paketi
e Girigimci Destek Paketi
o Kadin Girigimci Destek Paketi
e Yesil Doniisiim ve Enerji Verimliligi Destek Paketi
o Teknoloji Destek Paketi
e Dijital Doniisiim Destek Paketi
e Egitim Destek Paketi
e Isletme Giderleri Destek Paketi
e Tarimsal Uretime Enerji Finansman Destek Paketi
e Isletme Harcamalar1 Destek Paketi
e Turwib Programi Destek Paketi
e TKYB Kredi Destek Paketi

Uriin paketlerine ait her iiriin i¢in kefalet limiti, kefalet orani, iiriin vadesi, kefalet miktar1 iizerinden alinan iicret
ve komisyon oran ve tutari, liriine basvuru kosullari, 6zel sartlar farklilik géstermektedir. Sunulan paketlerin bir
kismi sadece bankalar iizerinden miiracaat etmek kaydi ile faydalanilabilirken birgogu igin Kredi Garanti
Fonu’nun web sitesinden dogrudan basvuru yapilabilmektedir (www.kgf.com.tr).
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8. KREDi GARANTI FONU ARACILIGIYLA GERCEKLESTIRiLEN FINANSMAN BiLGILERi

1994 - 2022 yillar1 araliginda KGF tarafindan talep edilen kefalet tutarlari, 6zkaynak ve hazine kaynagi
konsolide olacak sekilde, verilen kefalet rakamlar1 ve bu kefaletler karsiligi yapilan fon kullandirimlarma ait
veriler y1l bazli agagida Tablo 1°deki gibidir.

Tablo 1. Yillar itibariyle Ozkaynak + Hazine Kefalet Taleplerinin Karsilanma Durumu

B Talep Edilen Kefaletler Verilen Kefaletler Kullandirilan Kefaletler
DONEM (Gelen Talep) (Onaylanan Talepler) (Acilan Talep)
Kobi Kredi Kefalet Kobi Kredi Kefalet Kobi Kredi Kefalet
Savist Tutar1 Tutar1 Savist Tutart Tutart Savist Tutart Tutar1
1994-2015 35,408 25,310 18,695 24,085 15,054 10,913 17,674 9.660 7.189
2016 30,220 14,387 11,389 23,365 5,580 7.375 15,506 6,682 5,128
2017 321,321 323,101 250873 314,239 264,982 | 238,774 297682 | 208,116 187499
2018 125,146 114,861 100,586 123,931 108.469| 95,010 119.294| 85942 75,357
2019 125,535 84,586 68,194 124,556 81,977 66,002 119,888 73,662 58352
2020 319,085 226,827 181,846 318,098 224567 175997 286,773 | 203404 163,030
2021 57.591 28.221 23.001 56.633 19,050 15,643 54,064 18,018 14,800
2022 41,191 112,534 95,349 40,711 110,032| 93,286 39.314| 81,791 69.604
1994-2022 980,352 1.546.110 1.336.466 951,956 1.030.263| 892458 884,555 863,130 745428
Bireysel 7.463.078 44,487 35,779 7.463.078 44,487 35,779 6.961.454| 41.641 33,496
TOPLAM | 8443 430 1.590 597 1372345 8.415 034 1.074.750| 928.237| 7.846.005| 904,771 778,924

Kaynak: www.kgf.com.tr

Tablo 1°de yer alan verilere gore 1994-2022 yillar1 arasinda yaklasik 885 bin KOBI’ye 863 milyar TL kredi
kullandirimi yapilmig ve bu tutarin yaklasik 745 milyar TL’si i¢in KGF tarafindan kefalet verilmistir.

1994-2022 yillar1 arasinda Ozkaynak ve Hazine kaynagi konsolide olacak sekilde KGF tarafindan verilen
kefaletlere istinaden yapilan kullandirim bilgilerinin isletme 6lgegine gére dagilimi tablosu Tablo 2°deki gibidir.

Tablo 2 . Verilen Ozkaynak + Hazine Kefaletlerin Isletme Olceklerine Gére Dagilimi

_ WVerilen Kefalet fle
Segment Islem Adedi Eullandwrian Eredi Hacmi Kefalet Tutan Oran
KOBI 860,360 603,643 515,116 69%
KOBIDISI 24,195 259 487 230,312 31%
TOPLAM 884,555 863,130 745428 | 100%
Bireysel 6,961 454 41.641 33.496 4%
TOPLAM 7.846.009 504,771 778,924 100%

Kaynak: www.kgf.com.tr

9. KGF - TAHSILI GECIKMIiS ALACAKLAR

Kredi Garanti Fonu aracilifiyla, faaliyete baslamis oldugu 1994 yilindan 2022 yilsonuna kadar kullandirimi
yapilan ticari kefaletlerin toplam 17.874 Milyon TL’si tahsili gecikmis alacaga donlismiistiir. 2021 yilsonu
itibariyle %2,62 olan takibe doniisiim orani 2022 yilsonunda %2,40 olarak gerceklesmistir. Tahsili gecikmis
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alacaga doniisen rakamin %4,1°i Ozkaynak, %95,9’u ise Hazine destekli ticari kefaletlerden olusmaktadir.
Ozkaynak destekli tahsili gecikmis alacaklarin takibe intikal oran1 2021 yilsonunda %3,81, 2022 yilsonunda
%3,17 olarak gerceklesmistir. Hazine destekli ticari kefaletlerin takibe intikal orani 2021 yilsonunda %2,58,
2022 yilsonunda %2,37 olarak ger¢eklesmistir (www.kgf.com.tr). Kaynak bazli takibe intikal eden kredilere ait
rakam ve oran bilgileri asagida yer alan Tablo 3’deki gibi olugsmustur.

Tablo 3. Kaynak Bazli KGF Kefaleti ile Kullandirilan Kredilere Ait Takip Bilgileri

Kaynaklara Gore Takibe Intikal ve Takip Riski Oranlari (TL) —(01.01.1994 - 31.12.2022)

Kavnakl Kullandrian Takibe Intikal | Takibe Intkal Takip Riski Bakivesi Takip Riski
aynaxiar Kefaletler Eden Tutar Oram (Protokole Baglanan Dihil) | Oram (%)
Ozkavnak 23377314501 741.118210 3.17 301.556.842 1.29
Hazine (*) 722050215505 17.133.772.712 237 14747321216 2.04
TOPLAM 745427534406 17.874.8350.522 2.40 15.048.878.058 2.02

Not: 20/11/2007. 13/05/2010,17/11/2016 ve 22/12/2018 tarihli Yonetim Kurulu Kararlari ile Ozkaynak
kaynakli tahsili gecikmis alacaklardan, terkin edilen tutarin bakiyesi 63.274 224 20 TL dir.
(*) Ticari Kefaletleri Icermektedir.

Kaynak: www.kgf.com.tr

Tahsili gecikmis alacaklardan gergeklestirilen tahsilatlar da 2022 yilsonuna kadar 6zkaynak destekli tahsili
gecikmis alacaklardan toplam 440,6 Milyon TL, hazine destekli tahsili gecikmis alacaklardan ise toplam 2.386,5
Milyon TL anapara tahsilati gergeklestirilmistir. Yapilan tahsilatlar sonrasi 2022 yilsonu itibariyle 301,6 Milyon
TL’si 6zkaynak destekli, 14.747,3 Milyon TL’si hazine destekli takip riski olusmustur. Olusan 15.048,9 Milyon
TL tutarndaki toplam takip riskinin %2’si Ozkaynak, %98’i Hazine destekli kefaletlerden olusmaktadir
(www.kgf.com.tr).

10. KREDi GARANTI FONU UYGULAMA DEGERLENDiRMELERI, TESPIiT VE ONERIiLER

Giiniimiiz kosullarinda bankalarm kredi kullandirim yontemleri incelendiginde, teminat karsiligi kullandirim
yapildigi, ekonomik ag¢idan gii¢li gorilmeyen kredi miisterilerinin miiracaatlarinin = geri  gevrildigi
gorulmektedir. Bu durum, ekonomik acidan yeterli varligi olan kesimin finansman imkéanlarina ulagarak,
bliyliylip gelismesine katki saglarken, yetersizlik yasayan kesimin ise daha da zor sartlarda faaliyetlerini
siirdiirmesine ya da yok olmasina neden olmaktadir. KGF’nin temel amacinin da ilk agamada bu adaletsizlige
bir ¢dziim saglamak tizere kuruldugu diisiiniilmektedir. Ancak yasanan siirecte, beklentilere uygun bir faydanin
gerceklesmedigi goriilmektedir. Geleneksel bankalarin kredilendirme siirecinde, verilen kredilerin nereye
harcandig1 kontrol edilmedigi i¢in bu kaynaklarin verimli olarak kullanilamadigi ifade edilmektedir. Bu
olumsuzlugun giderilmesi adina, katilim bankalar1 uygulamasina oldugu gibi belirli bir mal ve hizmet karsilig
finansman saglanarak &demenin saticiya yapilmasi ¢oziim olarak sunulabilir. Boylelikle, reel ekonomiyi
destekleyerek KGF’nin asil hedefine de ulasilmis olacaktir (Yildiz, 2023:94). 2018 yili basinda yapilan
calismada, Kredi Garanti Fonu kefalet imkanlar1 artirilarak finansman ihtiyaci olan bir¢ok isletmenin
finansmana erigiminin sagladigi ancak kefaletli kredi miktarinin biiyiik bir oraninin bankacilik sisteminde kredi
riski var olan isletmelerce kullanildig1 belirlenmistir (Stimer ve Gungor, 2018). KGF kefaleti ile hedeflenen
kredi kullandirimlarinda, girisimcilere, gergek isletme sahiplerine erisim gerekmektedir. Kullandirilan kredilerin
teminat eksikligi olan banka kredilerinin kapatilmasi i¢in degil, KOBI’lerin faaliyetlerinde kullanimu igin tahsis
edilmesi dnemlidir (Bayrak ve Erbay, 2019:368).

KGF kefaleti ile yapilan kullandirimlarin amacina uygun reel finansman ihtiyaglart i¢in gergeklestirilmesi,
kefalet sisteminin bu amaca yonelik isletiminin saglanarak izlenebilirliginin gerceklestirilebilmesi amagh
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 11.01.2023 tarihinde Hazine Destekli Kefalet Sistemi Yeni Destek
Paketleri Lansmani diizenlenerek, Sekil-2’de yer alan isleyis mekanizmasi dahilinde asagida yer alan 6nlem ve
kontrollerin uygulamaya alinacagi bildirilmistir.
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» Hazine Destekli Kefalet Sistemiyle reel ticaret finanse edilecektir;

A
(Satici Firma)

Merkezi Fatura Kayit Sistemi (MFKS) ve Katiim Bankalar1 Fatura Kayit Sistemi (KBFKS) ile
entegrasyon saglanip, faturali mukabili kullandirimlar yapilacaktir. Kullandirim iglemlerine ait fatura
takibi dijital ortamda yapilacaktir.

Kullandirim islemleri fatura ile belgelendirilerek amacina uygun hizmet verilmis olacaktir.

Iptal edilen faturalarin takibi gerceklestirilerek, muhtemel sahtekarlik girisimlerinin tespit ve
onlenmesi i¢in kontroller yapilacaktir.

Yeni isleyiste dogrudan saticiya Odeme yapilacagi igin, gercek bir mal ve hizmet aliminin
finansmanina aracilik edildigi garanti altina alinacaktir.

MFKS (Merkezi Fatura Kayit Sistemi) yardimi ile aym fatura i¢in miikerrer kredi kullanimm
engellenecektir (https://ms.hmb.gov.tr/).

Sekil 2. Fatura Kayit Sistemi Ile Kefalet Mekanizmasi Isleyisi

?Mal/szme( ‘ l Fatura?

Y e Kontroller o
" ° Gegerlilik

L]

Fatura . Dogruluk
L]
L]

Fatura

B { ? : Kaydi
(a

\\

Mikerrerlik
Tutar Asimi

Kred|

(Alici Finansmani) E

I Fatura Bligisi l

MFKS: Merkezi Fatura Kayit Sistemi Kefalet Kurulusu

KBFKS: Katilim Bankalar Fatura Kayit Sistemi

Kaynak: https://ms.hmb.gov.tr

> lIzleme Listesi Uygulamasi ile Amag Dis1 Kullamm Engellenecektir;

VDK-Vergi Denetim Kurulu, BDDK-Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bagimsiz Denetim ve
KGF-Kredi Garanti Fonu tarafindan yapilan denetim ve tespitlerde kefalet islemlerinde;

Amacima uygun olmayan kullanim
Sahte Fatura kullanarak belgelendirme
Gercek olmayan beyan

Doviz ve kiymetli maden islemleri

Mevcut kredinin refinansman iglemleri,
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belirlenmesi durumunda, krediden faydalanan taraf izleme listesine alinacak, sistemden faydalanamayacaktir.
Benzer sekilde bu tespitlerin yasandigi fon kullandirimina aracilik eden, kredi veren kurulusa da uygulanmasi
hedeflenen yaptirimlar agsagidaki gibidir;

e Kiredi veren kurulusa ve yararlanici isletmeye cezai miieyyide uygulanacaktir.

e Refinansman amagh kullandinm yaptigi  tespit edilen Dbankalar sistemden bir yil
faydalanamayacaklardir.

e Gercek olmayan beyan, ama¢ dist kullanim ve kiymetli maden & doviz alimi islemlerinde,
kullanilmayan kredi boliimii iptal edilerek, fon kullandirim isleminden faydalanan isletme kara listeye
alinacaktir.

e Iptal edilen faturalar i¢gin bunlarmn yerine yenisinin tedarik edilmemesi durumunda, eksik kalan fatura
tutar iizerinden 900 baz puan cezai yaptirim uygulanacaktir (https://ms.hmb.gov.tr/).

Hazine destekli kefalet sistemi icin 6ngoriilen bu diizenleme ve kontrollerin benzer sekilde Ozkaynak kefaletleri
sistemi iizerinden saglanan fon kullandirim islemleri i¢in de uygulaniyor olmasi, bu kanal {izerinden yapilan
finansman kefalet islemlerinin de amacina uygun gergeklestirildigini giivence altina almis olacaktir. KGF’nin
misyonuna uygun finansmana erigim amagli verilen kefaletleri kontrol altina alarak, yapilacak fon
kullandirimlarinda reel ticaretin finansmanina hizmet eden kurallar1 disipline eden bu uygulama hedeflerine
ilave ve bunlar1 destekler nitelikteki tespit ve Onerilere ait agiklamalar da asagidaki gibidir;

Riski devam eden kredili banka miisterilerinden, geri 6deme giicliigii i¢indeki ya da teminat eksikligi
veya daha gli¢lii teminata gecilmesini teminen, KGF kefaleti ile riske girme islemi tercih edilmemelidir.
Yiizdiiriilen kredi ya da zombi kredi gibi tabirlerle adlandirilan bu tiir kredi risklerine KGF’nin dahil
edilmesi gerekiyorsa da hem banka hem de KGF tarafindan kredi miisterisinin istihbarat ve mali
tahlilinin, ilk kez kredi kullanacak, riske girilecek miisteriler i¢in gegerli uygulamadan daha sik1 ve daha
risk odakl1 yapilmasi gerekmektedir.

KGF kefaletinden faydalanarak, miisterilerine kredi kullandiran bankalarin 6zellikle PGS-Portfoy Garanti
Sistemi kapsaminda yapmis olduklar1 kredi kullandirimlarinda, kredi geri ddemelerindeki basarilar
dikkate alinarak bankalarin da KGF nezdinde ratinge tabi tutulmasi Onerilmektedir. Boylelikle, KGF
tarafindan herhangi bir sekilde kredi miisterisi kontrolii ve mali tahlili yapilmadan kullandirimina kefalet
verilen PGS kapsamindaki kredilerin geri doniis performanslari, bankanin kredi kullandirimi dncesi tahsis
asamasindaki seciciligi ve hassasiyetini gosterecegi i¢in, KGF tarafindan banka genelinde yapilacak
rating uygulamasi, kefalet dncesi erken uyari niteligi tasiyacaktir.

KGF kefaleti ile bankalar tarafindan kullandirimi yapilan krediler igin olas1 geri 6deme sikintisi
tespitlerini teminen, birgok bankada uygulanmakta olan krediler erken uyar1 sistemi gibi bir sistem tesis
edilebilir. Boylelikle, bu sistem Gzerinden geri 6deme performanslarinin takip ve uyar1 mekanizmalarinin
tesis edilmesi amagli KGF, bankalar ile ortaklasa hareket edebilir.

Kredi Garanti Fonu tarafindan verilen kefaletlere bagli olarak ortak olunan risk tutarimin sigorta
ettirilmesi, verilen teminat oran1 dahilinde muhtemel 6deme sikintis1 yasayan kredi misterilerinin
borg¢larimin kredi veren kuruluslarca tazmininin talep edilmesi durumunda, bu rakamlarin sigorta sirketleri
aracilig ile 6ddenerek, KGF’nin finansal yapisi giivence altina alinmig olacaktir. Japonya’da oldugu gibi
bu amaca yonelik kredi garanti sigorta sirketlerinin kurulmasi ya da var olan sigorta sirketlerinden benzer
hizmet tiretimi saglanabilir.

Banka ve finans kuruluslarinca kredi kullandirimina KGF tarafindan kefalet verilen firmalarin, riskleri
tasfiye olana kadar, KGF araciligiyla belirli donemlerde periyodik olarak kontrol, istihbarat ve
performans izlemelerinin yapilmasi Onerilmektedir. S6z konusu kontroller KGF tarafindan kendi
blinyesinde yapilabilecegi gibi, riske giren bankalar ya da bagimsiz kuruluslara da yaptirilarak
sonuclarinin degerlendirilip, muhtemel risklerin 6nceden tespit edilmesi saglanmis olacaktir.

Gergek bir ticari iligkinin finansmani amaci ile kullanildigini teminat altina almak amagli, KGF kefaleti
ile yapilan 6demelerde fatura bazli 6deme yapilmasi, kredi miisterilerine nakdi kullandirim yapilmamasi,
finans kuruluslarinca kredi tutarlarinin direkt saticiya yapilmasi seklinde bir yapi tesis edilebilir.

KGF teminati ile fon kullandirimina aracilik eden kuruluslarin, sorunlu krediler igin KGF’den teminat
oran1 dahilinde tazmin talebinde bulunmadan Once isletmeye/yararlaniciya kredilerini yeniden
yapilandirma imkan1 taninmig olmasi sartinin isletilmesi i¢in bankalar ve finans kuruluslarimin sorgulanip,
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takip edilmesi onerilmektedir. KGF teminati ile yapilan fon kullandirimlarinda da banka ve finans
kuruluslarinin kendi kaynaklar1 araciligr ile yapmis olduklar1 kredi islemlerindeki geri 6deme sikintisi
olasiligi hissedildiginde yapmis olduklart kontrol ve hassasiyeti KGF teminath krediler iginde
gostermeleri, nasil olsa KGF teminati var diyerek, hi¢ efor sarf etmeden direkt KGF’den tazmin talebinde
bulunmalarinin bir nebze de olsa 6niine ge¢mis olacaktir.

e Kredi Garanti fonuna bankalar ve kredi veren kuruluslar tarafindan yapilan tazmin miiracaatlarinin bir
kismi, protokol sartlarina uyum saglanmamasi, tazmin taleplerinin geg iletilmesi, kontrol ve kullandirim
hatalar1, evrak noksanlig1 gibi gerekgelerle red edilmektedir. Bu tiir durumlarla karsilagsmamak adina,
daha KGF’ye miiracaat ve tahsis asamasinda, kontrol ve denetimlerin daha siki yapilmasi olas1 sorunlarin
Onlenmesini saglayacaktir. Bu durum, Hazine ve Maliye Bakanligt 2020 Yili Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu’nda konu edilmis olup s6z konusu maddeye ait agiklamalar asagidaki gibidir.

2020 yilinda Kredi Garanti Fonu’ndan tazmini istenen, ancak tazmin talepleri reddedilen kredilere ait red
nedenleri asagidaki gibidir.

» SGK ve Vergi dairesine vadesi gegmis bor¢ ddemesinin yapilmamasi ya da ilgili kurumlardan tedarik
edilen evraklarda tahrifat yapilmasi.

» Kredi veren finans kuruluglarinca, protokole aykiri fon kullandirimi yapilmasi.

> Kredi veren finans kuruluslarinca, kredi basvurusu asamasinda yararlaniciya ait KOBI ya da KOBI dis1
tanimlamasinin hatali girilmesi (sayistay.gov.tr, 2023:61).

o KGF kefaleti ile banka ve finansal kuruluslardan kredi kullanan firmalarin, finansal acidan iyi
durumda olmayan firmalar oldugu gibi bir alginin, hem KGF hem de finans kuruluslari aracilig ile
yapilacak ¢alismalar ile diizeltilmesi gerekmektedir.

e Miiracaat ve tahsis agamasinda, protokolde belirtilen ve KGF tarafindan yararlanicidan istenen kamu
kurum ve kuruluslarina olan 6demeler ve yiikiimliilikkler (SGK primi, vergi borcu gibi) ile ilgili belge
ve bilgilerin, fiziki olarak yararlanicidan istenmesi yerine, direkt ilgili kamu kurulusundan dijital
ortamda sorgulanarak alinabilir. Boylelikle hem islem siireleri kisaltilmis hem de az da olsa evraklarda
yapilan tahrifatlar sonucu yasanan olumsuz durumlarin Oniine gecilmis olacaktir. Riske girildikten
sonra da, kredi yararlanicisinin kamu kurum ve kuruluslarina olan 6deme ve yiikiimliiliiklerinin belirli
periyodlarda sorgulanip aksama olup olmadiginin kontroli, isletmenin finansal giicii hakkinda da bilgi
ve fikir edinilmesini saglayacak, erken uyari sistemine girdi olusturarak, olasi temerriit Oncesi
onlemlerin alinmasina yardime1 olacaktir.

11. SONUC

Kobi olarak nitelendirilen iiretimin temelini olusturan isletmelerin, 6zkaynaklarin yetersiz kaldigi durumlarda,
finansmana erigiminin zamaninda ve yeterli seviyede olmasini verdigi kefalet ile teminat destegi saglayan Kredi
Garanti Fonu, can suyu olarak tanimlanabilecek bu hizmeti ile hayati dneme sahiptir. KGF uygulamasinin ve
imkénlarinin zaman i¢inde kismen de olsa amaci disinda, farkli finansman gereksinimleri i¢in kullaniliyor
olmas1 kamu otoritesi tarafindan da belirlenmis ve sonrasinda uygulamanin daha saglikli ve amacina uygun
islemesi i¢in bir takim 6nlem ve uygulama degisikliklerine gidilecek diizenlemeler yapilmstir.

KGF kaynaklarin1 daha verimli kullanimi, verilen kefalet araciligi ile gercgeklestirilen kredi kullanimlarmin
gercek bir ticari iligki sonrasi ve amacina uygun kullaniminin takip ve kontroliiniin yapilmasi amagl ilgili
Bakanlik tarafindan alinan 6nlemlere benzer, daha mikro seviyede kapsayici 6nlem ve kontrol mekanizmalarini
igeren Oneriler calismada detayli olarak yer almaktadir. KGF sisteminin isleyisinin daha efektif ve kaynaklarin
verimli tahsisine yonelik yapilan bu 6neri ve tespitlerin uygulamada dikkate aliniyor olmasi, mevcut KGF
sisteminin yani sira Katilim Finans Kefalet Sistemi aracilig ile saglanacak finansman imkanlarinin amacina
uygun tahsis ve kullanimina yardimeci olacaktir.

Benzer sekilde tahsis asamasinda yapilacak uygulama diizenlemeleri sonras1 daha hassas ve secici davranacak
olan basta bankalar olmak tizere fon kullandirimina aracilik eden kuruluslar icin KGF nezdinde bu kriterler
dahilinde yapilacak derecelendirmeleri sonrasinda limit tahsis ve Onceliklendirme tercih siralamalari daha
Ozendirici ve tesvik edici unsur olacaktir.

Sonug olarak, fon talep eden, kefalet veren ve fon kullandiran taraf olarak siirecin iginde yer alan U¢ cephe
icinde var olan uygulama esaslarinin yanina, dnerilen diizenleme ve kural setlerinin de siirece dahil edilmesi ile

288



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2024, C.7, S.1, ss5.277-290

mevcut Kredi Garanti Fonu yapis1 daha iyi ve verimli hale getirilirken, yeni kefalet sistemi olan Katilim Finans
Kefalet sisteminin ilk giinden ideal siireglerle uygulamasima imkan verilmis olacaktir. Ayrica zaman iginde ve
konjonktiirel sartlara gore degisen parametre ve esaslarinda siirece gecikmeden uygulanmasi, siireklilik ve
istikrar agisindan ihmal edilmemesi gereken bir husus oldugu unutulmamalidir. KGF uygulamasina yonelik
yapilan bu calismanin benzerlerinin ilerleyen donemlerde adetsel ve rakamsal biiylikliigiin belirli bir dlcege
ulagmasi sonrasinda Katilim Finans Kefalet sistemi i¢in de yapilmasi, ayrica KGF ve Katilim Finans Kefalet
sistemi lizerinden gergeklesen islemlerin donemler itibari ile karsilagtirmali caligmalarin litaratiire katki
saglayacagi disiiniilmektedir.

YAZAR BEYANI / AUTHORS’ DECLARATION:

Bu makale Arastirma ve Yayin Etigine uygundur. Beyan edilecek herhangi bir ¢ikar catismasi yoktur.
Arastirmanin ortaya konulmasinda herhangi bir mali destek alinmamistir. Makale yazim ve intihal/benzerlik
acisindan kontrol edilmistir. Makale, “en az iki dis hakem” ve “¢ift tarafli korleme” yontemi ile
degerlendirilmistir. Yazar(lar), dergiye imzali “Telif Devir Formu” belgesi gondermislerdir. Mevcut ¢alisma
icin mevzuat geregi etik izni alinmaya ihtiyac yoktur. Bu konuda yazar tarafindan dergiye “Etik Iznine Gerek
Olmadigina Dair Beyan Formu” gonderilmistir. Yazar, ¢calismanin tiim boliimlerine ve asamalarina tek
bagina katkida bulunmustur. /  This paper complies with Research and Publication Ethics, has no conflict
of interest to declare, and has received no financial support. The article has been checked for spelling and
plagiarism/similarity. The article was evaluated by "at least two external referees" and "double blinding"
method. The author(s) sent a signed "Copyright Transfer Form™ to the journal. There is no need to obtain
ethical permission for the current study as per the legislation. The "Declaration Form Regarding No Ethics
Permission Required” was sent to the journal by the author on this subject. The author contributed to all
sections and stages of the study alone.

KAYNAKCA

AYDIN, Utku Can ve COMLEKCI, Istemi (2023), “Avrupa Birligindeki 'I.(OBI' 'lerin Finansmana Erisimine
Yonelik  Destekler, COSME Program Incelemesi’, Sakarya Universitesi Isletme Enstitiisii
Dergisi, S.5(1), s5.35-39.

BEZIRCiOGLQ, Esra ve SAATCIOGLU, Cem (2022), “Tiirkiye 'de Kredi Garanti Fonu A.S. nin Incelenmesi”,
Sakarya Iktisat Dergisi, S.11(4), s5.450-465.

COWAN, Kewin, DREXLER, Alejandro ve YANEZ, Alvaro (2015), “The Effect of Credit Guarantees on
Credit Availability and Delinquency Rates”, Journal of Banking & Finance, S.59, s5.98-110.

CUMHURBASKANLIGI FINANS OFISI (tarihsiz), “Kredi Garanti Fonu”, Cumhurbaskanhg Finans Ofisi
Kurumsal Web Sayfasi, https://www.cbfo.gov.tr/diger-finansal-kurumlar/kredi-garanti-fonu (Erisim
Tarihi: 03.10.2023).

CELIKDEMIR, Nese Coban ve KARTAL, Mustafa Tevfik (2018), “Kredi Garanti Fonu (KGF) Teminatl
Kredilerin Muhasebelestirilmesi ve KGF Teminatlarimin Bankalara Faydalari”, Bartin Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.9(17), ss.13-38.

DOGAN, Mehmet (2021), “Covid-19 Oncesi ve Sonrasi Dénemlerinde Tarim, Sanayi ve Turizm Sektorleri
Kamu, Mevduat ve Katilim Bankalarinin Kredi Performanslarina Etkisi”, Academic Knowledge, S.4(2),
$5.249-266.

DURAMAZ, Selim (2017), “Banka Kaynaklarinin Kobi’lere Ayricalikli Sunumu: Kredi Garanti Fonu ve Farkli
Ulke Uygulamalar:”, Mali C6zim Dergisi, S.140, ss.13-29.

EGILMEZ, Mahfi (2017), “Kredi Garanti Fonu ve Varlik Fonu Uygulamalar: Uzerine Bir Degerlendirme”,
Mahfi Egilmez Kisisel Web Sayfasi, https://www.mahfiegilmez.com/2017/05/kredi-garanti-fonu-ve-
varlk-fonu.html (Erisim Tarihi: 03.10.2023).

289


https://www.sciencedirect.com/journal/journal-of-banking-and-finance

TAGTEKIN, Teoman - Tiirkiye’de Kredi Garanti Fonu Uygulamasinin Degerlendirilmesi: Verimliligi Uzerine Tespit ve Oneriler

KAHRAMAN BAYRAK, Sema ve ERBAY, E. Recep (2_019), “KGF Mevzuan, KGF Teminatlari ve KGF
Finansmanmmin Kobi’lere Katkisi”, XII. IBANESS Iktisat, Isletme ve Yonetim Bilimleri Kongresi,
Plovdiv / Bulgaristan, Cataloging-in-Publication Data, ss.364.

KATILIM FINANS KEFALET A.S. (tarihsiz), “Ama¢”, Katihm Finans Kefalet A. S. Kurumsal Web
Sayfasi, http://www.katilimkefalet.com.tr/tr/amac-6 (Erisim Tarihi: 03.10.2023).

KGF - KREDI GARANTI FONU (tarihsiz), “Urtinlerimiz’, KGF Kredi Garanti Fonu Kurumsal Web
Sayfasi, https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/ (Erisim Tarihi: 14.08.2023).

KGF - KREDI GARANTI FONU (2023), “2022 Yi/: Faaliyet Raporu”, KGF Kredi Garanti Fonu Kurumsal
Web Sayfasi (E-Rapor),
https://www.kgf.com.tr/images/faaliyet_raporu/KGF_2022_FAALIYET_RAPORU_10.05.2023.pdf
(Erisim Tarihi: 14.08.2023).

ONKOL, Gamze VG_KUCUKKOCAOGLU, Giiray (2016), “Tiirkiye deki Kredi Garanti Fonu A.$. ’nin Kefalet
Hacminin ve Islerliginin Arttirilabilmesi I¢in Yapilabilecekler”, 13. Uluslararast Muhasebe Konferansi,
https://www.researchgate.net/publication/313900513 (Erisim Tarihi: 14.08.2023).

POLAT, Mehmet (2021), “Bankalar ve KOBI" ‘ler Arasindaki Kredi Sorunun Oyun Teorisi Cergevesinde
Cozimlenmesi”, XVI. IBANESS Iktisat, Isletme ve Yonetim Bilimleri Kongresi, Tirkiye Cataloging-
in-Publication Data, Istanbul, ss.355.

SUMER, Tuba Pelin ve YILDIRIM GUNGOR, Giilcan (2018), “KGF Kefaletli Kredilerin Krediye Erigim,
Maliyet ve Vade Agisindan Rolii, Merkezin Giincesi”, T.C. Merkez Bankas1 Blog Web Sayfas1 (E-
Dokiliman), https://www.tcmbblog.org/wps/wem/connect/blog/tr/main+menu/analizler/kgf (Erigsim Tarihi:
17.08.2023).

T. C. HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI (2023), “Hazine Destekli Kefalet Sistemi Yeni Destek Paketleri
Lansmani”, T. C. Hazine ve Maliye Bakanhgi Kurumsal Web Sayfasi (E-Dokiman),

https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2023/01/Hazine-Destekli-Kefalet-Paketleri.pdf (Erisim Tarihi:
18.08.2023).

T. C. SAYISTAY BASKANLIGI (2021), “Hazine ve Maliye Bakanligi 2020 Yili Sayistay Denetim Raporu”,
Sayistay Kurumsal Web Sayfasi (E-Rapor),
https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/I3g48KwgKO-hazine-ve-maliye-bakanligi (Erisim Tarihi:
24.08.2023).

USTUN, Nazli (2016), “Kredi Garanti Fonu Diinyadaki Ornekler ve KOBI’lere Sagladig1 Destekler”, Konya
Ticaret Odasi Arastirma Raporu, Konya Ticaret Odas1 Yayini, Konya.

YAZICI, Mehmet (2010), “Kobi Finansmanina Alternatif Destek: Hazine Garantili Kredi Garanti Fonu
Kefaleti”, Maliye ve Finans Yazilari, S.88, s5.79-95.

YILDIZ, Seracettin (2023), “Kredi Garanti Fonu'nun Islam Iktisadi ve Fikih Acisindan Degerlendirilmesi”,
Journal of Islamic Economics, S.3(2), ss.77-99.

YILMAZ, Mehmet Levent (2019_)_, “Hazine Destekli Kredi Garanti Fonu Sisteminin Bankacilik Sektorii
Uzerindeki Etkileri”, Hitit Universitesi 2. Uluslararasi Bankacihik Kongresi, 19-20 Nisan 2019 -
Corum, Hitit Universitesi Yayin1, Corum, ss.23-33.

https://aecm.eu/guarantees/impact/, aecm.eu - European Association of Guarantee Institutions (Avrupa Kefalet
Kurumu) (Erigim Tarihi: 29.09.2023).

https://aecm.eu/guarantees/what-are-guarantee-institutions/, aecm.eu - European Association of Guarantee
Institutions (Avrupa Kefalet Kurumu) (Erisim Tarihi:11.08.2023).

290



