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ÖZET  

Küçük ve Orta Büyüklükteki İşletmelerin (KOBİ) finansmana erişim sorunu, başat problem olarak karşılarına 

çıkmaktadır. Kefalet uygulaması ile bu sorunu aşmada, KOBİ’lerin krediye ulaşmasında KGF-Kredi Garanti 

Fon’u ciddi rol üstlenmektedir. Özellikle, pandemi sürecinde yaşanan finansal durgunluk döneminde sunduğu 

kefalet desteği ile adı daha çok anılan ve KOBİ’lerin bankalar üzerinden finansmana erişimlerinde kolaylık 

sağlayan Kredi Garanti Fonu yaklaşık 30 yıldır Türkiye’de faaliyettedir. Kredi Garanti Fon’u, kredibilitesi 

olan ancak teminat yetersizliği nedeni ile finansmana erişemeyen KOBİ ve KOBİ dışı işletmelere teminat ve 

kefalet desteği sağlamak üzere, kar amacı gütmeyen bir şirket olarak faaliyetlerini sürdürmektedir. Benzer 

şekilde 2023 yılında kurulan KFK-Katılım Finans Kefalet Kurumu da, faizsiz bankacılık standartlarına uygun 

finansmana erişim imkânları sağlamak amaçlı kredi ve kullandırımlar için garanti ve kefalet vermektedir. 

Çalışmada, kefalet sisteminin amacına yönelik hizmet etmesini teminen, uygulamada yaşanmış ihmal ve 

eksikliklerin tespit ve değerlendirmelerine yer verilmiş, benzer olumsuzlukların tekrar yaşanmaması, daha 

verimli nasıl olunabileceği ile ilgili çözüm önerileri sunulmuştur. Sunulan bu önerilerin uygulamada yer 

alması, hem Kredi Garanti Fonu hem de yeni garanti sistemi olan Katılım Finans Kefalet sistemi aracılığı ile 

sağlanacak finansman imkânlarının amacına uygun tahsis, kullandırım ve geri ödemesine yardımcı olacaktır. 

 

 

ABSTRACT 

Small and Medium-Sized Enterprises (SMEs) face the problem of access to finance as the main problem. The 

Credit Guarantee Fund (CGF) plays a significant role in overcoming this problem and enabling SMEs to 

access credit through the bail application. In particular, the CGF has been operating in our country for 

almost 30 years, which is more commonly referred to as the credit guarantee fund that it offers during the 

period of financial recession during the pandemic and facilitates SME's access to financing through banks. 

The CGF operates as a non-profit company to provide guarantee and surety support to SMEs and non-SMEs 

that are creditworthy but cannot access financing due to lack of collateral. Similarly, the Participation 

Finance Bail Institution, which was established in 2023, provides guarantees and sureties for loans and 

disbursements in order to provide access to financing in accordance with interest-free banking standards. In 

the study, in order to ensure that the bail system serves its purpose, the determinations and evaluations of the 

negligence and deficiencies experienced in practice are included, and solution proposals are presented on 

how to prevent similar negativities from happening again and how to be more efficient. Implementation of 

these suggestions will help the with allocation, utilisation and repayment of the financing facilities to be 

provided through the guarantee system in accordance with their purpose. 

 

 

Önerilen Alıntı (Suggested Citation): TAĞTEKĠN, Teoman (2024), “Türkiye’de Kredi Garanti Fonu Uygulamasının 

Değerlendirilmesi: Verimliliği Üzerine Tespit ve Öneriler”, Uluslararası Yönetim Akademisi Dergisi, S.7(1), ss.277-290, 

Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1448996 

 

Anahtar Kelimeler: 

 

Kredi Garanti Fonu, 

 

Kefalet Sistemi, 

 

Kobi Finansmanı, 

 

Fon Kullandırımı, 

 

Katılım Finans Kefalet, 

Keywords: 

 

Credit Guarantee Fund, 

 

Bail System, 

 

SME Financing, 

 

Fund Allocation, 

 

Participation Finance 

Bail, 

 



TAĞTEKĠN,  Teoman  -  Türkiye’de  Kredi  Garanti  Fonu  Uygulamasının  Değerlendirilmesi: Verimliliği  Üzerine  Tespit  ve  Öneriler 

278 

 

 

1. GĠRĠġ 

Küçük ve Orta Büyüklükteki ĠĢletmelere (KOBĠ) yüklenen ekonominin temel taĢı olma misyonunun yerine 

getirilmesinde, olası finansman ihtiyaçlarının giderilmesi, fona ulaĢımın zamanında ve yeterli miktarda olmasını 

sağlamak amaçlı teminat desteğinin verilmesi için Almanya modeli benzeri Türkiye’de de Kredi Garanti Fonu - 

KGF uygulaması geliĢtirilmiĢtir. 

Birçok ülkede benzer Ģekilde baĢarılı uygulamaları görünen Kredi Garanti Fonu sistemi aracılığı ile finansmana 

eriĢimde sağlanan kefalet desteği belirli bir oran kapsamında uygulanmakta, böylelikle riskin KGF ile birlikte 

hem borç veren hem de borç alan arasında paylaĢımı esas alınmaktadır. KOBĠ’lerin kuruluĢ aĢamasından, 

büyüme ve ilave yatırım kararları gibi mali yükü olan kararlarda çoğu zaman özkaynaklar yetersiz kalmakta, 

ilave finansman ihtiyacı doğmaktadır. Finansmanı sağlayan baĢta bankalar olmak üzere tüm kurumlar doğal 

olarak verecekleri kredinin karĢılığı olarak teminat talep etmektedir. Bu aĢamada teminat üretimi ve finansmana 

eriĢim anlamında sorun yaĢayan KOBĠ’lerin bu ihtiyaçlarının giderilmesi, bankaların da verecekleri borçlara 

karĢılık belirli bir oran dâhilinde teminata kavuĢabilmeleri amaçlı kredi garanti fonu uygulaması devreye 

girmektedir. 

KGF tarafından sağlanan kefalet teminatının maliyeti, finansmana eriĢememe sonucu doğacak fırsat kaybının 

yanında küçük bir oran olarak kalacağından, KGF teminatı ile can suyu olarak nitelendirilebilecek finansmana 

ulaĢan KOBĠ’ler için bazen hayati öneme sahip olmaktadır. Sağlanan kefalet teminatı ile KGF, KOBĠ ve Borç 

veren finans kuruluĢu arasında, kredi vadesi süresinde, risk paylaĢımı esasına dayalı bir birliktelik 

oluĢturulmaktadır. 1991 yılında Türkiye’de kurulan KGF’nin özellikle 2016 sonrası fon kullandırıĢlarına olan 

desteğinde artıĢ görülmüĢ, 2020 yılında baĢlayan pandemi sürecinde zirveye ulaĢmıĢtır. 

ÇalıĢmanın amacı, hem KGF hem de benzer yapıda yeni kurulmuĢ olan katılım finans kefalet sisteminin 

hedeflenmiĢ çalıĢma düzenine ulaĢması için, KGF uygulamasında edinilen tecrübeler ıĢığında bir dizi öneri ve 

önlemler sunmak Ģeklinde ifade edilebilir. Bu bağlamda, çalıĢmamızda kredi garanti fonu uygulamasının tanımı, 

yerel ve global örnekleri, iĢleyiĢ mekanizması, avantajları gibi genel bilgilerden sonra Türkiye uygulamasında 

ulaĢılan finansal boyut rakamlar ile ifade edilmiĢtir. Özellikle son yıllarda sistemin açık noktaları ve 

zafiyetlerinin kullanılması nedeniyle, hem KGF sisteminde gerekli iyileĢtirme ve rehabilitasyon çalıĢmaları 

yapılması hem de benzer yeni uygulama olan katılım finans kefalet sisteminin tatbikinde benzer sorunların 

yaĢanmaması adına önlemler alınması ile ilgili farklı önerilerde bulunulmuĢtur. Daha sonra, kefalet sisteminin 

üç tarafı olan kefalet veren, borç alan ve borç veren cephesinden uygulamanın daha efektif kullanılarak optimize 

edilmesi adına neler yapılabilir sorusunun cevapları, tatbik edilmiĢ uygulamalar ıĢığında değerlendirilmiĢtir. 

Yapılan değerlendirmeler sonrası oluĢan tespitler dâhilinde, yeni kefalet sistemi katılım finans kefalet 

uygulamasının daha iyi örnekler oluĢturması adına önerilerde bulunulmuĢtur. 

 

2. ÇALIġMA ĠLE ĠLGĠLĠ LĠTERATÜR ĠNCELEMESĠ 

Bu bölümde yapılan çalıĢmanın daha iyi anlaĢılması ve benzer çalıĢmalar ile kıyaslandırılabilmesi açısından 

Kredi Garanti Fonu baĢa olmak üzere kamu otoritesinin KOBĠ’lerin finansmana eriĢimi ile ilgili sağladığı 

kefalet sistemleri üzerine yapılan çalıĢmalara yer verilmiĢtir.  

Bezircioğlu ve Saatçioğlu (2022), Kredi Garanti Fonu uygulamasının dünyadaki uygulamalarına kısaca 

değindikten sonra, Türkiye’deki kredi garanti fonu kuruluĢ süreci, KGF’nin ortaklık yapısı, KGF kaynakları ve 

iĢleyiĢi hakkında detaylı bilgilendirme yapmıĢtır. Sonrasında KGF’nin yıllar itibariyle oluĢmuĢ finansal 

büyüklüğüne ait verileri paylaĢılmıĢ ve özellikle kriz dönemlerinde KOBĠ’lerin finansmana eriĢimde KGF’nin 

ciddi bir katkısı olduğu belirtilmiĢtir. Ancak zaman içinde KGF aracılığı ile sağlanan kredilerin farklı amaç ve 

hizmetler adına kullanılabildiği bu bağlamda tahsis ve kullandırım aĢamalarında hem kefalet hem de kredi 

süreçlerinin sağlıklı ilerleyebilmesi için denetimsel bakıĢ açısı ile incelemelerin yapılması gerektiği hususlarına 

değinilmiĢtir. 

Çelikdemir ve Kartal (2018), Türkiye’de Kredi Garanti Fonu’nun kuruluĢu, mevzuatı, ekonomi ve bankacılık 

sektörüne olan etkileri rakamsal verilerle anlatılmıĢ, bankalarda KGF teminatlarının muhasebeleĢtirilmesi 

aĢamsında düzenlenen muhasebe kayıtları üzerine örnek çalıĢmalara yer verilmiĢtir. Ayrıca, KGF kefaleti ile 

bankalar tarafından gerçekleĢtirilen kredi kullandırımlarının bankaların sermaye yeterlilik rasyolarının tespiti ve 

kullandırılan krediler için ayrılan karĢılıkların tespitinde mali anlamda bankalara avantaj sağladığı karlılığı 

artırıcı etki yaptığı hususlarına yer verilmiĢtir. 
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Duramaz (2017), KOBĠ’lerin kuruluĢ aĢamasında, faaliyetlerini devam ettirip büyüme aĢamasına kadar tüm 

süreçlerde gerekli olan finansmana eriĢimlerde kefalet sisteminin önemine değinmiĢ ve bu amaçla oluĢturulan 

Kredi Garanti Fonu mekanizmasının farklı ülkelerdeki kuruluĢ ve uygulamaları hakkında bilgi vermiĢtir. 

Sonrasında Türkiye’deki durum ele alınmıĢtır. Bu kapsamda hem Türkiye hem de diğer ülke uygulamaları 

kıyaslamalı olarak incelenmiĢtir. YurtdıĢında uygulaması bulunan özel sektör kefalet sistemi uygulamasının 

Türkiye’de de hayat bulması, kamu otoritesi üzerindeki kefalet yükünü azaltabileceği gibi özel sektör içinde 

fırsat olabileceği hususlarına değinmiĢtir. Ayrıca, kefalet oranlarında yapılan değiĢikliklerde oranların 

artırılması durumlarında iyi niyetli olmayan giriĢimler olabildiği, bu durumların önlenmesi adına da gerekli 

kontrol ve önlemlerin alınması gerektiği belirtilmiĢtir.  

Sümer ve Güngör (2018), firmaların finansmana eriĢiminin desteklenmesi amaçlı kefalet limitlerinin artırılması 

yönünde alınan kararlar sonrası, teminat yetersizliği nedeni ile krediye eriĢimi olmayan ya da sınırlı olan 

iĢletmelerin sayısının artarak krediye eriĢebilen firma tabanının geniĢletilmesi amaçlandığı belirtilmiĢtir. Bu 

yönde yapılan çalıĢmalar sonrasında önemli ölçüde firmanın finansman eriĢimine aracılık edildiği, ancak 

kefaletli kredi tutarının büyük bir kısmının bankacılık sisteminde kredisi bulunan firmalar tarafından 

kullanıldığı tespit edildiği belirlenmiĢtir. 

Yazıcı (2010), baĢta KOBĠ’ler olmak üzere finansmana ihtiyacı olan iĢletmelerin kefalet sistemi ile bu 

ihtiyaçlarına KGF aracılığıyla destek olunması uygulamasının dünya da yaklaĢık 150 yıldır var olduğu, 

Türkiye’de ise 1991 yılında kurulan KGF’nin iĢlerliği anlamında hem kamu hem de iĢletmeler açısından 

değerlendirmesi yapılmıĢtır. Özellikle Hazine garantili kefalet uygulamasınn sorunlu ya da sorunlu olma 

potansiyeline sahip müĢteriler tarafından tercih edildiği gibi bir algının söz konusu uygulamanın geliĢmesi ve 

tercih edilmesinin önündeki en büyük engel olduğu belirtilmiĢtir. Altyapısal sorunların giderilip, uygulama 

üzerindekli olumsuz imajın düzeltilmesi sonrasında kefalet sisteminin tercih edilebileceği bu yönde de 

özendirici faaliyetlerde bulunulması gerektiği bilgisi verilmiĢtir.  

Yıldız (2023), Kredi Garanti Fonu uygulamasının Türkiye’deki geçmiĢi, kefalet türleri, uygulama çeĢitleri gibi 

unsurlar ile değerlendirip bilgi vermiĢtir. Özellikle Ġslam iktisadı ve fıkhı yönünden konuyu ele almıĢtır. 

KGF’nin çıkıĢ amaçları içinde yer alan finansmana eriĢimde teminat nedeniyle yaĢanan adaletsizliğin ortadan 

kaldırılmasına çözüm olması hususu eĢitlik ilkesi anlamında makul olarak görülmüĢ, ancak faizli bir sistem 

olması nedeni ile de eleĢtirilmiĢtir. Bu nedenle KGF benzeri bir yapının katılım finans ilkeleri doğrultusunda 

tesis edilmesi, Ġslam iktisadı bağlamında katılım bankalarının ortaklık ve aracılık etmesi gerektiği, KGF’ye 

alternatif bir model geliĢtirilmesi önerilmektedir. 

Yılmaz (2019), Hazine destekli kredi garanti fonu uygulamasının iĢleyiĢi ve geliĢimi hakkında detaylı bilgi 

vermiĢ, 2017-2018 yılları arası Türkiye’deki gerçekleĢmeleri hakkında rakamsal veriler ile bilgilendirme 

yapmıĢtır. KGF uygulamasının banka kredilerinde geniĢlemeye etkisinin olduğu özellikle bankaların sermaye 

yeterlilik rasyolarınn tespitinde olumlu katkısı olduğu bilgisi verilmiĢtir. 

 

3. KOBĠ’LERĠN FĠNANSMAN SORUNU VE KREDĠ GARANTĠ FONU (KGF) 

Ġhtiyaç anında, yeterli finansmana eriĢememek günümüzde KOBĠ’lerin en önemli sorunudur. Finansmana eriĢim 

sorun olduğu gibi beraberinde birçok soruna da kaynak oluĢturmaktadır. YaĢanan finansman sıkıntıları 

KOBĠ’ler geliĢmiĢ teknolojiye ulaĢamamakta, bunun sonucu üretim aĢamasında emek yoğun üretim yapmak 

zorunda olmaktadırlar. Bu durum, üretilen mal ya da hizmetin miktarı ve kalitesini olumsuz yönde 

etkilemektedir. Bunun sonucu iĢletmenin satıĢ gücü ve rekabet avantajı azalmakta, hem ulusal hem de 

uluslararası alanda iĢ fırsatları ve imkânlarını kaybetmesine neden olmaktadır (Polat, 2021:358). Bu nedenle, 

KOBĠ’lerin geliĢimini desteklemek ve rekabetçi bir ortam oluĢturmak, sürdürülebilir ekonomik modelleri tesis 

etmede kritik öneme sahiptir (Aydın ve Çömlekçi, 2023:36). 

Küçük ve orta büyüklükteki iĢletmeler (KOBĠ) olarak tanımlanan iĢletmelere, finansmana eriĢimlerinde teminat 

yetersizliği nedeni ile sorun yaĢamaları durumunda kefalet hizmeti sunarak fona eriĢimlerine imkân sağlayan 

kurumlar kredi garanti fonu olarak tanımlanır. Sunulan kefalet hizmeti karĢılığı, kurum tarafından komisyon 

alınırken, borç veren banka ya da finans kuruluĢu güvenilir bir teminat elde etmiĢ olarak risklerini minimize 

etmekte, borç alan taraf açısından finansman ihtiyacı giderilerek hedef ve projeleri gerçekleĢtirme fırsatı elde 

edilmiĢ olmaktadır. 

Türkiye’de faaliyet gösteren iĢletmelerin %99,8’nin KOBĠ olduğu, çalıĢan istihdamının %78’nin KOBĠ’ler 

tarafından sağlandığı, gerçekleĢtirilen yatırımların 1/3’den fazlasının KOBĠ’ler tarafından yapıldığı, gerçekleĢen 

üretimin %54’ünün ve oluĢturulan katma değerin %55’inin KOBĠ’lere ait olduğu göz önüne alındığında, 
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KOBĠ’lerin finansmana eriĢimde desteklenmelerinin ne kadar önemli ve kritik olduğu daha net görülebilir 

(Eğilmez, 2017). 

KGF’nin kaynakları baĢta kendi özkaynakları olmak üzere, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlığı ve Avrupa Yatırım 

Fonu’ndan sağlamıĢ olduğu fonlardan meydana gelmektedir (Bezircioğlu ve Saatçioğlu, 2022:456). Genel 

olarak kredi garanti fonları, KOBĠ ve mikro iĢletmelerin geliĢip büyümesine hizmet edecek üretim amaçlı proje 

finansmanlarına kefalet vermek koĢuluyla destek olmaktadır (Önkol ve Küçükkocaoğlu, 2016:3). 

Ġkinci dünya savaĢı sonrası Avrupa ülkeleri, iĢletmelerin finansman sorunlarının giderilmesi amaçlı kredi garanti 

sistemlerini kurmaya baĢlamıĢlardır. Özellikle Almanya kredi garanti kuruluĢları aracılığıyla Avrupa’nın en 

büyük ekonomilerinden biri konumuna gelmiĢtir. 2019 yılında baĢlayarak tüm dünyayı etkileyen pandemi 

ekonomik düzeni olumsuz etkilemiĢ ve tüm ekonomilerde kredi garanti fonlarının önemi daha çok 

hissedilmiĢtir. Pandemi sürecinde yaĢanan kısıtlamalar birçok iĢletmenin faaliyetlerini durdurmasına ya da 

sonlandırmasına sebep olmuĢtur. Krizden etkilenen iĢletmelerin kredi garanti fonları kefaleti ile finansmana 

eriĢimleri sağlanarak, iĢletmelerin bu finansmanlar aracılığıyla hayatlarını sürdürmeleri sağlanmıĢtır 

(Bezircioğlu ve Saatçioğlu, 2022:451). Kredi Garanti Fonu, kefalet kuruluĢudur, herhangi bir kredi/fon 

kullandırımı yapmamaktadır. Teminat yetersizliği nedeni ile finansman ihtiyaçlarından yeterli seviyede 

faydalanamayan baĢta KOBĠ’ler olmak üzere iĢletmelere müteselsil kefil olarak, kredi kaynaklarına 

ulaĢmalarına yardımcı olmaktadır (Yıldız, 2023:83). 

    

4. BAZI ÜLKELERDE VE TÜRKĠYE’DE KREDĠ GARANTĠ FONU 

Ġngiltere’de 1981 yılında kurulan ve 2012 yılında British Business Bank adını alan kuruluĢ, ülkede faaliyete 

geçen ilk kredi garanti kuruluĢudur. Küçük iĢletmeler için finansman arzını artırmak, piyasada güven ortamı 

oluĢturmak, mikro büyüklükteki iĢletmeler için farklı finansal enstrüman seçenekleri sunmak gibi ilkeler 

çerçevesinde British Business Bank faaliyetlerini sürdürmektedir (Duramaz, 2017:17). 

Ġkinci Dünya SavaĢı’nın olumsuz etkilerini gidermek amaçlı Batı Almanya’da Alman Garanti Bankalar Birliği 

kurulmuĢtur. Ekonomik fayda sağlayan giriĢimlerin teminatsızlık nedeniyle finansmana eriĢemeyip baĢarısız 

olmasını önlemek birliğin kuruluĢ amacı olmuĢtur. Türkiye’de KGF sisteminin kuruluĢ aĢamasında, 

Almanya’da kurulu sistemin tecrübe ve uygulamaları örnek alınmıĢtır. Almanya’daki uygulamalarda finans 

kuruluĢları tarafından sağlanan finansmanın %65-80’i oranında kefalet kredi garanti fonu sistemi tarafından 

verilmektedir. Böylelikle KGF kuruluĢlarına olan güven artmakta, çarpan etkisi ile iĢ hacmini büyütmekte, 

teminatsızlık nedeniyle finansmana ulaĢamayan iĢletmelere imkân sağlamaktadır (Üstün, 20016:7). 

Moskova Küçük ĠĢletmeler Kredi Destek Fonu, 2006 yılında KOBĠ’lere destek amaçlı kredi garanti hizmeti 

kapsamında kamu sermayesiyle Rusya da faaliyete baĢlamıĢtır. Fon, kredi garanti kapsamı %50, vadeler 2 

yıldan az olacak Ģekilde, belirli limitler dâhilinde günümüzde 45 adet banka ile iĢbirliği içinde destek 

programını uygulamaktadır (Duramaz, 2017:187). 

Japonya’da, KOBĠ’lerin finansman ihtiyaçlarının giderilmesini kolaylaĢtırmak amaçlı 1953 yılında Kredi 

Garanti Birliği yasası çerçevesinde Jasmec-Japan Small and Medium Enterprise Corporation kurulmuĢtur. 

Bulundukları bölge özelliklerine göre KOBĠ’leri destekleyen Jasmec birimleri birbirlerinden bağımsız hareket 

etmektedir. Birimler, kar amacı hedeflemeden, KOBĠ’lere kredi riskinin %80’i kadar kefalet desteğinin yanısıra, 

bilgi ve yönetim danıĢmanlığı gibi hizmetler de sunmaktadır. Ülke’de kredi garanti sistemi kredi sigortası ile 

birlikte çalıĢmaktadır. Onay verilen bir kefalet iĢlemi ile gerçekleĢtirilen bir kredilendirmede otomatik olarak 

sigorta ücreti ödenmek koĢuluyla Jasmec tarafından sigortalanmaktadır (Üstün, 20016:7). 

Avrupa Garanti Kurumları Birliği (AECM), üyelerini AB kurumlarına karĢı temsil etmek, üyeleri arasında bilgi 

alıĢveriĢini kolaylaĢtırmak ve garanti sistemini tanıtmak amacıyla 1992 yılında kurulmuĢ, üye tabanlı, kar amacı 

gütmeyen uluslararası bir birliktir. 2016 yılında Porto'da düzenlenen KOBĠ Garanti KuruluĢları Liderleri 

Küresel Zirvesi'nde, dünya genelinde KOBĠ'lerin krediye eriĢimini iyileĢtirmek amacıyla Küresel Garanti 

KuruluĢları Ağı (GNGI - Global Network of Guarantee Institutions) kurulmuĢtur. GNGI, kefalet/garanti 

sistemini daha da verimli kılabilmek amacıyla sektör hakkında bilgi alıĢveriĢi için bir platform olarak hizmet 

vermektedir. GNGI'nın misyonu, ağa üye olan Kredi Garanti Programlarına, garanti araçlarını tanıtmak, 

deneyim alıĢveriĢini kolaylaĢtırmak ve üyeler arasında en iyi uygulamaları paylaĢma hususunda yardımcı 

olmaktır (aecm.eu, 2023). 

Türkiye’de, KOBĠ’lerin finansman ihtiyaçlarına eriĢiminde önemli katkısı olacağı beklentisi ile 1991 yılında 

kurulan Kredi Garanti Fonu, 1994 yılında aktif olarak çalıĢmaya baĢlamıĢ ve risk paylaĢım (%80 - %20) esasına 
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göre ilk kredi kefaletini bu yıl vermiĢtir. KGF baĢvuru sürecinden sonraki değerlendirme döneminin uzun 

sürmesi, yüksek masraf ve komisyon oranları uygulaması gibi negatif faktörler uygulamanın geliĢmesini ve 

tercih edilebilirliğini olumsuz yönde etkilemiĢtir (Yazıcı, 2010:83). KGF, kredibilitesi olan, ancak teminat 

yetersizliği nedeni ile finansmana eriĢemeyen KOBĠ ve KOBĠ dıĢı iĢletmelere teminat ile kefalet desteği 

sağlamak üzere, kar amacı gütmeyen bir Ģirket olarak faaliyetlerini sürdürmektedir. Ortaklık yapısı olarak 

incelediğimizde ise KGF, TOBB (Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği), KOSGEB (Küçük ve Orta Ölçekli 

İşletmeleri Geliştirme ve Destekleme İdaresi Başkanlığı) ve bankacılık sektöründen 29 Türk bankasının 

katılımından oluĢmaktadır (cbfo.gov.tr, 2023). 29.03.2023 tarihinde KGF benzeri bir yapı dâhilinde KFK - 

Katılım Finans Kefalet Kurumu kurulmuĢtur. KFK’nın amacı, katılım bankacılığı ilkelerine ve Türkiye’nin 

dinamiklerine uygun yeni geliĢtirilecek kefalet ve garanti uygulamalarıyla, finansman ihtiyaçlarının 

karĢılanmasına destek olmak amaçlı, finansman eriĢim açısından teminat yetersizliğine maruz kalan gerçek ve 

tüzel kiĢilere kredi ve finansman amaçlı garanti ve kefalet verilmesidir (www.katilimkefalet.com.tr, 2023). 

 

5. KREDĠ GARANTĠ FONU SĠSTEMĠ VE AVANTAJLARI 

KGF tarafından sağlanan kefalet sistemi ile KOBĠ’lerin finansman eriĢim imkânı uygulaması, bir kesim 

tarafından olumlu bir uygulama olarak tanımlanırken, özellikle piyasa disiplinini olumsuz yönde etkilediğini 

savunan bir kesimde bulunmaktadır.  

Kısmi Kredi Garantisi (PCG - Partial Credit Guarantee) olarak tanımlanan kefalet uygulamasını savunan kesim, 

karlı yatırım imkânlarına sahip olmalarına rağmen krediye eriĢimleri kısıtı olan düĢük varlıklı KOBĠ'lerin 

finansmana eriĢimini artırdığını savunmaktadır. Ayrıca, Kısmi Kredi Garantisi ile kredi piyasasına eriĢim 

sağlamıĢ olmak, bu KOBĠ’lerin gelecekte teminatsız borçlanmalarına izin verebilecek bir kredi puanı 

oluĢturmalarına yardımcı olduğunu savunmaktadırlar. Kısmi Kredi Garantisi uygulamasına karĢı olan kesim ise 

karlı firmaların krediye ulaĢabileceğini iddia etmekte ve Kısmi Kredi Garantisi uygulamasının piyasa disiplinini 

azalttığını, düĢük kaliteli firmaların krediye eriĢimini kolaylaĢtırdığını ve ahlaki tehlike ile ters seçim sorunları 

yarattığını savunmaktadırlar (Cowan vd., 2015:101). 

Kredi garanti kuruluĢları, krediye eriĢimleri teminat eksikliği nedeniyle sınırlı ya da mümkün olmayan 

KOBĠ’lere sağladıkları kefalet teminatı aracılığı ile kredi eriĢimlerini kolaylaĢtırıp, kredi tutarının %80’ine 

kadar kefil olmaları, riske giren bankalar için önemli bir güven kalemi olmaktadır. Hem fon kullanan hem de 

fon kullandıran açısından oluĢan fayda ve avantajları aĢağıdaki gibi sıralayabiliriz. 

 Risk Paylaşımı: Fon kullandıran banka ya da finans kuruluĢu tarafından tahsis edilen kredi tutarının 

%80’lik kısmına kadar kefil olmak suretiyle risk paylaĢımı tesis edilmektedir. 

 Risk Değerlemesi: Kredi kullanımı amaçlı Kredi Garanti Fonu’na teminat müracaatında bulunan 

iĢletmenin finansal analizi çalıĢması tercih edilen modele göre banka ya da finans kuruluĢundan tedarik 

edilse de Garanti kuruluĢu kendisi de finansal analiz çalıĢmasını yapmaktadır. Böylelikle daha kontrollü 

risk analizi değerlemesi yapılmaktadır. 

 Teminat Derecesi: Garanti fonları tarafından KOBĠ’lere verilen kefaletler, banka ya da finans kuruluĢları 

için birinci derece teminat statüsünde değerlendirilmekte, kredinin geri ödenmesinde olası yaĢanan 

sıkıntılarda Kredi Garanti Fonu kefalet oranı dâhilinde ödemeyi bankaya yapmaktadır. Böylece banka için 

kredinin geri dönüĢ riski azalmakta, banka için de tercih edilen bir teminat türü statüsünde 

değerlendirilmektedir (Önkol ve Küçükkocaoğlu, 2016:3). 

 Vergi ve Maliyet Avantajları: Kamusal faydası, ekonomiye katkıları dikkate alınarak, KGF kurumlar 

vergisinden istisna tutulmuĢtur. Benzer Ģekilde, KGF ile ilgili iĢlemlerde damga vergisi ve katma değer 

vergisi muafiyeti sağlanmıĢtır (Üstün, 20016:10). Ayrıca bankalar açısından değerlendirildiğinde, 

sermaye yeterliliği rasyo hesaplamasında, KGF teminatlı krediler risk ağırlıklı varlıkların oranını 

düĢürerek SYR oranını yükseltmektedir. Ayrıca, KGF teminatlı kredilerin geri ödenmesinde gecikme 

yaĢanması durumunda daha az özel karĢılık ayırmak suretiyle daha az gider, daha fazla kâra ulaĢma 

imkanı sunulmaktadır (Çelikdemir ve Kartal, 2018:31). 

Avrupa Garanti Kurumları Birliği (AECM - European Association of Guarantee Institutions), üyelerinin ortak 

misyonu, KOBĠ’lerin finansmana eriĢimini desteklemektir. Ekonomik ĠĢbirliği ve Kalkınma Örgütüne (OECD - 

Organisation for Economic Co-Operation and Development) göre kredi garanti programları KOBĠ finansmanı 

alanında piyasa baĢarısızlığının üstesinden gelmek için kullanılan en yaygın araçtır. Ayrıca, garanti programları 

ekonomik stres dönemlerinde konjonktür karĢıtı bir rol üstlenmektedir. Örneğin covid krizi sırasında 
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desteklenen KOBĠ'lerin sayısı 2020 yılında %80 oranında artmıĢtır. GerçekleĢtirilen bu cesur müdahaleler, 

büyük bir iflasın ve ardından ciddi bir kredi sıkıĢıklığının önlenmesini sağlamıĢtır (aecm.eu, 2023). 

 

6. KREDĠ GARANTĠ SĠSTEMĠ ĠġLEYĠġĠ VE KEFALET UYGULAMA TÜRLERĠ 

Kredi garanti sistemi, iĢletmenin sermaye ihtiyacı gereksinimi olduğu zaman kullanılır. Kredi garanti 

sisteminde, finansman ihtiyacı olan KOBĠ, finansmanı tedarik edecek finans kurumu & banka, fon tahsisi 

aĢamasında ihtiyaç duyulması halinde KOBĠ’ye destek verecek olan KGF-Kredi Garanti Fonu olmak üzere üç 

tarafı vardır (Önkol ve Küçükkocaoğlu, 2016:3). ĠĢlem adımı bazlı tarafların pozisyonlarını içeren kredi garanti 

fonu iĢleyiĢ Ģeması ġekil 1’de verilmiĢtir. 

ġekil 1. Kredi Garanti Sistemi ĠĢleyiĢi ġeması 

 

Kaynak: Yazar tarafından hazırlanmıĢtır 

Banka ya da finans kuruluĢları üzerinden finansman ihtiyaçlarına ait kefalet talepleri KGF’ye bildirilen kefalet 

limit tahsisleri, Portföy Garanti Sistemi (PGS) ya da Portföy Limit Sistemi (PLS) uygulamaları üzerinden 

gerçekleĢtirilmektedir. KGF tarafından Portföy Garanti Sistemi kefalet uygulamasına 2014 yılında 

baĢlanılmıĢtır. PGS ile, KGF tarafından kredi verecek banka ve finans kuruluĢlarına tahsis edilmiĢ olan toplam 

kefalet limiti baz alınarak, kefalet talebinde bulunan iĢletme için KGF tarafından herhangi bir inceleme ve 

kontrol yapılmaksızın, kredi verecek olan banka ya da finans kuruluĢunun derecelendirme notu esas alınarak 

değerleme yapılır. 

Portföy Garanti Sistemi Özkaynak kefaletlerinde KOBĠ özelliği taĢıyan iĢletmelere ait baĢvurular bankalar 

aracılığıyla yapılmaktadır. Bu fasıldan yapılan kefalet limit iĢlemleri, bankalar tarafından gerçekleĢtirilen 

değerlendirmelerin sonucuna göre uygun görülen iĢletmelere kullandırım yapılmakta, KGF tarafından ayrıca bir 

analiz ve inceleme gerçekleĢtirilmemektedir (Bezircioğlu ve Saatçioğlu, 2022:460). 

Portföy limit sistemi KGF’nin kefalet iĢlemlerine baĢlaması ile devam eden bir uygulamadır. PLS ile KGF’ye 

iletilen kefalet taleplerinin, incelenmesi, analiz edilmesi, bilanço analizi ve mali tahlil, sektör ve pazar payı gibi 

istihbarati tetkikler sonrası karar verilebilmektedir. Kefalet talebinin olumlu sonuçlanması durumunda KGF’nin 

teminatlanma (kefalet) sürecine geçilmektedir. PLS özkaynak sisteminin temel hedefi, finansman ihtiyacı olan 

iĢletmelerin maddi değeri olan ancak kredi verecek banka ya da kurum tarafından alınmak istenmeyen ya da 

alınamayan teminatların ekonomik sürece dâhil edilmesidir (Bezircioğlu ve Saatçioğlu, 2022:459). 
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Kısaca, kamu aracılığıyla sağlanan kredi garanti fonu uygulamaları, bankaların kredi tahsislerinde ve 

kullandırımlarında daha cesur olmalarını ve daha fazla risk almalarını sağlamaktadır (Yılmaz (M. L.), 2019:26). 

Kredi Garanti Fonu uygulaması, teminat üretemeyen firmaların ihtiyaçları olan finansmana eriĢiminde can suyu 

olmakta, bazı iĢletmelerin finansman ihtiyacını karĢılamada önemli bir paya sahip iken bazı iĢletmelerin de 

iktisadi ömrünü uzatmada rol oynamaktadır (Doğan, 2021:263). 

 

7. KREDĠ GARANTĠ FONU ÜRÜNLERĠ 

KGF ürünleri, Özkaynak Kefaletleri ve Hazine Destekli Kefaletler olmak üzere iki ana kaynak üzerinden çeĢitli 

alt baĢlıklardan kefalet verilmek kaydı ile sunulmaktadır. Özkaynak Kefaletleri Ģunlardır (www.kgf.com.tr); 

 Banka Kredileri 

 KGF Destek Kredisi 

 Özkaynak 

 KOSGEB KOBĠ Finansman Destek Programı 

 Doğrudan Krediler 

 KOSGEB Geri Ödemeli Destekleri 

 Tübitak Transfer Ödemeleri 

 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı Destekleri 

 TTGV KOBĠ Destekleri 

Hazine Destekli Kefaletler ise Ģunlardır (www.kgf.com.tr); 

 Yatırım-Proje Finansmanı Destek Paketi 

 EYT Destek Paketi 

 Ġmalat Sanayii Destek Paketi 

 6 ġubat Depremleri ĠĢletme Destek Paketi   

 6 ġubat Depremleri Yatırım Destek Paketi   

 Bölgesel Odaklı Kobi Destek Paketi 

 Döviz Kazandırıcı Faaliyetleri Destek Paketi 

 GiriĢimci Destek Paketi 

 Kadın GiriĢimci Destek Paketi 

 YeĢil DönüĢüm ve Enerji Verimliliği Destek Paketi 

 Teknoloji Destek Paketi 

 Dijital DönüĢüm Destek Paketi 

 Eğitim Destek Paketi 

 ĠĢletme Giderleri Destek Paketi 

 Tarımsal Üretime Enerji Finansman Destek Paketi  

 ĠĢletme Harcamaları Destek Paketi 

 Turwib Programı Destek Paketi 

 TKYB Kredi Destek Paketi  

Ürün paketlerine ait her ürün için kefalet limiti, kefalet oranı, ürün vadesi, kefalet miktarı üzerinden alınan ücret 

ve komisyon oran ve tutarı, ürüne baĢvuru koĢulları, özel Ģartlar farklılık göstermektedir. Sunulan paketlerin bir 

kısmı sadece bankalar üzerinden müracaat etmek kaydı ile faydalanılabilirken birçoğu için Kredi Garanti 

Fonu’nun web sitesinden doğrudan baĢvuru yapılabilmektedir (www.kgf.com.tr). 
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8. KREDĠ GARANTĠ FONU ARACILIĞIYLA GERÇEKLEġTĠRĠLEN FĠNANSMAN BĠLGĠLERĠ 

1994 - 2022 yılları aralığında KGF tarafından talep edilen kefalet tutarları, özkaynak ve hazine kaynağı 

konsolide olacak Ģekilde, verilen kefalet rakamları ve bu kefaletler karĢılığı yapılan fon kullandırımlarına ait 

veriler yıl bazlı aĢağıda Tablo 1’deki gibidir. 

Tablo 1. Yıllar Ġtibariyle Özkaynak + Hazine Kefalet Taleplerinin KarĢılanma Durumu 

 

Kaynak: www.kgf.com.tr 

Tablo 1’de yer alan verilere göre 1994-2022 yılları arasında yaklaĢık 885 bin KOBĠ’ye 863 milyar TL kredi 

kullandırımı yapılmıĢ ve bu tutarın yaklaĢık 745 milyar TL’si için KGF tarafından kefalet verilmiĢtir.  

1994-2022 yılları arasında Özkaynak ve Hazine kaynağı konsolide olacak Ģekilde KGF tarafından verilen 

kefaletlere istinaden yapılan kullandırım bilgilerinin iĢletme ölçeğine göre dağılımı tablosu Tablo 2’deki gibidir. 

Tablo 2 . Verilen Özkaynak + Hazine Kefaletlerin ĠĢletme Ölçeklerine Göre Dağılımı 

 

Kaynak: www.kgf.com.tr 

 

9. KGF - TAHSĠLĠ GECĠKMĠġ ALACAKLAR 

Kredi Garanti Fonu aracılığıyla, faaliyete baĢlamıĢ olduğu 1994 yılından 2022 yılsonuna kadar kullandırımı 

yapılan ticari kefaletlerin toplam 17.874 Milyon TL’si tahsili gecikmiĢ alacağa dönüĢmüĢtür. 2021 yılsonu 

itibariyle %2,62 olan takibe dönüĢüm oranı 2022 yılsonunda %2,40 olarak gerçekleĢmiĢtir. Tahsili gecikmiĢ 



Uluslararası  Yönetim  Akademisi  Dergisi,  2024,  C.7,  S.1,  ss.277-290 

285 

 

alacağa dönüĢen rakamın %4,1’i Özkaynak, %95,9’u ise Hazine destekli ticari kefaletlerden oluĢmaktadır. 

Özkaynak destekli tahsili gecikmiĢ alacakların takibe intikal oranı 2021 yılsonunda %3,81, 2022 yılsonunda 

%3,17 olarak gerçekleĢmiĢtir. Hazine destekli ticari kefaletlerin takibe intikal oranı 2021 yılsonunda %2,58, 

2022 yılsonunda %2,37 olarak gerçekleĢmiĢtir (www.kgf.com.tr). Kaynak bazlı takibe intikal eden kredilere ait 

rakam ve oran bilgileri aĢağıda yer alan Tablo 3’deki gibi oluĢmuĢtur. 

Tablo 3. Kaynak Bazlı KGF Kefaleti ile Kullandırılan Kredilere Ait Takip Bilgileri 

 

Kaynak: www.kgf.com.tr 

Tahsili gecikmiĢ alacaklardan gerçekleĢtirilen tahsilâtlar da 2022 yılsonuna kadar özkaynak destekli tahsili 

gecikmiĢ alacaklardan toplam 440,6 Milyon TL, hazine destekli tahsili gecikmiĢ alacaklardan ise toplam 2.386,5 

Milyon TL anapara tahsilâtı gerçekleĢtirilmiĢtir. Yapılan tahsilâtlar sonrası 2022 yılsonu itibariyle 301,6 Milyon 

TL’si özkaynak destekli, 14.747,3 Milyon TL’si hazine destekli takip riski oluĢmuĢtur. OluĢan 15.048,9 Milyon 

TL tutarındaki toplam takip riskinin %2’si Özkaynak, %98’i Hazine destekli kefaletlerden oluĢmaktadır 

(www.kgf.com.tr). 

 

10. KREDĠ GARANTĠ FONU UYGULAMA DEĞERLENDĠRMELERĠ, TESPĠT VE ÖNERĠLER 

Günümüz koĢullarında bankaların kredi kullandırım yöntemleri incelendiğinde, teminat karĢılığı kullandırım 

yapıldığı, ekonomik açıdan güçlü görülmeyen kredi müĢterilerinin müracaatlarının geri çevrildiği 

görülmektedir. Bu durum, ekonomik açıdan yeterli varlığı olan kesimin finansman imkânlarına ulaĢarak, 

büyüyüp geliĢmesine katkı sağlarken, yetersizlik yaĢayan kesimin ise daha da zor Ģartlarda faaliyetlerini 

sürdürmesine ya da yok olmasına neden olmaktadır. KGF’nin temel amacının da ilk aĢamada bu adaletsizliğe 

bir çözüm sağlamak üzere kurulduğu düĢünülmektedir. Ancak yaĢanan süreçte, beklentilere uygun bir faydanın 

gerçekleĢmediği görülmektedir. Geleneksel bankaların kredilendirme sürecinde, verilen kredilerin nereye 

harcandığı kontrol edilmediği için bu kaynakların verimli olarak kullanılamadığı ifade edilmektedir. Bu 

olumsuzluğun giderilmesi adına, katılım bankaları uygulamasına olduğu gibi belirli bir mal ve hizmet karĢılığı 

finansman sağlanarak ödemenin satıcıya yapılması çözüm olarak sunulabilir. Böylelikle, reel ekonomiyi 

destekleyerek KGF’nin asıl hedefine de ulaĢılmıĢ olacaktır (Yıldız, 2023:94). 2018 yılı baĢında yapılan 

çalıĢmada, Kredi Garanti Fonu kefalet imkânları artırılarak finansman ihtiyacı olan birçok iĢletmenin 

finansmana eriĢiminin sağladığı ancak kefaletli kredi miktarının büyük bir oranının bankacılık sisteminde kredi 

riski var olan iĢletmelerce kullanıldığı belirlenmiĢtir (Sümer ve Güngör, 2018).  KGF kefaleti ile hedeflenen 

kredi kullandırımlarında, giriĢimcilere, gerçek iĢletme sahiplerine eriĢim gerekmektedir. Kullandırılan kredilerin 

teminat eksikliği olan banka kredilerinin kapatılması için değil, KOBĠ’lerin faaliyetlerinde kullanımı için tahsis 

edilmesi önemlidir (Bayrak ve Erbay, 2019:368). 

KGF kefaleti ile yapılan kullandırımların amacına uygun reel finansman ihtiyaçları için gerçekleĢtirilmesi, 

kefalet sisteminin bu amaca yönelik iĢletiminin sağlanarak izlenebilirliğinin gerçekleĢtirilebilmesi amaçlı 

Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından 11.01.2023 tarihinde Hazine Destekli Kefalet Sistemi Yeni Destek 

Paketleri Lansmanı düzenlenerek, ġekil-2’de yer alan iĢleyiĢ mekanizması dâhilinde aĢağıda yer alan önlem ve 

kontrollerin uygulamaya alınacağı bildirilmiĢtir. 
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 Hazine Destekli Kefalet Sistemiyle reel ticaret finanse edilecektir; 

 Merkezi Fatura Kayıt Sistemi (MFKS) ve Katılım Bankaları Fatura Kayıt Sistemi (KBFKS) ile 

entegrasyon sağlanıp, faturalı mukabili kullandırımlar yapılacaktır. Kullandırım iĢlemlerine ait fatura 

takibi dijital ortamda yapılacaktır.  

 Kullandırım iĢlemleri fatura ile belgelendirilerek amacına uygun hizmet verilmiĢ olacaktır.  

 Ġptal edilen faturaların takibi gerçekleĢtirilerek, muhtemel sahtekarlık giriĢimlerinin tespit ve 

önlenmesi için kontroller yapılacaktır.  

 Yeni iĢleyiĢte doğrudan satıcıya ödeme yapılacağı için, gerçek bir mal ve hizmet alımının 

finansmanına aracılık edildiği garanti altına alınacaktır.  

 MFKS (Merkezi Fatura Kayıt Sistemi) yardımı ile aynı fatura için mükerrer kredi kullanımı 

engellenecektir  (https://ms.hmb.gov.tr/).  

ġekil 2. Fatura Kayıt Sistemi Ġle Kefalet Mekanizması ĠĢleyiĢi 

 

Kaynak: https://ms.hmb.gov.tr 

 

 Ġzleme Listesi Uygulaması Ġle Amaç DıĢı Kullanım Engellenecektir; 

VDK-Vergi Denetim Kurulu, BDDK-Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu, Bağımsız Denetim ve 

KGF-Kredi Garanti Fonu tarafından yapılan denetim ve tespitlerde kefalet iĢlemlerinde; 

 Amacına uygun olmayan kullanım 

 Sahte Fatura kullanarak belgelendirme 

 Gerçek olmayan beyan 

 Döviz ve kıymetli maden iĢlemleri 

 Mevcut kredinin refinansman iĢlemleri, 
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belirlenmesi durumunda, krediden faydalanan taraf izleme listesine alınacak, sistemden faydalanamayacaktır. 

Benzer Ģekilde bu tespitlerin yaĢandığı fon kullandırımına aracılık eden,  kredi veren kuruluĢa da uygulanması 

hedeflenen yaptırımlar aĢağıdaki gibidir; 

 Kredi veren kuruluĢa ve yararlanıcı iĢletmeye cezai müeyyide uygulanacaktır.  

 Refinansman amaçlı kullandırım yaptığı tespit edilen bankalar sistemden bir yıl 

faydalanamayacaklardır.   

 Gerçek olmayan beyan, amaç dıĢı kullanım ve kıymetli maden & döviz alımı iĢlemlerinde, 

kullanılmayan kredi bölümü iptal edilerek, fon kullandırım iĢleminden faydalanan iĢletme kara listeye 

alınacaktır.  

 Ġptal edilen faturalar için bunların yerine yenisinin tedarik edilmemesi durumunda, eksik kalan fatura 

tutarı üzerinden 900 baz puan cezai yaptırım uygulanacaktır (https://ms.hmb.gov.tr/).  

Hazine destekli kefalet sistemi için öngörülen bu düzenleme ve kontrollerin benzer Ģekilde Özkaynak kefaletleri 

sistemi üzerinden sağlanan fon kullandırım iĢlemleri için de uygulanıyor olması, bu kanal üzerinden yapılan 

finansman kefalet iĢlemlerinin de amacına uygun gerçekleĢtirildiğini güvence altına almıĢ olacaktır. KGF’nin 

misyonuna uygun finansmana eriĢim amaçlı verilen kefaletleri kontrol altına alarak, yapılacak fon 

kullandırımlarında reel ticaretin finansmanına hizmet eden kuralları disipline eden bu uygulama hedeflerine 

ilave ve bunları destekler nitelikteki tespit ve önerilere ait açıklamalar da aĢağıdaki gibidir; 

 Riski devam eden kredili banka müĢterilerinden, geri ödeme güçlüğü içindeki ya da teminat eksikliği 

veya daha güçlü teminata geçilmesini teminen, KGF kefaleti ile riske girme iĢlemi tercih edilmemelidir. 

Yüzdürülen kredi ya da zombi kredi gibi tabirlerle adlandırılan bu tür kredi risklerine KGF’nin dâhil 

edilmesi gerekiyorsa da hem banka hem de KGF tarafından kredi müĢterisinin istihbarat ve mali 

tahlilinin, ilk kez kredi kullanacak, riske girilecek müĢteriler için geçerli uygulamadan daha sıkı ve daha 

risk odaklı yapılması gerekmektedir. 

 KGF kefaletinden faydalanarak, müĢterilerine kredi kullandıran bankaların özellikle PGS-Portföy Garanti 

Sistemi kapsamında yapmıĢ oldukları kredi kullandırımlarında, kredi geri ödemelerindeki baĢarıları 

dikkate alınarak bankaların da KGF nezdinde ratinge tabi tutulması önerilmektedir. Böylelikle, KGF 

tarafından herhangi bir Ģekilde kredi müĢterisi kontrolü ve mali tahlili yapılmadan kullandırımına kefalet 

verilen PGS kapsamındaki kredilerin geri dönüĢ performansları, bankanın kredi kullandırımı öncesi tahsis 

aĢamasındaki seçiciliği ve hassasiyetini göstereceği için, KGF tarafından banka genelinde yapılacak 

rating uygulaması, kefalet öncesi erken uyarı niteliği taĢıyacaktır. 

 KGF kefaleti ile bankalar tarafından kullandırımı yapılan krediler için olası geri ödeme sıkıntısı 

tespitlerini teminen, birçok bankada uygulanmakta olan krediler erken uyarı sistemi gibi bir sistem tesis 

edilebilir. Böylelikle, bu sistem üzerinden geri ödeme performanslarının takip ve uyarı mekanizmalarının 

tesis edilmesi amaçlı KGF, bankalar ile ortaklaĢa hareket edebilir.  

 Kredi Garanti Fonu tarafından verilen kefaletlere bağlı olarak ortak olunan risk tutarının sigorta 

ettirilmesi, verilen teminat oranı dâhilinde muhtemel ödeme sıkıntısı yaĢayan kredi müĢterilerinin 

borçlarının kredi veren kuruluĢlarca tazmininin talep edilmesi durumunda, bu rakamların sigorta Ģirketleri 

aracılığı ile ödenerek, KGF’nin finansal yapısı güvence altına alınmıĢ olacaktır. Japonya’da olduğu gibi 

bu amaca yönelik kredi garanti sigorta Ģirketlerinin kurulması ya da var olan sigorta Ģirketlerinden benzer 

hizmet üretimi sağlanabilir. 

 Banka ve finans kuruluĢlarınca kredi kullandırımına KGF tarafından kefalet verilen firmaların, riskleri 

tasfiye olana kadar, KGF aracılığıyla belirli dönemlerde periyodik olarak kontrol, istihbarat ve 

performans izlemelerinin yapılması önerilmektedir. Söz konusu kontroller KGF tarafından kendi 

bünyesinde yapılabileceği gibi, riske giren bankalar ya da bağımsız kuruluĢlara da yaptırılarak 

sonuçlarının değerlendirilip, muhtemel risklerin önceden tespit edilmesi sağlanmıĢ olacaktır. 

 Gerçek bir ticari iliĢkinin finansmanı amacı ile kullanıldığını teminat altına almak amaçlı, KGF kefaleti 

ile yapılan ödemelerde fatura bazlı ödeme yapılması, kredi müĢterilerine nakdi kullandırım yapılmaması, 

finans kuruluĢlarınca kredi tutarlarının direkt satıcıya yapılması Ģeklinde bir yapı tesis edilebilir. 

 KGF teminatı ile fon kullandırımına aracılık eden kuruluĢların, sorunlu krediler için KGF’den teminat 

oranı dâhilinde tazmin talebinde bulunmadan önce iĢletmeye/yararlanıcıya kredilerini yeniden 

yapılandırma imkânı tanınmıĢ olması Ģartının iĢletilmesi için bankalar ve finans kuruluĢlarının sorgulanıp, 
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takip edilmesi önerilmektedir. KGF teminatı ile yapılan fon kullandırımlarında da banka ve finans 

kuruluĢlarının kendi kaynakları aracılığı ile yapmıĢ oldukları kredi iĢlemlerindeki geri ödeme sıkıntısı 

olasılığı hissedildiğinde yapmıĢ oldukları kontrol ve hassasiyeti KGF teminatlı krediler içinde 

göstermeleri, nasıl olsa KGF teminatı var diyerek, hiç efor sarf etmeden direkt KGF’den tazmin talebinde 

bulunmalarının bir nebze de olsa önüne geçmiĢ olacaktır. 

 Kredi Garanti fonuna bankalar ve kredi veren kuruluĢlar tarafından yapılan tazmin müracaatlarının bir 

kısmı, protokol Ģartlarına uyum sağlanmaması, tazmin taleplerinin geç iletilmesi, kontrol ve kullandırım 

hataları, evrak noksanlığı gibi gerekçelerle red edilmektedir. Bu tür durumlarla karĢılaĢmamak adına, 

daha KGF’ye müracaat ve tahsis aĢamasında, kontrol ve denetimlerin daha sıkı yapılması olası sorunların 

önlenmesini sağlayacaktır. Bu durum, Hazine ve Maliye Bakanlığı 2020 Yılı SayıĢtay Düzenlilik 

Denetim Raporu’nda konu edilmiĢ olup söz konusu maddeye ait açıklamalar aĢağıdaki gibidir.  

2020 yılında Kredi Garanti Fonu’ndan tazmini istenen, ancak tazmin talepleri reddedilen kredilere ait red 

nedenleri aĢağıdaki gibidir.  

 SGK ve Vergi dairesine vadesi geçmiĢ borç ödemesinin yapılmaması ya da ilgili kurumlardan tedarik 

edilen evraklarda tahrifat yapılması. 

 Kredi veren finans kuruluĢlarınca, protokole aykırı fon kullandırımı yapılması. 

 Kredi veren finans kuruluĢlarınca, kredi baĢvurusu aĢamasında yararlanıcıya ait KOBĠ ya da KOBĠ dıĢı 

tanımlamasının hatalı girilmesi (sayistay.gov.tr, 2023:61). 

 KGF kefaleti ile banka ve finansal kuruluĢlardan kredi kullanan firmaların, finansal açıdan iyi 

durumda olmayan firmalar olduğu gibi bir algının, hem KGF hem de finans kuruluĢları aracılığı ile 

yapılacak çalıĢmalar ile düzeltilmesi gerekmektedir. 

 Müracaat ve tahsis aĢamasında, protokolde belirtilen ve KGF tarafından yararlanıcıdan istenen kamu 

kurum ve kuruluĢlarına olan ödemeler ve yükümlülükler (SGK primi, vergi borcu gibi) ile ilgili belge 

ve bilgilerin, fiziki olarak yararlanıcıdan istenmesi yerine, direkt ilgili kamu kuruluĢundan dijital 

ortamda sorgulanarak alınabilir. Böylelikle hem iĢlem süreleri kısaltılmıĢ hem de az da olsa evraklarda 

yapılan tahrifatlar sonucu yaĢanan olumsuz durumların önüne geçilmiĢ olacaktır. Riske girildikten 

sonra da, kredi yararlanıcısının kamu kurum ve kuruluĢlarına olan ödeme ve yükümlülüklerinin belirli 

periyodlarda sorgulanıp aksama olup olmadığının kontrolü, iĢletmenin finansal gücü hakkında da bilgi 

ve fikir edinilmesini sağlayacak, erken uyarı sistemine girdi oluĢturarak, olası temerrüt öncesi 

önlemlerin alınmasına yardımcı olacaktır. 

 

11. SONUÇ 

Kobi olarak nitelendirilen üretimin temelini oluĢturan iĢletmelerin, özkaynakların yetersiz kaldığı durumlarda, 

finansmana eriĢiminin zamanında ve yeterli seviyede olmasını verdiği kefalet ile teminat desteği sağlayan Kredi 

Garanti Fonu, can suyu olarak tanımlanabilecek bu hizmeti ile hayati öneme sahiptir. KGF uygulamasının ve 

imkânlarının zaman içinde kısmen de olsa amacı dıĢında, farklı finansman gereksinimleri için kullanılıyor 

olması kamu otoritesi tarafından da belirlenmiĢ ve sonrasında uygulamanın daha sağlıklı ve amacına uygun 

iĢlemesi için bir takım önlem ve uygulama değiĢikliklerine gidilecek düzenlemeler yapılmıĢtır. 

KGF kaynaklarını daha verimli kullanımı, verilen kefalet aracılığı ile gerçekleĢtirilen kredi kullanımlarının 

gerçek bir ticari iliĢki sonrası ve amacına uygun kullanımının takip ve kontrolünün yapılması amaçlı ilgili 

Bakanlık tarafından alınan önlemlere benzer, daha mikro seviyede kapsayıcı önlem ve kontrol mekanizmalarını 

içeren öneriler çalıĢmada detaylı olarak yer almaktadır. KGF sisteminin iĢleyiĢinin daha efektif ve kaynakların 

verimli tahsisine yönelik yapılan bu öneri ve tespitlerin uygulamada dikkate alınıyor olması, mevcut KGF 

sisteminin yanı sıra Katılım Finans Kefalet Sistemi aracılığı ile sağlanacak finansman imkânlarının amacına 

uygun tahsis ve kullanımına yardımcı olacaktır.  

Benzer Ģekilde tahsis aĢamasında yapılacak uygulama düzenlemeleri sonrası daha hassas ve seçici davranacak 

olan baĢta bankalar olmak üzere fon kullandırımına aracılık eden kuruluĢlar için KGF nezdinde bu kriterler 

dâhilinde yapılacak derecelendirmeleri sonrasında limit tahsis ve önceliklendirme tercih sıralamaları daha 

özendirici ve teĢvik edici unsur olacaktır.  

Sonuç olarak, fon talep eden, kefalet veren ve fon kullandıran taraf olarak sürecin içinde yer alan üç cephe 

içinde var olan uygulama esaslarının yanına, önerilen düzenleme ve kural setlerinin de sürece dâhil edilmesi ile 
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mevcut Kredi Garanti Fonu yapısı daha iyi ve verimli hale getirilirken, yeni kefalet sistemi olan Katılım Finans 

Kefalet sisteminin ilk günden ideal süreçlerle uygulamasına imkân verilmiĢ olacaktır. Ayrıca zaman içinde ve 

konjonktürel Ģartlara göre değiĢen parametre ve esaslarında sürece gecikmeden uygulanması, süreklilik ve 

istikrar açısından ihmal edilmemesi gereken bir husus olduğu unutulmamalıdır. KGF uygulamasına yönelik 

yapılan bu çalıĢmanın benzerlerinin ilerleyen dönemlerde adetsel ve rakamsal büyüklüğün belirli bir ölçeğe 

ulaĢması sonrasında Katılım Finans Kefalet sistemi için de yapılması, ayrıca KGF ve Katılım Finans Kefalet 

sistemi üzerinden gerçekleĢen iĢlemlerin dönemler itibari ile karĢılaĢtırmalı çalıĢmaların litaratüre katkı 

sağlayacağı düĢünülmektedir.   
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