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‘Gerek Tiirkiyede gerekse Amerika ElI’lEﬁ§1k Devletlerinde, Mahalli
1ﬂareler Ikinei Diinya Harbini takip eden devrede, bir cok mali mesele-
“ginden tevelliid etmektedir. Maamafih, bu meseleler, ekseriya. 1ktisadi,
,_,rle karsilagmiglardir. Bu meseleler, bir ¢ok sebeplerin bir araya gelme-
“Siyasi ve Sosyal muhitle yakindan bagl oldugundan, bu iki memleketin
B niare]ermm mali karakteristiklerini mukayeseye girigmeden evvel bu
muhit gartlarini gézden gecirmek icab etmektedir. Tkinel olarak bu ka-
e akterlstlklerm 15181 altinda her iki memlekette de mahalli idarelerde
: °1r mali mesele yaratan dahili ve harici kuvvetler (unsurlar) tahlil edi-
' lecektir. Son olarak da, her iki memlekette mahaili idareler maliyesi me-
,_ﬁlesuu halletmek icin girisilmig olan tesebbiisler ve alinabilecek glan

tedbirler miinakaga edilecektir.

IKTISADE ICTIMAT VE SIYAST MUHIT

] Turklye ile Amerika Bl[‘]h*’-ﬁll{ Devletleri arasinda, Iktisadi, Tctimai
v e S1}fasi sartlar bakimindan keskin farkliliklar vardir. Birlegik. Dev}et-
rin ileri derecede endiistrilesmis olmasina mukabil,

.-I
J Yazar Siyasal Bﬂgller Fakiiltesi Og‘retzm ivelerinden Ismail Hakk:
U kmen e ve Tiirk Belediyeler Birligi idare Hey'etine, Tiirk Mahalli
dareler Maliyesi hakkmda materyal temin ettikleri, ve ayni Fakiiltenin
@Ekan temsilcisi Saim Mersinogluna da, bu teblig hakkindaki miitaléa-
1 r1 ve tiirk Kanunlarinin isahinda ve terciime hususunda yapmig oldu-
1 biliylik yardimlar dolayisiyle tegekkiir etmegi bir borc bilirim. Bro-
lglyn Kolejinden, meslekdasim Prof. Albert Gorvinpek kiymetli fikirler
1*m1§t11* Maarmafih, metinde rastlanabilecek biitiin hatalar ve ifade

n len blitiin f!klrlprrlex} sadece yazay mes'uldur,
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Tirkiye, son zamanlarda gostermekte oldugu bidyiik gayretlere
ragmen héla iktisaden az gelismig bir memlekettir. 1953 de adam bagimna
diigen gayrisafi milli gelir, 260 dolar kadardir. Ayni tarihte, Birlesik
Devletlerde adam basina diisen gayrisafi Milli gelir 2,260 dolar olup,
Tlrkiyedekinden 9 defa daha fazladir. Tiirkiye esas itibariyle ziral bir
memleket olup, Milli gelirinin % 52 si ziraatien gelmekte ve caligan ni-
fusunun % 60 kadar:1 da ziral faaliyetlerle 15tigal etmektedir. (2) Bundan
bagka, ziral istihsalin biiyiik bir kismi, bilhassa kiiciik arazi paprcalan
Uzerinde olanlar, hala oldukea intidai vasitalarla vapilmaktadir, vakin
zamanlara kadar koylii ekonomisi bhir trampa ekonomisi karakte-
terindeydi. Her kdy ihtiyaglarinin biiyiik hir kismimi bizzat temin eder-
di. Maamafih, simdi, para bir cok kévlere oirmigtir. Fakat, hilhassa Do-
gudaki kdéylerde, para hala nadir bir metadir. Bu vaziyet, Birlesik Dev-
letlerde meveut olan ileri mubadele ekonomigiyle tam bir tezat tegkil et-
mektedir. |

Siyasi bakimdan Birlesik Devletlerin federal bir hiikiimet seklinde
olmasina mukabil, Tiirkiye merkezi bir hiikiimettir. Hitkiimet seklin-
deki bu fark, muhtelif idari makamlar arasinda varidatin ve vazifelerin
taksiminde oldugu kadar, mahalli idarelerin organizasyonunda da fark-
lihklara sebep olmugtur. Diger taraftan Birlesik Devletler demokratik
an’ane isinde gelismis oldugu halde; demokrasi, Tirkive icin nisheten
yeni bir sey olup. Halen demokratik miiesseselerin tesisi icin cahsilmak-
tadir. Birlesik Devletlerde Mahalli Idareler, Amerikan cemivetinin di-
namik bir unsurudur. Tiirkiyede ise, demokrasi mefhumu ve demokra-
tik bir hiukiimet sisteminin vazife ve mes'uliyetleri, halkm biiyiik hir
kismina, bilhassa koylere, vabancidir.

Hernekadar bu sene, Tiirkiye Beledi Idarenin kurulusunun 100 iin-
cl yilnt kutlayacaksa da, Belediveler siyasi sahada pek az rol oyna-
makta ve idare hususunda da pek az tecriibeye sahip bulunmaktadir-

(1) Buradaki maksadimiz bakimindan. Birlesik Devletlerdeki Mahalli Idarelere
sunlar dahil edilmigtir, Vildyet, Kaza, Sehir, Kév, Mektep mintikas: ve hu-
susi bolge. Titrkivede de mahalli Idareler sunlari ihtiva eder: Beledive ve
Koy, Vilayetler, Bay Ulkmen tfarafindan Mahalli idareler Birligi anketine
verilen cevapta bunlar hakkinda mali maliimat verilmedisinden, dahil edil-
memistir. Vilayetlerin secimle tavin edilen bir meclisleri vardir. Fakat, Vali,
Dahiliye Vekéalet tarafindan tayin edilir. Mzamafih Vilayetlerin hususi mali
kaynaklar: vardir, ve icab ettikce bunlardan bahsedilecektir, |

52) Fiirk istatistiklerinde 7 vasindan wvukar: kimseler calisen niifusa dahil edil-
digi halde Birlegik Devletlerde bu had 14 tiir, Bundan baska, ziraatei olarak
kaydedilen niifus, koylerinde ziraatten gavrl mesleklerle de ugrasmaktadir-
lar. Bu hususlar da gozoniine almarak bir dilzeltme yapilirsa, nishet, asag:
yukar: % 50 ye iner, | -
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'I.lar. Ayni sey, 1923 de Cumhurivetin ilaniyle, muhtar olarak taniman
* koy idareleri icin de bahis mevzuudur. Filhakika, Tirk Koy Kanunu
" o sekilde yazilmugtir ki, bunu Koy fdaresi Opretmek hususunda bir
~ ders kitab1 olarak kullanmak miimkiindiir. Hala Mahalli Idareler hak-
" kinda yapilacak cok geyler vardir.

k' fstimat muhit bakimmdan da iki memleket arasmda keskin tezal-
- lar vardir. imparatorluk devrinde, asirlarca su dért gurup insan itibar-
li addedilmistir: Memur, Din adami, Acker ve Arazi sahibi, Ticaret ve
sanayi asagiik igler telakki edilerek azmliklara terk edilmistir. Boyle
bir ictimail telakki iktisadi geligmeyl temin edemezdi. Bundan bagka,
Dini tesirler de, Tiirk hayatinn karakteristigi olan muhafazakarhgi
(degismeye kars! isteksizligi) kuvvetlendirmistir. Din, insanlarin istik-
ballerini vapmakta pek az rolleri olacagini vafz etmigtir. Bu kaderci
felsefe de, terakkiye engel olmusgtur.

Kemal Atatiirk iktidara geldiig zaman, terakkive engel olan bu
manialar:, bir seri temel reformlaria siipiirtip atmaga tesgebbus etti.
‘Her nekadar bu reformlarm baglatilmasmdan beri gecen Kisa zaman
zarfinda muazzam adimlar atilmigsa da, asirlar boyunca tegekkill etmis
oln adet, an’ane ve zihniyetin ortadan tamamiyle silinmesi igin daha
bir cok seneler gecmesi lazimdir. Bu durum, Birlesik Devletlerdekin-
den cok farklidir. Birlesik Devletlerde sahsi tesebbiis daima itibar gor-
miis ve Din ile Devletin ayriligi, daha Ciimhuriyetin ilAnindan beri ka-
bul edilmistir.

Siyasi, fktisadi ve fctimal sartlardaki bu bu farkliliklar: géz ontn-
de tutarak nazarlarimizi gimdi her iki memleketteki Mahalli Idareler
maliyesine cevirelim,

MAL] QISTEMLERIN KARAKTERISTIKLERI

Tiirkivedeki Mahallt Idareler Maliyesi hakkinda elde bulunan son
malfimat 1950 senesine aittir. 1950 - 55 yallari arasinda Mahalli Idare-
lerin masraf ve varidat biinyelerinde vaki olan degismelerin daha zi-
yade, bu devre zarfinda cereyan etmis olan hadiselere istinaden. tah-
min edilmesi lazimdir. Birlesik Devletlerde, 1950 tarihine en yakin ma-
[imatin uygun bir sekilde tasnit edildigi yil ise 1952 dir. 1950 yilina ait
varidat ve masraf yek{inlar meveut olup, bunlar miimkiin olan yer-
lerde kullanilacaklardar. i

WASRAFLAR: Her iki memlekette de Mahalli idareler masrafla-
1, yek(in amme masraflapmmn nigbeten kiiclik bir kismini tegkil eder-
fer. Birlesik Devietlerde, Mahalll Idare magraflan, yekan Amme mage
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ratlarmin, takriben % 13 {inii teskil etmektedir. Ayni nisbet Tiirkiye
icin, Vilayetler dahil edilirse 7¢ 12, haric tutulursa 9% 8dir. Fakat,
Turkiye icin, bu nisbetlerde zahiri bir sigskinlik vardir. Ciinkii merkezi
hiiklimet Stiimer Bank ve Eti Bank gibi miiesseseler kanaliyle bazi
masraflar yapmakta ve P.T.T. ve Demiryollar: gibi tesebbiislere girig-
mekte fakat bunlar umumi blitcede yer almamaktadir. Eger bu mas-
raflar bulunup Devlet Biitcesine ilave edilebilseler, (Vilayetlerinkiler
de dahil olmak iizere) Mahalli [darecilerin masraflari, yekfin Devlet
masraflarinin % 3-4 {inii gecmezdi. Bu sebepten, Tlrkivedeki Mahalli
[dare masrafyar:, nishi olarak, Birlesik Devletlerinkinden dahz az
ehemmiyetlidir.,

TABLO I (1)

Birlesik Devletler (1952) ve Ttlirkivede (1950) nevilerine
gore Mahalli Idare Masraflar
(Ylzde Olarak)

Masraf Nev'i Birlegik Devletler Turkiye
Idare 10.3 23
BEgitinm S8 2.4
Sihhat 9.4 ' 17.8
Yol 10.5 5.8
Bayindirhk ' 254 . 23.0
Yardim - | 6.5 0.1
Sair 6.3 272
Yekiin 100.0 | 100.0

- Masraflarin tevziindeki baslica fark, Kgitimin Turkiyvede Merkezi
Hiiklimetin, Birlesik Devietlerde ise Mahalli Idarelerin mes’uliyeti
altinda oldugu vakiasini aksettirmektedir, Boylece, Birlesik Devletler-
de Mahalli masraflarin % 40 1 Egitime gittigi halde Tirkiyede bu nis-
bet sadece % 2.4 ten ibarettir. Diger fonksiyonlar her iki memlekette de
bir birlerine cok benzemeltedirler. Maamafih Birlegsik Devletlerde,

(1) Miimkiin oldugu kadar ayni tasnife erizebilmek icin, her iki memleketin
resmi rakamlar tarafimizdan tekrar tsmzim edilmigtir, Meseld Emnivet mas-
raflar1 Tirkiyede Idare masraflarina dahil olar.x verilmigtir, Bu sebepten,
Birlegik Devletlerde ayri olarak verilmis  oldugu halde, Idare masraflarina
dahil ettik, ' :
Kaynak: U. S. Burezu of Census, Summary of Governmental Finances in 18952,
P, 230 Ismail Hakk: Ulkmen “Turkiyede Komiin Maliyesi ve bunun Mahalli
Mubhtariyet uzer:ndeki ﬂnemi,”_iﬂm; ve Belediyeler Dergisi, (Subat 1955) pp.
Bal - 87 |
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'faa_sraﬂarm biiyiik bir kismi sabit sermayenin iyilegtirilmesi ve yardum
‘sahasina gitmektedir.

. Turkiyede fdare masraflar:, umumi masraflarm daha blyik bir
f!kl“ﬂmml tegkil etmelktedir. Turkiye hakkinda verilen rakamlarin tuhaf
 bir tarafl «vesaire» olarak tasnif edilen masraflarin cok yuksek olusu-
" dur. (% 27) Bu belediyelerin bir cok ufak tefek igler yappmast ve bun-
farm da belediyeden belediyeye degisik seyler olmasina atfedilmekte-
' dir. Bu yuizden, bir cok ‘maf.é.f‘aﬂ'ﬁ%; miistakil olarak tasnif _edilemeyecek
'“-n cadar kiiclik yekGnlar teskil etmektedir.

" Yiizde olarak verilen rakamlar, her iki memleketteki masraf mik-
Starl arasmdaki farklar Grtmektedir. Tiirkiyede, Mahalli [dareler, Vi-
layetler haric, adam bagma Tiirk Liras: (3.25 dolar) (3) ve Vilayetler
"__,ﬂhi],' 12 Tirk Liras (4.70 dolar) masraf yapmaktadir. Birlesik Dev-
% 'i'_ﬂ'erde ise, Mahalli Idareler, 1952 de adam basma 117 dolar kadar
'-‘:,;'a_sraf yvapmiglardir. Bu buylik fark, kismen, Egitimin Birlesik Devlet-
lerde Aahalli idarelerin vazifesi oldugu valiasiyla izah edilebilir. Iiger
Bgitim masraflar: cikartilirsa Birlesik Devletlerdeki bu fark, iki mem-
gl;ett_eki adam basma diigen milll gelir arasmdaki farkla da ilgilidir.

by

S Varidat - Thirkiye: Beladiyelerin varidat kaynaklar: 1948 Belediye
Celirler Kanune ile tesbit edilmigtir. Bu kanun, Belediyelerle, ruhsat
;g-rglarl ;e heledi hizmet mukabili alinan sair tcretler ve harclar digm-
} liie hi vergl alma salédnivell vermemistir. Beledi hizmetler ise sehir
1 nakliyat, gaz, elektrik, tenvirat, tanzifat v.s. dir. Nisbetleri hususi
xa_nunlai‘la_ teshit edilmis olan bu harclar ve sair {icretler beledi gelir-
in takriben % 43 tnu tegkil ederler. Belediyelerin ikinci derecede
ﬁﬁmmiyeﬂi varidat kaynag: merkezi hilkiimetin topladigi baz1 vergi-
"é:ﬂﬂl{i heledive hissesidir. Bu hisseler nufusa obre teshit edilirier.
f 1 gelir kayna g1 umumi varidatmm takriben % 26 sl tegkil
leder. Diger kaynaklar sunlardir: Cezalar o 5), Beledi Igletmelerin
_ﬁ'ﬁ_-.r-lar]. (% 9), Beledi Emlakin Satiy veya kira bedelleri (% 7), Asker
Ailelerine Yardim Vergisi (% 10). Bunlara ilaveten, Belediyeler 5 mil-
n.'lirahk_ istikraz da vapmak mecburiyetinde kalmglardir. Bu, 141.6
-"ilj,i'n:un livalik vektn varidatin % 3-5 ini tegkil etmektedir. Boylece, Be-
f_:iyelerin' gelirleri gayri elastiki olup, kanunda beledi makamlara, gu-
_i.?f'; ‘ihtiyaclarina gore varidaa tanzim yetkisi vermemigtir.

i3 _

“ K&y Idarelerinin varvidat kaynaklar:, muhtar idareler olarak tanmmn-
dilklary 1923 den beri degismemistir. 1950 de genel varidatin % 38 ini
teskil eden haglica gelir kaynagi Salma’dir. Bu vergi koy ihtiyar heyeti

ST
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tarafindan aile bagina olarak tesbit edilir. Salma'nmn Az&mi haddi, ailc
bagima 20 liradir. (1939 Kanunu). Salma miktarimin teshitinde ailele-
rin ekonomik durumlar: g6z oniinde tutulur, en zengin ailelerden #zi-
mi miktar almir. Her nekadar, servet ve gelir hakkinda objektif hic bir
kritervum one siiriilmemis ise de, hakkaniyetle hareket edildigi takdir-
de, bu vergi elastiki olup ihtiyaclara gore ayarlanabilir. Maamafih,
merkezi hiiklimetin teftis teskildtinim, tazyiki altinda, koy ihtivar he-
yetlerinin, hi¢ bir ayirma yapmaksizin, dzami hadleri salmam suretiy-
le bu vergi bir hayli suiistimal edilmigtir. Kéylerde daima para bulun-
madigindan, salma bazan, pazar kiymeti tiizerinden, bizzat mahsul ile

de ddenebilir. 1950 de, yekiin salma miktarimin % 45 i bu sekilde éden-
mistir.

Kdoylerin ikinci biiylik gelir kaynag: imece olup, 1950 de yekiin
varidatin % 29 unu tegkil etmigtir. Maamafih, isi muhtar ve ihtiyar
heyeti tesbit ve tayin eder. Yapilacak igler mecburi veya ihtiyari oldu-
‘gu halde, her koy icin asgari bir ¢egsme yapilmas: mecburidir. Koyliile-
rin yarisinin reyi ile ihtivari bir is mechuri olabilir.

Harc vesair licretler, 1950 de yek(n varidatin % 24 inii teskil et-
migtir. Su noktaya dikkati ¢cekmek isteriz ki, koyler merkezi hiikiimet-
ten hi¢ bir yardim almazlar. 1950 de, koy idarelerinin yvek(in varidati
50.7 milyon liradir. Tirkiyvede 34.000 ktv bulundugu ve niifusun % 75
inin buralarda oturdugu goz onilinde tutulursa, koy idarlerinin ifa et-
tikleri hizmetlerin ne kadar diigik oldugu vazihan anlasilir. Béylece,
kOy basina, senede vasati, 1700 lira (608 dolar) ve kéyli basina da 3.5
lira (1.25 dolar) masraf dugliyor demektir. Tiirkiyede arazi vergisi Vi-
layetler tarafindan toplanir. Bu verginin hasilati tamamiyle Vilayetle-
re aittir. Buna mukabil bina vergisi hasilati belediyelerle boliisiiliir.

Varidat Birlegilc Devletler: Federe Devletler, Mahalli Idarelerin
varidat kaynaklarini teshit ederler. Gerci Mahalli Idarelerin mali kay-
naklarmin kéfi olmadigina dair sikayetler yapilmakta ise de, hatta en
baglayici mevzuat bile Tirk Kanunlarima nisbetle, daha biiyiik bir
clastikiyet saglamaktadir. Birlesik Devletlerde, Mahalli Idarelerin kn
miuhim gelir kaynaklar: arazi vergisidir. 1952 de, bu vergi, Mahalli Ida-
relerin bltlin vergi hasilatimmm % 87 sini teskil etmektedir. Maalesef,
1902 de Huktmet yardimlarmin tam miktar: hakkinda kafi bilgi ol-
madigindan, arazi vergisinin yektn varidat icindeki nisbeti hesaplana-
mamuigtir. Tedaviil vergileri, yektin vergi gelirinin % 7 sini teskil edet.
Geri kalan % 6 da, gelir kurumlar, ve set wvergileri ile, ruhsatname
harclarindan temin edilir. Sair hare ve dicretlerle, beledi isletmelerin
karlam, vergi hasiatinn % 45 ine ilave bir waridat temin ederler. By
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Tiirkiyedeki durumdan keskin bir gekilde farklidir. Daha evvelce sty-
ledigimiz gibi, harc ve tlcretler, Tiirkivede haslica varidat kaynagidir.

MAHALLI IDARELER MALIYESINDE PROBLEMLER
YARATAN UNSURLAR (Kuvvetler)

Milli Gelirin ve Mahalli. Idareler masraflarmim diigiik seviyeleri
wozonline alinirsa, Tiirkivede™ Mahalli Idarelerin gelismesinin memle-
leketin umumi kalkinmasina yakindan bagh oldugu anlasilir. Bizim bu
yvazidaki maksadimiz, iktisadi kalkinma meselesini ele almak degildir.
Biz, muayyen hir inkigaf merhalesinde bulunan bir memleketin Ma-
halli Idareler malivesinin problemleri ile alakadarz. Birlesik Devlet-
ler ve iktisaden gelismis diger memleketlerin verdikleri misallerden de
anlagilacagl lizere, sadece iktisadi inkisaf, Mahalli Maliye meselelerini
halle kafi degildir.

ktisadi inkisaf ve sosval ve siyasi sartlar bakimlarindan aradaki
bliytik farklar ragmen, Mahalli Idareler Maliyesinde problemler yara-
tan unsurlar itibariyle, iki memleket arasinda yakin bir henzerlik
varvardir. Bu unsurlar sunlardir: (1) Diinva vaziveti, (2) memleket
icindeki umumi iktisadi sartlar (3) Nifus artis: ve niifus hareketleri,
{4) Demkoratik sartlar altinda iktisadi inkisaf., Bu unsurlar, ya &mme
masraflarini artirmak yahut ta varidat imkénlarini daraltmak seklinde
tesir ederler. Su noktava isaret etmek isterizki bu dort faktor, ne yalniz .
Mahalli Tdareler Malivesine ne de yalniz Harp sonrasi devreye miinha-
sirdir. Maamih bunlarin tesirleri, bahis konusu olan dmme makamina
ve tetkik edilen devreye gore degigir. Bu kuvvetlerin tahlili, her :iki
memiekette de Mahalli Idarelerin mali meselelerinin halli icin gerekli
tedbirlerin bulunmasmma yardim eder.

Ditnya Vaziyeii: Dinyanin bu glinkii hali, her iki memlekette de,
genis iktisadi kaynaklarm, milll savunmaya tahsisini mechuri kilmak-
tadir. Meseld, Birlegik Devletler, 1955 - 56 mali yilinda, biitcesinin %65
ini savunma masraflarina tahsis etmistir. Bu, memleketin gayrisafi
milli gelirinin % 11 i demektir. Tlrkiyede de, milli savunma masraf-
jary 1955 - 56 blitcesinin % 26 s tegkil etmektedir. 1) Maamafih, bu
miktara Amerikan askeri yardimi ile diger Vekaletlerin yaptikiar: sa-
vunma masrafiar: dahil degildir. Eger, biitlin bunlar da dahil edilirse,
savunma masraflar, umumi amme masraflarmin % 45 ine yikselir.
Yardum haric, savunma masraflar;, Tlrkive Milli Gelirinin % 5 ine
balig olmaktadir.

(10 Jmumi ve Katma Biliceler dahil
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Bu muazzam masraflar: kargilayabilmek icin, her iki memlekette
de, merkezi hiikiimetler, en verimli gelir kaynaklarimi kendilerine tah-
818 etmek mechuriyetinde kalmislardir. Yakin bir istikbalde dinya va-
ziyetinin dlzelecegi pek zayif bir ihtimaldir. Bu sebepten, varidat kay-
naklarmm muhtelif idare kademeleri arasinda yeniden tevzi edilerek, Ma-
halli Idarelerin Mali meselelerinin halli pek realist bir timit sayvilmaz.
Maamafih, durum diizelse bile, Tlrkiyede meselenin.  halli gene de
mumkin olamayacaktir. Cilinkii, merkezi hiikiimet muazzam- bir kal-
kmma faaliyetine girismis oldugundan, serbest kalacak her varidat
kaynagi evveld bu istikamete yoneltilecektir. Maamafih, uzun bir dev-
re icinde, kalkinmaya harcanan paralar, Milli Gelir seviyesini yiikselt-
mek suretiyle, Mahalli Idareler Malivesi iizerinde miishet tesirier hasil
edeceltir.,

Memleket I¢indeki Umumi Tktisadi Sartlar: 1I. Diinya karbini ta-
kip eden seneler, hem Tirkiye hem Birlesik Devletlerde Tktisadi faa-
liyetlerin, artigina gahit olmustur. Tktisadi faaliyetlerdeki bu genisle-
‘me, her iki memlekette de fiatlarn artisi ile beraber yiiriimiistir. Di-
ger taraftan Mahalli Idarelerin varidat kaynaklar1 eliastiki olmadigin-
dan, ifa ettikleri hizmetlerin masraflar: varidatlrini gecmege baslamis-
ur. Bu enflasyonun muhtelif Mahalli Idareler {izerindeki tesiri, Ame-
rikada, Tirkiyedekine kiyasen daha miisavi olmustur. Tirkiyede, fi-
atlar, muhtelif bolgelerde farkli olciilerde artmigstir. Buyiik artiglar,
daha ziyade bliyiik sehirlerde wve sanayilesen bélgelerde olmustur. Bu-
ralarda, degil Mahalli hizmetlerin sumuliinii genigletmek, hatta meveut
hizmetleri bile idame ettirmek gliclegsmistir. Kiiciik gehirler ve koyler-
de flat artiglar1 az olmussa da, bu hal hizmetlerin genigletilmesini dur-
durmugtur. Birlesik Devletlerde, fiat artisi artik durmus bulundugu
halde, Turkiyede hald devam etmekte ve Mahalli idareleri miigkiil du-
rumlara sokmaktadir.

Gerei, fiat enflisyonu Mahalli Idareler icin bazi mali gliclitkler
yaralirsa da, iktisadi gerilemenin (deflisyon) yaratacagl musgkiilat da-
ha buylktiir. Birlegik Devletlerde, Mahalli idareler en mugkiil duru-
ma, blylk buhran yilarmmda diigmiigtiir. Bu sebepten, Mahalli Idareler
bakimindan en ideal iktisadi mubhit, taaliyet hacmi ve fiatlarda hafif
dalgalanmalar olan devamli bir inkisaf halidir.

Bununla beraber iktisadi. faliyetlerdeki dalealanmalarin mahiyet-
leri bakimihdan, Tiirkiye ile Birlesik Devletler arasinda bluyiik fark
vardir. Yukarda igaret etmis oldugumuz gibi, Tirkiye ekonomisi, esas
itibariyle, ziral bir karakter tasir, bu sebepten, Milli Geliri, gayet.sik
bir gekilde, hava gartlarina tabidir. Mesela 1851 - 553 yvillarindaki mii-
sait hava sartlar1 Tiirkiye Milli Gelirinde buiytik artmalara sebep ol-
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mugtur. Fakat 1954 deki fena hava sartlary, iktisadi falivet hacminin
azalmasina sebep omlus ve hatta, halkin beslenmesi i¢in, bugday itha-
line bile mecbur kalimmistir. Buna mukabil, Birlesik Devletlerin yiik-
sek derecede sanayilegmisg iktisadiyatindaki dalgalanmalar, daha kﬂmp-
leks fakat daha cok kontrol edilebilen faktérlere tabidir.

Mahalli Idareler, kendileri icin bu derece hayati olan Iktisadi is-
likrar ve inkisafi temin icin hemen hic¢ bir gsey vapabilecek durumda
degildirler, clinkii ydpabﬂeceklﬁp masraflar, Milli Gelirin ancak pek
cliz’i bir kismini teskil etmektedir. Bu sebepten, Iktisadi istikrar te-
min edecek tedbirleri almak, merkezi hiiklimetin vazifesidir. Son yil-
larda, Birlesik Devletlerde, iktisadi istikrar: temin icin, para, biitce ve
fiat politikalari sahasinda bazi tedbirler alinmigtir. Bu gibi tedbirlerin
Turkiyeye tatbik kabiliyeti cok mahduttur. Cilinkii, Turkiyede, tabii
kuvvetlerin tesirleri, cok defa, insanlarmn aldig:r tadbirleri altiist edebi-
liv, Maamafih, kalkinma program, ziraatle sanayi arasinda daha iyi bir
muvazene temin ettikce, Tlrkiyenin tabii kuvvetlere tabiiyeti azala-
caktir. Bu takdirde, Birlesik Devletler ve sanayide ileri diger memle-
ketlerin elde etmis olduklar: tecriibeler, Tiirkiye icin ¢ok kiymetli hil-

giler haline gelecektir.

Niifus Artise ve Niifus Hareketleri: Harp sonu devreginde, niifus
artisinin hizlanmasi ve niifus hareketlerinin viis'ati, Birlesik Devlet-
lerde Mahalli Idareler maliyesi {izerinde derin tesirler yapmistir. Sehir
lerin kenar mahallelere (suburb) dogru umumi bir ntifus hareketi var-
dir. Bu hareket yeni sehirlerin dU‘—“*‘l".t'laﬂﬂ:l ve mevcutlarin da genigle-
mesine sebep olmaktadir. 1940 - 50 arasinda umumi niifus % 14.5 ari-
t1g1 halde, sehirler niifusundaki artis % 22 dir. Bundan baska sehirlerin
merkezinde yasayan nufusdaki artis sadece % 14 oldugu halde, kenar
mahallelerdeki artig % 35.5 tir. Sehirler disindaki niifus artisi ise, sa-
~dece 9% 6,1 den ibarettir. |

oehirlerden kenarlara dogru wvaki olan bu akin, hem buralarda
hem de sehirlerde bir ¢ok mali miigktilat yaratmaktadir. Daha ziyade
ikamet mahalleri karakterinde olan kenar mahallelerde adam bagma
toplanabilecek varidat mahduttur. Bu yiizden, okul, su, kanalizasyon,
emniyet ve itfalye gibi temel hizmetlerin ifasi, mahalli idarelere cok
biiylik ylikler tahmil etmektedir. Son siralarda, Mahalli Idareler istik-
razlarinin, adam hagina diisen miktarlarinda hizli artmalar olmakta-
dir. Diger taraftan gehirler gene de etrafta oturanar icin, eski hizmetle-
rine devam etmek mecburlyetindedir. Clinkiti halk hala, calismak, alis
verig etmek ve eglenmek icin sehire gelmektedir. Halbuki, artik sehir
belediyesine eskisi gibi vergi vermemektedirler Bundan bhagka, sehir-
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den uzaklaganlar daha ziyade yiiksek gelirli kimsgelerdir, ve cok defa
bunlarm yerini az gelirli kimseler almaktadir. Boylece, merkezi gehir-
lerin alacaklary, vergilerin matrahlar: daralmaktadir.

Turkiyede 1927 - 1950 devresinde nispeten az nufus hareketi ol-
mustur. (1) 1927 de niifusun % 24.2 si sehirlerde oturmakta olup, 1950
de bu nispet sadece % 25.2 ye ylikselmigtir. Maamafih, ayni devre icin-
de umumi ntifus artis: slir’athi olup, 1927 ile 1950 arasmda % 53 artmis-
tir. 1940 - 50 devresinde ki niifus artisi, B1r1m1k Devietlerm % 14.5 una
mukabil Tiirkiyede % 17 dir. i

Boylece niifusda onemli bir artis olmasina ragmen, sehirlere dog-
ru olan akm pek ciiz'i kalmigtir,

Maamafih, 1950 den itibaren, koylerden sehirlere dogru, bariz bir
akin basglamistir. 1955 sayimi hentiz yapﬂmamlg olup, ede kat'i maliimat
yoktur. Bununla beraber, miutehassislar, halen niifusun % 35 inin ge-
hirlerde oturmakta oldukiarini tahmin Etmektmlirier, Ayni nisbet 1950
de 25.2 dir. Sehirlere dogru olan bu akin, kismen 1950 denberi baglamis
olan smai kalkinmaya ve gehirlerin cazibesine atfedilebilir, Ayrica mii-
nakalenin inkisafi, okur yazarligin artmas: ve radyonun taammimii
halkin sehirlere gitmesini kolayvlastirmigtir. Siiphesiz ki, biitlin bunlar,
hayat seviyesinin artmasimin bir neticesidir. Bu hareketi, Amerikan
sehirlerinin 50 sene evvel karsilagsmis olduklarma benzer, mese-
leler ortaya cikarmaktadir. Mesken temini Tiirk sehirleri icin ana
mesele halini almigtir. Kifayetli meskenlerin yoklugu uydurma
mahalleler kurulmasina sebep olmaktadir. Meseld Ankaranin bir kis-
my gece kondulardan miitesekkildir. (1) Bunlarm yeni gelen kimseler
inga etmektedirler. Bashica luzumlu hizmetlerin temini, Mahalli Idare
masraflarmi miitemadiyen arttirmaktadir. Bu giin Istanbul’'un nakil.
meselesi, New-York'un kinden daha iyi degildir., Halbuki doviz kithgi
~ ylizinden pek az otomobil ithal edilebilmektedir. Izmir de, plajlarinm
pislenerek kullanilmaz hale gelmesi meselesiyle karsi karsiyadir.

Biiyiik gehirler geniglemekie ve buralara baglica beledi hizmetle-
rin gotiiriilmesi gerekmektedir. Mesela Istanbul ve Izmir, biiyiik bir
metropoliin merkez sehri haline gelmektedir. Eger Tiirkiyenin iktisadi
kalkinmasi halihazir hizi ile devam ederse, gehirlerinin Amerikadaki
sehirlerin gectigi sathalardan gecmesi beklenebilir. Evvela, gehirlere
dogru vaki akimin yarattigr halihazir problemler kesafetlerini arttira-
cak, sonra, sehirlerden digar: dogru baslayacak olan akimin sebep ola-

“ 1} Tiirkive Climhuriyvetinin ilk niifus sayimi 1927 de yapilmstir.
(1) Bunlar, elde mevcut malzeme ile, bir gece icinde yapldiklar igin, bu ismi
almiglardir. .
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cagl problemler ortaya cikacaktir. Bu devrelerden gecilecegi bu giin
artik bir bedahat halindedir. _

Demokratile Sartlar Altinda {ktisadi., Inkisaf: Daha bir asir evvel,
Fransiz filozoflarmdan Alexis de Toqueville, gittikce artan hizmetle-
rin demokratik bir idare lizerine icra edecegi tazyiki gérmiistii:

Biitun demokratik cemiyetler, hemen hemen hepsi de pahahyé
malolan bir strii yenilikler yapilmasina sebep olan, anlagilmaz bir te-
hegglic ve sabirsizlik icindedir... Halk, durumu iizerinde diigsinmeye
yaclarini kegfeder ve bunlari tatmin icin devlet kasasina hagvurur.
Boylece halk memleketin medeni seviyesine gore talepte bulunur ve
vergiler de halk miinevverlestikce viikselir. (1) Gerci iktibas ettigimiz
bu pasaj, hertlirlii amme makamlari i¢in ayni derecede varit ise de, ye-
ni taleplere ilk defa Mahalli Idareler muhatap olur; ¢linkii halkin giin-
liik hayat1 ile yakindan miinasebet halinde bulunan hizmetleri Mahalli
Idareler ifa ederler.

Birlegik Devletlerde, halk, yiiksek hir hayat seviyesine alismis
olup, amme hizmetlerinin artmasm: istemektedir. Yeni tsleplerin ara-
sinda gunlar bulunmaktadir: Ictimai refahin arttirilmasi, hastahane-
ler, daha iyi kanalizasyon ve tanzifat, daha iyi emniyet, daha iyi yollar
ve daha milessir etfaiye tegkilati

Tiirkiyede de, Iktisadi kalkinmanin ve egitimdeki terakkilerin te-
sirleri miuisahede edilmektedir. Memlekette otomobille seyahat eder-
ken yollarda sehirdeki sinemaya gitmekte olan kamyonlar dolusu koy-
lilere sik sik tesadifl etmek fevkalddeden bir hadise degildir. Bunlar,
sehirde ve sinemada yeni seyler goriip ogrenmekte ve bu suretle dogan
yeni ihtiyaclary, bildhare damme makamlarindan yeni hizmetler talep
etmelerine sebep olacaktir. Cok rastlanan diger bir sahne, otomobiliniz-
le gezerken cobanlarm ve koylilerin gazete istemeleridir. Okur yazar-
ligim artmas: ile, koyliler, dig diinya ile temaslarimi temin hususunda,
gazetlere istinat etmeye baslamiglardir, Simdi gazetelerin kendilerine
genig ufuklar acacagini biliyorlar. Bu yeni ufullar da koyliiler de yeni
arzu ve ihtiyaclar yaratacaktir. Tiirkiyede kalkinma hareketleri ilerle-
dikce, Mahalli Idareler, kendilerinden miitemadiven veni hizmetler
istenecegini bilmelidirler.

NELER YAPILMISTIR VE NELER YAPILABILIR

Bir tarafta mahalll masraflarin artmasina, diger taraftan kafi va-

(1) Alexis de Toaueville, Demokrasi in Ankara. Philips Bradley, Editor (New
York: Alfred A. Knopf, 1945), oVl 1. s. 215 - 18
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ridatin toplanmasinin zorlasmasina sebep olan kuvvetlerin mevecudiyet-
lerini daha bir miuddet devam ettirecekleri beklenebilir. Bu sartlarin
19181 altinda, Mahalli Idarelerin mali mesgelelerini halletmek icin ne gi-
bi tedbirler alimmistir ve alinabilir? Bu tedbirleri alti gruba ayirmis bu-
funuyoruz: (1) Meveut mali kaynaklarin dahi iyi istis-mari, (2) Mun-
zam vergileme seldhiyeti, (3) Mali yardim, (4) Mahalli Idarelerin ye-
niden tanzimi, (5) Idari iglerde mmhau, ve (6) Daha yiiksek &mme ma-
kamlariin énderligi. |

Meveut Mali Kayrakiarm daha dyi  istismary: Birlesik Devletler-
deki Mahalli Idareler, mali giicliiklerinin hkir kismini, meveut varidat
kaynaklarmi daha iyi istismar ederek, halledebilirler. Mahalli varida-
tin bashica menbaini tegkil eden ve daha uzun muddet te edecek olan,
arazi vergileri milessir bir sekilde kullanilmamaktadir. Verginin mat-
rahmi tegkil eden, kivmet takdiri meselesine kafi derecede ehemmiyet
verilmemektedir. Ayni veya degigik tipteki topraklarin vergi kiymetle-
ri arasinda, ekseriya, bliyiilk halksizhiklara sebep olan, farkliliklar ol-
maktadir. Niifuz ticareti ve ehliyetli memur voklugu, bu vergi hasila-
tmin diisitk olmasma sebep olmaktadir. Avvica, baz federe devletlerin
kanunlar:, dilgiik kiymet takdir edilmesini adeta tegvik etmektedir.
(Cinkii, bu kanunlara gore, Mahalli Idarenin, f{edere deviet gelirlerin-
deki hissesi, takdir edilen arazi kiymeti ile ters orantilidir. Mahali ara-
71 vergisinin hem verimi, hem adaletliligi, daha ivi idare edilerek art-
tirabiliv. Mahalli Idareler, ruhsatnameler wve sair hizmetler mukabili,
aldaklar: ticretleri veni bagtan gozden gecirerek ve inceleyerek te, vari-
datlarini arttirabilirier. Meseld, bir cok idareler dikkatli bir gekilde tes-
bit edilmis ticret tarifeleri yapmadiklar: icin, su islerinden dolay: li-
zumsuz yere para kaybetmektedirler. Muamele vergilerinin hasilat:
da bevannamelerin daha siki bir kontrolii ile arttirilabilir, Bu maksat
icin hesap uzmanlarmi arttirma, bu suretle artacak masraflarin kat kat
Ustiinde varidat saglayabilir.

Tirkiyede, belediye ve koy idarelerinin, mahdut gelir kaynaklari-
ni arttirmak icin. ellerinde yapabilecekleri cok az sey wvardir. Maamafih
daha yukar: idare makamlar gerekli tedbirleri alarak vergilerden bun-
lara disecek olan hisseleri arttirabilirler. Arazi vergisi icin Amerikada
bahis mevzuu olan ayni miiskiiller, Turkivede de, Vilavet hususi dai-
releri tarafindan toplanan, arazi vergisi icin varittir, 1955 te, arazi ver-
giginin nisbetlerini arttiran ve tahsilatini merkezi hitkiimete devreden
bir kanun teklif edilmigtiv. Diger sebepler yaninda bu degisikligin,
verginin daha iyi idare edilmesini temin edecegi inanci da vardir. Ta-
sari, verg hasilatinin vilayetlerle nasil paylagilacagl hakkinda kat’i bir
formiil ithtiva etmediginden, biiylik bir muhalefetle karsilagmis ve red-
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dedilmistir. Arazi vergisinin 1sldhi, hasilatin1  yiikseltecek ve bu yolla
pelediyelerin hisseleri de artmis olacaktir. Hatta. Hatta, hasilatin, art-
masl, yukarda hi¢bir yardim almadigina isaret etmis oldugumuz, koy
idarelerine de bir hisse verilmesini bir imkén dahiline sokabilir.

Halen Turkiyede vergiler lizerinde pek az bir arastirma yapilmak-
tachr. Mevcut vergi hadlerinin milli ekonomiye zarar ika etmeden, arti-
rilip arttirlamiyacagin tetkik eden hicbir etiidd yoktur. Bu sebepten,
merkezi hiiktimet tarafindan, bu veya buna benzer arastirmalar yapmak
izere hir vergi arastirma biirosu -kurulmahdair.

Munzam Vergileme Seldhiyeti: Halihazir diinya durumu kargisin-
da merkezi hitkiimetlerin baz1 verimli vergilerden vazgecmesi veya
umumi vergi haddini diisirmesi beklenemez. Birlesik Devletlerde be-
lediyeler yeni vergiler vazetmek mechuriyetinde kalmiglardir. Muame-
le (satig) vergilerin, bir varidat kaynagi olarak, genig &lclide kullanil-
maktaclhr, Bazl belediyeler de eglence, otel, otomobillerin park yapma-
81 81 gibi hususlar: vergiye tabi tutmaktadir.

Tiirkiyede, Mahalli Idarelere hicbir munzam vergi alma selahiyeti
tantmamuigtir. 1948 kanunu, beledi resimlerin nigbetini, bollistilen ver-
gilerin adedini ve hisselerin miktarmi arttirmigtir, 1954 te de yeni yol
vergisi kanunu, motorlu wvasitalardan alinacak verginin belediyeler
arasinda taksim edilmesini temin etmistir.

New York Devletinin Mali Komitesine gecenlerde verilen bir ra-
porda, bazi belediyelere, gelir vergisi nisbetlerine, hasilatlar1 kendile-
rine ait olmak iizere ilaveler yapmak seldhiyeti verilmesi teklif edil-
mektedir. Bu vergi federe devlet tarafindan toplanacak, fakat hasilat
belediyelere devredilecektir. Boylece belediyeler federe devletin mali
tegkilatindan faydalanmig ve tahsilat icin hicbir masraf yapmamig ola-
castir, Boyle bir usul biitiin Amerikada ve Tiirkiyede kullanilabilir.
Ayrica boyle bir gey yalniz gelir vergisine de maksur kalmalidir. Boyle-
ce bir tanzim tarzi, Turkiyede, meveut vergi sistemine bir miktar elas-
tikiyet te temin eder. Vergiyi koyma seldhiyeti idarenin elinde olacak-
tir. Bu gibi mevzuat, belediye ve koy idarelerini, kendi inisiyatifleriy-
le mahall gartlar iyilestirmek lizere tegvik edici bir rol oynar, Bir ha-
reket serbestisi olmadikca, Mahalli Idareler, o cok hizumlu elan idari
tecritbelerini kazanamiyacaklardair.

Mali Yardwm: Birlesik Devletlerde Mahalli Idarelere yapilan mali
yardimin bir gekli; hem federe devletler tarafindan yapilan bagislardrr.
Bu yardimin maksadl ya (1) Bazi muayyen hizmetlerin gériilmesini
tesvik, yahut (2) Baz1 hizmetlerin hic degilse asgari bibr seviyede' ya-
pilmalarini  temin, veyahutta (3) baz1 hizmetlerin ifas1 hususunda
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1111 Kl *11.-.411 takatlarda olan Mahali Idareler arassmda miisavat tesis et-
mektir. Federal yardimlarm buyuk kisnu federe devletlere yapilir. Fe-
dere Devletler de bunlart Mahalli idareler arasinda pavlagtirirlar. Harp
sonrasi devresinde, Mahalli Idareler tarafindan munzam yardim talep-
ler1 vaki olmaktachr. Mahalli Idarelere haksizlik yapilmamas: icin, her
federe devletin, yardim programini, yardimin miktar: ve tevzii formii-
liintin isabeti bakimmndan iglenmesi son derece sayani arzudur,

th yardimin ikinci bir sekli vergilerden hisse vermek usultdur,
Federe devletler statileri 1{‘dh1 bircok vergileri idare etmek bakimimdan
Mahalli Id_drﬂerd_en daha misait bir durumdadirlar. Bu sebepten, fede-
re hiikiimet topladigi vergileri Mahalli Idareler arasimmda taksim eder.
New York Devletinde Moor Plani, bu yardimin ihtiyaglara en uygun bir
sekilde tevziini temin ve umumi miktarinda da devamlilik sagliyacak
bir usul tesis etmistir. Bu usule gore yardimi niifus bagsina sabit bir nis-
bet lizerinden belediye kaza ve koylere dagitir, Niifus basina tesbit edil-
mig olan miktar, bu ii¢ tip idare arasinda ve her birinin ihtiyac ve mali
kdynaklarina gore, degisir. Boylece Mahalli Idarelere, federe devletin
zelirleri ne olursa olsun, sabit bir yardim temin:edilmis bulunmaktadir.
Moor Plani, vergiden hisse vermek usuliinii tatbik eden federe devlet-
derin yapacaklary reformlara bir temel tegkil edebilir.

1948 Beledive gelirleri kanunu, da, Tirkiyede, kismen Moor plani-
na benzeyen bir yvardim sisemi tesis etmigtir. Bu kanuna gore merkezi
idarenin topladigl verginin muayyen bir yilizdesi, belediyeler tarafindan
kullanilmak tizere, Iller Bankasina yatiriir. Yatirilan meblagin ylizde
sekseni (% 80) niifuslarina gore bliylik belediyelere, ve geri kalan % 20
ci de elli binden daha az niifuslu kiiciik belediyelere yatirim ihtiyaclari-
na kargibk olarak dagitilir. Boylece bu usul Moor Planmin “ihtiyac”
esasini ihtiva etmekte fakat vardimin mikdarinda istikrar bulunma-
maktadir. Ciinkii, bankaya yatirilacak olan hisse mikdar: hasilatinda
inip cikmalar olan vergilere baghdir. |

Bu tevzi metodu, kiicik belediyvelerin gelir elde etmekteki miigkii-
latlarini hesaba katmakta fakat blyik belediyelerin, aym hizmetleri,
nifus basma daha ytuksek bir masrafla yapabildikleri vakiasini nazari
itabara almaktadir. Bundan baska koy idareleri icin hi¢bir yardim dusgu-
niilmemistir. Bu sebeplerden su iki imkanin arastirilmas: gayani arzu
dur. (1) niifus basina sabit miktar olarak hesaplanan ve baz1 vergilerin
| 'haﬁ_llétma gore degigmeyen bir yardim. (2) Nifus basina yapilacak yar-
dimin sehir ve koylere biiytklikleri, gelir temini imkéanlar1 ve masraf
_dﬂ'rumlarl oozonune aliarak farkli miktarlarda tesbit edilmesi.
| . Turkiyede, Mahalli idare]ere bagis (Grants-in-aid-) seklinde bir yar-
dim usulii yoktur. Merkezi hiikiimetin iktisadi kalkinma programini yii-

il
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riitmek icin duydugu mali ihtiyacin béyle bir yardim yapmiya imkan

vermedigi iddia edilebilir. Maamafih, iktisadi bir kalkmma programina
girigirken bircok hiikiimetler boyle bir seyin sosyal mahiyetini hesap
etmezler, Bunlar daha zyade “gostermelik” tipte bir program tatbikine
temayiil ederler. Byle bir programda kiiciik bir sanayici veya zireiatg:i
guruba, baskalarinin faydalanmadiklari, bir terakkinin semboli olarak,
genis olelide yardim edilir. Halbuki, gercek bir ekonomik kalkinma da-
ha genis bir kiitleyi kavramalidir. Tlrkiye de, iktisadi kalkinmanin
neticelerinden daha genis gruplarin faydalanmasini temin igin, huki-

. metin koylii niifusun refahi ile ilgili daha genis yardimlar yapmasi icap

etmektedir. Boyle bir politika egitim, hifzissihha ve tatbiki zirai ogre-
tim sahasinda ve biitiin bunlarin muvaffak olmasimi temin edecek tek-
nigyenler yetistirilmesi icin buiylik yardimlar yapilmasini icab ettirir. (1)

Bu yatirimlarin bir kismi, bilhassa hifzissihha ve pratik ziral egi-
tim sahasinda olanlari, pekald bir bagis sistemi ile yapilabilir. Merkezi
hiiktimet bagis seklindeki yardim sistemiyle bu sahalara daha c¢ok ala-
ka cekebilir.

Merkezi hiikiimet Tiirkiyvede Iller Bankasi (2) eli ile belediyelere
diistik faizli krediler acmak suretiyle ticlincii nevi bir yardimda bulu-
nur. Gayet mahdut bir hususi para piyasasi bulunan Tirkiyede boyle
bir sey cok yerindedir. Birlesik Devletlerde boyle bir tegsekkil dugunii-
lemez. Maamafih, New York Devletinde hazine Miudluri emeklilik san-
dig1 fonlar1 ile, okul bolgelerinin istikraz tahvillerini, diger alicilarla
rekabet ederek, almak usuliinii tutmus, boylece faiz haddini diigirme-
ge muvaffak olmustur. Diger federe devletler Mahalli Idareler de ma-
kul faizle istikraz yapmakta ugradiklar gticligii tahfif etmek i¢in, boy-
le bir usul tizerinde diistinebilirler.

Mohalli Idarelerin Yeniden Tanzimi; Bir metropolin bitin mali
kaynaklar:, siiphesiz ki, ayni sahada ifa edilen igleri karsilamaga kafi-
dir. Fakat boyle bir mintikanm birbirleriyle igbirligi yapmayan bircok
daha kiiclik idare iinitelerine ayrilmasi, bunlar arasinda mall imkan-
lar bakimindan, biiyilk farklar dogmasm ve bir coklarinin, en lizumlu
hizmetierin ifasinda bile, miiskiilata digmesine sebep olmaktadir. Mem-
leketim olan New York’a bagli Nassau Vilayetinden misal olarak bu gugc-
liiklerin bazilarini anlatmaga calisacagim. Bu giin Nassau da ondokuz su
bolgesi vardir. Vilayetin niifus kesafetinin az oldugu bir zamanlarda bu
hususi su bodlgelerinin bir manasi vardy’ Clunkii, bu suretle, birbirlerin-

1{1'} william H. Nichalls, “Inscestment in Agriculture in Underdeveloped Count-

© ries” American Economic Rewle (May. 1955) pp. 58 - 75
(2) Bu banka 1933 fe kurulmustur.
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de tamamiyle ayni bulunan iskan mekezlerinin ihtiyaclarr da ayri ayri
karsilaniyordu. Bugiin ise, Nassau'da su holgelerinin hudutlar: birpiyi-
ne yakindir. Ve biitiin niifusun tek bir misterek meselesi vardir, Buna
ragmen her yaz yazi bolgeler susuz kalmaga mahk(imdur. Her bolgelere
ayni malzeme ve techizat ayri ayri kullanilmaktadir. Ayrica, ondokuz
tane de sular idaresi vardir. Biitlin bunlari, su idaresini merkesilegtirip,
vilayetin biitiin su kaynaklarmi yine vilayetin biitiin halkinin ihtiyac-
larin1 karsilayacak gekilde kullanarak, bertaraf etmek miimkiindiir. Bir-
metropoliin mali meselelerini halletmek icin en son tegebbys kanadanin,
Toronto Eyaletinde yapilmigtir. Bu tecriibe, Birlesik Devletler tarafin-
dan yakinen takip edilmeli ve ayni mahiyette daha ciddi tesebbuslere.
gecilmelidir. (1) f

Birlesik Devletlerde oldugu gibi; Tlrkiyede de bir cok Mahalli Ida-
reler bulunmaktadir. Tiirkiyedeki 34.000 koylin bir ¢oklar1 o kadar ki~
cliktiir ki, bazi hizmetlerde bulunabilmeleri, iktisaden bahis mevzuu
olamaz. Bir cok sehirler de, ayni gekilde, kiicliktiir. Bir yerde, belediye
kurulabilmesi icin orada en az 2.000 nufusun bulunmasi lazimdir. Simdi
yol sistemi islah edildigine gore, birbirinden tecrid edilmig olan koyle-
rin adedi azalmistir. Bu sebepten, Tirk hiikiimetinin kiiciik gehirlerle.
koyleri, cografi durumlarmi ve mall kaynaklarini hesaba katarak, daha
biiyiik idari Uniteler halnde birlestirmegi diisinmesi ¢ok yerinde olur,
Boyle bir konsolidasyon hareketine karsi ekseriya bunun mahalli muh-
tariyet prensibini ihlal ettigi geklinde bir itiraz da bulunulur. Gergi ma-
halli muhtariyet prensibi, bir demokraside son derece sayani arzu bir
sey ise de, gerekli ekonomik temele istinad etmeyen bir mahalli muhta-
riyetin de hemserilere hic bir faydas: olmaz. Bilakis, boyle bir gey, ihti-
yaclara cevap veremedigi 1¢in, hemsgeriler arasinda hosnutsuzluga sebep
olabilir.

idari Islerde Islahat: Mahalli Idareler, islerini daha iyi bir sekilde
yuriitmegi 6grenmelidirler. Bu hem Birlegik Devletler hem de Turki-
ye icin varittir. Mahalli idareler, daha iyi biitce ve kontrol usullerini
ve daha miiessir bir vergi idaresi ogrenmelidirler. Reel planlama uze-
- rinde bilhassa durulmalidir.

idarenin organizasyonu bakimindan, durum, Tirkiyede, Birlesik
Devletlerdeki Mahalli idareler, idare sahasinda uzun tecriibelere sa-
hiptirler. Bunlar miikemmel igler bagarmiglardir. Her ne kadar Birle-
sik Devletlerde Mahalli idarelerde calisilacak yetsimis elemanlar pek
pol degilse de, durum, Tirkiyedekinden fersah fersah daha iyidir. Mil-

(1) Winston C. Crouch, “Metroyoliten Governmet in Toronto,” Public Administ;
ration Review (Spring. 1954) pp. 85 - 95, '
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letleraras: Belediyeciler Birligi, Belediye Muhasipleri Birligi ve diger
bir ¢ok tegekkiiller yetigmis kimseleri Mahalli Idarelere cekmek, mes-
leki bir hava yaratmak ve lyi idare standartlari tesis etmek bakimla-
rindan ¢ok faydali hizmetler ifa etmiglerdir. Mahalli idareler maliyesi-
nin merkezden idare edilmesi liizumu hakkindaki cereyan muvacehe-
sinde, iyi idareciler yetigtirmek guc olmaktadir. Muktedir bir idareci
olabilmek igin, karar verici makamlarda yetigmis olmak lazimdir. Fa-
kat, eger biitce, varidat veé saip. mali igler, merkezi hiikiimet tarafindan
s1k1 bir sekilde kontrol edilirse, mahalli idareciler i¢in pek az “bir ka-
rar verme seléhiyeti kalmis olur. Bu hal tesebbiis kabiliyetini bankalar
ve Mahalli Idarelerle ilgilenecek kabiliyetli kimseleri tirkiitiir. Bu se-
bepten Cumhurivet Gazetesinde ¢ikan bir makale cok sayani dikkat-
tir. (1) Bu yazida, Maliye Vekaleti tegkilat kanunu tasarisinda mali
idare hususunda ademi merkeziyete daha fazla yer verildigi bildiril-
mektedir. amanla, Mahalli idarecilere daha fazla hareket serbestisi ve-
rilecegi umulmaktadar.

Deha Yiiksel: Amme Makamlarinm Onderlidi: Birlegik Devletler-
de, federe hiikiimetler ve Ttrkiyede de Merkezi hiikiimet Mahalli Ida-
relere, meselelerini halletmek hususunda, yardim edebilirler. Boylece
meseld, her federe devlet, Mahalli Idarelerin muracaat edebilecekleri
birer teknik yardim teskilati kurabilirler. Tirkiyede de, merkezi hii-
kiimet tarafindan ayni mahiyette tegkilatlar kurulabilir. Tiirkiyede,
mall idarenin muhtelif vecheleri iizerinde yetigtirilmis bir cok gencler
vardir. Fakat, bunlarin cogu, mali idare teskilatinin hususiyetlerinden
oturtli, ogrendikleri seyleri tatbik imkanindan mahrumdurlar. Yukarda
bahsettigimiz tipteki bir tegkilat icin kolaylikla personel temin edilebi-
lir ve bu vasitayla bir cok memurlarin ihtisaslarindan da istifade edil-
mi§ olur. Boyle bir teskilat, Mahalli Idare_ personelini yetigtirmisk, on-
lara yol gostermek ve tavsiyelerde bulunmak seklinde faaliyec goster-
meli fakat kat’iyen kontrol selahiyetini haiz olmamalidir. Jukarda da
1saret edilmig oldugu gibi, gaye Mahalli Idare personf.nin tesebbiis
kabiliyetini inkisaf ettirmek ve bunlara (1) karar verici mevkiler icin ye-
tigtirmektir,

Birlesik Devletlerde Tiirkiyedeki Mahalli idareler arasmdaki her
hangi mukayese zaruri olarak mahdut kalmaya mahktmdur. Birlegik
Devletlerin federal ve Tlrkiyenin merkezi- biinyesi mukayeseleri giic-
lestirmektedir. Iktisadi, Siyasi ve Ictimai, ve inkigaf merhalelerinin
mubhtelif kademelerinde bulunmalarina ragmen, her iki memlekette
de, Mahalll Idarelerin mali miigkiillerini yaratan kuvvetler ve bu miis-

(1) Eyliil 1955, Birinei sayfa 7. siitiin.
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kitlleri yenmek icin alinabilecek tedbirler arasinda, benzerlik bulun-
maktacir. Bu benzirliklerden otirti, Turkiyve Birlesik Devletlerin Ma-
hali Idareler Maliyesi saharindaki tecriibelerinden istifade edebilir.
Tiirkiye, inkisaf vetiresi esnasinda, Birlesik Devletlerin yaptigi ayni
hatalara diigmemelidir. Bunun icn de, Birlegik Devletlerin, Tlrkiyeye
tatbik edilebilecek tecriibelerinden istifade edebilir ve etmelidir de.
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