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Sporun biitiin diinyay1 etkisi altina alan biiyiisii, bir¢ok uyusmazligi ve prob-
lemi de beraberinde getirmistir. Bu tiir uyusmazlik ya da problemlerin ¢6ziimi,
hukuk kurallariyla saglanmaktadir. Hukuk kurallarinin varligi diizenin korunmasi
acisindan ¢ok dnemlidir. Sportif uyusmazliklar bakimindan da bu uyusmazlikla-
rin ¢dziimiinde bazi kurallara ihtiyag duyulmus ve spor hukuku adi altinda bir
hukuk dali dogmustur. Spor siijeleri arasindaki iliskileri diizenleyen hukuk dalina

spor hukuku adi verilmektedir. Spor hukuku, sportif faaliyetlerin her alaninda,
ortaya ¢ikan uyusmazlik ve anlagmazliklarin ¢6ziimiinde rol oynamaktadir. Spor
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hukuku, karma bir hukuk dal1 olarak kabul edilmekle birlikte son zamanlarda ken-
dine has yapist olan uluslar iistii bir nitelik kazanmaya baglamistir.

Cocugun korunmasi sosyal ve hukuki agidan da herkese ilgilendirmektedir.
Hukukun her alaninda oldugu gibi spor hukukunda da ¢ocugun ayri bir yeri ve
6nemi vardir. Spor Hukuku ¢ercevesinde ve 6zellikle futbolda ¢ocuklarin korun-
mast amaciyla Futbolda Sporcu Esenligi ve Cocuk Koruma Talimati ¢ikartilmig-
tir. Bu talimat ile Tiirkiye Futbol Federasyonu Sporcu Esenligi ve Cocuk Koruma
Kurulu’nun teskilatlanmasi; Kurul’un gorev, yetki ve ¢alisma esas ve usulleri ile
futbolda “Futbolda Sporcu Esenligi ve Cocuk Koruma” kurallarmin ve buna ilig-
kin sorumluluk bilincinin yaratilmasi i¢in alnacak tedbirlerin neler olabilecegi
ortaya koyulmaktadir. Sporcu Esenligi ve Cocuk Koruma Talimati ile birlikte go-
cugun sportif menfaatlerinin saglanmast ile korunmasi arzulanmakta ve hedeflen-
mektedir.

Anahtar Kelimeler: Spor, Spor Hukuku, Futbol, Cocuk, Cocugun Ustiin
Menfaati.

ABSTRACT

The magic of sports that has influenced the whole world has brought with it
many conflicts and problems. The solution of such disputes or problems is provi-
ded by legal rules. The existence of legal rules is very important for maintaining
order. In terms of sports disputes, some rules were needed to resolve these dispu-
tes and a branch of law called sports law was born. The branch of law that regu-
lates the relations between sports subjects is called sports law. Sports law plays a
role in resolving disputes and disputes that arise in every field of sports activities.
Although Sports Law is considered a mixed branch of law, it has recently begun
to gain a supranational character with its own unique structure.

The protection of the child is of concern to everyone, both socially and le-
gally. As in every field of law, children have a special place and importance in
sports law. In order to protect children within the framework of Sports Law and
especially in foothall, the Instruction on Athlete Well-being and Child Safeguar-
ding in Football Instruction was issued. With this instruction, the organization of
the Turkish Football Federation Athlete Well-being and Child Safeguarding; the
duties, powers and working principles and procedures of the Board and the rules
of “Athlete Well-being and Child Safeguarding in Football” and the measures to
be taken to create awareness of responsibility regarding this are set out. With Ath-
lete Well-being and Child Safeguarding Instruction, it is desired and aimed to
protect the child’s sporting interests.

Keywords: Sport, Sport Law, Football, Child, The Best Interest of the Child.
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Spor Hukuku ¢ercevesinde ve 6zellikle futbolda ¢ocuklarin korunmasi
amactyla Futbolda Sporcu Esenligi ve Cocuk Koruma Talimati (Talimat)
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17.02.2023 tarihinde Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun resmi internet site-
sinde yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bu talimatla birlikte futbol bran-
sinda on sekiz yasindan kiiciik kisilerin korunmasi, ktii muamelelere ma-
ruz kalmamalar ve kotlii muamele durumunda yapilabilecekler {izerinde
durulmaktadir.

Calismada Futbolda Sporcu Esenligi ve Cocuk Koruma Talimati bii-
tiin yonleriyle ele alinmaktadir. Bu kapsamda oncelikle spor hukuku kav-
rami ile spor hukukunda ¢ocuk genel olarak incelenmis; ardinda da sporcu
esenligi ve ¢ocugun korunmasi degerlendirmeye tabi tutulmustur. Biitiin
bu incelemelerin ardindan Tiirkiye Futbol Federasyonu Sporcu Esenligi
ve Cocuk Koruma Kurulu ele alinarak konu biitiinliigii saglanmaya cali-
silmgtir.

Calismada incelemeler yapilirken birgok yerde goriis bildirilmis; tali-
mat kapsaminda eksik hususlarin tamamlanabilmesi noktasinda gerekli
aciklamalar yapilmaya calisilmistir.

I. SPOR HUKUKU BAKIMINDAN SPORCU ESENLIGi VE
COCUGUN KORUNMASI

A. Spor Hukuku ve Spor Hukuku’nda Cocuk

Spor Hukuku, sporun belirli kurallar ger¢evesinde yapilmasini sagla-
yan ve spor stijeleri arasindaki iliskileri diizenleyen karma bir hukuk dali-
dir*. Spor Hukuku, 6zel hukuk ve kamu hukukuna iliskin kurallar1 biinye-
sinde barindirmaktadir®. Bununla birlikte giiniimiizde spor hukukunun
kendi kendini dizayn edebilen uluslar iistii, 6zerk ve kendine 6zgii bir ya-
piya sahip oldugu kabul edilmeye baslanmistir®,

Spor Hukuku agisindan énemli konulardan bir tanesi kiiciik yastaki
sporculardir. Kiigiik yastaki sporcularin sportif faaliyetlere katilmasi ve

1 Farkh tamimlar igin bkz., Urs Scherrer, Sportrecht (Ein Begriffserlauterung), Orell
Fissli Verlag AG, Ziirich 2001, s. 153; Durmus Ali Geng, Spor Hukuku, Alfa Basim
Yaymm Dagitim, Istanbul 1998, s. 61; Seref Ertas/Hasan Petek, Spor Hukuku, 3.
Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2017, s. 40; Ramazan Caglayan, Spor Hukuku (Spor
Hukuku Temel Metinleri), Asil Yayin Dagitim, Ankara 2007, s. 17; Hakki Mert Dogu,
61 Soruda Spor Hukuku, 2. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2023, s. 22, (Spor
Hukuku).

2 Rifat Erten, Milletleraras1 Ozel Hukukta Spor, Adalet Yaymevi, Ankara 2007, s. 55;
Recep Giilsen, Spor Hukuku Genel Esaslar, Adalet Yayimevi, Ankara 2020, s. 89;
Caglayan, s. 19; Dogu, Spor Hukuku, s. 23.

3 Ayrmtih bilgi i¢in bkz., Kadir Giirten/S. Ege Erenel, “Lex Sportiva: Spor
Hukukunun Kiireselligi”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 1,
2021, s. 299 vd.
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katilimlarinin saglanmasi, onlarin bu faaliyetlerde korunmasi vb. durum-
larin ele alinmasi gerekmektedir. Cocuk, on sekiz yasini tamamlamamis
olan kisilerdir’. Bunlar ayirt etme giiciine sahiplerse, ehliyet gruplarindan
smirl ehliyetsizler grubu igerisinde yer alirlar®. Spor Hukuku’nda ¢ocuk
dendiginde ise sportif faaliyetlerde bulunan on sekiz yagindan kiigiiklerin
ifade edilmek istendigi sdylenecektir. Nitekim Talimat’in 3. maddesinin
(a) bendinde ¢ocuk, on sekiz yasin altindaki tiim kisiler seklinde ifade edil-
mektedir. Bununla birlikte (a) bendinin ikinci climlesinde “kirilgan du-
rumdaki ¢ocuklar” seklinde bir kavrama daha yer verilmistir. {lgili diizen-
lemeye gore kirilgan durumdaki ¢cocuklar, “...ézellikle hassas olan, bun-
larla stmirli olmamak iizere; engelli ¢cocuklar, miilteci statiistindeki ¢ocuk-
lar, azinlik gruplarin ¢ocuklari, yoksulluk icerisinde yasayan ¢ocuklar, al-
ternatif bakim hizmeti alan ¢ocuklar ve kanunlarla ihtilaf icerisindeki ¢o-
cuklar” olarak tamimlanmaktadir. Kanaatimizce kirilgan durumdaki ¢o-
cuklar ifadesinin kullanilmasi, bu kavramin kapsamina bakildiginda son
derece anlamli olmustur. Nitekim ilgili diizenlemede 6rmeklendirme yap-
mak suretiyle kirilgan durumdaki ¢ocuklarin kimler olabilecegi agiklan-
maktadir. Bir bagka ifadeyle kirtlgan durumdaki ¢ocuklar belirlenirken sa-
dece maddede sayilan drneklerle siirl bir gergeve ¢izilmemelidir. Tlgili
maddedeki “...bunlarla simrli olmamak iizere...” ifadesi de bu durumu
destekler niteliktedir.

Sportif faaliyetlere ¢ocuklarin katilim saglamasi son derece 6nemlidir.
Cocuklarin bu tiir faaliyetlerde yer almasi fiziki ve psikolojik gelisime
katki sagladig1 gibi ¢cocuklarin sosyallesmesinin yani sira kendileri giiven
duymalarina da yardimci olmaktadir.

B. Futbolda Sporcu Esenligi ve Cocugun Korunmasi

1. Genel Olarak

Futbolda sporcu esenligi ve cocugun korunmasi amactyla bir talimat
cikartilmistir. Bu talimatla birlikte futbolda “Futbolda Sporcu Esenligi ve
Cocuk Koruma” kurallarinin ve buna iliskin sorumluluk bilincinin yara-
tilmasi icin alinacak tedbirlerin belirlenmesi amaglanmaktadir. S6z ko-
nusu talimatin yiiriirliige girmesi olumlu bir gelisme olarak kabul edilse

4 Ayrica bkz., Canan Yilmaz, Velayet Hukuku, Segkin Yayincilik, Ankara 2023, s. 25;
Sevgi Usta, Velayet Hukuku, On Tki Levha Yayncilik, Istanbul 2016, s. 22

5 M. Kemal Oguzman/Ozer Seli¢i/Saibe Oktay-Ozdemir, Kisiler Hukuku (Gergek ve
Tiizel Kisiler), 21. Bask, Filiz Kitabevi, Istanbul 2022, s. 99; Mustafa Dural/Tufan
Ogiiz, Tiirk Ozel Hukuku-Cilt 11: Kisiler Hukuku, 23. Baski, Filiz Kitabevi, istanbul
2022, s. 84.



DOGU — Tiirk Spor Hukukunda Cocuklarin... 627,

de kanaatimizce sadece futbol bransiyla sinirl tutulmasi bir eksiklik ola-
rak degerlendirilmelidir. Spor branslarinin ¢esitliligi ve her bransta ¢ocuk
sporcularin olma ihtimali diigiiniildiigiinde ilgili diizenlemenin sadece fut-
bolla smirli tutulmamasi gerekirdi. Bu ¢ergcevede s6z konusu talimatin, ni-
teligi uygun diistiigii 6lciide diger spor branglarinda da kiyasen uygulan-
masi ve en kisa silirede biitiin spor branslarini kapsayacak sekilde yeni ve
genel bir diizenlemenin yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Talimat, futbolda sporcu esenligi ve ¢ocugun korunmasini amag edin-
mektedir. Talimatin 3. maddesinin (b) bendinde futbolda sporcu esenligi
ve ¢ocugun korunmasindan ne anlasilmasi gerektigi agiklanmaktadir.
Buna gore futbol oynayan ve on sekiz yasin altindaki tiim kisilerin yasina
ve gelisimine uygun olarak egitimini, 6grenimini, kisiligini ve toplumsal
sorumlulugunu gelistirmesi i¢in gerekli dnlemleri almak bu kapsamda de-
gerlendirilmektedir. Goriildigii {izere futbol oynayan ¢ocuklarin, yas ve
gelisim seyirlerine gére uygun egitim ve dgretimin saglanmasi bu kavram
igerisindedir. Cocuk yasta sporla tanigilmasi, sporun faydali yanlarinin go-
cuklara 6gretilmesi ve biitiin bunlar yapilirken ¢ocugun her tiirli olumsuz
durumdan etkilenmesinin dniine gegilmesi hedeflenmistir.

2. Futbolda Sporcu Esenligi ve Cocugun Korunmasinin Temel
Ozellikleri®

a. Korumanin Uygulanabilir Olmasi

Cocugun korunmasi, biitiin menfaatlerin tizerindedir. Bu sebepten do-
lay1 cocugun korunmasina iliskin prosediiriin oldukca basit ve uygulana-
bilir olmasinin saglanmasi gerekir. Bir baska ifadeyle cocugun korunma-
sinda, her tiirlii istismar ve zarardan uzak, kapsayici bir ortamda giiven
icerisinde futbol oynanmasinin saglanmasi anlayisi 6ncelikli hedef olma-
sidir.

Korumanin uygulanabilir ve pratik olabilmesi i¢in konuya iliskin ya-
sal diizenlemelerin, prosediirlerin ve verilecek egitim uygulamalarinin ge-
rekliliklerinin yerine getirilmesi hedeflenmelidir.

b. Korumanin Kurum ya da Kuruluslarla Baglantili Olmasi

Korumanin kurum ya da kuruluslarla baglantili olmasindan maksat,
¢ocugun bir zarar gérmesi durumunda hangi kurum ya da kuruluslarin ne

6 Ayrintilh bilgi i¢in ayrica bkz., Child Safeguarding Toolkit For Uefa Member
Associations,  https://uefafoundation.org/wp-content/uploads/2020/08/uefa-toolkit-
english-5ed7b80c36150 5f3797b9f1008.pdf, s. 6-7, E.T. 28.02.2024.


https://uefafoundation.org/wp-content/uploads/2020/08/uefa-toolkit-english-5ed7b80c36150%205f3797b9f1008.pdf
https://uefafoundation.org/wp-content/uploads/2020/08/uefa-toolkit-english-5ed7b80c36150%205f3797b9f1008.pdf
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derecede bu siirece dahil olacaklarinin tespitine ve buna iligkin yasal dii-
zenlemelerin neler olabilecegine yonelik olmasidir.

Cocuklarin korunmasina yonelik tedbirlerin gelistirilmesi, egitim,
saglik, sosyal hizmetler, adalet ve kolluk kuvvetleri gibi farkli sektorlerle
i birligini gerektirir. Ayrica ulusal mevzuata uygun olarak okullar ve ku-
liipler, aileler, doktorlar, antrenorler, 6gretmenler, spor yetkilileri ve ak-
ranlar dahil olmak lizere cesitli taraflarla etkilesime gecilmesi bu siiregte
son derece dnem arz etmektedir.

¢. Korumanin Hedeflerinin Olmasi

Futbolda sporcu esenligi ve cocugun korunmasina iligkin temel 6zel-
likler bakimindan bir digeri ise korumanin birtakim hedeflerinin olmasi-
dir. Bu hedeflerin basinda ¢ocugun korunmasina yonelik devlet politika-
larinin ve beyanlarinin saglanmasi gelir. Aslinda bu durum, zararin 6nlen-
mesine yardime1 olacak prosediir ve uygulamalarin olusturulmasini da ige-
rir. Ayrica koruma tedbirlerinin uygulandigindan ve devamlilik gosterdi-
ginden emin olunmasi, hedefler arasinda yer almaktadir. Bu noktada ileti-
sim ve egitimin 6nemi de ortaya ¢ikmaktadir. iletisim ve egitim, koruyucu
onlemlerin, ilkelerin ve bunlarin futbolda yer alan herkes i¢in ne anlama
geldiginin anlasilmasinin saglanmasi agisindan etkin rol oynamaktadir.

Koruma hedefleri, ¢ocuk agisindan zararli durumun ortaya ¢ikmasi ya
da ¢ikma ihtimalinin kuvvetle muhtemel oldugu durumlarda ilgili kurum
veya kuruluslarin bu siirece ne dl¢lide dahil olabileceginin belirlenmesini
de icermektedir. Aslinda korumanin hedeflerinin olmasi, korumanin pra-
tik ve uygulanabilir olmasinin 6n kosulu olarak da kabul edilmelidir.

3. Karsilastirmalhh Hukukta Futbolda Sporcu Esenligi ve Cocugun
Korunmasi

a. Amerika Birlesik Devletleri’nde

Amerika’da sporda ¢ocugun korunmasina iliskin Amerika Birlesik
Devletleri Olimpiyat Komitesi’nin (USOC) etkili ¢aligmalar yaptiZin
sOylemek miimkiindiir. Bu kapsamda USOC, antrendr etik kodlar1 olus-
turmus; antrendr ile cocuk sporcular arasinda olumsuz bir iliskinin yasan-
mamasi ve cinsel istismarin ortaya ¢ikmasina sebep olabilecek her tiirlii
davranisin oniine gegilmesi arzulanmistir’.

7 Seda Nur Turhal/Mustafa Yasar Sahin/Ozgiin Parasiz, “Amerika Birlesik
Devletleri’nde Sporda Cocuk Koruma Uygulamalar1”, Akdeniz Spor Bilimleri
Dergisi, C. 6, S. 1, 2023, s. 1150.
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Amerika Birlesik Devletleri Olimpiyat Komitesi, sporcu ¢ocuklarin
korunmasi amaciyla 2011 yilinda Etik ve Spor Kurulu'nu kurmus;
2012’de Olimpiyat Komitesi Giivenli Spor El Kitabi’m1 kabul etmis;
2013’te USOC, sorusturma, karar ve yaptirimlara iliskin bir Safesport ¢a-
lisma grubu kurmustur®. Daha sonraki siiregte bu durum, spor ortamla-
rinda yer alan ¢ocuklar ile tiim diger katilim saglanan biitiin spor organi-
zasyonlarini kapsayan Giivenli Spor Merkezi (The U.S. Center for SafeS-
port) isimli sporda ¢ocuk koruma politikasini olusturmasina yardimer ol-
mustur. Biitlin bu ¢abalarin tamami1 ¢ocuk sporcularin her tiirli zarardan
korunmasi, sportif faaliyetleri giiven igerisinden gerceklestirebilmelerini
saglamak amactyladir.

b. ingiltere’de

The U.S. Center for SafeSport’a benzer sekilde Ingiltere’de de 2001
yilinda CPSU (Child Protection in Sport Unit-Sporda Cocuk Koruma Bi-
rimi) olusturulmustur’. Burada amag ¢ocuklarin korunmasina iliskin poli-
tikalar olusturmak ve gelistirmektir. Ayrica spor alanlarinda ve sportif fa-
aliyetlerde ¢ocuklarin korunmasini saglayarak onlara giivenli bir ortam
sunmak amaci da bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Ingiltere’de CPSU sporla ilgili kisileri ve organizasyonlar1 cocuk ko-
ruma konularinda egitmek ve farkindaliklarimi arttirmak, ¢ocuklar1 koru-
mak icin stratejiler gelistirmek, ¢ocuk koruma bilincini, politikalarini ve
yasal diizenlemelerin olusturulmasina yardimeci olmak, ¢ocuklara danig-
manlik yapmak amaciyla faaliyetlerini yiiriitmektedir™.

c. Fransa’da

Sporcu esenligi ve cocugun korunmasi kapsaminda Fransa agisindan
da bir degerlendirme yapmak miimkiindiir. Bu degerlendirme 6zellikle kiz
cocuklar i¢in kendini gostermektedir. Her iilkede oldugu gibi Fransa’da
da sportif imkénlardan erkek ¢ocuklar kadar kiz ¢ocuklar1 da faydalana-
bilmektedir. Ancak bu faydalanma her zaman esit olarak ortaya ¢ikmaz.

8 Turhal/Sahin/Parasiz, s. 1151 vd.

9  Ozgiin Parasiz/Mustafa Yasar Sahin/Akin Celik, “Sporda Cocuk Koruma Progran
Uygulamalari: Ingiltere Ornegi”, International Journal of Science Culture and Sport,
C. 3,S. 1, 2015, s. 648.

10 Parasiz/Sahin/Celik, s. 648-649.
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Fransa’da spor alanlarinda kiz ¢ocuklara yonelik yapilan yatirimlarin
yetersiz kaldig1 bilinmektedir'’. Bu yetersizlik beraberinde sportif an-
lamda kiz ¢ocuklariin esenligi ve korunmasi meselesini de olumsuz se-
kilde etkilemektedir. Ayrica yatirnmlardaki eksiklik, kiz c¢ocuklarmin
spora olan ilgilerinin azalmasina sebebiyet verebilecektir. Fransa’da ¢o-
cuk sporculara iliskin olarak, cocuk haklar1 genel gergevesi icerisinde du-
rum dikkate alindiginda, hala atilmasi gereken adimlar oldugu sdylenebi-
lecektir®?.

d. Kanada’da

Kanada’da ¢ocuk sporcularin olumsuz davranis ve cinsel istismardan
korunmalar1 amaciyla bir dizi dnlemlerin alindig1 bilinmektedir. Kanada
hiikiimetinin 2019 yilinda yapmis oldugu ¢agriyla birlikte konuya iligkin
iilke ¢apinda davranis kurallar1 getirilmeye baslanmis; bu ger¢evede ilk
olarak Kanada Antrendrler Dernegi (CAC) tarafindan bir spor zirvesi ger-
ceklestirilmistir™.

Ulke genelindeki davranis kurallar1 ve spor zirvelerinin yan1 sira ko-
nuyla ilgili bir¢ok egitimin diizenlendigini sdylemek miimkiindiir. Ancak
Kanada’daki spor yoneticileri, nleme egitimlerinin uygulanmasinin ebe-
veynlere bir istismar sorunu oldugu izlenimini vereceginden endise etmis-
lerdir. Ayrica bu tiir egitimlerin beraberinde asilsiz suglamalar1 getirme-
sinden de ¢cekinmislerdir. Bu kapsamda Kanada’da sporda 6nlemenin uy-
gulanmasinin zor oldugu sdylenebilecektir; ¢iinkii bircok antrendr kural-
lardan habersizdir, cinsel istismar konusunda uzmanlik bilgisinden yok-
sundur ve bazen sporcularla “yakinliga kars1 rahat tutumlar” igerisine gir-
mektedirler™.

e. Ispanya’da
Ispanya’da sporla ilgili Devlet kurumlari, sporun gelisimini saglamak
amaciyla bircok tedbirler almakta; uygulamalar1 hayata gecirmektedir.

Toplumun sagligi icin spor yaptirilmasi, sporcularin sagliginin korunma-
sinin yani sira hiikiimetin spor politikalarinin yonetmesi ve yiiriitmesi,

11 Mehmet Rifat Ting, “Fransa’da Cocuk Haklar1”, Istanbul Hukuk Mecmuasi, C. 81, S.
2, 2023, s. 615.

12 Ayrica bkz., Ting, s. 615.

13 Turhal/Sahin/Parasiz, s. 1158-1159.

14 Anne M. Nurse, “Child Sexual Abuse Prevention Training”, Confronting Child
Sexual Abuse, Lever Press, Amherst 2000, s. 217-218.
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spor diinyasinda degisen ve gelisen diizenlemelerin uygulanmasini sagla-
mas1 vb.’leri bu kapsamda degerlendirilmektedir™.

Cocuk sporcular bakimindan da Ispanya’da 6zellikle okul ¢agina gel-
mis ¢ocuklarin spor yapmasinin saglamasi 6ncelikli hedefler arasinda ye-
rini almaktadir'®. Okul ¢agina gelmis ¢ocuklarin spor yapmaya tesvik edil-
mesi ve yonlendirilmesi, beraberinde ¢ocuk sporcularin olumsuz davra-
niglarla karsilagsma ihtimalini de getirmektedir. Bu noktada spor yapacak
olan c¢ocuklarin, her tiirlii olumsuz tutum ve davranistan etkilenmesinin
onlenmesi de Devlet kurumlarinin sorumlulugu altindadir.

4. Tiirk Spor Hukuku’nda Futbolda Cocugun Korunmasina ilis-
kin Talimat Yiiriirliige Girmeden Once Cocuk Sporculara fliskin Var
Olan Diizenlemeler

Futbolda ¢ocuk sporcularin korunmasi amaciyla ¢ikarilan Talimat’tan
once de TFF’ nin diger bazi talimatlarinda ¢ocugun korunmasina iliskin
hiikiimlerin oldugunu gérmek miimkiindiir. Bunlardan en 6nemlisi Pro-
fesyonel Futbolcularin Statiisii ve Transferleri Talimati’nin (FSTT) 17.
maddesindeki diizenlemedir. S6z konusu madde, kiiciik futbolcularin
transferleri ve bu transfer siirecinde korunmalarina iliskin usul ve esaslarin
ortaya koyuldugu madde olarak ifade edilebilecektir'’*®.

15 Hakan Sunay/Bayram Kaya, “Tiirkiye Italya Fransa ve Ispanya Spor Sistemlerinin
Spor Kuliibii Yapilanmasi Diizeyinde Karsilastirilmasi1”, Spormetre, C. 17, S. 2, 2019,
s. 84.

16 Sunay/Kaya, s. 84.

17 FSTT Madde 17:
“(1) 18 yasim doldurmamus futbolcular, uluslararasi transfer yapamazlar.
(2) Ancak, kiigiik futbolcunun kanuni temsilcilerinin transfer olunacak kuliibiin
bulundugu iilkeye futbolla ilgisi olmayan bir sebeple tasinmig olmalar: halinde veya
Sfutbolcunun Tiirkiye simrina 50 km. den daha kisa bir mesafede ikamet etmesi ve
komsu tilke Federasyonu’na tescilli kuliibiin tesislerinin Tiirkiye simirina 50 km. den
daha kisa bir mesafede olmast halinde uluslararasi transfere izin verilebilir.
(3) Bu madde hiikiimleri, daha dnce hi¢hir kuliibe tescil edilmemis olan ve Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olmayan kiigiik futbolcular icin de gegerlidir.
(4) Bu madde ¢ergevesinde ortaya ¢ikan uyusmaziiklar, FIFA nin ilgili organlar
tarafindan ¢oziiltir.
(5) Bu maddenin 2. fikrasi uyarinca gergeklestiren biitiin uluslararas transferler ile
3.fikras1 uyarinca ilk kez yapilan tiim tescillerde FIFA Futbolcularin Statiileri ve
Transferleri Talimati’min 19. maddesi 4. fikrasi uygulamr.”

18 FIFA transfer sistemi igerisinde ¢ocuklarin korunmasina iliskin olarak ayrintili bilgi
icin bkz., Feyza Basar, “FIFA Transfer Sisteminde Cocuk Haklarinin Korunmasi”
Istanbul Hukuk Mecmuasi, C. 77, S. 2, 2019, s. 751 vd.
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Spor Hukuku kapsaminda ¢ocuklar bakimindan talimattan 6nce de var
olan bir diger diizenleme, Sportif Ekipman Talimati’nda (SET) yer almak-
tadir. Bu diizenleme refakat¢i cocuk diye ifade edilen ¢ocuklarla ilgilidir.
Refakatgi cocuk, ev sahibi kuliip tarafindan TFF’nin izni dahilinde, miisa-
bakalar baslamadan once yapilacak seremonilerde futbolcularin yaninda
onlarla birlikte sahaya ¢ikan ve seremoni bittikten sonra da sahadan ayri-
lan alt1 ile on iki yas arasindaki cocuklar olarak tanimlanabilecektir'®. An-
cak hemen belirtmek gerekir ki talimatta sportif faaliyette bulunan ya da
bulunacak olan ¢ocuklar ve onlarin bu siirecte korunmasina iligkin diizen-
lemelere yer verilirken; SET te sadece refakat¢i cocugun kim oldugu or-
taya koyulmaktadir. Bir baska ifadeyle SET’te ¢ocuklara iligskin ayrimntili
bir diizenleme bulunmamaktadir.

5. Tiirk Spor Hukuku’nda Futbolda Sporcu Esenligi ve Cocugun
Korunmasina iliskin ilkeler

a. Cocugun Ustiin Yararmin Saglanmasi

Cocugun {stiin yararini, gocugun yararinin ve menfaatinin her hal ve
sartta korunmasi ile iistiin tutulmasi gerektigi yoniindeki anlayis olarak ta-
nimlamak miimkiindiir®. Birlesmis Milletler Cocuk Haklaria Dair S6z-
lesme’de ¢ocugun iistiin yararina iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Ay-
rica Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirisi’nin 2. maddesinde ¢ocu-
gun tistiin yarar: ifadesi kullanilmis ve kavramsal olarak da gocuga o6zel

19 Ayrintili bilgi i¢in bkz., Hakki Mert Dogu, “Tiirk Spor Hukuku’nda “Refakatgi
Cocuk’™, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 2, 2017, s. 47 vd.,
(Refakatci Cocuk).

20 Emine AKyiiz, Cocuk Hukuku, 8. Baski, Pegem Akademi, Ankara 2021, s. 53 vd.;
Giilgin Elgin Grassinger, Tirk Medeni Kanununda Yer Alan Velayet Hiikiimleri
Kapsannda Kiiciigiin Kisi Varligimn Korunmasi I¢in Alinacak Tedbirler (MK md.
346, md. 347, md. 348), On iki Levha Yaymcilik, Istanbul 2009, s. 58-59; Sera
Reyhani Yiiksel, Velayet Hakkmin Anayasal Smrlari, Legal Yaymncilik, Istanbul
2016, s. 90 vd.; Yildiz Abik, “Tirk Medeni Kanunundaki Hiikiimler ve Cocuk
Hukukundaki Temel Ilkeler Cergevesinde Velayette Cocugun Yarar”, Sener Akyol’a
Armagan, Filiz Kitabevi, Istanbul 2011, s. 8 vd.; Bedia Giiles, “Cocukla Kisisel iliski
Kurulmasinda Cocugun Yararim1 Tespit ve Cocugun Esyalarinin Teslimi Sorunu”,
Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 2, 2023, s. 849; Zeynep
Nur Subasi, “Cocuk Haklar1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi Baglaminda Cocugun
Ustiin Yarar1”, Cocuk Hukuku Armagani, Ed. Yildiz Abik/Seher Bagac icen, Filiz
Kitabevi, Istanbul 2022, s. 3, 8; Tugcem Secer, “Velayete iliskin Uyusmazhiklarda
Arabuluculuk: Cocugun Ustiin Yaran Ilkesi Cergevesinde Degerlendirmeler”, Cocuk
Hukuku Armagam, Ed. Yildiz Abik/Seher Bagac I¢en, Filiz Kitabevi, Istanbul 2022,
S. 560.
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koruma saglayan bir hiikiim ortaya koyulmustur”. Bununla birlikte Cocuk
Koruma Kanunu’nun (CKK) 4. maddesinin (b) bendinde ¢ocugun yarari
ve esenliginden de bahsedilmektedir.

Talimatin 3. maddesinin (m) bendinde ¢cocugun iistiin yarart “Cocu-
gun Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesinde tamimlanan biitiin
haklardan tam ve etkin bir sekilde yararlanmasini ve biitiinsel gelisimini
saglamayr amaglayan, ¢ocukla ilgili yapilan biitiin faaliyetlerde oncelikle
bu amacin dikkate alinmasini zorunlu kilan ilke” seklinde tanimlanmak-
tadir. Cocugun iistiin yararinin belirlenmesinde onun bedensel, zihinsel,
ruhsal, ahlaki ve toplumsal gelisiminin saglanmasi ve bunlarin dengeli bir
bigimde gelistirilmesi amacinin gozetilmesi gereklidir®.

Talimat kapsaminda ¢ocugun sportif faaliyetle (futbolla) ilgili gecire-
cegi her siirecte onun iistiin yararinin gozetilmesi gerektigi vurgulanmak-
tadir. Ayrica bu kapsamda futbolun ¢ocuklar igin giivenli olmasi ve ¢o-
cuklarin menfaatine hareket edilmesi ile cocuklarin futboldan keyif alma-
larin1 saglamak amaci s6z konusudur. Bu sayede kii¢iik yaslarda kisilerin
sporla tanigmas1 arzulanmaktadir.

b. Kurallarin Tiim Cocuklara Esit Olarak Uygulanmasi

Talimatin 4. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gore kurallarin,
herhangi bir yas, cinsiyet, cinsel yonelim, irk, sosyal konum, inang, yete-
nek diizeyi veya engel durumu gibi hususlarda ayrim yapilmaksizin, tim
cocuklara uygulanmasi gerekmektedir. Buna gore her tiirlii ayrimciliga
kars1 olacak sekilde, biitiin ¢ocuklara ayni kurallar uygulanacaktir.

S6z konusu diizenlemede elestirilebilecek bir durum kanaatimizce il-
gili fikrada belirtilen “cinsel yonelim” ifadesidir. On sekiz yasindan kii-
ciik bir kisinin cinsel yoneliminden ne anlasilmasi gerektigi ya da cinsel
yonelimin on sekiz yasindan kiigiik bir kisi icin neyi ifade ettigi, sorulari

21 Zeynep Hazar, “insan Haklan Catismalarmin Céziimlenmesinde Cocugun Ustiin
Yarar1 {lkesinin Islevi: Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Cercevesinde Bir
Degerlendirme”, Ankara Hacit Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
26, S. 2, 2022, s. 650. Ayrica bkz., Hiiseyin Hatemi, Aile Hukuku, 7. Baski, On ki
Levha Yaymcilik, Istanbul 2019, s. 132; Hact Can/Ekin Tuna/Nehir Tuna, Cocuk
Hukuku, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara 2019, s. 10 vd.

22 Hayrunnisa Ozdemir/Ahmet Cemal Ruhi, Cocuk Hukuku ve Cocuk Haklari, On iki
Levha Yaymncilik, Istanbul 2016, s. 17; Sinan Sami Akkurt, “Cocugun Kisiliginin
Korunmast ve Veldyetin Belirlenmesinde Cocugun Menfaati Olgusu”, Rona
Serozan’a Armagan-Cilt I, On iki Levha Yaymncilik, Istanbul 2010, s. 112; Reyhani
Yiiksel, s. 92. Ayrica bkz., Yarg. 2. HD., E. 2018/7533, K. 2019/1241, 18.2.2019,
(www.lexpera.com, E.T. 14.12.2023).
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beraberinde getirmektedir. Ayrica bu tiir kavramlarin, heniiz on sekiz ya-
sindan kiigiik kisilerin diinyasina sokmak ve yerlestirmek, tehlikeli sonug-
larin dogmasina neden olabilir. Bu sebeplerden dolay1 “cinsel yonelim”
ifadesinin tekrar gézden gegirilmesi kanaatimizce uygun olacaktir.

¢. Cocugun Haklarimin Géz Oniinde Tutulmas:

Talimatin 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde Birlesmis Mil-
letler Cocuk Haklar1 So6zlesmesi’nde belirtilen ¢ocuk haklarinin goz
onilinde bulundurulmasi gerektigi ifade edilmektedir. Burada oncelikle
sunu belirtmek gerekir ki ilgili bentte “Birlesmis Milletler Cocuk Haklar:
Sozlesmesi” ifadesine yer verilmigse de sozlesmenin asil ad1 Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlegme’dir. Aslinda talimatin 3. mad-
desinin birinci fikrasinin (i) bendinde s6zlesmenin adi dogru olarak belir-
tilmis ancak diger maddelerde bu sozlesme, Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi olarak ortaya koyulmustur. Yeknesakligin saglanabil-
mesi i¢in talimatin tamaminda Birlesmis Milletler Cocuk Haklara Dair
So6zlesme ifadesinin kullanilmasi kanaatimizce uygun olacaktir.

Futbolda sporcu esenligi ve ¢ocugun korunmasi bakimindan ¢ocukla-
rin haklariin géz 6niinde tutularak bu korumanin saglanmasi gerektigi
talimatta belirtilmektedir. Bu kapsamda 6zellikle ¢ocugun kendisini gelis-
tirme hakkina imkan verilmesi ve sportif faaliyetlere katiliminin saglana-
rak her tiirlii durumda onun korunmasi giindeme gelmektedir. Ayrica ¢o-
cugun haklariin géz 6niinde bulundurulmasi ¢ercevesinde onun yasam,
giivenlik ve saglik haklarina saygi gosterilmesi ile mahremiyet ve kisisel
verilerin korunmasi hakkindan da bahsetmek miimkiindiir®,

d. Koruma Faaliyetlerinin Seffaflik ve Acikhk Icinde Yapilmasi

Cocugun korunmasi i¢in yapilacak faaliyetlerin tamami seffaflik ve
aciklik i¢inde gerceklestirilmelidir. Burada da ¢ocugun menfaatlerinin ko-
runmasi amaciyla hareket edildigi sdylenebilecektir.

Cocugun korunmasi faaliyetleri kapsaminda elde edilen bilgi ve bel-
gelerin paylasilmamasi gerekmektedir. Talimat s6z konusu konuya iligkin
birtakim istisnalar 6ngdrmektedir. Bir baska ifadeyle koruma faaliyetleri
neticesinde ulasilan bilgi ve belgelerin bazi durumlarda paylasilmasi s6z
konusudur. Buna gore kurum veya kisilerin itibarinin gézetilmesi, konu
hassasiyeti acisindan iist diizey merciler ve bilmesi gerekenler varsa bilgi
paylasimi yapilabilir.

23 S6z konusu haklar, Talimatin 4. maddesinin birinci fikrasinin (f) ve (g) bendinde de
diizenlenmektedir.
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Koruma faaliyetleri agisindan bilge ve belgeler bakimindan talimatin
4. maddesinin birinci fikrasmnin (e) bendine de bakmak gerekir. Ilgili dii-
zenlemeye gore ¢ocuklarin esenligi ve giivenligi konusunda edinilen her
tiirli bilgi ve endisenin ivedilikle dikkate alinmasi ve oncelikle ¢ocugun,
sonrasinda futbolun ve kurum ¢aliganlarinin zarar gérmemesi agisindan
riskin azaltilmast igin gerekenler yapilmalidir. Ozellikle gocugun istismari
meselesinin burada degerlendirilmesi miimkiindiir®®. istismara iliskin
emarelerinin varligi durumunda vakit kaybetmeksizin harekete gegilmesi
cocugun zarar gorme riskinin azaltilmasi bakimindan da son derece
onemli bir rol oynamaktadir.

C. Futbolda Sporcu Esenligi ve Cocugun Korunmasinda Onleyici
ve Koruyucu Cahsmalar
1. Genel Olarak

Talimatin 5. maddesinde sporcu esenligi ve ¢ocugun korunmasinda
birtakim &nleyici ve koruyucu calismalardan bahsedilmektedir. Oncelikle

24 Talimatta istismar ve cesitleri tammlanmaktadir. Istismar, “Fiziksel, psikolojik ve
cinsel nitelikli olabilecek sekilde; ihmal, 6zensiz muamele, siddet ve sémiirtiniin her
tirliisii; birebir veya sanal olarak gerceklegen her tiir zararli girisim basta olmak
tizere; bir seyin fazla veya yanlis kullanimi, ya da yetersiz girigsimden dolay ortaya
¢tkan zarar, hasar, zarar gorme olasiligi ve biitiin veya tek tek bu nedenlerden dolay:
bir cocugun gelisiminin zarara ugratiimast”; Fiziksel Istismar, “Cocuklara vurmak,
cocuklart sarsmak, sallamak, herhangi bir sey atmak/firlatmak, tekmelemek ve
bunlarla simrlt olmamak iizere ¢ocuklarmm camni yakabilecek, bedenine hasar
veren/verebilecek veya iz birakabilecek/birakmayacak kasti her tiirlii fiziksel eylem”;
Cinsel Istismar, “Cocuklardan pornografik iceriklerin paylasilip seyredilmesinin
istenmesi, cinsel bolgelerinin gdsterilmesinin istenmesi, ¢ocuklarin uygunsuz bigcimde
hareket etmesinin veya cinsel hareketlere bakmasinin istenmesi ya da bunlarin yapumi
icin onlarmn kullamilmasi ile bu davramglarin tegviki icin onlara yardimci maddeler
verilmesi de dahil olmak iizere; fiziksel temas ve cinsel penatrasyon iceren veya
icermeyen her tiirlii cinsel girigim, saldir, somiirii ve benzeri faaliyetler”’; Duygusal
Istismar, “Cocugun yasindan ve gelisiminden daha ileri seviyede beklentiyle hareket
etmek de dahil olmak iizere, ¢ocuklara degersiz oldugunu séylemek veya hissettirmek;
cocuklarin sevilmedikleri veya baskasimi memnun etmedikleri siirece degerli
olmadiklarim, sevilmeyeceklerini ve diglanacaklarim diisiindiirecek davramslar ve
cocuklart  korkutmak veya tehlikede olduklarina dair duygu olusturabilecek
davramglar”; Dijital Istismar, “Internet veya sosyal medya ortamlarinda degisik
yollarla; gizliden veya agiktan, duygusal, zihinsel, ekonomik ve cinsel girisim, siddet,
saldirgan egilim, somiirii, benzer paylasim ve faaliyetler” seklinde ifade edilmektedir.
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talimat kapsamindaki tiim kisiler®, talimatta belirlenen ilkelere uygun ha-
reket etmekle ve hesap verilebilir olmakla yiikiimliidiir. “Hesap verilebilir
olmakla yiikiimlii” olmadan ne anlasilmas1 gerektigi kanaatimizce farkli
degerlendirilebilir. Ik durum, talimat kapsamindaki kisilerin yaptiklart is-
lemlerle ilgili olacak sekilde bilgi vermesi seklinde ortaya koyulabilir.
Ikincisi ise talimattaki kurallara uygun hareket edilmemesi durumunda,
yaptirimla kars1 karsiya kalma seklinde hesap verme olabilir. Sayet hesap
verme seklinde bir anlam ¢ikacaksa, talimata aykir1 davrananlar zaten bir-
takim cezalarla karsi karsiya kalacaklarindan dolayi, ilgili diizenlemenin
gbzden gecirilerek tekrar ele alinmasi ve diizeltilmesi gerekir.

Talimat kapsamindaki kisiler, talimatta belirlenen ve ¢ocugun korun-
masina engel teskil edecek bir olayin olustugunu veya bir ihlalin gergek-
lestigini d6grenirlerse bu durumu TFF Sporcu Esenligi ve Cocuk Koruma
Kurulu’na bildirmek ya da ithbarda bulunmakla yiikiimliidiirler.

Onleyici ve koruyucu tedbirler noktasinda ¢ocuklara yonelik tiim ih-
laller ve ihmali davraniglara ivedilikle miidahale edilmelidir. Cocuklarin
bu tiir olumsuz davranislardan ¢ok ¢abuk etkilenebilecegi diisiiniildii-
gilinde hizli hareket edilmesi son derece 6nemlidir. Ayrica ¢ocuklara karsi
islenen eylemlerin sorusturulmasi igin gerekli her tirlii bilgi ve belgenin
ilgili mercilere gizlilik i¢inde verilmesi gerekir. Gorildiigh tizere olayin
¢oziime kavusturulmasi, gocugun zarara ugramasini en aza indirecek se-
kilde gerceklestirilmelidir. Bununla birlikte cocuklarla calisan kisilerin
yliz kizartict su¢ veya ¢ocuga karsi her seviyede siddet olaylartyla ilgili
Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlar kapsaminda sorusturma, sikayet,
derdest yargilama veya kesinlesmis mahkeme ilaminin olmasinin tespit
edilmesi halinde durum derhal kisinin kendisi veya durumu 6grenen, ku-
liibii veya diger paydaglarca TFF Sporcu Esenligi ve Cocuk Koruma Ku-
rulu’na bildirilmelidir (Talimat md. 5/4).

25 Talimat kapsaminda kimlerin oldugu talimatin 2. maddesinde, “TFF, TFF'ye bagl:
kuliipler, futbol okullari ve asagida belirtilen kisiler bu talimat hiikiimleri
kapsamindadir:

(a) Kuliipler, kuliip baskanlari, onursal baskanlari, yoneticileri ve ¢calisanlari,

(b) Miisabaka gérevlileri,

(c) Amatdr ve profesyonel futbolcular,

(¢) Teknik adamliar,

(d) Miisabaka organizatérleri ve futbol menajerleri,

(e) Taraftarlar,

(f) Bir miisabaka veya etkinlik kapsaminda gorevlendirilmis kisiler,

(g) Bir kuliipte tescilli olsun veya olmasin futbolla ilgili her tiirlii faaliyette bulunan
diger kisiler” olarak belirlenmistir.
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Talimatin 5. maddesinin besinci fikrasinda korumanin saglanmasi hu-
susunda mekan ve kisi sayisi agisindan bir sinirlamaya gidildigi goriilmek-
tedir. Buna gore ¢ocuklarla bire bir ¢alismalardan miimkiin oldugunca ka-
¢iilmali, ¢aligmalar ve paylagimlar en az iki yetiskinin gézetiminde ger-
ceklestirilmelidir. Bunun miimkiin olmadigi durumda kisiler, gocuklarla
herkesin gorebilecegi agik alanlarda veya en az iki cocugun mevcut ol-
dugu bir ortamda calisma ve paylagim gergeklestirmelidir. Asgari kisi sa-
yisinin saglanamamasi durumunda, s6z konusu etkinlik iptal edilmelidir®®.

Onleyici ve koruyucu &nlemler acisindan ¢ocuklarin doping kontrol-
lerine iligkin de bir diizenlemenin getirildigi goriilmektedir. Resit olmayan
bir futbolcudan doping kontrolii i¢in almacak 6rnek, ancak kendi takimin-
dan bir yetigkinin gozetiminde, 6rnegi alacak yetkili ile yalniz kalmadan
alinmalidir. Cocugun takimindan birini 1srarla istememesi halinde, doping
numunesi almakla yetkili kisinin yaninda bagka bir erigkinin eslik etmesi
suretiyle islem yapilmalidir (Talimat md. 5/7). Burada ¢ocugun takimin-
dan birini 1srarla istememesi halini de ayrica ele almak gerekir. Bir bagka
ifadeyle ¢ocugun, takimindan bir yetiskini yaninda istememesi sebebi tize-
rinde durulmasi ve arastirma yapilmasi, sporcu esenligi ve ¢ocugun ko-
runmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Ciinkii bu tiir somut olaylarda
cocugun takimda yer alan bir yetiskinden zarar gordiigii disiiniilebilir.

2. Cocuk Koruma Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu ve Tiirk Borc-
lar Kanunu Kapsaminda Durumun Degerlendirilmesi

Futbolda sporcu esenligi ve ¢ocugun korunmasi gercevesinde Tali-
mat’taki diizenlemeler disinda sporcu ¢ocuga girisilen olumsuz davranis-
lar karsisinda uygulama alani bulabilecek yaptirimlar ya da onleyici ted-
birlerin CKK, Tiirk Medeni Kanunu (TMK) ve Tiirk Bor¢lar Kanunu
(TMK) agisindan da ele alinmas1 miimkiindiir.

a. Cocuk Koruma Kanunu Kapsaminda Degerlendirmeler

Cocuk Koruma Kanunu’nun amaci korunma ihtiyaci olan veya suca
siiriiklenen ¢gocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin giivence
altina alinmasina iliskin us@il ve esaslar1 diizenlemektir. Bu gercevede
sporcu ¢ocuklarin korunmasi noktasinda, CKK ile baglantinin kurulmasi
s6z konusu olabilir. Nitekim CKK’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (b)

26 Benzer durum talimatin 5. maddesinin altinca fikrasinda da vardir. Cocugun,
kendisine yapilacak saglik miidahalesi sebebiyle bir yetigkin ile bire bir goriismesi
gerektigi durumlarda; gocugun velisi/vasisi yaninda degilse, kendi sectigi ¢cocugun
veya yetigkinin de miidahale alaninda bulunmas1 gerekir.
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bendinde de ilgili kanunun uygulanmasinda, ¢ocugun haklarinin korun-
mas1 amaciyla gocugun yarar ve esenliginin gozetilmesi ilkesinin dikkate
alinacag belirtilmektedir.

Talimat ile CKK arasinda baglantinin kurulmasi, ¢ocugun iistiin yara-
rinin saglanmasi ve esenliginin gozetilmesi noktalarinda kendini goster-
mektedir. CKK’nin 5. maddesinde diizenlenen ¢ocuga iligskin koruyucu ve
destekleyici tedbirler ile Talimat’in 5. maddesinde diizenlenen dnleyici ve
koruyucu ¢aligmalar aslinda benzer amaglara hizmet etmektedir. Ayrica
her iki diizenlemede de ¢ocugun korunmasi i¢in bir kuruma basvuru pro-
sediirii ongoriilmektedir.

b. Tiirk Medeni Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanunu Kapsaminda
Degerlendirmeler

Sporcu esenligi ve ¢gocugun korunmasinda sporcu ¢ocuklara karsi gi-
risilen olumsuz tutum ve davraniglar, bir taraftan ¢ocugun bedensel ve
ruhsal biitlinliglin{i ihlal ederken diger taraftan da genis anlamda onun ki-
silik hakkinin ihlali sonucunu dogurmaktadir. Kisilik hakki, kisinin kisisel
degerleri lizerinde sahip oldugu mutlak ve tekelci bir hak olarak tanimla-
nabilir’’. Kisilik haklarmin ihlali ve sonuglarina iliskin olarak gerek TMK
gerekse TBK’de birtakim diizenlemelere yer verilmektedir.

Sporcu ¢cocugun kisilik haklarinin, ona kars1 yapilan davraniglarla ihlal
edilmesi durumunda -Spor Hukukuna 6zgii cezalar ya da tedbirler disinda-
TMK’nin 24 ve 25. maddeleri ile TBK’nin 54 vd. maddeleri uygulama
alani bulabilir. Bu agidan ¢ocuga kars1 var olan saldir1 tehlikesinin 6nlen-
mesi, siirmekte olan saldiriya son verilmesi, sona ermis olsa bile etkileri
devam eden saldirinin hukuka aykiriliginin tespiti istenebilir. Bununla bir-
likte s6z konusu saldirilar neticesinde ortaya bir zararin ¢ikmasi duru-
munda maddi ya da manevi tazminat davalarinin agilmas1 miimkiin olabi-
lir. Bedensel biitiinliigiin ihlali durumunda TBK’nin 54. maddesi de dik-
kate alinarak maddi tazminat talep etmek miimkiindiir®®. Bununla birlikte
manevi tazminat taleplerinde ise TBK’nin 56. maddesi cocugun bedensel

27 Jacques-Michel Grossen, Schweizerisches Privatrecht  II-Einleitung und
Personenrecht, Hrsg. Max Gutzwiller, Verlag Helbing&Lichtenhaln, Basel 1967, s.
289; Serap Helvac, Tiirk ve Isvicre Hukuklarinda Kisilik Hakkim Koruyucu Davalar,
Beta Basim Yaymm Dagitim, Istanbul 2001, s. 41-42; Oguzman/Selici/Oktay-
Ozdemir, s. 178-179; Dural/Ogiiz, s. 100.

28 Mehmet Yasar Sahin, Viicut Biitiinliigiiniin Thlali Halinde Zarar ve Maddi Tazminat
Hesabi, Seckin Yaymcilik, Ankara 2017, s. 63 vd. Ayrica bkz., Murat Topuz, Isvicre
ve Tirk Borglar Hukuku ile Karsilagtirmali Olarak Roma Bor¢lar Hukukunda Maddi
Zarar ve Bu Zararin Belirlenmesi, 3. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2023, s. 378
vd.
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biitlinligliniin ihlali halinde giindeme gelecekken; kisilik hakkinin ihlali
durumunda da TBK ’nin 58. maddesi uygulama alani bulur®.

Talimat hiikiimlerine bakildiginda sporcu ¢ocuklarin zarara ugramasi
durumunda bu zararin giderilmesine iliskin tazminat ve tazminat talepleri
bakimindan bir diizenlemeye yer verilmedigi goriilmektedir. Talimat’in
11. maddesinde disiplin hiikiimlerine deginilmekle birlikte tazminat hak-
kina iligkin bir belirleme yapilmamigtir. Bu agidan ¢ocugun zararlarinin
kargilanmasi noktasinda TMK nin ve TBK nin ilgili hiikiimlerinden hare-
ket edilmesi uygun olacaktir.

II. TURKIYE FUTBOL FEDERASYONU SPORCU ESENLIGi
VE COCUK KORUMA KURULU

A. Genel Olarak

Futbolda sporcu esenligi ve cocugun korunmasi i¢in talimatta dngorii-
len tedbirlerin alinmasi gerekmekte; bu tedbirlere aykir1 hareket edildigi-
nin tespiti halinde durum gecikmeksizin Sporcu Esenligi ve Cocuk Ko-
ruma Kurumu’na bildirilmelidir. S6z konusu kurul, talimatin 3. maddesi-
nin (k) bendinde “Cocuk koruma alaninda uzman en az bir hukukcu, bir
saglik¢i, bir emniyet mensubu olmak tizere toplam yedi kisiden olusan ku-
rul” seklinde tanimlanmaktadir.

Talimatta kanaatimizce kurul agisindan eksik bir hususun oldugunu
s0ylemek miimkiindiir. Talimatta kurulun gorevleri diizenlenmemistir. Bu
onemli bir eksiklik olarak kabul edilmelidir. Talimatta sadece kurulun ¢a-
lisma usul ve esaslari ile sorusturma yapabilmesi imkanina iliskin tespit
ve degerlendirmeler yer almaktadir.

B. Kurulun Cahsma Usul ve Esaslari ile Kurulun Sorusturma Yet-
Kisi

1. Kurulun Calisma Usul ve Esaslan

Talimatin 7. maddesinde kurul ile kurulun ¢alisma usul ve esaslar dii-
zenlenmektedir. Kurul, bir bagkan ve alt1 iiye olmak iizere toplamda yedi
kisiden olusmaktadir. Kurulda, ¢ocuk koruma alaninda uzman en az bir
hukukgu, bir saglik¢i ve bir emniyet mensubunun yer almasi zorunludur.
Bununla birlikte kurul {iyelerinin tamaminin en az lise mezunu, en az on

29 Sami Narter, Uygulamada Manevi Tazminat, Adalet Yayinevi, Ankara 2022, s. 43;
Safak Arikan, Tiirk Bor¢lar Kanunu’na Gore Bedensel Zararlarda Manevi Tazminat,
2. Baski, Sec¢kin Yayincilik, Ankara 2023, s. 64 vd.
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yillik mesleki tecriibeye sahip olmalar1 ve arsivli adli sicil kayitlarini sun-
malar1 gerekir.

Kurulun gorev siiresi, TFF Yo6netim Kurulu’nun gorev siiresiyle sinir-
lidir. Kurul’un tiyeleri, TFF Baskaninin 6nerisi ve TFF Yonetim Ku-
rulu’nun onayi ile her zaman degistirilebilir. Kararlar, toplantida hazir bu-
lunanlarin salt ¢cogunlugu ile alinir. Oylarin esitligi halinde bagkanin oyu
belirleyicidir. Kurul, ayda en az bir kere toplanir. Kurul ayrica, is duru-
muna gore veya Bagkanin gerek gérmesi halinde, her zaman toplanabilir.
Kanaatimizce kurulun her zaman igin toplanmasina izin verilmesi, talima-
tin amactyla da uyumlu ve birbirini tamamlayan niteliktedir.

2. Kurula Basvuru

Talimatin 8. maddesinde kurula ihbar, sikdyet ve basvuru usulii dii-
zenlenmektedir. Talimat kapsaminda belirtilen durumlarin ihlal edilmesi
ya da ihlal edildigine dair siiphe olusmasi durumlarinda talimatin ekinde
veya TFF nin internet sitesinde yer verilen formun doldurulmasi suretiyle
ihbar, sikayet ve bagvuruda bulunmak miimkiindiir. Bu bagsvurudan sonra
talimatin 8. maddesinin ikinci fikrasina gore kurul, kendisine yapilan ih-
bar, sikayet ve bagvurularla ilgili olarak her tiirlii resmi ya da 6zel kurulus,
kurum veya kisilerden ve adli mercilerden bilgi ve belge isteyebilir; ge-
rektiginde miisabakada gorevli hakemleri, gézlemcileri, temsilcileri, ilgili
futbolcular1 ve yoneticileri, araci kisileri ve bunlarin disinda olayin aydin-
latilmasina yardimci olabilecek kisileri cagirip dinleyebilir. Ancak kurul
tiim bu islemleri gizlilik esasina dayali olarak gergeklestirmekle yiikiim-
lidiir. Gorildiigi tizere kurula her tiirlii resmi veya 6zel kurum ya da ku-
rulustan bilgi ve belge isteme yetkisi saglanmistir®!. Bununla birlikte ge-
rekli oldugu hallerde kurul, miisabakada gorevli olan veya olayin aydinla-
tilmasinda yardimci olabilecek kisilerden bilgi almak amaciyla onlar1 din-
leyebilmektedir. Kurul nasil bir yol izlerse izlesin, hepsinde yapilan islem-

30 Kurul tiyelerin se¢iminde ¢ocuklarin bedensel ve zihinsel saghigi veri gizliligi,
¢ocuklarin bilgi teknolojilerine giivenli erisimi konusunda uzman veya ¢ocuk esenligi,
¢ocuk haklar1 konusunda uzman hukukgu olmak tercih sebebidir.

31 Talimatin 8. maddesinin dordiincii fikrasina gore kurul, belirtilen kurum, kurulus ve
kisilerle dogrudan dogruya yazigsma yapmak ve tebligat géndermek yetkisine sahiptir.
Ayrica talimatin 8. maddesinin dokuzuncu fikrasina gére de kuliipler, kuliip
yoneticileri, kamu hukuku ve 6zel hukuk tiizel kisileri, bu talimat kapsaminda
Kurul’un gorevini yerine getirebilmesi i¢in Kurulun her tirlii bilgi, belge ve delile
ulagmasi konusunda gereken yardimi yapmakla yiikiimliidiirler.
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lerin gizlilik esasina dayanmasi gerektigi cocugun {istiin yarar1 ve menfa-
ati digtiniilerek tekrar vurgulanmigtir. Ayrica kurulun, durumu adli mer-
cilere bildirme yiikiimliiliigii de bulunmaktadir.

Kurul 6niine gelen olayda ¢ocuga yonelik bir eylemin gergeklesip ger-
ceklesmedigi, zarar meydana gelip gelmedigi veya zarar riskinin bulunup
bulunmadigimi degerlendirerek basvuruyu ciddi bulmas: halinde kisiler
hakkinda sorusturmanin her asamasinda sorusturma tamamlanincaya ka-
dar idari tedbir vermeye yetkilidir. Kanaatimizce bu noktada kurulun vakit
kaybetmeksizin gereken degerlendirmeleri yapmasi gerekir. Yapilan ince-
lemeler neticesinde tedbir kararinin uygulanmasina karar verilmisse, bu
karar kigiye ve kisinin bagli oldugu kuliibe veya ilgili kuruma bildirilir.
Kurul tarafindan verilen tedbir kararinin, kurul tarafindan sorugturmanin
her asamasinda kaldirilmasi miimkiindiir. Verilen tedbir kararlarina karsi
Disiplin Kurulu’na itiraz edilebilir (Talimat md. 8/7).

Talimatin 8. maddesinin sekizinci fikrasinda kulun verdigi tedbir ka-
rarinin sonuglari belirtilmektedir. Buna gore kurul tarafindan hakkinda
idari tedbir verilen kisi, tedbir karar1 kaldirilana kadar veya hakkinda kesin
bir ceza hikkmii tesis edilene kadar futbol miisabakalarina istirak edemez,
hakemlik, temsilcilik, gozlemcilik, saha komiserligi yapamaz, TFF veya
kuliip yoneticisi, idari ve teknik gérevlisi olarak miisabakalarda gorev ala-
maz, kuliip mensubu olarak futbolla ilgili idari, sportif veya sair higbir fa-
aliyette bulunamaz, antrenmanlara katilamaz ve stadyumlara giremez. Ta-
limat, hakkinda tedbir karar1 verilen kisinin ilgili siireler i¢cinde neredeyse
sporla baglantisinin kesilmesini istemis, miisabakalarin yapildig1 alanlara
girisi bile yasaklanmistir. Ayrica talimatin 11. maddesinde de kurul tara-
findan verilen idari tedbir kararlarina uyulmamasi durumunda disiplin hii-
kiimlerinin devreye girmesi 6ngdrillmiistiir®.

32 Talimat Madde 11:
“(1) Kurul tarafindan verilen idari tedbir kararina uymayan kigiler hakkinda ilgili
disiplin kurulu tarafindan en az 1 yil hak mahrumiyeti veya lisansin iptali cezasi
verilebilir. Bununla birlikte ilgili kuliiplere Siiper Lig icin 2.000.000- TL’den
2.500.000-7L ye kadar, 1. Lig icin 1.000.000-TL den 1.250.000-TL ye kadar, 2. Lig
icin 500.000-TL’den 625.000-TL’ye kadar, 3. Lig icin 250.000-TL den 300.000-
TL ye, Bélgesel Amator Ligler, Gelisim Ligleri, Kadinlar Ligi icin 75.000-TL den
100.000-TL ye kadar para cezasi, diger amatér kuliiplere ise Futbol Disiplin
Talimati 'nin 35. maddesinde diizenlenen ikame ve ilave cezalar verilir.
(2) Buna ragmen Kuliipler tarafindan tedbir kararina uyulmamasi halinde yukarida
belirtilen cezalara ek olarak ilgili Kuliibiin ligden ihracina karar verilebilir.
(3) Bu talimat kapsanundaki ihlaller hakkinda yargilama yetkisi profesyonel ligler ve
kupa miisabakalart agisindan Profesyonel Futbol Disiplin Kurulu'na, amator ligler
agisindan Amator Futbol Disiplin Kurulu’na aittir.”
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C. Kurula Bagh Diger Kisiler

1. Sporcu Esenligi ve Cocuk Koruma Koordinatorii

Talimatta kurula bagli kisiler arasinda sporcu esenligi ve ¢ocuk ko-
ruma koordinatdrii adi altinda bir kisi dngoriilmektedir. Bu kisi, kurulun
idari iglerini yiiriitmek iizere alaninda uzman kisiler arasindan TFF Bag-
kaninin 6nerisi tizerine TFF Yo6netim Kurulu tarafindan goérevlendirilmek-
tedir.

Sporcu esenligi ve ¢ocuk koruma koordinatorii kurul bagkanina bagl
olarak gorevini siirdiiriir ve koordinatoriin gorevini yerine getirirken yap-
tig1 islemlerin, gizlilik esasina dayali olarak gergeklestirilmesi gerekir.

2. Sporcu Esenligi ve Cocuk Koruma Kuliip Yetkilisi

Talimatin 10. maddesinde kuliip sporcu esenligi ve ¢ocuk koruma yet-
kilisine iliskin bir diizenlemeye yer verilmektedir. Maddenin birinci fikra-
sina gore TFF’ye tescilli tiim kuliipler, Kurul ile koordinasyonda bulun-
mak ve Onleyici ve koruyucu ¢alismalar ile bu talimatin uygulanmasinin
saglanmas1 amaciyla biinyelerinde ¢alisan en az ¢ocuk koruma konusunda
bir uzman personelini kuliip sporcu esenligi ve cocuk koruma yetkilisi ola-
rak gorevlendirmek zorundadir. Bu talimatta diizenlenen 6nleyici ve ko-
ruyucu ¢aligsmalarin saglanmasi hususundaki kuliip yiikiimliiliiklerinin ye-
rine getirilmesi i¢in azami diizeyde yetkilendirilirler. S6z konusu diizen-
lemeyle sporcu esenligi ve ¢ocuk koruma yetkilisinin gorevlendirilme-
sinde kuliiplerin sorumlu oldugu sdylenebilecektir. Ancak burada kuliip
tarafindan bu gérevlendirmenin yapilmamasi durumunda nasil bir yaptiri-
min giindeme gelecegi belirtilmemistir. Talimatin 12. maddesine gore ta-
limatta belirtilmemis hususlar hakkinda TFF Yo6netim Kurulu karar vere-
bilecektir. Kuliiplerin, kuliip sporcu esenligi ve ¢cocuk koruma yetkilisini
gorevlendirmemeleri durumunda bunun yaptiriminin ne olacaginin TFF
Y6netim Kurulu tarafindan karara baglanabilecektir®,

Talimatin 10. maddesinin ikinci fikrasinda kuliip sporcu esenligi ve
cocuk koruma yetkilisinin gorevleri, talimatta diizenlenen hiikiimler ile
buna bagl yapilacak diger faaliyetlerde danigman konumda olmak, bilgi,
destek, tavsiye saglamak seklinde belirtilmistir. Bununla birlikte yetkili,
talimatin dogru ve etkin olarak uygulanmasi konusunda gerekli tiim dikkat
ve 0zeni gostermekle yiikiimliidiir. Ayrica kuliip sporcu esenligi ve ¢ocuk

33 Ayrica Talimatin 11. maddesinin tiglincCii fikrasina gore talimat kapsamindaki ihlaller
hakkinda yargilama yetkisi profesyonel ligler ve kupa miisabakalar1 agisindan
Profesyonel Futbol Disiplin Kurulu’na, amator ligler acisindan Amatér Futbol
Disiplin Kurulu’na aittir.
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koruma yetkilisi, TFF tarafindan verilen egitimlere katilmakla yiikiimlii-
diir ve katilima iliskin sorumluluk, ilgili kuliibe aittir (Talimat md. 10/3).

SONUC

Futbolda sporcu esenligi ve gocugun korunmasi amaciyla ¢ikarilan ta-
limat, spor hukuku alaninda ¢ocuklarin sportif faaliyetlerde korunmasini
saglayan diizenlemelerin basinda gelmektedir. Bir¢ok iilkede ¢ocuk spor-
cularin korunmasina icin alinan tedbirler eskiye dayanmaktadir. Tiir-
kiye’de her ne kadar ¢ikis tarihi itibariyle ge¢ kalinmis olsa da yine de
konuya iligkin bir talimat ¢ikarilmasi ve bu talimatta ¢ocugun menfaati
dogrultusunda yapilmasi gerekenler lizerinde ayrintili diizenlemelere yer
veriliyor olmasi olumlu bir gelismedir. Bununla birlikte talimatin sadece
futbol bransi ile siurli tutulmus olmasi elestirilebilir. Biitiin ¢ocuk spor-
cular1 biinyesine alacak, her spor bransini kapsayacak sekilde bir talimatin
yapilmasi kanaatimizce daha uygun olacaktir.

Talimatta bazi kavramlarin kullanilmis olmasi sakincali durumlari be-
raberinde getirebilir. Ornegin talimatta cocugun cinsel egiliminden bahse-
dilmistir. On sekiz yasindan kii¢iik kisilerin cinsel egilimin ne anlama gel-
digi noktasinda fazlaca bilgi sahibi olmasi beklenemeyecegi gibi bu ve
benzeri ifadelerin kavram kargasasina sebebiyet verebileceginden bahse-
dilecektir.

Talimatta kanaatimizce her tiirlii durum ayrintili bir sekilde ele alin-
mis; cocugun menfaatini zedeleyecek olaylara nasil ve ne sekilde yakla-
silmasi gerektigi adim adim ortaya koyulmustur. Bununla birlikte tali-
matta Tiirkiye Futbol Federasyonu Sporcu Esenligi ve Cocuk Koruma Ku-
rulu ad1 altinda bir kurulun kurulmasina izin verilmistir. Bu kurulun ca-
lisma usul ve esaslari ile kurulun sorusturma yetkisi ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. Ancak kurulun gorevlerinin neler olduguna iliskin bir dii-
zenleme talimatta yer almamaktadir. Bu bir eksiklik olarak ifade edilebi-
lecektir. Kurulun gorevlerinin neler oldugunun agikca belirtilmesi goérev
sinirlamasinin da yapilmasina yardimei olur.
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