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ANAYASASI ORNEGI

Bicommunalism and Federalism: The Case of the Constitution of
the Kingdom of Belgium

Batuhan USTABULUT"

Oz

Iki farkl dilin yogun bir sekilde konusuldugu Belgika Kralligi, iki toplumlu
bir devlet yapisina sahiptir. Flamanca ve Fransizca dillerinin egemen oldugu
Belgikanin anayasal tarihi bu iki dili konusanlarin talepleri g¢ercevesinde
sekillenmistir. Uniter bir devlet olarak kurulan Belcika’da, Flamanca konusanlarin
Fransizcanin egemenliginin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢abalarinin sonucu
olarak Flamanca resmi dil olarak kabul edilmistir. 1ki toplumlu yapinin
olusturdugu kutuplastirma Belgika'da anayasal sistemin degisimine yol agmistur.
Belgika, yapilan cesitli anayasa degisiklikleri ile adim adim iiniter devletten
uzaklasmis ve 1993 yilinda federal devlet yapisini benimsemistir. Bu anayasa
degisiklikleri ile Belcika'da Flamanca, Fransizca ve Almanca konusanlar farkl
topluluklar seklinde teskilatlandirilmistir. Ayrica Belgika; Flaman Bolgesi, Valon
Bolgesi ve Baskent Briiksel Bolgesi seklinde ii¢ bolgeye ayrilmistir. Bolge ve
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topluluklar seklinde teskilatlandirilmis bir devlet yapisina sahip olan Belgika'da
bir asimetrik federalizm bulunmaktadir. Farkli dil gruplarinin bir arada yasadig:
Belcika, konsensiis demokrasisini tercih ederek bu dil gruplarmin ulusal diizeyde
temsilini ve karar alma siireglerine katilimini saglamaktadir. Ortaklikc
demokrasinin gii¢ paylasimi ve grup 6zerkligi 6zelliklerine sahip olan Belgika’da
iktidar iki farkli toplum arasinda paylastirilmistir. Bu ¢alismada iki toplumlu bir
devlet olarak Belgika Kralli1 tizerinde durulacak ve Belgika'daki federal sistem
incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: iki Toplumluluk, Federalizm, Belgika, Konsensiis
Demokrasisi, Ortaklikgt Demokrasi, Asimetrik Federalizm.

Abstract

The Kingdom of Belgium, where two different languages are widely spoken
has a bicommunal state structure. The Belgian constitutional history, which is
dominated by Dutch and French, has been shaped by the demands of the speakers
of both languages. Dutch was accepted as an official language as a result of efforts
of Dutch speakers to eliminate the dominance of French in Belgium, which was
founded as a unitary state. The polarization which has been caused by the
bicommunal structure of Belgium led to the change of the constitutional system in
Belgium. Belgium gradually moved away from a unitary state through various
constitutional amendments and adopted federalism in 1993. As a result of these
constitutional amendments, Dutch-speakers, French-speakers, and German-
speakers were organized into different communities in Belgium. Belgium was also
divided into three regions which are the Flemish Region, Walloon Region, and
Brussels-Capital Region. Belgium, which has a state structure organized into
regions and communities, has an asymmetric federalism. Belgium, where groups
with different languages live together, prefers consensus democracy, ensuring
their representation at the national level and participation in decision-making
processes. In Belgium, which has the power sharing and group autonomy features
of consociational democracy, the power is shared between the two different
societies. This article will focus on the Kingdom of Belgium as a bicommunal state
and examine the Belgian federal system.

Keywords: Bicommunalism, Federalism, Belgium, Consensus Democracy,
Consociational Democracy, Asymmetric Federalism.
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GIRIS

Iki farkli dilin yogun bir sekilde konusuldugu ve bu dil farklilig1 cercevesinde
iki toplumlu bir yapiya sahip olan Belgika Krallig: tiniter devlet olarak kurulmus,
fakat daha sonra federal devlet sistemini kabul etmistir. Flamanca ve Fransizca
konusanlarin igerisine girmis olduklar1 miicadele Belgikanin devlet sistemini
degistirme sonucunu doguran anayasal degisiklikler yapilmasina neden olmustur.
Federal bir devlet olarak Belgika Kralligmimn devlet yapisinin inga edildigi iki
toplumluluk Flamanca ve Fransizca konusanlarin birbirlerini dengeleyip
frenleyebilecekleri bir anayasal sistemin dogmasini saglamistir. Belgika'nin sahip
oldugu iki toplumlu yap1 federal bir sistemin insa edilmesi ile sonuglanmis ve
Belgika devletinin devamliliginin saglanmasi icin konsensiis demokrasisi kabul
edilmistir. Boylelikle Belcika'y1 olusturan iki toplumun hem yo6netime katilim
hem de devlet organlarinda temsili s6z konusu olmaktadar.

Belcika, yapilan anayasa degisiklikleri ile bolgelerden ve topluluklardan
olusan bir federal yapiy1 benimsemistir. Bu federal yapinin benimsenmesi ile
Flaman ve Valon toplumlarmin hem birbirlerinden 6nemli 6l¢iide ayrilmasi hem
de bu iki toplumun karar alma siireglerine birlikte katilmalar1 saglanmistir. Dil
farkliliklarmin esas alindigr bu asimetrik federal yapi Belcika devletini bir arada
tutan har¢ konumundadir. Dolayisiyla her ne kadar Belgika bir {initer devlet olarak
kurulmus olsa da Flamancanin devletin resmi dili olarak kabul edilmesi ve
sonrasinda federalizmin benimsenmesi ile federal devlet yapis1 Belgika devletinin
devamliligini saglayacak sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Avrupa devletleri arasinda 6nemli bir yere sahip olan Belgika, iki toplumlu
yapist ve Ozgiin federal sistemi ile ayrilikgi disiincelerle karsi karsiya
kalabilmektedir. Bununla birlikte Belgika, Avrupa Birliginin en Onemli
kurumlarma ev sahipligi yapan ve Avrupa Birligi'nin baskenti olarak nitelenen
Briiksel'i baskent olarak se¢mis ve Briiksel'i her iki dilin burada konusuluyor
olmasi nedeniyle ayr1 bir bolge olarak teskilatlandirmistir.

Belgika Kralligi, sahip oldugu iki toplumlu 6zgiin yapisi ve federal sistemi
benimsemis olmasi nedeniyle dikkat g¢ekmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda
oncelikle iki toplumluluk ve Belgikanin sahip oldugu iki toplumlu yap1
incelenecektir. Sonrasinda Belcikanin {initer devletten federalizme gecisini
saglayan anayasal degisim siireci ve Belgika federalizminin temel o6zellikleri ile
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Belgika'daki konsensiis demokrasisi ve ortaklik¢t demokrasi iizerinde
durulacaktir. Ayrica Belgika'da iktidarin iki toplum arasinda nasil paylasildigy,
Flamanca, Fransizca ve Almancanin devlet organlarinda nasil temsil edildigi ve
federal devlet ile bolge ve topluluklar arasindaki yetki paylagimi inceleme konusu
yapilacaktir.

.  iKi TOPLUMLULUK
A. Kavram

Birbirinden farkli iki toplumun siyasi alana acikca hakim oldugu topluluklar
"iki toplumlu (bicommunal)” olarak adlandirilmaktadir.! Iki toplumlulugun soz
konusu olmasi bu toplumda iki grubun siyaseten belirleyici etkiye sahip oldugu
ve toplumun bu yapisinin biitiin siyasi tercih ve kararlar bakimindan dikkate
alarak belirlendigi anlamina gelmektedir.

Iki toplumlulugun s6z konusu oldugu devletlerde sadece iki toplulugun
bulundugunu sdyleyebilmek miimkiin degildir. Ciinkii siyasi hayata egemen olan
iki toplumun disinda kalan topluluklar da bulunmaktadir. Bu topluluklarin
niifuslarinin, ekonomik kaynaklarmin ve siyasi giiglerinin az olmasinin ise bu
noktada onemi bulunmamaktadir.’

Iki toplumlulugun ortaya ¢ikmasina yol acabilecek ilk neden gecmiste ilgili
topraklara yasanan goniillii veya zorunlu gogler ve bu goglerin olusturdugu
yerlesim diizenidir# Ornegin iki toplumlu bir yapiya sahip olan Israil'in
niifusunun yaklagik %211 Arap’tir.’ Israil'in kurulmasindan énce niifusunun
tamamina yakini Araplardan olusan Filistin topraklarina gergeklestirilen Yahudi

!Ivo D. Duchacek, “Dyadic Federations and Confederations,” Publius: The Journal of Federalism 18, no.
2 (1988): 5.

2 Oktay Uygun, “Iki Toplumlu Siyasal Sistemler,” Publius: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi 54, no. 1-4 (1994): 147.

3 Duchacek, “Dyadic Federations and Confederations,” 5.

* Duchacek, “Dyadic Federations and Confederations,” 5.

5 “What to Know about the Arab Citizens of Israel,” Council on Foreign Relations, erisim tarihi: Ekim
6, 2023, https://www.cfr.org/backgrounder/what-know-about-arab-citizens-israel.
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gogleri sonucunda Filistin'in demografik yapisi degistirilmis ve isgal politikasinin
da uygulanmasi ile Israil bir devlet olarak kurulmustur.

Uzun zamandir s6z konusu olan ideolojik, dini, kiiltiirel veya sosyal
farkliliklar da iki toplumluluga neden olabilmektedir.¢ Bu tiir farkliliklar nedeniyle
ayrisan iki grup siyasi kararlarin alinmasi bakimindan belirleyici aktorler olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin devlet yapisi asagida detayli bir sekilde incelenecek
olan Belgika’da agirlikli olarak iki farkl dilin (Flamanca ve Fransizca) konusuluyor
olmas1 nedeniyle iki farkli dil ve kiiltiir ekseninde teskilatlanmis bir devlet
yapisinin kurulmasi s6z konusu olmustur.

Iki toplumluluga neden olan bir diger durum ise somiirgeci devletlerin,
stratejik veya ekonomik nedenlerle homojen etnik bolgeler veya kabile bolgeleri
arasinda kasith olarak bu homojenligi bozacak sekilde yapay sinirlar ¢izmesidir.”

Iki toplumlulugun goriildiigii devletlerde birbirinden farkhilagmis olan
toplumlara mensup insanlar iiyesi olduklari toplum igerisinde sekillenen bir
bilince sahip olduklar1 i¢in bu devletlerde siyasi kutuplasma séz konusu
olmaktadir.® ki toplum arasinda ortaya cikan siyasi kutuplasma nedeniyle hem
toplumsal anlamda hem de devlet yapisi igerisinde gerilimler so6z konusu
olabilmekte ve hatta bu gerilimler yer yer bazi catismalara da yol acabilmektedir.
Bu nedenle iki toplumlu yapiya sahip devletlerde her ne kadar iki toplumlulugun
devamliliginin saglanmasi garanti edilmeye ¢alisiliyor olsa da alinmis tedbirlerin
kagit tizerinde kalma ihtimali s6z konusu olabilmektedir. 1960 yilinda kurulan
Kibris Cumhuriyetinde 1963 yilinda Rumlar tarafindan baslatilan Yunanistan'a
baglanma (Enosis) yoniindeki ¢alismalar kapsaminda Rumlarin Tiirklere karsi
girigtikleri katliamlarin adanin fiili olarak ikiye ayrilmasina neden olmasi bu
duruma ornek olarak gosterilebilir.

¢ Duchacek, “Dyadic Federations and Confederations,” 5.
7 Duchacek, “Dyadic Federations and Confederations,” 5.
8 Oktay Uygun, “Tki Toplumlu Siyasal Sistemler,” 148.
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B. Iki Toplumlu Devletler

Diinya tizerinde farkh etnik, dini ve kiiltiirel unsurlar1 bir arada bulunduran
cok sayida devlet bulunmaktadir. Farkl 6zelliklere sahip iki toplumun basat aktor
oldugu devletlere bakildiginda Ivo D. Duchacek tarafindan 1988 tarihinde
yayinlanan bir ¢alismada on ii¢ devletin 6rnek olarak sayildig1 ve bu devletlerin
gecici bir liste olusturdugu ifade edilmistir. Duchacek’in iki toplumlu devletler
listesinde Belgika, Burundi, Kanada, Kibris [Cumhuriyeti], Cek Cumhuriyeti
[Cekya], Fiji, Finlandiya, Guyana, Kuzey Irlanda, Israil, Malezya, Sri Lanka ve
Surinam yer almaktadir.’

Niifusunun 6nemli bir kismuni iki toplumun olusturdugu ve karar alma
siireclerine bu iki toplumun katilmasmin s6z konusu oldugu devletler arasinda
yer alan Belgika bu ¢alismanin ana konusunu tegkil etmektedir. Belgika'daki iki
toplumlu devlet yapisinin anlagilabilmesi bakimindan iki toplumluluga sahip
diger Ornekler arasinda yer alan 1960 Kibris Cumhuriyeti {izerinde 6zellikle
durulacaktir. Kibris Cumhuriyeti, Tiirk ve Rumlardan olusan iki toplumlu bir
yapiya sahip oldugundan iki toplumlu devletlerin anlasilabilmesi i¢in 6rnek tegkil
etmektedir. Ayrica Kibris Cumhuriyetinde orantili temsilin siyasi hayatin baskin
karakteri olarak belirlenmis olmasi'® nedeniyle iki toplumluluk 6rnegi olarak
Kibris Cumhuriyeti'nin incelenmesinin konunun anlasilmasi kolaylastiracagt
goriilmektedir.

Akdeniz’de 6nemli bir jeopolitik konuma sahip olan Kibris adasi Biiyiik Roma
Imparatorlugu ve Bizans Imparatorlugu hakimiyetinde kalmis olmakla birlikte
bir¢ok devlet adayr ele gegirmeye c¢abalamistir. Osmanli Devletinin aday1
fethetmesinden 6nce Kibris adast Venedik idaresi altinda bulunmustur.” Kibris
adasi, Padisah II. Selim doneminde Lala Mustafa Pasa komutasindaki Osmanli
ordusu tarafindan 1571'de fethedilmistir.”>? Osmanli Devleti tarafindan

° Duchacek, “Dyadic Federations and Confederations,” 6-7.

10 James H. Wolfe, “Cyprus: Federation under International Safeguards,” Publius: The Journal of
Federalism 18, no. 2 (1988): 78.

11 Jsin Demirkent, “Kibris (Tarih),” Isldm Ansiklopedisi 25, (2022): 371-373.
12 Kemal Cigek, “Kibris (Osmanl Dénemi),” Islim Ansiklopedisi 25, (2022): 375-376.
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fethedilmesinden 6nce Kibris adasinin niifusunun ¢ogunlugunu Ortodoks Rumlar
olusturmaktayken adanin fethi sonrasinda Anadolu’dan getirilen Tiirk niifus
adaya yerlestirilmistir.”® Adanin Osmanli Devletinin hakimiyetine girmesi ile
Ortodokslar dini bakimdan o6zgiirlilk ve bagimsizlik elde etmisler ve Rum
Ortodoks Kilisesi piskoposlari adada yasayan Hristiyanlarin resmi temsilcisi
haline gelmislerdir.”* Rum Ortodoks Kilisesine verilen bu 6zerkligin neticesi
olarak hem ada tizerinde yasayan Tiirk toplumunun hem de Rum toplumunun
kendi inan¢ ve hukuklarina gore yonetilmeleri s6z konusu olmustur. Millet
sisteminin bir sonucu olarak nitelenebilecek bu gelisme ile Kibris Tiirk ve Rum
toplumlar1 yan yana ama ayr1 yasama imkanina sahip olmuslardir.’> 300 y1l1 agkin
bir siire Osmanli Devletinin egemenligi altinda bulunan ve idari olarak
beylerbeyligi seklinde teskilatlandirilan Kibris adasi, Osmanli Devletinin 93
Harbi'nde (1877-1878) Ruslara yenilmesi sonucunda Ruslara kars: Ingilizlerle 1878
yilinda yapilan savunma andlagsmas: ile Ingilizlere kiralanmigtir. Boylelikle
Ingilizlerin fiilen adaya yerlesmeleri siireci baslamistir. Osmanlh Devleti ile
Ingilizler arasinda yapilan bu andlagma ile adada yasayan Miisliiman halkin
haklarmin ve hukuki diizeninin korunmasi s6z konusu olmustur. Andlasmada yer
alan adada yasayan Miisliimanlarin hukuki islerinin andlagma 6ncesinde oldugu
gibi ser'l mahkemeler tarafindan yiiriitiilmeye devam edileceginin kabulii ile
Ingiltere ve Osmanli Devleti'nin belirledigi memur tarafindan dini vakiflara ait
mallarin yonetilecek olmasi bu noktada verilebilecek Ornekler arasinda yer
almaktadir. Bununla birlikte Sultan II. Abdiilhamid’in s6z konusu andlagsmaya
iliskin siiphe ve endise tasidig1 i¢in kendisine ait egemenlik hak ve yetkilerine
zarar gelmeyecegine iliskin bir sarti andlasma metnine ekledigi ve bu sartin
Ingilizler tarafindan kabul edildigi goriilmektedir.® Osmanli Devletinin
Ingiltere’ye kars1 L. Diinya Savasi’'na katilmast {izerine Ingiltere 1914’te aday1 ilhak

13 Cigek, “Kibris (Osmanli Donemi),” 376.
14 Sevin Toluner, Kibris Uyusmazligr ve Milletlerarast Hukuk (istanbul: Fakdilteler Matbaasi, 1977), 11.

15 Tufan Erhiirman, “Cok Katmanli Toplumlarda Istikrarli Demokrasi: Birlesik Kibris Ornegi,”
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 61, no. 1 (2012): 115.

16 Halil Fikret Alasya, “Kibris (Ingiliz Isgali ve Idaresi),” Islim Ansiklopedisi 25, (2022): 379.
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etmistir. Lozan Baris Andlagsmasi ile de Kibris adasinin ingﬂizler tarafindan ilhaki
Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir.!”

Kibris adasi iizerinde adanin yonetiminin gegici olarak kendisine birakildig:
1878 yilindan Kibris Cumhuriyetinin kuruldugu 1960 yilina kadar Ingilizler
egemen olmuglardir. 1959°'da Tiirkiye, Yunanistan ve Birlesik Krallik tarafindan
imzalanan Ziirih ve Londra Andlagmalari ile ada {izerindeki Ingiliz egemenligi
sona ermis ve 1960 yilinda Kibris'ta yasayan Tiirkler ve Rumlar tarafindan “Kibris
Cumbhuriyeti” kurulmustur.

Kibris Cumhuriyeti, Tirk ve Rum toplumlarmmin birlikteligine
dayanmaktaydi. 1960 Kibris Anayasasi getirdigi diizenlemelerle ada tizerindeki
iki toplumlu yapiyr kurumsallagtirmistir. Bu cercevede yasama organi olarak
kurulan ve 50 iiyesi bulunan Temsilciler Meclisinin kurulusu 6rnek olarak
verilebilir. Anayasanin 62. maddesi Temsilciler Meclisinin %70’inin Elen Cemaati,
%30'unun ise Tiirk Cemaati tarafindan secilmesi esasini getirilmistir. Benzer bir
sekilde yiirtitme organi1 bakimindan da iki toplumluluk gozetilmistir. Anayasanin
1. maddesi Cumhurbagkaninin Elen Cemaati tarafindan segilecegini ve Elen
olacagini; Cumhurbaskani Muavininin ise Tiirk Cemaati tarafindan segilecegini ve
Tirk olacagmi belirtmistir. Anayasanin Bakanlar Kurulunu diizenleyen 46.
maddesinde de bakanlarin %70’inin Rum, %30'unun ise Tiirk olacagina iliskin
kural benimsenmistir. Ayrica adada yasayan Tiirk ve Rum cemaatlerinin kendi
meclislerine sahip olabilmelerine Anayasanin V. Kisminda imkan tanmmais (m. 86-
111) olup Cemaat Meclisleri biitiin dini konularda; egitim, kiiltiir ve 6gretim
konularinda; ahval-i sahsiyyeye iliskin konularda yetkili kilimmistir (m. 87).
Cemaat Meclislerine Anayasanin 87. maddesinin 1. fikrasmin f fendi ile kendi
toplumlarinin ihtiyaclarin1 karsilamaya yonelik kendi toplum tiyelerine vergi ve
resim koyabilme yetkisi verilmistir.

Kibris Cumhuriyeti'nde s6z konusu olan iki farkh kiiltiirel toplumun ikili bir
federasyonda (dyadic federation) bir araya getirilmesi c¢abasi basariya

17 Alasya, “Kibris (Ingiliz Egali ve 1daresi)," 379.
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ulasamamuistir.’® Kibris Cumhuriyeti Anayasasinda yer alan diizenlemelere dikkat
edildiginde iki toplumlu yapinin korunmasmna ve her iki toplumun da karar alma
ve yOnetim siireglerine katilmasinin saglanmasina calisildig: goriilmektedir. Ada
tizerinde yasayan Tiirk ve Rum toplumlarinin cografi olarak énemli dlgiide ig ige
olmalar1 Kibris Cumhuriyeti'nin korporatif federalizm yapisina sahip oldugunu
gostermektedir. Fakat 1963 yilinda baslayan ve EOKA tarafindan yiirtitiilen Enosis
faaliyetleri ve adada yasayan Tiirk niifusa kars1 yapilan katliamlar iki toplumlu
devlet yapisinin siirdiiriilmesini imkansiz hale getirmistir. Birlesik Krallik ve
Yunanistan'la birlikte ada iizerinde garantorliik hakkina sahip olan Tiirkiye, bu
katliamlar1 engellemek amaciyla 20 Temmuz 1974 tarihinde Kibris Baris
Harekati'n1 baslatmis ve tarihsel siireg igerisinde adada iki farkli yonetim (Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve Giiney Kibris Rum Y6netimi) s6z konusu olmaya
baslamistir.

Kibris Cumhuriyeti, ada tizerinde yagsayan Tiirk ve Rum toplumlarmin
birlikteligi {izerine inga edilmis olmakla birlikte adada yasanan ve yukarida
verilen gelismeler nedeniyle bu yap1 siirdiiriilememistir. Tarihsel gelismeler
degerlendirildiginde ada iizerinde yasayan Tiirk ve Rumlarin birlikte yer aldiklar1
siyasi ve sosyal kurumlarin bazi istisnalar haricinde s6z konusu olmadigi
goriilmektedir."”

Kibris sorununun tarihsel siire¢ icerisinde ¢6zillememesinin nedenleri
arasinda Kibris adasi iizerinde yasayan iki toplumun farkh dil, din ve geleneklere
sahip olmasi 6nemli bir yere sahiptir. Ayrica ada tizerinde yasayan Tiirk ve Rum
toplumlar1 kendilerini iki ayr1 toplum olarak tanimlamaktadir.?’ Kibris sorununun
¢Oziimiine iliskin ¢gesitli cabalar (Annan Plani ve Crans-Montana Gorlismeleri) s0z
konusu olmus olmakla birlikte ¢6ziime ulasilabilmesi miimkiin olmamistir. Ada
tizerinde federatif yapmin esas alindig1 tek bir devletin kurulmasma yonelik
olarak hazirlanan Annan Plani, yapilan referandumda Kibris Tiirk toplumunun

18 Michael Burgess, Comparative Federalism: Theory and Practice (London and New York: Routledge,
2006), 110.

19 Tufan Erhiirman, “Cok Katmanli Toplumlarda Istikrarli Demokrasi: Birlesik Kibris Ornegi,”
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 61, no. 1 (2012): 116.

2 Toluner, Kibris Uyusmazligr ve Milletleraras: Hukuk, 2.
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planin kabulii yoniindeki tercihine karsilik Kibris Rum toplumunun plani
reddetmesi ile sonugsuz kalmistir. Crans-Montana goriismelerinde ise Rum tarafi
federasyonu savunurken Tiirk tarafi iki devletli ¢6ziimii savunmustur. Bu
goriisme ve miizakerelerden de sonug ¢itkmamustir.

C. Uniter Devletten Federalizme iki Toplumlu Bir Devlet Olarak Bel¢ika

15. ylizyildan itibaren Belgika topraklan iizerinde Avusturya ve Fransa
hiikiim siirmiistiir.?! Belcika, Fransiz Ihtilali'nin ardindan 1795 yilinda Fransizlar
tarafindan isgal edilmistir. 1815 Viyana Kongresi'ne kadar gegen siire igerisinde
Belgikanin giineyinde Fransiz kiiltiirii yerlesmistir.? Fransizlarin egemenligi
altinda bulundugu 1795'ten 1815’e kadar gecen siire igerisinde Belgika'da
Fransizcanin daha yaygin hale getirildigi goriilmektedir. Bu yondeki ¢abalar
ozellikle alt sinmiflar tarafindan hos karsilanmamais olmakla birlikte 1804 yilindan
itibaren kamusal iglemlerin yasal statiiye sahip olabilmeleri i¢in Fransizca
yaymlanmasi gerektigi sart1 getirilmistir.3

1815'te gergeklestirilen Viyana Kongresinde biiylik giigler Belcika ile
Hollanda'nin ‘Birlesik Hollanda Krallig1”"n1 (Kingdom of the United Netherlands)
olusturmalarini saglamistir.2* Kral I. Willem uyguladig: dil politikasi ile Belgika’da
Felemenkgenin kullaniminin yayginlastirilmasini amaglamigtir. Kral 1. Willem,
Felemekgenin kullaniminin yaygmlastirilmasinin ulusal birligi tesvik edecegini
diistinmiistiir. Bu ¢ercevede yapilan diizenlemeler arasinda bazi bolgelerdeki ilk
ve orta dereceli okullarda Felemekgenin kullanim1 kademeli olarak arttirilmistir.
Fransizca ve Almanca konusulan bolgelerde ulusal dil olan Felemekgenin
kullaniminin tesvik edilmesine ek olarak Fransizca konusanlar biirokrasiden

2 Suna Doganer, “Belcika,” Islam Ansiklopedisi 5, (1992): 394.
22 Ersoy Kontaci, “Demokrasi Tartismalarinda Simir Asan Bir Kavramlastirma Denemesi: “Kirilgan
Demokrasiler” ve Belgika C)rnegi,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 59, no. 3 (2010): 476.

2 Jan Roegiers and Niek C. F. van Sas, “Revolution in the North and South, 1780-1830,” in History of
the Low Countries, ed. Johannes Cornelis Hendrik Blom and Emiel Lamberts (New York: Berghahn
Books, 2015), 301.

2 Belgium: A Country Study, ed. Stephen B. Wickman (Washington DC: The American University
Press, 1985), 21-22.
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biiylik 6lgtide dislanmislardir.?> Belgika'nin bagimsizligina kadar gegen siiregte
Felemenkge ve Fransizcanin kullanimi belirleyici bir etkiye sahip olmus ve ayrica
Belcika'da agirlikli olarak iki farkli dilin kullanimi Belgikamin bugiinkii federal
sisteminin ortaya ¢ikmasindaki ana faktor haline gelmistir. Dolayisiyla
Felemenkce konusan Flamanlar ile Fransizca konusan Valonlar arasindaki
farkliliklarin ve bu dil farkliliginin ortaya ¢ikardigi miicadelenin Belgika tarihinde
damga vurdugunu soylemek gerekmektedir.

1830’da Belgikalilarin Hollandalilara kars: ayaklanmasi sonrasinda kurulan
gecici hiikimet tarafindan Belgika'min bagimsizhigi ilan edilmistir.® Isyanmn
basartya ulasmasinda Avrupa'daki gii¢ dengelerindeki degisikliklerin pay1
oldukca Onemlidir.” Belgikanin bagimsizligi, 1830 Londra Konferansi'nda
taninmistir. Hollanda Krali ise Belgika'nin bagimsizligini baslangigta tanimamuistir.
Hollanda Kralinin Belgika'y1 topraklarina katmak iizere baslattig askeri harekatta
basarisiz olmasi nedeniyle Hollanda Krali, 1839 Londra Andlasmasi ile Belgikanin
bagimsiziin1 tanimak zorunda kalmistir. Bu andlagma ile getirilen en 6nemli
kararlardan biri Belgikanin tarafsizliginin taninmasidir. Buna ragmen Belgika I
Diinya Savasi’'nda Almanlar tarafindan isgal edilmekten kurtulamamistir. Fakat
savas sonunda Belgika tekrar bagimsiz bir devlet haline gelmistir.?®

1830’da kurulan Belcika Kralligi'nda agirlikli olarak iki fakli dilin (Flamanca
ve Fransizca) konusuldugu goriilmektedir. Fransizca, Belcika'da yasayan az
sayida insan tarafindan konusulan bir dil olmakla beraber Belgika topraklarinda
konusulan dillerin dagilimi bakimindan kullanilan en yaygin dil konumunda
bulunmaktaydi. Bunun bir sonucu olarak Ulusal Kongrede yapilacak
goriismelerde Fransizcanin kullanilmasi ve kanunlarin Fransizca yayimlanmasi
kararlastirilmistir. Belgika vatandaslar1 bakimindan adli ve idari mercilerde her iki

% Roegiers and van Sas, “Revolution in the North and South, 1780-1830,” 313.
% Doganer, “Belgika,” 395.
% Roegiers and van Sas, “Revolution in the North and South, 1780-1830,” 315.
2 Doganer, “Belcika,” 395.



314 iki Toplumluluk ve Federalizm: Belgika Kralligi Anayasasi Ornegi

dilin de kullanilabilecegi bir sistem gelistirilmistir.?” Belgika'da tek resmi dil olarak
Fransizcanin kabul edilmesi, daha Once siyasi bir anlam tasimayan dil
farklihklarmin Belgika’da ana ihtilaf konusu haline gelmesi sonucunu
dogurmustur.®® Fransizcanin hakimiyetinden rahatsizik duyan Flamanlar
bakimindan bu durum ciddi bir sorun olarak goriilmiistiir.3' Dolayisiyla
Belgika'daki siyasi kutuplasmanin temel nedeninin dil farkhliklar1 oldugu
goriilmektedir.

Burjuvazinin Belgika'y1 Fransiz kiiltiir alanmnin bir parcasi olarak gérmesine
karsiik Flaman aydinlar Belcika'min iki dilli ve iki kiiltiirlii oldugunu kabul
etmisler ve “Flaman Hareketi’ni baslatmislardir. Oncelikle edebiyat iizerinden
kendisini ifade eden Flaman Hareketi daha sonra siyasi bir boyut kazanmis ve
Flamancanin taninmasi talebini dile getirmeye baslamistir. Bu gergevede Flaman
Hareketi, 1840 yilinda 13 bin kisinin imzaladig1 bir dilekge ile Flandre’de egitimde,
hiiktimette ve mahkemelerde Flamancanin kullanimimi talep etmistir.? Flaman
Hareketinin talepleri arasinda mahkemelerde terciiman bulundurulmas: ve Gent
Universitesi'ndeki derslerin bir kisminin Flamanca da verilmesi gibi hususlar yer
almaktadir.®

1831 tarihli Belgika Anayasasi ile Belgika'da konusulan dillerin esit bir sekilde
muamele gormesine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Belcika’da Fransizca yaninda Flamanca kullanimma iliskin serbestiyetin
saglanmas1 oldukga uzun bir siirece yayilmistir. 1873’te Flandre’de iki dilliligin
kabul edilmesi ile baslayan bu siireg igerisinde 1898 yilinda Flamanca ikinci resmi

2 Daniel Blampain et al., Le francais en Belgique: une langue, une communauté (Louvain-la-Neuve:
Duculot, 1997), 434 [Aktaran: Fehmi Kerem Bilgin, “Belcika’da Ulusal Kimlikler ve Federalizmin
Gelisimi,” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 67, no. 1 (2012): 14].

% Bilgin, “Belgika’da Ulusal Kimlikler ve Federalizmin Gelisimi,” 16.

31 Louis Vos, “The Flemish National Question,” In Nationalism in Belgium: Shifting Identities, ed. Kas
Deprez and Louis Vos (New York: Macmillan, 1998), 83.

32 Vos, “The Flemish National Question,” 84.

3 Mustafa Celebi Pinar, “Kiiltiirel Bir Ayrisma Ornegi Olarak Belcika,” Miilkiye Dergisi 25, no. 226
(2001): 286.
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dil olarak kabul edilmistir. 1932 yilinda ise Flandre ve Valonya'da ayr1 Flamanca
ve Fransizca yonetimleri kuran kanunlar ¢ikartilmigtir.

Belgika, II. Diinya Savasi'nda resmi olarak savas ilan1 s6z konusu olmaksizin
Almanlar tarafindan isgal edilmistir.®> Eyliil 1944'te Belgika isgalden kurtulmus
olmakla birlikte II. Diinya Savasi boyunca 55.000 Belgikali hayatini kaybetmistir.
Hubert Pierlot'un bagkanligini yaptig1 ve savas boyunca siirgiinde olan hiiktimet
8 Eyliil 1944 tarihinde Belcika'ya donmiis ve 1939 Parlamentosu yeniden goreve
baglamistir. Almanlar tarafindan tutuklanan ve Avusturya'ya gotiiriilen Kral IIL
Leopold ve ailesi ise Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ordusu tarafindan 1945'te
serbest birakilmustir.3 Kral III. Leopold’iin Belgika'ya dontisiine iliskin Flamanlar
ve Valonlar arasinda fikir ayrilig1 s6z konusu olmustur. Valonlar Kralin doniisiine
karst c¢ikarlarken, Flamanlar Kralin dontisinii desteklemislerdir. Kral III.
Leopold’iin Belgika’ya doniisiine karar vermek {izere bir referandum yapilmasi
kararlastirilmistir. 12 Mart 1950 tarihinde yapilan referandum sonucunda %57,68
oraninda Kral III. Leopoldiin doniisi yoniinde oy kullanilmigtir. “Flandre’de
%72’lik bir oy orani ile Kralin doniisii desteklenirken, Briikselde ve Valonyada
sirasiyla %48 ve %42lik oy oranlariyla Kralin Belgika’ya doniisti kabul
gormemistir.””

II. Diinya Savast sonrasinda Belgika’da ekonomik kalkinma bakimindan
onemli gelismeler olmakla birlikte dil farkliligi cercevesinde siiregelen etnik
ayrismanin bu donem igerisinde derinlestigi goriilmektedir.?® I. ve II. Diinya
Savaslarinin Belgika'da olusturdugu yikimin ardindan dil meselesi siyasetin
merkezine yerlesmistir. 1968'de Leuven Katolik Universitesinde okuyan Flaman
ogrenciler, {iniversitenin Fransiz yarisin Valonya'ya tasinmasi talebiyle
sokaklara dokiilmiislerdir. Bu olaylar iizerine hiikiimet dagilmistir. Bu siireg

% Belgium: A Country Study, xxxiv.

% Belgium: A Country Study, 45.

% Belgium: A Country Study, 46.

%  “The Belgian Monarchy,” Belgium, 52, erisim tarihi: Arallk 7, 2023,
https://www .belgium.be/sites/default/files/downloads/280410_monarchie_EN.pdf.

% Kontaci, “Demokrasi Tartismalarinda Smir Asan Bir Kavramlastirma Denemesi: “Kirilgan
Demokrasiler” ve Belcika Ornegi,” 483.
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Anayasanin degistirilerek bazi siyasi yetkilerin yeni bolgesel ve topluluk
konseylerine devredilmesi ile sonuglanmustir. Belgika, 1971 yilinda yapilan bu
degisiklikleri 1980 yilinda yeniden ele almak zorunda kalmistir. S6z konusu
Anayasa degisiklikleriyle baskent Briiksel'in statiisiine iliskin herhangi bir ¢6ziim
tretilmemis olmakla birlikte Flandre ve Valonya'da bolgesel hiikimetler
kurulmasi s6z konusu olmustur.®

1980 yilinda yapilan Anayasa degisikliklerinin temel nedeni 1960’11 yillarda
Valonya'da ortaya ¢ikan ekonomik 6zerklik talepleridir. Bu talepler, 1980 yilinda
yapilan Anayasa degisiklikleri ile Valonya ve Flandre (Flaman Bolgesi) seklinde
iki bolgenin kurulmas: ile sonuglanirken Briiksel bolgesinin kurulmasi 1988
Anayasa degisiklikleri ile s6z konusu olmustur.* Bel¢ika'nin biitiiniinde Flamanca
konusanlar ¢ogunlugu olusturuyor olmakla birlikte Briiksel'de Flamanca
konusanlar azinliktadir. Bu durum Flamanca konusanlarin Briiksel'in diger
bolgeler gibi bir bolge haline gelmesini hicbir zaman istememelerine neden
olmustur.#!

Birbirinden farkl: iki toplumu biinyesinde barindiran Belgika diialist bir siyasi
sisteme sahip bulunmaktadir. Diialist siyasi sistemler, “iki toplumun ayn1 anayasal
cerceve igerisinde ayni anda bir arada yasadigl bir sistem”4> olarak
tanimlanmaktadir. 1830 yilinda kuruldugunda tiniter, merkezi, Jakoben ve tek
dilli bir yapiy1 benimsemis** olan Belgika, “liniter olmayan bir gercevede gelisen
diialist bir sistem” ile yonetilmektedir.# Belgika’da Flamanca konusanlar ile
Fransizca konusanlardan miitesekkil iki farkli toplumun varligi ve her iki
toplumun da siyasi olarak egemenlik sahibi olduklari dikkate alindiginda

% Belgium: A Country Study, xxxv.

4 Dumont et al., “Kingdom of Belgium,” in A Global Dialogue on Federalism: Distrubition of Powers and
Responsibilities in Federal Countries, vol. 2, ed. Akhtar Majeed, Ronald L. Watts and Douglas M. Brown
(Montreal & Kingston: McGill-Quenn’s University, 2006), 36.

4 Dumont et al., “Kingdom of Belgium,” 37.

# Jean Beaufays, “Belgium: A Dualist Political System,” Publius: The Journal of Federalism 18, no. 2
(1998): 63.

# Beaufays, “Belgium: A Dualist Political System,” 64.

# Beaufays, “Belgium: A Dualist Political System,” 67.
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Belgikamin diialist bir yapiya sahip oldugu goriilecektir. Asagida detayl bir
sekilde incelenecek olan Belgika'nin bu diialist yapis1 konusulan iki farkl dilin s6z
konusu olmasi iizerine inga edilmis oldugundan devlet organlarinda iki dilli
temsil s6z konusudur.

Iki kutuplu Belgika'da® 1970 Anayasa degisiklikleri ile federallesme siireci
baslamustir.#e 1970 ve 1980 yillarinda yapilan Anayasa degisikliklerinin ortaya
¢itkmasmin nedeni Fransizca konusma direncine karsi Flamancanin taninmaya
calisilmast miicadelesidir. Her iki Anayasa degisikligi ile iki toplumluluk
Belgika'da taninmistir.¥” Bu Anayasa degisiklikleri ile Belgika'min iki toplumlu
yapisinin varligmin ilan edilmesi so6z konusu olmus ve iki toplumlulugun
kurumsallagmasi siireci baglamistir.

1970 ve 1980 yillarinda gerceklestirilen anayasa degisiklikleri ile yapilan
reformlarin temelinde birbiriyle uyumsuz iki ilke yer almistir. Bu ilkelerin ilki
Belcika'yr dil gruplarmi esas almak suretiyle bolmiisken ikincisi Belcika'nin
bolgesel temelde boliinmesine yol agmstir. Belgika temelde Flamanca ve Fransizca
konusan iki topluluga ve ayrica Flaman, Fransiz ve Briiksel seklinde ii¢ bolgeye
boliinmiistiir.® Belgika'nin hem dilsel olarak hem de bolgesel olarak boliinmesine
yol agan bu reformlar, 1993 yilinda yapilan ve federal sistemin kabuliine yol acan
anayasa degisiklikleri bakimindan temel tegkil etmistir.

Belgika'da gergeklestirilen anayasal reformlar acil bir sorunu ¢6zme amaciyla
gerceklestirilmistir. Bu nedenle Anayasada Belgika federasyonunun temel
felsefesine veya genel amaglarina iliskin herhangi net bir tablo s6z konusu
degildir.# 1970 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri ile gelecekteki federatif

4 Dumont et al., “Kingdom of Belgium,” 36.

4 Peter Bursens and Frangoise Massart-Piérard, “Kingdom of Belgium,” in A Global Dialogue on
Federalism: Foreign Relations in Federal Countries, vol. 5, ed. Hans Michelmann (Montreal & Kingston:
McGill-Quenn’s University, 2009), 92; Kris Deschouwer, “Kingdom of Belgium,” in A Global Dialogue
on Federalism: Constitutional Origins, Structure, and Change in Federal Countries, vol. 1, ed. John Kincaid
and G. Alan Tarr (Montreal & Kingston: McGill-Quenn’s University, 2005), 50.

47 Beaufays, “Belgium: A Dualist Political System,” 63.

8 Beaufays, “Belgium: A Dualist Political System,” 66.

¥ Deschouwer, “Kingdom of Belgium,” 54.
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sistemin temel ilkeleri belirlenmistir.>® 1970 ve 1980 Anayasa degisiklikleri, Flaman
ve Valon toplumlarinin 6nemli karar alma siireglerine katilimina iligkin herhangi
bir giivenceye yer vermemistir.>® Bunun nedeni Belgika'da heniiz federalizmin
kabul edilmemis olmasi, dolayisiyla tiniter devlet sisteminin tam olarak ortadan
kalkmamis olmasidir. Fakat federal sistemin kabuliine yonelik siirecin
devamliligina imkan taniyan bu degisiklikler Belgika'da tiniter sistemin terki
sonucunu doguracaktir.

Belgika'nin federallesme siireci 1993 Anayasa degisiklikleri ile resmen federal
bir devlet oldugunun ilam ile sonuglanmistir.?? Belcika’'da devletin yeniden
yapilandirilmasmin tutarli bir federal doktrine sahip olmadig1 goriilmektedir.
1970’li ve 1980'li yillarda ortaya ¢ikisi esnasinda Belgika federalizmi higbir zaman
kurucu bir mutabakat iizerine insa edilmis gercek bir siyasi siire¢ olarak
algilanmamuistir. Belgika federalizmi yalnizca ¢oziilmesi gereken catismalara
iliskin pragmatik bir cevap olarak goriilmiigtiir. Miiteakip Anayasa
degisikliklerinin her biri siyasal elitlerin belirli krizlere verdikleri pragmatik
cevaplar olarak degerlendirilebilir.*® Dolayisiyla Belgika'da federalizmin kabulii
bilingli bir tercihin tirtinti olarak degil, asamali bir ¢atisma ¢6ziim ydnteminin
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Flamanca konusanlar ile Fransizca konusanlar
arasinda Bel¢ika'nin kurulusundan itibaren s6z konusu olan bu ¢atismanin
¢ozlimlenebilmesi ve iki toplumlu yapmin bir arada yasayabilmesini saglamak
icin federalizm bir ¢6ziim olarak diistintilmiistiir. 1993 Anayasa degisiklikleri ile
iki toplumlu yapinin kurumsallagsmasi saglanmis ve Flamanca konusanlar ile
Fransizca konusanlarin hak ve yetkileri giivence altina alinmistir. 1993 Anayasa
degisiklikleri ile bu iki toplumu bir arada tutmay1 amaglayan karsilikli denge ve
fren mekanizmalarini igeren bir federatif sistem kurulmustur.

Belgika’daki iki toplumlu yapinin bir arada tutulmasina yonelik ortaya konan
mekanizmalar oldukc¢a Onemli olup bunlar asagida incelenecektir. Fakat bu

5% Deschouwer, “Kingdom of Belgium,” 50.

51 Beaufays, “Belgium: A Dualist Political System,” 65.

52 Bursens and Massart-Piérard, “Kingdom of Belgium,” 92.
5 Dumont et al., “Kingdom of Belgium,” 36.

5 Deschouwer, “Kingdom of Belgium,” 51.
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noktada iki toplumlu yapmin siirdiiriilmesine iliskin ortaya konan anayasal
mekanizmalarin anayasal giivenceler sistemini tam manasiyla giivence altina
almaktan yoksun oldugu ve demokrasinin kirilganhiginin giderilemediginin
gozlemlendiginin belirtilmesi gerekmektedir.>

1. BELCIKA FEDERALIZMI
A. Belcika Federalizminin Temel Ozellikleri

Belgika'da federal sistem resmi olarak 1993 yilinda kabul edilmis olsa da
yukarida da ifade edildigi {izere yapilan anayasa degisiklikleri ile Belgika her
gecen giin {initer sistemden uzaklasmistir. Jean Beaufays, 1988 yilinda yayinlanan
bir calismasinda 6ngoriilebilir bir gelecekte standart bir federal sistemin Belgika'da
kurulabilmesinin miimkiin olmadigini belirtmis ve Belcika'da devlet yapisinin
“federallesen bolgecilik” olarak tamimlanabilecegini ifade etmistir.® Belcika'da
1993 Anayasa degisiklikleri ile federal sistem resmi olarak kabul edilmis ve devlet
teskilat1 yeniden yapilandirilmistir.

Belgika Anayasasi'nin ilk baglig1 “Federal Belgika, Bilesenleri ve Bolgesi” (On
Federal Belgium, Its Components and Its Territory) bashgmi tasimaktadir.””
Anayasanin bu baghk altindaki ilk maddesi, Belgikanin topluluklardan
(communities) ve bolgelerden (regions) olusan bir federal devlet oldugunu ifade
etmektedir. Anayasanin 2. maddesi ise Belgika'y1 olusturan topluluklari
belirlemektedir. Bu diizenlemeye gore Belgika’'da Flaman Toplulugu (the Flemish
Community), Fransiz Toplulugu (the French Community) ve Almanca Konusanlar
Toplulugu (the German-speaking Community) bulunmaktadir.

55 A. Ersoy Kontaci, Kirilgan Demokrasilerde Siyasal Orgiitlenme Ozgiirliigii (Ankara: Savas Yayinevi,
2016), 232.

% Beaufays, “Belgium: A Dualist Political System,” 63.

57 Belgika Kralligi Anayasasina yapilan atiflar Constitute Project internet sayfasinda yer alan
metinden alinmistir ve buradan sonra Anayasa metnine yapilacak atiflar dipnotta degil, metin
igerisinde gosterilecektir (“Belgium 1831 (rev. 2014),” Constitute Project, erisim tarihi: Aralik 9, 2023,
https://www.constituteproject.org/constitution/Belgium_2014).
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Flemish Community

Brussels
(shared)

German-speaking <
Community.
N

French Community

=

Harita 1: Belgika topluluklar haritas:
(Flamanca Konusanlar Toplulugu, Fransizca Konusanlar Toplulugu, Almanca
Konusanlar Toplulugu)

Anayasanin 3. maddesinde Belgikanin Flaman Bolgesi (the Flemish Region),
Valon Bolgesi (the Walloon Region) ve Briiksel Bolgesinden (the Brussels Region)
miitesekkil ti¢ bolgeden olustugu hiikiim altina alinmaktadir. Anayasanin 4.
maddesinde ise Belcika'da dort dilsel bolge (linguistic regions) oldugu ve yerel
idarelerin tamaminin bu madde kapsaminda yer verilen dil bolgelerinden birine
bagl oldugu belirtilmektedir. Bu diizenlemede ifade edilmis olan dilsel bolgeler;
Flamanca konusulan bolge, Fransizca konusulan bolge, hem Flamancanin hem de
Fransizcanin konusuldugu ¢ift dilli Baskent Briiksel bolgesi ve Almanca
konusulan bolgedir.

5 “What is Wallonia? Belgium’s Unusual Federal System,” Political Geography Now, erisim tarihi:
Aralik 9, 2023, https://www.polgeonow.com/2016/12/what-is-wallonia-in-belgium.html.



ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2024/1) 321

Flemish Region (Flanders)

Brussels-Capital
Region

Walloon Region

(Wallonia)

Harita 2: Belgika bolgeler haritasi
(Flaman Bolgesi, Valon Bolgesi ve Baskent Briiksel Bolgesi)®

Belgika, 1970 yi1linda yapilan Anayasa degisikliklerine kadar tiniter bir yapiya
sahipken® yukarida verilen anayasal diizenleme ile federatif bir yapinin
benimsendigi agiklanmistir. Belgika'daki s6z konusu federatif yapmnin dil temelli
topluluklar (language communities) ve topraga dayali bolgelerden (territorial
regions) olustugu goriilmektedir. Bu cifte federasyonun (double federation)
Belgika'daki en oOnemli iki dil olan Flamanca ve Fransizcay1r konusanlarin
Belgikamin ideal yapisma iliskin farkli yaklasimlarmin bir sonucu oldugu
sOylenebilir.*!

Belcika Anayasasimin 5. maddesi Flaman ve Valon Bolgelerinin hangi
sehirleri kapsadigini gostermektedir. Bu diizenlemeye gore Antwerp, Flemish
Brabant, Bat1 Flandre, Dogu Flandre ve Limburg sehirleri Flaman Bolgesinde yer
alirlarken Valon Brabant, Hainaut, Liege, Liiksemburg ve Namur ise Valon
Bolgesinde bulunmaktadirlar. Bununla birlikte Anayasanin Belgika siirlari

% “What is Wallonia? Belgium’s Unusual Federal System.”
% Beaufays, “Belgium: A Dualist Political System,” 63.
¢t Deschouwer, “Kingdom of Belgium,” 51.
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igerisinde konusulan farkl dilleri esas almasi, Belgika'daki federatif yapinin toprak
esasma dayanmadigini gostermektedir.®?

Belgika'daki ~ bolgelerin  ortaya  ¢ikmast  ekonomik  nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Bolgelerin olusmas: Valonya'nin talepleri tizerine s6z konusu
olmustur. Bunlara dogrudan bolgesel alanla bagl yetkiler verilmistir. Bu yetkiler
arasinda ulasim, yol ¢alismalars, istihdam politikasi, sanayi politikas: gibi yetkiler
yer almaktadir. Topluluklar ise dilsel ve kiiltiirel nedenlerle ortaya ¢ikmis olup
bunlarin olusmasinda Flandre'nin talepleri etkili olmustur. Topluluklar egitim,
kiiltiir, medya ve dilin kullanimi1 gibi konulardan sorumludurlar. Belcika'da yer
alan bolgeler ve topluluklar seklindeki iki tiir kurucu birimin kurulmas: ile
Valonlarin ve Flamanlarin endiselerinin uzlastirilmasi s6z konusu olmustur.¢

Flaman Toplulugu, Anayasanin kendisine verdigi yetkileri Flaman
Bolgesinde kullanabilirken Fransiz Toplulugu ise yetkilerini Valon Bolgesinde
kullanabilme imkanina sahiptir. Briiksel'de ise bolgenin ¢ift dilli olmasi dolayisiyla
hem Flaman Toplulugunun hem de Fransiz Toplulugunun yetkilerini
kullanabilmesi miimkiindiir. Ozerk bir statiiye sahip olan Almanca Konusanlar
Toplulugu ise Valonya'nin bir parcasi olan Almanca konusulan bolgede yetkilerini
kullanabilir.** Bununla birlikte topluluklar ve bolgeler arasinda herhangi bir
hiyerarsik iligkinin mevcut olmadig1 goriilmektedir. Hem topluluklar hem de
bolgeler Belgika'nin kurucu unsurlar: olarak esit durumda olmakla birlikte her
ikisinin isleyisi asimetrik bir yapidadir.®® Asimetrik federal sistemde, federatif
yapiy1 olusturan her bir bilesen kendisini digerlerinden ayiran essiz bir 6zellige
veya Ozellikler dizisine sahip olup bu farkliliklarin korunmas: gerekmektedir.®
Dolayisiyla asimetrik federalizm, devleti olusturan unsurlarin ortak o6zellikleri

62 Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler: Yirmibir Ulkede Cogunluk¢u ve Oydasmact Yonetim Oriintiileri,
cev. Ergun Ozbudun ve Ersin Onulduran (Ankara: Yetkin Yayinlari, 1996), 30; Uygun, “Iki Toplumlu
Siyasal Sistemler,” 164.

% Bursens and Massart-Piérard, “Kingdom of Belgium,” 93.
% Deschouwer, “Kingdom of Belgium,” 52.
% Deschouwer, “Kingdom of Belgium,” 52-53.

% Charles D. Tarlton, “Symmetry and Asymmetry as Elements of Federalism: A Theoretical
Speculation,” The Journal of Politics 27, no. 4 (1965): 869.
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hangi Olglide paylagsmadiklar1 anlamina gelmektedir.” Belcika Anayasasi,
detaylar1 asagida aciklanacak olan diizenlemelerle dil farklihigini esas almak
suretiyle {ilke topraklar1 {izerinde yasayan anayasal topluluklarin
mevcudiyetlerini devam ettirmelerini ve birbirlerinden ayrilmalarimi saglayan en
onemli unsur olan dillerini koruyarak gelecek nesillere aktarabilmelerini
saglamaktadir. Bu nedenle Belgika federalizminin asimetrik bir federalizm
oldugunun belirtilmesi gerekmektedir.

Belcika’da Flamanca konusanlarla Fransizca konusanlar arasindaki
anlagsmazliklarin ¢oziimii igin ikili federasyon (double federation) kurulmasi
yontemi ile bir ¢ikis yolu saglanmistir. %8 Belgika'da ayru tiirden federe birimlerin
(bolgeler ve topluluklar) teskilatlanmalarina iliskin kurallar ile bunlarin yetkilerini
diizenleyen kurallarin yeknesak olmamasi nedeniyle asimetrik bir yap: ortaya
citkmistir.® Belcika'daki federatif yapmin isleyisinin asimetrik oldugu cesitli
acilardan goriilmektedir. Belcika'ya baskentlik yapan Briiksel farkli bir statiiye
sahip bulunmaktadir. Briiksel'de kurulan bolge Baskent Briiksel Bolgesi (the
Brussels-Capital Region) olarak adlandirilmisken Flaman Bolgesi (Flandre) ve
Valonya (Wallonia) ise ayni sekilde adlandirilmamistir. Baskent Briiksel Bolgesi
Parlamentosu tarafindan cikarilan kurallar “ordinance” olarak adlandirilirken
diger bolgelerin ve topluluklarin ckardigr kurallar “decree” olarak
adlandirilmaktadir. Federal hiikiimet, ordinance olarak ¢ikarilmig olan bir kurali
gecersiz kilabilme imkanina sahiptir. Fakat federal hiikimet igerisindeki dilsel
dengeye sayg1 gosterme ihtiyaci nedeniyle bu yolun tercih edilmesinin siyasi
olarak diistiniilebilmesi miimkiin degildir. Ayrica mahkemelerin ordinance olarak
¢ikarilmis kurallara iliskin bunlarin anayasalligin1 denetleyebilme imkanlari
mevcutken federal kanunlar veya decree olarak g¢ikarilmis diizenlemeler
bakimindan anayasallik denetimi yapma yetkisi bulunmamaktadir. Flaman ve
Valon bolgeleri kurucu otonomiye sahiplerken Bagkent Briiksel Bolgesinin kurucu
otonomisinin bulunmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla Bagkent Briiksel
Bolgesinin, hiikimet kurumlarinin nasil isleyecegini belirlemeye yonelik herhangi

7 Tarlton, “Symmetry and Asymmetry as Elements of Federalism: A Theoretical Speculation,” 861.
% Deschouwer, “Kingdom of Belgium,” 52.
% Dumont et al., “Kingdom of Belgium,” 48.
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bir yetkisi bulunmamaktadir. Bunun nedeni ise Baskent Briiksel Bolgesindeki
Flamanca konusan dil grubunu korumaktir.”

Belcika'daki federatif yapinin asimetrik niteliginin goriilebilecegi bir diger
alan ise Flaman Bolgesi ile Flaman Toplulugu arasindaki iliskilerdir. Flaman
Bolgesi bir topluluk olmak ve Briiksel'deki Flamanca konusanlarla bagini
siirdiirmek istemistir. Bu nedenle Flaman Bolgesi hiiktimet kurumlar: ile Flaman
toplulugu birlestirilmistir. Fakat her ikisi de anayasal olarak tanimlanmis
kurumlar olarak mevcudiyetlerini devam ettirmekle birlikte tek bir parlamento ve
tek bir hiikimete sahip bulunmaktadirlar.”? Valonlar ile Briiksel'de yasayan
Fransizca konusanlar arasinda dilsel baglanti olmakla birlikte bunlarin dilsel
kimliklerinin Flamanlar kadar gtiglii olmadig: goriilmektedir. Belgika'y1 olusturan
bes kurucu birim hem topluluga hem de bolgeye sahip Flaman Bolgesi, Valonya
Bolgesi, Bagkent Briiksel Bolgesi, Fransizca Konusanlar Toplulugu ve Almanca
Konusganlar Toplulugudur.”? Dolayisiyla Fransizca konusanlar arasinda herhangi
bir birlik bulunmadig goriilmektedir.

B. Bel¢ika’da Konsensiis Demokrasisi ve Ortaklik¢i Demokrasi

Demokrasinin temel taniminin ¢ogunluk¢u yorumuna gore demokrasi,
‘halkin ¢ogunlugu tarafindan yonetim” anlamina gelmektedir. Bu yaklasim
¢ogunlugun yoOnetmesini ve azmligin da buna karst ¢ikmasmi savunurken
demokrasinin konsensiis modeli (the consensus model of democracy) olarak
adlandirilan yaklasim ise bu goriise karst ¢ikmaktadir.”? Derinden boliinmiis
toplumlarda ¢ogunlugun yonetimi ¢ogunlugun diktatorliigline ve i¢ ¢atismalara
neden olabildiginden derinden boéliinmiis toplumlar bakimmdan uzlagsmanin
vurgulandig1 bir demokratik rejime ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu demokratik rejimin
ozelligi dislayic1 olmaktan ziyade kapsayici olmasi ve salt ¢cogunlukla yetinmek

70 Deschouwer, “Kingdom of Belgium,” 53.
7t Deschouwer, “Kingdom of Belgium,” 53.
72 Deschouwer, “Kingdom of Belgium,” 53-54.

73 Arend Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries
(New Haven & London: Yale University Press, 2012), 30.
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yerine yoneten cogunlugun biiytikliiglinii azami seviyeye cikarmaya ¢alismasidir.
Bu demokratik rejim konsensiis demokrasisi olarak adlandirilmaktadir.”

Iki toplumlu devletlerde iki toplumluluga neden olan sayisal dengesizlik
neredeyse degismezdir. Demokrasilerde sayisal azinliklar bir sonraki segimde
¢ogunluk olmayi veya bir koalisyonun ortagi olmay1 umabilirlerken etnik, 1rksal,
dilsel ve dini azmnliklar bakimidan boyle bir durumun s6z konusu olabilmesi
miimkiin degildir. Bunun nedeni bu tiir azinliklarin performans ya da ikna
yoluyla sayisal gii¢ sahibi olabilmelerinin miimkiin olmamasidir. Dolayisiyla
¢ogunlukc¢u karar alma yontemi, sayisal azinligin daimi ¢ogunluk karsisinda
kendisini daimi azinlik olarak gordiigli iki toplumluluga uymamaktadir.”> Bu
nedenle iki toplumlulugun gorildigii devletler bakimindan konsensiis
demokrasisinin tercih edilmesi hem c¢ogunlugun hem de azmliklarin
mevcudiyetlerini devam ettirmelerine ve yonetime katilmalarina imkan
saglamaktadir.

Konsensiis demokrasisini tanimlamak tizere oydasmaci demokrasi ifadesi de
kullanilmaktadir.”® Arend Lijphart bu modeli anlatmak igin Isvicre ve Belcika
orneklerini  6zellikle vermektedir. Lijpharta gore Isvicre, konsensiis
demokrasisinin (oydasmacit demokrasinin) en iyi Ornegini teskil etmektedir.
Belgika'ya 6zel dnem veren Lijphart, Belgika'nin 1993 Anayasa degisiklikleri ile
federalizmi resmi olarak kabul etmesi sonrasinda bu modelin iyi bir 6rnegi haline
geldigini belirtmektedir.”” Fakat Lijphart, ihtiyatlh davranarak bu iki ornegin
miikemmel Ornekler olmadigini ifade etmektedir.” Konsensiis demokrasisinin
tercih edilmesinde biiyiik gerilimlerin bulundugu, potansiyel ve hatta fiili siddet

74 Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries, 32.
7> Duchacek, “Dyadic Federations and Confederations,” 12.

76 “Consensus government” ifadesinin oydasmact demokrasi olarak terciime edilmesine iliskin bkz.
Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler: Yirmibir Ulkede Cogunluk¢u ve Oydagmact Yonetim Oriintiileri, gev.
Ergun Ozbudun ve Ersin Onulduran (Ankara: Yetkin Yayinlari, 1996).

77 Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries, 32-33.
78 Lijphart, Cagdas Demokrasiler: Yirmibir Ulkede Cogunlukcu ve Oydasmact Yonetim Oriintiileri, 27.
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durumlarinin s6z konusu olmasmin etkili oldugu goriilmektedir.” Nitekim
Isvigre’de yiiriitme orgami olan Federal Konseyin olusumu Isvigre'nin konsensiis
demokrasisini benimsedigini gdstermesi bakimindan &nemlidir. Isvigre'de
yliriitme organi genis bir koalisyon hiiktimeti olarak kurulmaktadir. II. Diinya
Savas1 sonras1 donemde 2003 yilina kadar ti¢ biiytiik parti olan Sosyal Demokratlar,
Radikal Demokratlar ve Hristiyan Demokratlarin her biri yasama organinin alt
kanadindaki sandalyelerin dértte birine sahipti. Bu donemde Isvigre Halk Partisi
(SPP) ise yasama organimin alt kanadindaki sandalyelerin yaklagik sekizde birini
elinde tutmaktaydi. Bu kompozisyon icerisinde 1959'da olusturulan sihirli formdil
(magic formula) olarak adlandirilan yontem ile Federal Konseyde 2:2:2:1 seklinde
orantil1 bir temsil s6z konusu olmustur.®® 2003 yilinda yapilan se¢imlerden sonra
ise SPP en biiyiik parti olmus ve Federal Konseyde Hristiyan Demokratlara bir
sandalye daha vermistir. Bu genis koalisyon 2007 yilinda kesintiye ugramis
olmakla birlikte 2009 yilinda sihirli formiil yeniden uygulamaya konulmus ve
genis bir koalisyonun yeniden kurulmasi s6z konusu olmustur. Bu sihirli formdil
gayriresmi bir uygulama olarak ortaya ¢ikmustir. Ayrica Federal Konseyde,
Isvicre’de yasayan dil gruplarmin temsiline iliskin olarak da gayriresmi bir bagka
gli¢ paylasimi kurali da benimsenmistir. Buna gore Federal Konsey iiyelerinin
dordiiniin veya besinin Almanca konusanlar, birinin veya ikisinin Fransizca
konusanlar ve siklikla birinin de italyanca konusanlar arasindan belirlenmesi s6z
konusu olmaktadir.®!

Gli¢ paylasim sisteminin kuruldugu biitiin devletler bakimindan ilk olarak
onemli kesimlerin tiimiiniin temsil edildigi genis bir hiikimetin kurulmas1 s6z
konusu olmaktadir.®?> Belcika agisindan da benzer bir durum ortaya ¢ikmis ve

7 Arend Lijphart, “Consensus and Consensus Democracy: Cultural, Structural, Functional, and
Rational-Choice Explanations,” Scandinavian Political Studies 21, no. 2 (1998): 101.

8 Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries, 33;
Lijphart, Cagdas Demokrasiler: Yirmibir Ulkede Cogunlukeu ve Oydagmact Yonetim Oriintiileri, 27.

81 Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries, 33-
34.

82 Lijphart, “Consensus and Consensus Democracy: Cultural, Structural, Functional, and Rational-
Choice Explanations,” 101.



ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2024/1) 327

ylriitme organinda iki dilin genis temsili anayasal bir kuralla saglanmigtir.s
Belgika’da Bagbakan hari¢ Bakanlar Kurulu {iyelerinin yarisinin Flamanca
konusanlardan diger yarisnin ise Fransizca konusanlardan olusma
zorunlulugunun Anayasa tarafindan kabul edildigi goriilmektedir. Bu diizenleme
Belgika'daki iki toplumlulugun anayasal hale getirildigini gostermesi bakimindan
onemlidir. Ayrica bu ve benzeri diizenlemeler Belgika'y1 olusturan iki ana
toplumun birbirini frenleyip dengelemesini ve yonetime beraber katilabilmelerini
saglamaktadir.

Dil, din, etnik koken gibi nedenlerle parc¢ali bir toplumsal yapiya sahip olan
tilkelerde bu farkliliklarin esas alindig1 ¢ok sayida parti sz konusu olmaktadir. Bu
durum konsensiis demokrasisi bakimindan ayirt edici bir nitelige sahiptir.?
Asagida agiklanacag; tizere Belgika'da da ¢ok partili bir siyasi yap1 bulunmaktadir.
Oydasmaci demokraside yasama ve ytliriitme organlar1 arasindaki gii¢ dengesi
oldukga 6nemlidir. Oydagsmaci demokrasi &rnegi olarak gosterilen Isvigre’deki
hiik(imet sistemi Lijphart tarafindan ne parlamenter sistem ne de bagkanlik sistemi
olarak nitelenmis® ve Isvicre’deki hiik{imet sisteminin parlamenter sistemden ¢ok
Amerikan bagkanlik sistemine benzedigi ifade edilmistir.® Isvicre’deki hiikiimet
sisteminin meclis hiikimeti sistemi oldugu® da ifade edilmis olmakla birlikte

8 Arend Lijphart, “Constitutional Design for Divided Societies,” Journal of Democracy 15, no. 2 (2004):
99; Bakanlar Kurulunda Flamanca ve Fransizca konusanlarin neredeyse esit temsilinin Belgika’da bir
gelenek oldugu ve 1970 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri ile yiiriitmede esit temsilin giivence
altina alindigma iliskin olarak bkz. Lijphart, Cagdas Demokrasiler: Yirmibir Ulkede Cogunlukcu ve
Oydagmact Yonetim Oriintiileri, 27.

84 Oktay Uygun, Demokrasi: Tarihsel, Siyasal ve Felsefi Boyutlar (Istanbul: On ki Levha Yayinlari, 2013),
246.

8 Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries, 34.
8 Lijphart, Cagdas Demokrasiler: Yirmibir Ulkede Cogunlukcu ve Oydasmact Yonetim Oriintiileri, 27.

87 Hiiseyin Nail Kubali'ya gore Isvigre’de meclis hiik(imeti sisteminin klasik uygulamasi s6z konusu
olmaktadir (Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler (Istanbul: Ersa
Matbaacilik, 1965), 502). Ali Fuat Basgil, Esas Tegkilat Hukuku kitabinda meclis hiik{imetini
inceledigi kistmda “Tatbikatta meclis hiikiimeti” baglig1 altinda Isvigre’de meclis hiik(imeti sistemine
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Isvigre'nin meclis hiikiimeti sisteminden ayrilan y&nleri olan kendine 6zgii bir
hiikimet sistemine sahip oldugu sodylenebilir.®¥ Oydasmaci demokrasinin diger
ornegi olan Belcika'da ise parlamenter sistem uygulanmaktadir. Belgika’'da
ylirlitme orgami birbiriyle bagdasmayan biiyiik koalisyonlar seklinde ortaya
¢ikmaktadir. Belgika’'da kurulan kabinelerin kisa Omiirlii oldugu dikkate
alindiginda ytiriitme organimin nisbeten zayif bir konumda oldugu goriilmektedir.
Nitekim 1980-2010 yillar1 arasinda Belgika'da dokuz koalisyon hiikimeti gorev
yapmis olup bu koalisyonlar ¢ok partili bir yapiya sahiptirler. Bu donemde
Belcika'da gorev yapan koalisyonlarin ortalama gorev siiresi ise yaklasik ii¢ yilla
sinurli kalmistir.® Bu noktada oydasmaci demokrasi modelinde ¢ok partili bir
sistemin bulundugunu soylemek gerekmektedir. Belcika'da da ¢ok partili bir
sistem s0z konusudur. Dil farklilig: Belgika'da parti sisteminin belirleyici faktorii
konumundadir.® 1977 yilinda imzalanan Egmont Pakti ile siyasi partiler bir
uzlagiya varmuslardir. Bu paktin amaci Briiksel, Flandre ve Valonya’'da ii¢ bolgesel
konseyin olugturulmasi ve Flamanca, Fransizca ve Almanca dil gruplar: igin iig
toplulugun kurulmasidir.”® Egmont Pakti ile Fransizca konusanlara verilmek
istenen dil kolayliklar: bir hiikimet krizinin ortaya ¢tkmasina neden oldugu gibi

de yer vermistir [Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku, cilt 1 (Istanbul: Baha Matbaasi, 1960), 301].
Erdogan Tezig'e gore Isvicre’de meclis hiikiimeti sistemi uygulanmaktadir [Erdogan Tezig, Anayasa
Hukuku, 20. Baski (istanbul: Beta Yayinalik, 2016), 502]. Omer Anayurt ise 1svigre hiikimet
sisteminin meclis hiikimetine sistemine en yakin uygulama yeri oldugunu belirtirken [Omer
Anayurt, Anayasa Hukuku: Temel Kavramlar ve Tiirk Anayasa Hukuku (Ankara: Seckin Yayincilik, 2018),
79], Kemal Gozler ve Mustafa Erdogan isvigre hiikimet sisteminin meclis hiikiimeti benzeri bir
sistem oldugunu ifade etmektedirler [Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, cilt 1 (Bursa:
Ekin Basim Yaymn Dagitim, 2011), 564-565; Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi (Ankara: Siyasal
Kitabevi, 2017), 460].

8 Hatice Derya Ormanoglu Duranlioglu, “1921 Anayasasi’nin Anayasal Boyut Kazandirdigi Meclis
Hiikiimeti Sistemi ile Isvigre Hiikiimet Sisteminin Karsilastirilmas1,” Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi
15, no. 58 (2024): 15.

8 Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries, 35.
% Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries, 35-36.
91 Paul F. State, Historical Dictionary of Brussels (Lanham — Maryland: Scarecrow Press, Inc., 2004), 100.
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siyasi partilerin de dil farkliligini esas alarak boliinmelerine yol agmistir.”
Lijphart'in da belirttigi {izere 1960'larin ortalarina kadar Hristiyan Demokratlar ve
Sosyalistler seklinde teskilatlanmus iki biiyiik parti ile orta 6l¢ekli Liberal Parti'nin
oldugu bir sistem s6z konusuyken parti sisteminde gerceklesen dil merkezli
boliinmeyle birlikte en az sekiz partili bir sistem ortaya ¢ikmistir.”® Belgika'da 2019
yilinda yapilan genel segcimlerde Hristiyan Demokrat ve Flaman Parti (Christian
Democratic and Flemish — CD&V) se¢cmenlerin %8,9'unun destegini alirken
Frankofon Hristiyan demokrat partisi olan Hiimanist Demokratik Merkez
(Humanist Democratic Centre - cdH) ise %3,7 oraninda oy almistir. Parti
sistemindeki boliinmiigliik sosyal demokrat partiler ile yesiller agisindan da s6z
konusudur. Flaman Sosyalist Partisi (Socialist Party Differently — sp.a) %6,7,
Frankofon partiler arasinda yer alan Sosyalist Parti (PS) %9,5; Flaman Yesil Parti
Groen %6,1, Frankofon yesil partisi Ecolo ise %6,1 oraninda destek gormiistiir.”
Dolayisiyla Belgika’daki toplumsal béliinmenin parti sistemine yansimasi farkl
dil gruplarinin ve siyasi egilimlerin farkli siyasi partilerde teskilatlanmalar
seklinde olmustur. Bu durum siyasi orgiitlenme 6zgiirliigii bakimmdan 6nemli
olmakla birlikte toplumdaki boliinmeleri ve dolayisiyla sistemdeki kirgimliklarin
giderilmesi bakimindan olumlu bir netice dogurmus degildir.*

Oydasmaci demokrasiyi benimseyen iilkelerde nisbi temsil sistemi s6z
konusu olmaktadir. Nisbi temsil sistemi, ¢ogunlugun temsilini sagladig1 gibi
azinliklarin da temsiline imkan vermektedir. Dolayisiyla nisbi temsil sistemi,
orantili bir parlamento aritmetiginin olusmasim1 saglamaktadir. Konsensiis
demokrasisinin goriildiigii Isvicre ve Belcika'da nisbi temsil sisteminin
uygulanmasi ¢ok partili bir siyasi hayatin ortaya ¢ikmasinin nedenleri arasinda
yer almaktadir. Bu iilkelerde nisbi temsil sistemi, toplumsal boliinmelerin parti

92 Pascal Delwit, La vie politique en Belgique de 1830 a nos jours (Bruxelles: Editions de ’Université de
Bruxelles, 2010), 199-205 (Aktaran: Bilgin, “Belg¢ika’da Ulusal Kimlikler ve Federalizmin Gelisimi,”
34).

% Lijphart, Cagdas Demokrasiler: Yirmibir Ulkede Cogunlukcu ve Oydasmact Yénetim Oriintiileri, 29;
Lijphart, Cagdas Demokrasiler: Yirmibir Ulkede Cogunlukeu ve Oydasmact Yonetim Oriintiileri, 30.

%  “Belgium - 2019 general election,” Politico, erisim tarihi: Arahk 10, 2023,
https://www.politico.eu/europe-poll-of-polls/belgium/.

% Kontaci, Kirilgan Demokrasilerde Siyasal Orgiitlenme Ozgiirliigii, 241.
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sistemindeki boliinmelere doniismesini engellememistir.”® Belcika Anayasasi’nin
62. maddesinin 2. fikrasina gore Temsilciler Meclisi {iyelerinin belirlenmesinde
nisbi temsil sisteminin uygulanacagi belirtilmektedir. Ayrica Anayasanin 68.
maddesinde yer alan diizenlemeye gore Senato iiyelerinin 6nemli bir kismi da yine
nisbl temsil sistemi ile belirlenmektedir. Belgika’da nisbi temsil sisteminin
uygulaniyor olmasi devletin kurucu unsurlari olan Flaman, Fransiz ve Alman dil
gruplarmin yasama organinda temsil edilmelerine imkan tanimaktadir. Boylelikle
Belcika'da yasayan farkl dil gruplar arasinda fren ve denge olusturulmakta ve dil
gruplarinin mevcudiyetlerini stirdiirebilmeleri s6z konusu olmaktadir.

Oydasmaci demokrasinin bir diger 6zelligi federal ve merkezi olmayan bir
hiikGimetin varligidir. Belgika, yukarida anlatildig1 iizere, iiniter devlet olarak
kurulmus olmakla birlikte 1993 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri ile federal
devlet yapisim1 benimsemistir.” Konsensiis demokrasisi bakimmdan kati bir
merkeziyetciligin s6z konusu olmamasi sosyal yapidaki cesitliligin siyaseten var
olabilmesini ve temsil edilebilmesini saglamaktadir.”® Belgika'nin tiniter devlet
yapisini terk ederek federatif bir yapiyr tercih etmesinin nedeni etno-kiiltiirel
akimlarin sistem igerisinde tutulmasidir.” Asagida detayli bir sekilde anlatilacagi
tizere Belgika'da Flaman Bolgesi (Flandre), Valonya ve Baskent Briiksel seklinde
ti¢ farkli bolge ve Flamanca Konusanlar, Fransizca Konusanlar ve Almanca
Konusganlar seklinde {i¢ topluluk bulunmaktadir. Bu bolgelerin ve topluluklarin,
federal devletten ayr1 kendi yasama ve yiiriitme organlarinin oldugu
goriilmektedir.

Oydasmact demokrasilerde giiglii bir ¢ift meclislilik s6z konusudur. Cift
meclisliligin nedeni azmliklara 6zel temsil hakki vermektir. Azinliklarin sahip
oldugu bu temsilin anlamli olabilmesi i¢in ikinci meclisin veya tist meclisin
yasama organinin alt kanadindan farkli bir temelde segilmesi ve bu meclisin
gercek manada bir giice sahip olmasi gerekmektedir. Tkinci meclisin sahip oldugu

% Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries, 36;
%7 Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries, 37.
% Uygun, Demokrasi: Tarihsel, Siyasal ve Felsefi Boyutlar, 250.

% Kontaci, Kirilgan Demokrasilerde Siyasal Orgiitlenme Ozgiirliigii, 241.
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gli¢ en az birinci meclis veya alt meclis kadar olmalidir.'® Belgika'da iki kanath bir
yasama organi bulunmaktadir.!® Detaylar1 asagida aciklanacak olan Belgika
Parlamentosu, Temsilciler Meclisi ve Senatodan olusmaktadir. 60 sandalyeli
Senatonun 43 iiyesi Flamanca konusanlar arasindan belirlenirken 16 iiyesi
Fransizca konusanlar arasindan olmak zorundadir. Almanca konusanlara ayrilan
sandalye sayis1 ise birdir. Dolayisiyla Senatoda dil gruplarinin esit temsili s6z
konusu olmayip Flamanca konusanlar lehine bir ikinci meclis yapist
olusturulmustur. Lijphart’in isabetle belirttigi iizere Belcika'da giiclii bir iki
meclislikten bahsedebilmek miimkiin degildir.1%

Kat1 anayasanin varlig1 da konsensiis demokrasisi igin oldukga biiyiik bir
onemi haiz bulunmaktadir. Konsensiis demokrasisinin goriildiigii hem Isvigre
hem de Belcika'da anayasa degisikliklerinin gergeklestirilebilmesi icin 0zel
cogunluk sartt Ongoriilmiistiir.!® Konsensiis demokrasisinin uygulandig:
devletler bakimindan bu iilkelerde bulunan 6nemli sosyal gruplarin anayasanin
hem yapilmasi hem de degistirilmesi siirecine katilmalar1 biiylik bir 6nem
tasimaktadir. Ayrica bu gruplarin anayasanin yapilmasini onaylamalar1 da
gerekmektedir.'™ Belgika Anayasasinin 195. maddesine gore, federal yasama
organinin Anayasada degisiklik yapilmasi gerektigine iliskin beyanda bulunmasi
halinde her iki meclis kendiliginden fesholunmaktadir. Anayasa degisiklik
ustliinii diizenleyen bu maddeye gore bir anayasa degisikliginin goriisiilebilmesi
icin federal yasama organinin her iki kanadinin da iigte ikisinin katilim
gerekmektedir. Ayrica Anayasanin bu diizenlemesi ile anayasa degisikliginin
kabul edilebilmesi igin gerekli karar yeter sayisi olarak da kullanilan oylarin en az
ticte ikisinin bu yonde olmas1 gerektigi belirtilmistir. Yasama organinin her iki
kanadinda farkli dil gruplarinin temsil edildigi dikkate alindifinda anayasa

100 Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries, 38.

101 Belgika Kralliginin 1830 yilinda kurulmas: 6ncesinde Birlesik Hollanda Kralligir déneminde de iki
kanatli parlamento bulunmaktaydi (Roegiers and van Sas, “Revolution in the North and South, 1780-
1830,” 307).

102 Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries, 38.
105 Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries, 38-39.
104 Uygun, Demokrasi: Tarihsel, Siyasal ve Felsefi Boyutlar, 251.
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degisikliklerinin hem goriisiilebilmesi hem de kabul edilebilmesi bakimindan
ongoriilen bu ¢ogunluklarin oldukc¢a anlaml oldugu goriilecektir.

Belgika'da anayasa degisiklikleri igin bolgelerin ve topluluklarin bu yénde
onay vermelerinin resmi olarak zorunlu olmadig1 goriilmektedir. Fakat
uygulamada federal ilkelerin, anayasa degisiklikleri i¢in dngoriilenden farkl bir
ustille degistirilebilen 6zel kanunlarm (special laws) genis kullanimi ile anayasa
degisiklik siirecine dahil edildigi gozlemlenmektedir.!®® Belcika'da bolgelerin ve
topluluklarin tegkilatlanmas: ve yetkilerine iligkin diizenlemeler yari-anayasal bir
statiiye sahiptir.1% Ozel kanunlarin degistirilebilmesi igin sadece parlamentonun
her iki kanadmin figte iki ¢ogunlugunun degisiklik yoniinde oy kullanmis olmasi
yeterli degildir. Bu degisikliklerin yiiriirliige girebilmesi i¢in her bir dil grubunun
¢ogunlugunun da bu yonde destegi gerekmektedir. Bu diizenleme uygulamada
bolge ve topluluk hiikimetlerinin degisiklik yoniindeki teklifi kabul etmesi
anlamina gelmektedir.!” Bu durum 6zel kanunlarin degistirilebilmesi icin sadece
Flamanca konusanlarin onaymnin yeterli olmadigini, Fransizca konusanlarin da
onaymin gerektigini gostermektedir. Dolayisiyla Fransizca konusanlar lehine
etkili bir azinlik vetosu yetkisi s6z konusudur.!% Farkl dil gruplariin anayasanin
degistirilmesinde dolayli, 6zel kanunlarin degistirilmesinde ise dogrudan
katilimini saglayan bu diizenlemeler sistemin denge ve fren mekanizmalarina
orneklik tegkil etmektedir. Anayasa ve 6zel kanunlarin degistirilmesinin zor bir
ustile baglanmis olmas1 ve dil gruplarmin siirece katiliminin gerekmesi dil
gruplarmin temsilini ve birbirlerini dengeleyebilmelerini saglamaktadir.

Oydasmact demokrasi modeli bakimindan bir diger 6nemli husus yargisal
denetimdir. Belgika'da 1984 yilinda Tahkim Mahkemesi (the Court of Arbitration)
kurulana kadar anayasal yargi denetimi s6z konusu degildi. Tahkim
Mahkemesinin yetkilerinin 1988 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri ile
genisletilmesi sonucunda bu mahkeme “gercek bir Anayasa Mahkemesi”

105 Deschouwer, “Kingdom of Belgium,” 72.
106 T jjphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries, 39.
107 Deschouwer, “Kingdom of Belgium,” 72
108 Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries, 39.
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hiiviyetine sahip kilinmistir.'® 2007 yilinda Anayasada yapilan degisikliklerle
Tahkim Mahkemesinin adi degistirilerek bu mahkeme “Anayasa Mahkemesi”
admi1 almistir.''® Anayasanin 142. maddesinin 1. fikrasinda yapisi, yetkileri ve
isleyisi kanunla Dbelirlenen bir Anayasa Mahkemesinin kuruldugu
belirtilmektedir. Anayasa Mahkemesi 12 iiyeden olusmaktadir. Omiir boyu gorev
yapan Anayasa Mahkemesi iiyeleri Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan
dontisiimlii olarak oOnerilen iki aday listesinden, mevcut iiyelerin en az {igte
ikisinin ¢ogunluguyla Kral tarafindan atanmaktadirlar. Anayasa Mahkemesi
tiyelerinin altistnin Flaman dil grubuna, diger altisinin ise Fransizca dil grubuna
mensup olmas: gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi iiyelerinden birinin yeterli
seviyede Almanca bilmesi de ayrica sart olarak getirilmistir.""' Anayasa
Mahkemesinin yapisi, dil gruplarinin esas alinmasi suretiyle olusturulmustur.
Almanca konusanlar bakimindan eksik temsil durumu s6z konusu olmakla
birlikte Anayasa Mahkemesi iiyelerinden birinin Almanca bilme sartinin
getirilmis olmasi bu eksikligin kismen giderilmesini saglamaktadir.

Belgika, dilsel bakimdan béliinmiis bir toplum olup Belgikay1 olusturan dil
gruplar1 kendi dillerini ve kiiltiirlerini ve bunlar {izerine insa edilmis kimliklerini
devam ettirme ¢abasindadirlar. Boliinmiis toplumlarda bir hiiktimetin basarili bir
sekilde kurulabilmesi i¢in iki temel unsurun bir arada bulunmas: gerekmektedir.
[k olarak ilgili devlette bulunan biitiin dnemli toplumsal gruplarin temsilcilerinin
siyasi karar alma siireclerine katiliminin saglanmas: gerekmektedir. Boliinmiis
toplumlarda ozellikle yiiritmede bu sekilde bir katihmin s6z konusu olmasi
gerekmekte olup bu husus “gii¢ paylasimi (power sharing)” kavramu ile ifade
edilmektedir. Ikinci olarak ise boliinmiis toplum yapisma sahip bir devleti
olusturan unsurlarin ozellikle egitim ve kiiltiir alanlarinda kendi igislerini
yliriitme yetkisine sahip olmalaridir. Bu husus “grup 6zerkligi (group autonomy)”
olarak adlandirilmaktadir. Boliinmiis toplumlarda gili¢ paylagimi ve grup
Ozerkliginin bir arada bulunmasi “ortaklik¢t demokrasi (consociational

109 Tijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries, 39-40.

10 “The Constitutional Court of Belgium,” 6, Constitutional Court, erisim tarihi: Ocak 3, 2024,
https://www.const-court.be/public/brbr/e/brbr-2014-001e.pdf.

111 “The Constitutional Court of Belgium,” 9.
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democracy)” sisteminin temel Ozellikleridir."? Farkli toplumsal gruplarin
temsiline imkan taniyan orantililik ilkesi ile azinliklarin haklarini ve 6zerkligini
etkileyen en hayati konularda bunlar1 engelleyebilecek olan azinlik vetosu ise
ortaklik¢r demokrasinin ikincil 6zellikleri arasinda yer almaktadar.!'3

Boliinmiis toplumlara 6zgii bir sistem olan ortaklikgi demokrasi'; giig
paylasimi, grup Ozerkligi, orantililk ve azinlik vetosu seklinde dort ozellige
sahiptir. Konsensiis demokrasisinin sahip oldugu yukarida aciklanan 6zelliklerle
kargilagtirlldiginda  konsensiis ~ demokrasisinin  daha  genis  oldugu
goriilmektedir.'> Lijphart, ortaklik¢i demokrasinin konsensiis demokrasisinin
Ozel bir tiirii olmadigin belirtmekte ve hem konsensiis demokrasisinin hem de
ortaklik¢i demokrasinin boliinmiis toplumlar bakimindan yeterli oldugunu ifade
etmektedir. Bununla birlikte Lijphart, boliinmiis toplumlar igin ortaklik¢i
demokrasinin daha giiglii bir deva oldugunu vurgulamaktadir.'’® Ergun Ozbudun
ise “ortaklik¢i demokrasi, oydagsmaci demokrasinin boliinmiis toplumlara 6zgii bir
alt-tipi olarak kabul edilebilir”!” degerlendirmesinde bulunmaktadir. Boliinmiis
toplumlar bakimindan olusturdugu gii¢ paylasimi modeliyle Lijphart, konsensiis
demokrasisinin ortaklik¢t demokrasi ile ortiisen 6zelliklerine de ¢alismasinda yer
vermistir.'8

Belcika'nin Flamanca, Fransizca ve Almanca konusanlar arasinda dil eksenli
olarak boliindiigli diistiniildiigiinde Belcikanin boliinmiis bir topluma sahip
oldugu goriilmektedir. Belgika, konsensiis demokrasisinin 6zelliklerini ihtiva
ettigi gibi ortaklik¢i demokrasinin 6zelliklerini de yansitmaktadir. Ortaklikgl
demokrasinin olmazsa olmaz 6zellikleri olan yiiriitmede gii¢ paylasimi ve grup

112 Lijphart, “Constitutional Design for Divided Societies,” 97.
113 Lijphart, “Constitutional Design for Divided Societies,” 107, note 1.

14 Ergun Ozbudun, Anayasalcilik ve Demokrasi (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2015),
95.

115 Arend Lijphart, Thinking About Democracy: Power Sharing and Majority Rule in Theory and Practice
(London & New York: Routledge, 2008), 8.

16 Lijphart, Thinking About Democracy: Power Sharing and Majority Rule in Theory and Practice, 8.
117 Ozbudun, Anayasalcilik ve Demokrasi, 95.
118 Lijphart, “Constitutional Design for Divided Societies,” 99-106.
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ozerkligi bakimindan Belgika her iki 6zelligi de tasimaktadir. Belgika'da yiiriitme
organinda hem Flamanca konusanlarin hem de Fransizca konusanlarin esit bir
sekilde temsil edilmesi anayasal bir zorunluluktur. Belgika’da bulunan her {ig dil
grubunun Anayasa tarafindan topluluklar seklinde tegkilatlandirildig:
goriilmektedir. Belcika'daki Flamanca Konusanlar Toplulugu, Fransizca
Konuganlar Toplulugu ve Almanca Konusanlar Toplulugu seklindeki bu
yapilanma ile topluluklar kiiltiirel 6zerklik basta olmak tizere gesitli yetkilere
sahip kilinmiglardir. Ayrica Belgika'da Flamanca konusulan Flaman Bolgesi,
Fransizca konusulan Valonya ve her iki dilin de konusuldugu Baskent Briiksel
Bolgesi seklindeki bolgesel tegkilatlanma ve bu bolgelerin sahip oldugu bolgesel
ozerklik dahil bircok yetki dikkate alindiginda Bel¢ika'da dil gruplarinin 6zerklige
sahip olduklar1 goriilmektedir. Ortaklik¢t demokrasinin ikincil 6zelliklerinden
olan orantililik Belgika’'da anayasal giivenceye sahiptir. Yukarida detayli bir
sekilde anlatildig: {izere Belgika'da nisbi temsil sistemi anayasal bir zorunluluk
olarak 6ngoriilmiis olup yasama organi nisbi temsil sistemi ile belirlenmektedir.
Boylelikle farkli dil gruplarmin yasama organinda temsili s6z konusu olmaktadir.
Ortaklikgi demokrasinin ikincil 6zelliklerinin sonuncusu olan azinlik vetosuna
Belgika anayasa sistemi igerisinde yer verilmistir. Belcika'da 6zel kanunlarin
degistirilmesinde Fransizca konusanlar azinlik vetosuna sahiptir. Dolayisiyla
Belgika, ortaklik¢i demokrasinin bir Ornegini teskil etmektedir. Konsensiis
demokrasisi ile ortaklik¢i demokrasinin 6zelliklerinin 6nemli Olgiide oOrtlistiigii
dikkate alindiginda Belcika'nin her iki demokrasinin bir 6rnegi oldugunun
sOylenmesi gerekmektedir.

I1l.  BELCIKA’DA IKTIDARIN iKi TOPLUM ARASINDA
PAYLASIMI

Bir federal sistemin asimetrik olup olmadig1 bu sistemin sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve siyasi Ozellikleriyle ilgilidir. Bu husus federal devleti olusturan
unsurlarla ve ulusal otoriteyle s6z konusu olan iligkilerin sekillenmesinde 6nemli
bir faktordiir.119 Belgika Kralligi'ndaki federal sistemin asimetrik oldugu
yukarida belirtilmisti. Belgika'min bu karakterini belirleyen en 6nemli husus iki

119 Tarlton, “Symmetry and Asymmetry as Elements of Federalism: A Theoretical Speculation,” 861.
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farkli dilin yogun olarak konusulmasi nedeniyle burada ortaya ¢ikmus olan iki
toplumlu yapidir. Belgikamin bu 6zelligi iktidarin 6zellikle iki toplum arasinda
paylasilmasi sonucunu dogurmustur. Asagida detaylar1 agiklanacak olan iktidarin
iki toplum arasinda paylasilmasi hem farkhiliklarin korunmasmna hem de
Belgika'nin bir devlet olarak mevcudiyetini devam ettirmesine yonelik bir formiil
olarak ortaya ¢ikmustir.

A. Devlet Organlarinda iki Dilli Temsil

Belcika’da Federal Parlamento, Temsilciler Meclisi ve Senatodan
miitesekkildir. Belgika Anayasasimin 42. maddesi Parlamentonun her iki
kanadinda yer alan iiyelerin sadece kendilerini segenleri degil, biitiin ulusu temsil
ettiklerini belirtmektedir. Dolayisiyla Temsilciler Meclisi ve Senato iiyeleri, sadece
kendilerini segen dil gruplarinin degil, biitiin Belcika'min temsilcileridirler. Bu
durumda ornegin Fransizca dil grubunun sectigi bir parlamento iiyesi sadece
Fransizca konusan Belgika vatandagslarini degil, ayn1 zamanda Flamanca ve hatta
Almanca konusan Bel¢ika vatandaslarini da temsil etmektedir.

Anayasanin 63. maddesine gore Temsilciler Meclisi 150 tiyeden olugsmaktadir.
Anayasanin 43. maddesinde Anayasa tarafindan belirlenen durumlarda
Temsilciler Meclisinin segilmis tiyelerinin Flamanca ve Fransizca dil grubu
seklinde ikiye ayrilacag: belirtilmektedir. Bu iiyelerin 89'u Flaman toplumu tiyesi
milletvekillerinden olusurken 61'i Fransiz toplumu tiyesi milletvekillerinden
olusmaktadir. Alman toplumu milletvekilleri ise Temsilciler Meclisine Fransiz
toplumu tiyeleri kontenjanindan girmektedir.

Temsilciler Meclisi tiyelerinin dil gruplarina ayrilmasina iligkin durum Senato
tiyeleri bakimindan da s6z konusudur. Fakat Almanca Konusanlar Toplulugu
tarafindan atanan senatdr bu kuralin istisnasidir. Senatoda yer alan Flamanca dil
grubu ile Fransizca dil grubunun hangi iiyelerden olusacag: da yine bu madde
kapsaminda belirlenmistir. Bu diizenlemeye gore Flaman Parlamentosunun kendi
iiyeleri veya Baskent Briiksel Bolgesi Parlamentosunun Flamanca dil grubu (the
Dutch linguistic group) iiyeleri arasindan atanan yirmi dokuz senatdr, bu
senatorler tarafindan atanan alt1 senator ve Valon Bolgesi Parlamentosu tarafindan
atanan sekiz iiye Flamanca dil grubunu olusturmaktadir. Fransiz Toplulugu
Parlamentosu tarafindan kendi tiyeleri arasindan segilen on iiye, Baskent Briiksel
Bolgesi Parlamentosunun Fransizca dil grubu tarafindan kendi tiyeleri arasindan
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atanan iki tiye ile Fransiz Toplulugu ve Baskent Briiksel Bolgesi Parlamentosunun
Fransiz dil grubunca atanan dort iiye Fransizca dil grubunu olusturmaktadir.
Buna gore Senatoda yer alan Flamanca dil grubunun toplam iiye sayisi 43,
Fransizca dil grubunun iiye sayisi ise 16’dir. Senatoda yer alan ve Almanca
Konusanlar Toplulugunu temsil eden bir senator ise bu dil gruplarindan herhangi
birine mensup degildir.

Senatonun olusumu Anayasanin 67. maddesinde gosterilmistir. Bu
diizenlemeye gore Senatodaki toplam sandalye sayisi 60'tir. Bu iiyelerin 29'u
Flaman Parlamentosunun kendi {iyeleri veya Bagkent Briiksel Bolgesi
Parlamentosunun Flamanca dil grubu (the Dutch linguistic group) {iiyeleri
arasindan atanan iiyelerden olugsmaktadir. Bu kapsamda atanacak senatdrlerden
en az birinin Bagkent Briiksel Bolgesinde ikamet ediyor olmasi Anayasa tarafindan
sart kosulmustur. Senatonun 10 iiyesi Fransiz Toplulugu Parlamentosunun kendi
tiyeleri arasindan atanmaktadir. Fransiz Toplulugu Parlamentosunun
belirleyecegi senatorlerin {igiiniin Bagkent Briiksel Bolgesi Parlamentosunun
Fransizca dil grubuna mensup olmasi gerekmektedir. Fakat bu {i¢ senatorden biri
Fransiz Toplulugu tiyesi olmamalidir. 8 senator ise Valon Bolgesi Parlamentosu
tarafindan kendi iiyeleri arasindan belirlenmektedir. 2 senatdriin Baskent Briiksel
Bolgesi Parlamentosunun Fransizca dil grubu tarafindan kendi iiyeleri arasindan
belirlendigi Belgika'da 1 senatdor ise Almanca Konusanlar Toplulugu
Parlamentosunun kendi iiyeleri arasindan atanmaktadir. Kalan 10 senatdriin 6’s1
Flaman Parlamentosu veya Baskent Briiksel Bolgesi Parlamentosunun Flamanca
dil grubu tarafindan atanan senatorler tarafindan belirlenirken kalan 4 tiye ise
Fransiz Toplulugu ve Baskent Briiksel Bolgesi Parlamentosunun Fransizca dil
grubunca atanan senatorler tarafindan tespit edilmektedir. Dolayisiyla Belcika'da
Senato tiyeleri dogrudan halk tarafindan secilmemektedirler. Senatonun yapisina
iliskin bu ¢ok dilli sandalye dagilimi 2014 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri
ile yiiriirliige girmistir. 2014 Anayasa degisiklikleri oncesinde yine ¢ok dilli
toplum yapisinin esas alindig1 baska bir diizenlemeye yer verilmistir.

Senatodaki kompozisyonun karigiklig1 dikkat cekiyor olmakla birlikte
Anayasa dil farklili1 esas1 tizerine kurulmus olan devlet yapisinin korunmasina
yonelik bir Senato aritmetiginin olusmasini amaglamistir. Boylelikle Belgika
devletinin kurucu unsurlari olan Flamanca konusanlar, Fransizca konusanlar ve
Almanca konusanlarin yasama organinda temsili giivence altina alinmistir. Ayrica
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Senatodaki sandalye dagilimmin o6zellikle Flamanca konusanlar ile Fransizca
konuganlar arasinda paylastirilmis olmasi iki toplumlu devlet yapisinin
kurumsallastirildigini ve bu yapinin stirdiiriilmesine ¢alisildigini gostermesi
bakimindan 6nemlidir. Fakat Senatoda farkli dil gruplarmin esit bir sekilde
temsilinin 6ngoriilmedigi goriilmektedir. Bu yoniiyle Belgika, federal devlet
yapisina sahip olan ve federe devletlerin (eyaletler) Senatoda esit temsilinin kabul
edildigi ABD’den farklilasmaktadir.

Anayasanin 71. maddesine gore Senato {iyeleri maas almamaktadir.
Senatorlerin masraflari igin tazminat alma hakkina sahip olduklar: Belgika'da bu
tazminatin kim tarafindan Odenecegi de yine ayni madde hiikmiinde
gosterilmistir. Buna gore Flaman Parlamentosu tarafindan atanan senatorlerle
Baskent Briiksel Bolgesi Parlamentosunun Fransizca dil grubu tarafindan
belirlenen senatorlere 6denecek tazminat, bu tiyeleri atayan topluluk veya bolge
parlamentosu tarafindan O6denmektedir. Almanca Konusanlar Toplulugu
tarafindan belirlenen tazminat Valon Bolgesi Parlamentosunun atadig:
senatorlerin aldig1 tazminatla aym1 olup Almanca Konusanlar Toplulugu
tarafindan 6denmektedir. Anayasaya gore Flaman Parlamentosu veya Baskent
Briiksel Bolgesi Parlamentosunun Flamanca dil grubu tarafindan atanan
senatOrler tarafindan belirlenen senatorler ile Fransiz Toplulugu ve Baskent
Briiksel Bolgesi Parlamentosunun Fransiz dil grubunca atanan senatorler
tarafindan tespit edilen senatdrlerin alacaklari tazminat Senato Odenegine
yansitilir. Belgika Senatosu iiyelerinin maas almamalarina karsilik tazminat alma
hakkina sahip olmalar1 ve genel olarak bu tazminatlarin Belgika merkezi
biitcesinden degil, senatdrleri atayan topluluk veya bolge meclislerince 6denmesi
dikkate alindiginda senatdrlerin mensubu olduklar1 topluluk veya bolge ile
baglarini devam ettirmelerinin onemsendigi sdylenebilir. Ayrica bu diizenleme ile
senatOrlerin, kendilerini atayan topluluk veya bdlgelerin onceliklerini dile
getirmelerinin ve boylelikle Belcikanin ¢ok dilli yapisinin korunmasinin
amaglandigini sdylemek yanlis olmayacaktur.

Anayasanmn 74. maddesi diizenlemesinde yasama yetkisinin miistereken
Krala ve Temsilciler Meclisine verildigi belirtilmektedir. Bununla birlikte ayni
madde diizenlemesinde Anayasanin 77. ve 78. maddelerinin istisna tutuldugu
ifade edilmektedir. Anayasanin 77. maddesinde Temsilciler Meclisi ve Senatonun
alti konuda esit yetkiye sahip olduguna iliskin bir kurala yer verilmistir. Bu
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konular arasinda Federal Parlamentonun her iki kanadi tarafindan karara
baglanmasi gereken konular, siyasi partilerin finansmani ve se¢im harcamalarinin
kontroliine iligskin kanunlar ve Senatonun tegkilatlanmasi ve senatorlerin statiisti
ile ilgili kanunlar yer almaktadir. Senatoda, Belgika’'da yasayan Flamanca,
Fransizca ve Almanca konusanlarin temsil edildigi ve siyasi partilerin Flaman ve
Fransiz seklinde teskilatlandig1 diisiiniildiigiinde yukarida verilen konularda
yasama yetkisinin Temsilciler Meclisi ve Senatoya esit bir sekilde verilmis olmasi
oldukga 6nemlidir. Bu madde kapsaminda yer verilen bir bagska konu ise Almanca
Konusanlar Toplulugunun kurumlarma ve finansmanma iliskin kanunlardir.
Ayrica Anayasanin 4. maddesinin son paragrafinda belirtilen konuya iliskin
olarak ¢ogunlukla kabul edilen kanunlar da bu madde kapsamindadir.
Anayasanin 4. maddesinin son paragrafi Belcika'daki dort dil bolgesinin
smirlarinin nasil belirlenecegini gostermektedir. Temsilciler Meclisi ve Senatonun
yasama yetkisini egit bir sekilde kullanmasmi saglayan son konu ise Anayasa
degisiklikleri ~ve  koordinasyonun saglanmasma yoneliktir.  Anayasa
degisikliklerinin biitiin toplumu ilgilendiriyor olmasi ve ¢ok dilli toplum yapisinin
bozulmamas: i¢in genel olarak topluluklar ve bolge parlamentolar: tarafindan
belirlenen iiyelerden miitesekkil Senatonun siirece dahil edilmesi biiyiik bir
oneme sahip bulunmaktadir. Anayasanin 74. maddesi kapsaminda yer alan
konularda Temsilciler Meclisi ve Senatonun esit bir sekilde yasama yetkisine sahip
kilinmis olmasi Belgika'nin nev’i sahsina miinhasir toplum yapisinin korunmasina
katki sagladig1 gibi Flamanca ve Fransizca konusanlar arasinda boliinmiis iki
toplumlu yapinin dagilmasini da engellemektedir.

Anayasanm III. Boliimii Kral ve federal hiiktimeti diizenlemektedir.
Parlamenter sistemin uygulandigi Belgika'da yiiriitme organi kral ve federal
hiikiimetten olusmaktadir. Devlet bagskanmin yetkisiz olmasi nedeniyle siyasi
sorumlulugunun bulunmadig1 parlamenter sistemde siyasi sorumluluk, yetkili
Bakanlar Kurulundadir. Belgika Anayasasi da 88. maddesinde Kralin sahsina
dokunulamayacagini  belirterek sorumlulugun bakanlara ait oldugunu,
Anayasanin 101. maddesi ise Bakanlarin Temsilciler Meclisine karsi sorumlu
oldugunu belirtmektedir. Kral, parlamenter sisteme uygun bir sekilde yetkisiz ve
sorumsuz olarak konumlandirilmistir. Dolayisiyla krallik sembolik bir makam
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olarak diizenlenmistir.’® Anayasanin 96. maddesinde ise bakanlarin Kral
tarafindan atanacaklar1i ve gorevden alinacaklari belirtilmistir. Sadece
Belcikalilarin bakan olabileceklerini 97. maddesinde diizenleyen Anayasa, kraliyet
ailesine mensup herhangi bir kimsenin bakanlik gorevine getirilebilmesinin
miimkiin olmadigini 98. maddesinde ifade etmektedir.

Kral anayasal olarak sinurli bir role sahip bulunmaktadir. Bakanlar1 atama
yetkisi Krala verilmis olmakla birlikte uygulamada parti liderleri kendi
bakanlarini segmektedirler. Parti liderlerinin bakan tercihinde bulunurken dikkate
aldiklar1 6ncelikli husus bakan olarak atanacak kisilerin diger partiler tarafindan
kabul edilmesidir. Parti liderleri tarafindan Onerilen ve bakan olarak
gorevlendirilmek istenenlerden Kral tarafindan atamasinin reddedildigi birkag
ornek bulunmaktadir.'?!

Kralin parlamenter sisteme uygun olarak yetkisiz ve sorumsuz oldugu
yukarida belirtilmisti. Bu durum Kralin yapacag: islemlerde Bagbakan ve ilgili
bakanin karsi imzasmmin gerektigi sonucunu dogurmaktadir. Kral tarafindan
yapilacak islemlerin bir hiikimet iiyesi tarafindan miistereken imzalanmamasi
durumunda Kralin islemlerinin herhangi bir degeri bulunmamaktadir.'??
Belgika'da karsi imza kuralinin kabul edilmis olmas1 parlamenter sisteme uygun
bir kural olup Kralin sembolik konumunu gostermesi bakimindan énemlidir.

120 Belgika’da 2007 yilinda yapilan segimler sonrasi hiik{imet uzun bir siire kurulamamistir. 2008
yilinda kurulan koalisyon hiikéimetinin Bagbakan1 Yves Leterme’nin istifasi Kral II. Albert tarafindan
reddedilmis, boylelikle hiikiimetin bir siire daha gérevine devam etmesi saglanmistir. Daha sonra
Bagbakan Leterme tekrar istifa etmis, bu sefer Bagbakanin istifas1 Kral II. Albert tarafindan kabul
edilmistir. Leterme’nin istifas: tizerine Kral II. Albert 6zellikle parti liderleriyle goriiserek onlarin
goriislerini almistir. Kral II. Albert tarafindan gorevlendirilen eski Bagsbakan Wilfried Martens’in de
tavsiyesiyle Kral II. Albert, Herman Van Rompuy’a 6nceki koalisyona iiye partilerin de katiliminin
saglanacag1 bir hitkimet kurma gorevi vermistir (“Van Rompuy sworn in as Belgium’s new Prime
Minister,” Politico, erisim tarihi: Ocak 10, 2024, https://www.politico.eu/article/van-rompuy-sworn-
in-as-belgiums-new-prime-minister/). Bu gelismeler gostermektedir ki Belcika devlet sisteminde her
ne kadar krallik bir sembolik makam olarak konumlandirilmis olsa da Kral II. Albert siyasi krizlerde
aktif bir rol oynamustir.

121 Deschouwer, “Kingdom of Belgium,” 62-63.
122 Deschouwer, “Kingdom of Belgium,” 62.
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Kral I. Baudouin 1990 yilinda Federal Parlamento tarafindan gikarilan bir
kanun teklifini onaylamay1 reddetmis, fakat bu siire¢ Kralin etkisinin azalmasi
sonucunu dogurmustur. Kralin ilgili kanunu onaylamay1 reddetmesi {izerine yeni
bir ¢6ztim bulunmustur. Anayasada Kralin krallik yetkilerini kullanamayacagina
iliskin yer alan bir diizenleme kullanilarak hiiktimetin Kralin yetkilerini
devralmas1 saglanmis ve soz konusu kanun yiirirliige girmistir. Kanunun
ylriirliige girmesinden bir giin sonra ise yasama organi Kralin yeniden gorevine
donmesini saglamistir. Bu gelisme Belgika'da Kralin o6nemli bir giiciiniin
kalmadigimi gostermesi bakimindan énemlidir.!2

Belgika Anayasasimin 99. maddesi Bakanlar Kurulunun kag¢ tiyeden
olusabilecegini diizenlemistir. Bu diizenlemeye gore Bakanlar Kurulu iiyelerinin
sayisinin 15'ten fazla olabilmesi miimkiin degildir. Anayasa, bakanlarin sayisal
olarak dil gruplarmna dagilimini da belirlemistir. Buna gore Bagbakan hari¢ olmak
tizere Flamanca konusanlar ile Fransizca konusanlar Bakanlar Kurulunda esit bir
sekilde temsil edilmektedir. Dolayisiyla Bakanlar Kurulunun Bagbakan haricinde
kalan 14 tiyesinin 7’sinin Flamanca konusanlar arasindan, kalan 7 iiyenin ise
Fransizca konusanlar arasindan belirlenmesi gerekmektedir. Boylelikle Belgika'y1
olusturan dil topluluklarinin hem yiiriitme organinda temsili saglanmis hem de
karar alma stireglerine aktif katilimlar1 garanti altina alimmastir.

Basbakan hari¢ Bakanlar Kurulu iiyelerinin Flamanca ve Fransizca konusanlar
arasinda esit bir sekilde dagitilmis olmas: iktidardan pay alma hakkina sahip
gruplarin belirlenmesi sonucunu dogurmus olmakla beraber bu durum Lijphart’a
gore bir dezavantaja isaret etmektedir. Buna gore belirli azinliklarin temsili garanti
edilmekte ve secim sistemlerinin kendilerinden kaynaklanan ayrimcilik getiren
tercihlerin s6z konusu olmasina neden olunmaktadir.!?*

Bakanlar Kurulunun yapisi Flaman ve Fransiz dil gruplar1 arasindaki iligkileri
dengeleme diisiincesinin bir sonucudur. Bagbakan hari¢ olmak tizere Bakanlar
Kurulu tiyelerinin Flaman ve Fransiz dil gruplarina esit olarak boliinmiis olmasi
karsisinda Bagbakanin dilsel olarak tarafsiz oldugu disiinildigi igin bu

123 Deschouwer, “Kingdom of Belgium,” 63.
124 Lijphart, “Constitutional Design for Divided Societies,” 103.
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diizenlemenin miikemmel bir esitlik sagladig1 ifade edilmektedir.’? Fakat
Belcika’da hiikGimet sadece Bagbakan ve bakanlardan olusmamaktadir. Belgika
Anayasas’'nin 104. maddesine gore Kralin miistesar (the federal secretaries of
State) olarak adlandirilan ve hiikimet iiyesi olarak gorev yapan bazi atamalar
yapabilmesi miimkiindiir. Anayasadaki bu diizenlemeye gore miistesarlar
Bakanlar Kurulunun bir pargasmi olusturmazlar. Miistesarlar bakanlarin
yardimcist konumundadirlar. Miistesarlar bakimindan getirilen bir diizenleme ise
bunlarin gorevlerinin neler oldugu ve hangi smirlar igerisinde kars1 imza hakkina
sahip olabileceklerinin Kral tarafindan belirlenecegidir. Kris Deschouwer’in
belirttigine gore miistesarlar bakimindan dilsel esitlik kurali uygulanmamaktadar.
Deschouwer, genellikle iki veya ii¢ tane federal devlet sekreterinin gorev yaptigini
ve bu gorevi yerine getirenler bakimindan genellikle Flamanca konusanlarin
Fransizca konusanlara gore daha fazla sayida olduklarini belirtmektedir.!2¢
Dolayisiyla Belgika’'da her ne kadar esit temsil ongoriilmiis olsa da bu kuraln
Flamanca konusanlar lehine bozulabildigi goriilmektedir.

B. Federal Devlet ile Federe Devletler Arasinda Yetki Paylasimi

Belgika Anayasasi’nin 35. maddesinin 1. fikrasi federal otoritenin sahip
oldugu yetkilerin sinirlarini belirlemektedir. Bu diizenlemeye gore federal otorite,
Anayasa ve Anayasa uyarinca cikarilan kanunlarla resmen kendisine verilen
konularda yetki sahibidir. Ayn1 maddenin 2. fikrasi ise topluluklarin ve bolgelerin
kendi ilgi alanlarinda olmak sartiyla kanunda belirtilen sartlar ve hiikiimlere
uygun olarak diger konularda yetki sahibi olduklarini ifade etmektedir.’”” Bu
diizenleme bir de smir getirmektedir. Buna gore ilgili kanunun Anayasanin 4.
maddesinin son paragrafinda belirtilen cogunluga uygun bir sekilde kabul edilmis
olmas1 sarttir. Anayasanin 4. maddesinin son paragrafi dort dil bolgesinin
smirlarinin nasil degistirilebilecegini gostermektedir. Bunun gerceklesebilmesi ise

12> Deschouwer, “Kingdom of Belgium,” 62.
126 Deschouwer, “Kingdom of Belgium,” 62.

127 Anayasanin 38. maddesinde de benzer bir diizenlemeye yer verilmistir. Bu diizenlemeye goére her
bir topluluk, Anayasanin verdigi veya Anayasa uyarinca ¢itkartilmis bir kanunun tanidig: yetkilere
sahiptir.
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oldukga =zor sartlarin yerine getirilmesine tabi kilinmgtir. Buna gore
Parlamentonun her iki kanadindaki (Temsilciler Meclisi ve Senato) her bir dil
grubunun iiyelerinin ¢cogunlugunun konuya iliskin yapilacak toplantiya katilmas:
ve iki dil grubunda kullanilan oylarin sayismin kullanulan oylarm en az tigte
ikisine karsilik gelmesi gerekmektedir.

Anayasa, bolgeler ve topluluklarin yetkilerine iliskin temel ilkeleri ortaya
koymakla yetinmis, ayrintilarin 6zel kanunlarla diizenlenecegini belirtmistir. Bu
ozel kanunlarin kabul edilmesine iligkin her ne kadar daha yiiksek bir ¢cogunluk
gerekse de yukarida belirlenen siire¢ Anayasay1 degistirmekle karsilagtirlldiginda
daha kolay ve hizlidir. Ozel kanunlarin kullanimina ilk olarak 1970 yilinda yapilan
Anayasa degisiklikleri ile bolge ve topluluklara yetki devrine imkan taniyan
diizenlemenin kabulii ile baglanmistir. Bu degisiklikler sonrasinda 6zel kanunlarin
kullanimi ¢ok yaygin bir hal almistir. Bolge ve topluluklarin statii ve yetkileri 6zel
kanunlarla belirlendigi gibi mali diizenlemeleri de yine 6zel kanunlar eliyle
diizenlenmigtir.12

Belgika'y1 olusturan topluluklarin ve bdlgelerin yargr yetkisi ise
bulunmamaktadir. Mahkemelerin teskilatlanmasi, isleyisi ve sorumluluklar kural
olarak federal giicten kaynaklanmaktadir.’”” Bununla birlikte Anayasanin 151.
maddesine gore bolge ve topluluk hiikimetlerinin yetkili bakan araciligiyla
kovusturma emri verme imkani bulunmaktadir. Ayni madde diizenlemesi ile
Yiiksek Adalet Konseyi (the High Council of Justice) kurulmustur. Yiiksek Adalet
Konseyi Flamanca ve Fransizca konusan iki ayr1 kuruldan olusmaktadir. Her iki
kurulun tiyeleri esit sayida olacak sekilde belirlenmistir. Bu kurullarin iiyelerinin
bir kism1 dogrudan hakim ve savalarin oylariyla belirlenirken diger bir kism ise
Senato tarafindan secilmektedir. Yiiksek Adalet Konseyinin Senato tarafindan
secilecek tiyeleri igin Senatoda kullanilan oylarm ticte iki cogunlugunun alinmasi
sartt bulunmaktadir.

Topluluklarin  kendi smirlar1 igerisindeki yetki alanlar1 (jurisdiction)
bakimindan oldukga farkli bir durum s6z konusudur. Flaman ve Fransiz

128 Deschouwer, “Kingdom of Belgium,” 54.
129 Dumont et al., “Kingdom of Belgium,” 39.
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topluluklar: tarafindan ¢ikarilan kararnameler ve “decree” olarak adlandirilan
diizenlemeler Flamanca ve Fransizca dil bolgelerinde gecerliyken Flaman ve
Fransiz topluluklarmin yetki alani iki dilli Baskent Briiksel Bolgesine de
uzanmakla birlikte sadece burada yer alan kurumlar bu yetkinin kapsami
icerisinde kalmaktadir. Bu durumda Flaman ve Fransiz topluluklari, Bagkent
Briiksel Bolgesinde, her biri kendi yetki alani igerisinde fakat birbirinden bagimsiz
bir sekilde hareket etmektedir. Briiksel'de yasayanlar uygulamada kullandiklar:
kurumu hangi topluluk yonetiyorsa o topluluk tarafindan c¢ikarilan kararnameye
tabi olmaktadirlar. Ornegin bir anne baba gocuklarmi bir Flaman okuluna
gondermeyi tercih ederse bu anne baba Flamanca Konusanlar Toplulugunun
kararnamelerine konu olacaklardir. Bu anne babanin diger bir ¢ocugunu bir
Fransiz okuluna gondermeyi tercih etmesi halinde ise anne baba bu ¢ocukla ilgili
olarak Fransizca Konusanlar Toplulugunun kararnamelerine bagli olacaktir.
Briiksel'de iki toplulugun yetki alanlarinin yan yana olmas: Belcika'daki bireysel
federalizmin (personal federalism) en c¢arpici Orneklerinden birisini tegkil
etmektedir.’®® Belgika'daki federal sistemin topraga dayali olmamasi
(nonterritorial) dikkate alindiginda temel egitim standartlarmin karsilanmasi
sartiyla kamu ve 0Ozel tiim okullara esit bir sekilde mali destek verildigi ve
boylelikle egitimde 6zerkligin saglandig1 goriilmektedir.!3!

Belgika'da federal yonetimin ve Anayasanin parga parca insa edilmis olmasi
baz1 garip belirsizliklerin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Anayasa, bazi
problemlere iliskin olarak bunlarin kanunla ¢oziilecegi yoniinde “by a law”
ifadesini kullanmaktadir.’®> Belgika anayasa hukukunda tartisilan klasik
sorulardan biri, Anayasadaki ilgili diizenlemelerde yer alan bu ifade ile neyin
kastedildigidir. Bu diizenlemelerde yer alan “kanun (law)” ifadesi ile “yiiriitme
organina karsilik yasama organimin bir eylemi” kastediliyorsa yetki dagilimima
iliskin bir diizenlemenin s6z konusu olmadig1 goriilecektir. Bu durumda ilgili
kurallarin topluluklarin veya bolgelerin yetki alanina birakilabilmesi i¢in bunlarin
degistirilmesi gerekmeyecektir. Anayasanin ilgili diizenlemelerinde yer alan

13 Dumont et al., “Kingdom of Belgium,” 39.
131 Lijphart, “Constitutional Design for Divided Societies,” 105.
132 Deschouwer, “Kingdom of Belgium,” 55.
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“kanun (law)” ifadesi ile kastedilen Baskent Briiksel Bolgesi tarafindan ¢ikarilan ve
“ordinance” olarak adlandirilan diizenlemeler ile topluluklar ve Baskent Briiksel
Bolgesi haricindeki diger iki bolge tarafindan ¢ikarilan decree olarak adlandirilan
diizenlemelere karsi federal kanun ise burada gii¢ dagilimina iliskin kurallar yer
almaktadir. Bu durumda ilgili diizenlemelerde degisiklik yapilmas: durumunda
bunlarin federe birimlere devredilebilmesi miimkiin olacaktir. Burada tizerinde
durulmas: gereken husus 1970 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri 6ncesinde
bir konunun diizenlenmesinin “kanuna” birakilmas: halinde yetki dagilimi
yapilmasinin miimkiin olmamasidir. 1970 Anayasa degisiklikleri sonrasinda ise
yasama organina sahip federe birimlerin s6z konusu olmas: ile birlikte
‘kanun”dan bahsedildiginde federal hiikGimetin lehine bir gilic dagilimindan
bahsetmek gerekmektedir. Yukarida agiklandig: {izere Tahkim Mahkemesi (the
Court of Arbitration) adiyla kurulan yargi orgam1 Anayasa Mahkemesi gorevi
yapmustir. Tahkim Mahkemesi, 2001 yilinda yapilan Anayasa reformuna iliskin
olarak Mart 2003’te verdigi kararlarda bu yaklasimi destekler goziikmekle birlikte
bu goriisii tam olarak benimsemis degildir.!** Deschouwer, Anayasada yer alan bu
tir diizenlemelerin amacmin bu problemlerin yiiriitme organi tarafindan
¢oziilemeyeceginin agikliga kavusturulmas: oldugunu belirtmis ve hukuk
teorisinde Anayasada yer alan bu ifadelerin ilgili hitkmiin 1980’den sonra kabul
edilmis olmas1 ve bolgelerin veya topluluklarin yetkilerini ilgilendirmesi halinde
decree veya ordinance olarak okunabileceginin belirtildigini ifade etmigtir.!*
Burada yer verilen 1980 tarihi Belcika'da federal sistemin kurulmasi bakimindan
biiylik 6nem tasiyan ii¢ topluluk (Flamanca Konusanlar Toplulugu, Fransizca
Konusanlar Toplulugu ve Almanca Konusanlar Toplulugu) ile iki bolgenin
(Flaman Bolgesi ve Valon Bolgesi) kurulmasini saglayan anayasa degisikliklerinin
yapildig: tarihtir.

Bolgeler ile topluluklarin sahip oldugu yetkiler bakimindan yapilacak
degerlendirmede esas alinan kriter bir yetkinin bolgesel mi, yoksa bireysel mi
oldugudur. Bolgeler, bolgesel temelde organize edilebilecek yetkilere sahiplerken

133 Dumont et al., “Kingdom of Belgium,” 40.

134 Deschouwer, “Kingdom of Belgium,” 55.
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topluluklarin sahip olduklar yetkiler bireylerle ilgilidir.'> Dolayisiyla bolgeler ve
topluluklar arasindaki yetki paylasiminin anlagilmasi bakimindan bu ayrim énem
tagimaktadir.

Anayasanin 127. maddesi Flaman ve Fransiz Topluluk Parlamentolarmin
diizenleme yapabilecekleri alanlar1 gostermektedir. Bu madde kapsaminda yer
verilen konularda Flaman ve Fransiz Topluluk Parlamentolar:i kendilerini
ilgilendirdigi Olciide diizenleme yapma imkanina sahiplerdir. Bu diizenlemeye
gore Flaman ve Fransiz Topluluk parlamentolarinin her birinin kiiltiirel konularda
ve bazi istisnalar1 olmakla birlikte egitime iliskin konularda federal kanun
¢ikarabilme imkani bulunmaktadir. Yukarida da belirtildigi {izere Belgika'da
topluluklarin ortaya g¢ikmasinmi saglayan en onemli husus dilsel ve kiiltiirel
taleplerdir.’®® Anayasanin bu diizenlemesinde egitimle ilgili olarak topluluk
parlamentolarinin diizenleme yapmasmin miimkiin olmadig1 konular zorunlu
egitimin baslangig ve bitis tarihlerinin belirlenmesi, diploma verilmesine iligkin
asgari standartlar ve emeklilik plarudir. Topluluk parlamentolari, toplululuklar
arasinda is birligi yapabilme yetkisine sahip olduklar1 gibi kiiltiirel konular ile
egitime iliskin konularda anlasma imzalamak dahil olmak iizere uluslararas: is
birligi yapabilme imkanma da sahiptirler. Topluluk parlamentolar: tarafindan
yukarida belirtilen hususlarda ¢ikarilacak olan federal kanunlar Flamanca ve
Fransizca konusulan boélgelerde kanun hiikmiindedirler. Ayrica Anayasanin bu
diizenlemesine gore bu kanunlar iki dilin de konusuldugu Bagkent Briiksel
Bolgesinde kurulmus olan ve yaptiklari faaliyetlerden dolayr miinhasiran bir
topluluga ait olarak kabul edilmesi gereken kurumlar bakimmdan da kanun
hiitkmiinde olma niteligini haiz bulunmaktadirlar.

Bolgelerin ve topluluklarin sahip oldugu yetkilere bakildiginda topluluklarin
yetkilerinin daha ¢ok kiiltiirel diizeyde oldugu goriilmektedir. Flamanca,
Fransizca ve Almanca konusanlar tarafindan olusturulmus topluluklarin dilin,
sanatin, kiitiiphanelerin, radyo ve televizyon yayinciliginin, genglik politikasinin
savunulmasi ve tanitilmasi yoniinde kiiltiirel konularda yetkileri oldugu gibi
egitim alaninda da yetkili kilindig1 goriilmektedir. Ayrica topluluklarin saghk

135 Deschouwer, “Kingdom of Belgium,” 55.
13 Bursens and Massart-Piérard, “Kingdom of Belgium,” 93.
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politikast ve bireylere yardim gibi dilin kullaniminin 6nemli oldugu
kisisellestirilmis konular seklinde nitelenen konular ile dilin kullanim1 alaninda
yetkileri bulunmaktadir. Topluluklara verilmis en 6nemli yetkilerden bir digeri ise
topluluklarin yetki sinirlar1 dahilinde uluslararas: isbirligi yapabilme imkanina
sahip olmalaridir. Bolgelere verilen yetkiler arasinda sehir planlamasi, ¢evrenin
korunmasi, atik politikasi, doganin korunmasy, iskan, su politikasi, baymdirlik
isleri, ulasim ve istihdam politikasi gibi konularda karar alabilmek
bulunmaktadir. Bolgeler de aym topluluklar gibi sahip olduklar yetkilerin
smirlar1 dahilinde uluslararasi isbirligi yapabilme yetkisine sahiptir.'¥

Anayasanin 167. maddesi uluslararasi iliskileri yonetme yetkisini her ne kadar
Krala vermis olsa da bu diizenlemede bolgelerin ve topluluklarin uluslararasi
andlasma (treaty) yapabilme yetkisine sahip oldugu belirtilmektedir. Anayasanin
bu diizenlemesine gore Kralin yapabilecegi anlagsmalar (treaty) bu maddenin 3.
fikrasinda yer alanlar haricinde kalan hususlara iliskin olup Kral tarafindan
yapilan anlagsmalarin yurirlige girebilmesi bunlarin Temsilciler Meclisi
tarafindan onaylanmalarina baglidir. Anayasanin 167. maddesinin 3. fikrasinda
Bolge ve Topluluk hiikimetlerinin parlamentolarinin yetki alanmna giren
hususlarda anlasmalar yapabilecegi ifade edilmektedir. Bolge ve Topluluk
hiikiimetleri tarafindan yapilacak anlasmalarin yiriirliige girebilmesi icin
bunlarin Parlamentonun onayini almalar1 gerektigi sart1 getirilmistir.!® Bolge ve
topluluklarin uluslararasi organizasyonlara ortak {iye (associate member) veya
tam {iye olabilmeleri bile miimkiin olabilmektedir. Ornegin turizm bolgesel olarak
degerlendirilebilecegi icin Diinya Turizm Orgiitiine (the World Tourist
Organization) Belgika'y1 olusturan kurucu unsurlarin tyeligi s6z konusu
olabilmektedir.!*® Nitekim Flaman Bélgesi, Diinya Turizm Orgiitiiniin ortak iiyesi
konumunda bulunmaktadir.

Topluluklarin sahip oldugu yetkiler bolgesel olarak simirlandirilmis
bulunmaktadir. Bu nedenle Flamanca Konusanlar Toplulugu ve Fransizca
Konusanlar Toplulugu, nerede yasadiklarina bakilmaksizin bu dilleri

137 Deschouwer, “Kingdom of Belgium,” 56.
138 Burgess, Comparative Federalism: Theory and Practice, 130.
1% Bursens and Massart-Piérard, “Kingdom of Belgium,” 95.
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konusanlarin tamamindan olugsmamaktadir. Ornegin Flamanca Konusanlar
Toplulugunun topluluk smurlar1 ve Briiksel disinda okul agabilmesi miimkiin
degildir. Ayn1 durum Fransizca Konusanlar Toplulugu icin Flaman Bolgesi
bakimindan da gegerlidir.'#

Belgika, ¢ok uluslu federasyon kategorisinde yer almaktadir.'*! Belgika federal
sistemini olusturan bolgeler ve topluluklar yukarida da belirtildigi tizere kendi
yasama ve yiiriitme organlarma sahiptirler. Tki dilli Bagkent Briiksel Bolgesi
organlari, Flamanca konuganlarin temsiline imkan taniyor olmas: bakimindan
onem tasimaktadir. Bagkent Briiksel Bolgesi Parlamentosunda bulunan 89
sandalyenin 17’si Flamanca konusanlara tahsis edilmistir. Briiksel Bolgesi
hitkimetinde de 5 bakanin 2’sinin Flamanca konusanlar arasindan belirlenmesi
sarttir. Bu diizenlemelerin amaci Briiksel Bolgesinde yasayan Flamanca
konusanlar1 korumaktir. Bu diizenlemenin degistirilebilmesi federal hiikiimetin
yetkisindedir.? Boylelikle Briiksel Bolgesinde yasayan Fransizca konusan
cogunluga karsi sayica azinbikta olan Flamanca konusanlar temsil imkamn
bulmaktadirlar. Ayrica bu diizenlemenin degistirilebilmesinin federal hiikiimetin
yetkisi kapsaminda bulunmasi Flamanca konusanlar bakimindan bir giivence
saglamaktadir. Cilinkii federal hiikiimette Flaman ve Fransiz dil gruplarmin esit
temsili esas1 Anayasa tarafindan kabul edilmistir. Dolayisiyla federal hiiktimetin,
Briiksel Bolgesi Parlamentosu ve hiik(imetine iliskin olarak Flamanca
konusanlarin aleyhine karar alabilmesi miimkiin goziikmemektedir.

Briiksel Bolgesi Parlamentosunda ve hiikimetinde Flamanca konusanlara
tahsis edilmis sandalyeler yer alirken Flaman Bolgesi ve Valonya'da benzer bir
durumdan bahsedebilmek miimkiin degildir. Her iki bolge de hem
parlamentolarinin hem de bakanlarin sayisini belirlemekte serbesttirler. Ayrica
her iki bolgenin kendi se¢im sistemlerini belirleme yetkileri de bulunmaktadir.
Ayrica Belgika'y1 olusturan her ii¢ bolge de 6nemli konularda ayni yetkilere
sahiptir.’ Flaman Bolgesi ve Flaman Toplulugunun tek bir parlamentoya sahip

140 Deschouwer, “Kingdom of Belgium,” 55.
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oldugu yukarida belirtilmisti. Flaman Bolgesi ve Flaman Toplulugu Parlamentosu
“Flaman Parlamentosu (the Flemish Parliament)” adiyla toplanmaktadir. Flaman
Bolgesi Parlamentosu toplam 118 sandalyeye sahip olup Parlamento tiyeleri bu
bolgede yasayanlar tarafindan dogrudan segilmektedir. Flaman Toplulugu
Parlamentosunda ise toplam 124 sandalye bulunmaktadir. Flaman Bolgesi
Parlamentosunu olusturan 118 iiyeye ek olarak Briiksel Bolgesinden segilen ve
Flamanca konusan alt1 tiye Flaman Toplulugu Parlamentosunu olusturmaktadir.
S6z konusu alt1 iiye Briiksel Bolgesi Parlamentosu segimleri esnasinda Flamanca
konugan adaylar listesinden segilmektedir. Flaman Parlamentosu, hem Flaman
Bolgesini hem de Flamanca Konuganlar Toplulugunu ilgilendiren konulari ele alir.
Fakat Baskent Briiksel Bolgesinden segilen alti {iyenin sadece Flamanca
Konusanlar Topluluguna iliskin konularda oy kullanabilmeleri miimkiindiir.
Dolayisiyla bu {iiyelerin Flaman Boélgesini ilgilendiren konularda oy kullanma
haklar1 bulunmamaktadir. Flaman Bolgesi ve Flamanca Konusanlar Toplulugu
icin tek bir yasama organi ongoriildiigti gibi yliriitme organmi bakimindan da
durum aymni sekildedir. Flaman hiikimeti hem Flaman Bolgesini hem de Flamanca
Konusanlar Toplulugunu ilgilendiren konulari ele alma yetkisine sahiptir. Flaman
hiikGimeti tiyelerinin en az birinin Baskent Briiksel Bolgesinde yasiyor olmasi
gerekmektedir. Bu diizenleme ile bu hiikimet tiyesinin Flaman Bolgesi ve Briiksel
arasindaki dil toplulugu aracihigiyla kurulan bagi sembolize ettigini soylemek
gerekmektedir. Briiksel Bolgesinden segilen bu hiikimet {iyesinin sorumluluk
alani ise sadece Flamanca Konusanlar Topluluguna iliskindir.'* Belcika'da tek bir
Flaman parlamentosu ve hiik{imetinin varligi hem Flaman ve Valon niifuslarinin
dagilimina hem de Belgika'daki siyasi hayatin tizerinde hissettigi kutuplastirici
baskiya isaret etmektedir.’> Valon Bolgesel Parlamentosu ise dogrudan secilen 75
tiyeye sahiptir. Fransiz Toplulugunun tiiye sayisi1 94'tiir. Fransiz Toplulugu
Parlamentosunda Valon Bolgesel Parlamentosu iiyesi 75 iiye ile Briiksel Bolgesel
Parlamentosundaki 19 Fransizca konusan iiye yer almaktadir. Almanca

144 Deschouwer, “Kingdom of Belgium,” 53.
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Konusanlar Toplulugu Parlamentosunun ise iiye sayist 25 olup bu iiyeler
dogrudan secilmektedirler.!4

Belgika Anayasasi'nin 54. maddesinde 6zel kanunlar ile biit¢e kanunlar1 harig
olmak iizere topluluklar arasi iligkilere ciddi bigimde zarar verebilecegi diisiintilen
diizenlemeler ile ilgili olarak dil gruplarindan herhangi birinin {iyelerinin en az
dortte ticli tarafindan oOnerge verilebilmesi miimkiindiir. Anayasa bu yonde
verilecek bir Onerge ile yasama siirecinin askiya almnacagimi ve Bakanlar
Kurulunun 30 giinliik siire igerisinde oOnergeye iliskin gerekgeli goriisiinii
bildirecegini ve Parlamentonun konuya iliskin agiklama yapmaya davet
edilecegini belirtmektedir. Belgika Temsilciler Meclisi Igtiiziigii (the Rules of
Procedure of the Belgian House of Representatives)'¥” Kural 104’te “alarm zili
prosediirii (alarm-bell procedure)” olarak adlandirilan bu yontemin ayni kanun
tasarisi ve teklifi icin yalnizca bir defa kullanilabilmesi miimkiindiir.

Bir devlette ortaya gikabilecek bir ¢atisma durumunda en rasyonel ¢oziim
yolu olarak nitelenen ortaklik¢ilik#, Belgika’daki farkli dil gruplar1 arasinda
yasanan c¢atismalarin ¢oziimii bakimindan Onemli araglarin iiretilmesini
saglamistir. Alarm zili prosediirii, Belcika'daki siyasi catismalari yatistirma
cabasinin bir Ornegidir. Flaman veya Fransizca konusanlarin karst karsiya
gelmeleri durumunda s6z konusu diizenlemenin kendi ¢ikarlar: bakimindan ciddi
bicimde zarar verebilecek nitelikte oldugunu diisiinen topluluk icin alarm zilleri
calmaktadir. Bu durumda diger topluluk alarm durumuna gecildigi, makul ve
dengeli bir tartisma baslatmak gerektigi ve uzlasmaya dayali ¢6ziimler aramanin
acil oldugu yoniinde uyarilmaktadir.”® Alarm zili prosediirii baslatildiktan sonra
Bakanlar Kurulunun, anlagsmazhigy bir aylik siire igerisinde ¢6zememesi

146 Deschouwer, “Kingdom of Belgium,” 54.
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durumunda istifa haricinde yapabilecegi herhangi bir sey s6z konusu degildir. Bu
prosediir Belgika'da iki defa kullanilmis ve bu iki olaydan biri Bakanlar Kurulunun
istifast ile sonuglanmigtir. 1985 yilinda Fransizca konusanlar, Limburg Universite
Merkezindeki bir Flaman lisesinin entegrasyonuna iliskin kanun tasarisini
protesto etmis ve bu protestolar sonucunda kanun tasaris1 Bakanlar Kurulu
tarafindan geri ¢ekilmistir. Alarm zili prosediiriiniin kullanildig: ikinci olay ise
2010 yilinda yasanmistir. Fransizca konusanlar Briiksel-Hal-Vilvorde (BHV) seg¢im
bolgesinin boliinmesine yonelik kanun tasarilarini protesto etmisgler ve bunun
tizerine 6nce Bakanlar Kurulu sonrasinda Parlamentonun her iki kanadi istifa
etmislerdir. Bu istifalar nedeniyle siyasi krizin daha da derinlestigi
gozlemlenmistir.’ Bununla birlikte alarm zili prosediiriiniin topluluklarin
birbirlerini dengeleyip frenleyebilmelerine imkan tamiyan bir mekanizma
oldugunu belirtmek gerekmektedir.

SONUC

Iki farkli toplumun siyasi hayata egemen oldugu Belcika'da ¢cok uzun siiredir
devam eden dil farklilig1 esash boliinmiislitk s6z konusudur. Flamanca ve
Fransizcanin egemen oldugu Belgika'da bu dilleri konusanlar arasindaki
boliinmiisliigiin  devlet yapis1 {izerinde Onemli sonuglar dogurdugu
goriilmektedir. Belcikamin anayasal sistemi bu dil farklhiliklarmin birlikte
muhafaza edilmesi ve farkli dil gruplar arasinda denge ve frenin saglanmasi
tizerine insa edilmistir. Belgika'nin iki toplumlu yapisi konsensiis demokrasisinin
tercih edilmesi sonucunu dogurmustur. Iktidarn temelde iki farkli toplum
arasinda paylastirildig1 Belgika’da dil gruplarinin her biri grup O6zerkligine
sahiptirler. Boylelikle ortaklikgi demokrasinin goriildiigii Belgika’da ozellikle
Flaman toplumunun ve Fransiz toplumunun devlet organlarinda temsili ve
yonetime katilmalar1 saglanmaktadir.

1830 yilinda kurulan Belgika bir {initer devlet olarak hayatina baslamistir.
Fransizcanin egemen oldugu ve uzun bir siire tek resmi dil olarak kabul edildigi
Belgika’da Flamancanin kullanilmasma iligkin talepler nedeniyle Flaman

150 Delperee, “The Constitution, the Parliament and the Concerted Decision Processes,” 14.
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Hareketinin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmustur. Bu hareketin Flamancanin
devlet organlarinda kullanilmasinin yaygmlastirilmasmna yonelik cabalarmin
neticesi olarak Flamanca, Belgika'nin iki resmi dilinden biri haline gelmistir.
Flamancanin Belgika'da kullaniminin yayginlasmas: ve Flamanca ve Fransizca
konusanlar arasindaki miicadele iiniter devlet yapisinda Onemli baz
degisikliklerin yapilmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Bu kapsamda yapilan anayasa
degisiklikleri ile Belgika tiniter devlet sistemini terk ederek federal devlet sistemini
benimsemistir. 1970 ve 1980 yillarinda yapilan anayasa degisiklikleri Belgika'da
kullanilan farkl dillerin esas alindig: dil gruplarmin kurulmasi ile sonuglanmus,
fakat {initer devlet sistemi tam anlamiyla terk edilmemistir. 1993 yilinda yapilan
anayasa degisiklikleriyle ise Belgika resmi olarak federal devlet sistemini kabul
etmis ve bu sisteme uygun bir devlet yapisini benimsemistir. Belgika federalizmi
asimetrik yapida olup dil farkhiliklarinin korunmasi ve gelecege aktarilmasi
amagclarma matuf bir isleyise sahiptir.

Belgika’'da 1980 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri ile federallesme stireci
devam etmistir. Bu anayasa degisikliklerinin en Onemli sonucu Belgikanin
bolgeler ve topluluklar seklinde teskilatlandirilmas: ve boylelikle iki toplumluluk
temelinde bir ayrismanin ortaya ¢ikmasidir. Bu degisikliklerle Flaman Bolgesi ve
Valon Bolgesi seklinde iki bolge kurulmus olmakla birlikte Briiksel'in de bolge
olarak diizenlendigi Ozel bir diizenleme getirilmemistir. Bagkent Briiksel
Bolgesinin kurulmas: 1988 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri ile s6z konusu
olmustur. Belgika’'da kullanilan {i¢ dilin esas alindig1 topluluklarin kurulmas: ile
Flamanca, Fransizca ve Almanca konusanlarin topluluklar seklinde
teskilatlanmas: saglanmistir. 1993 Anayasa degisiklikleri ile ise Belgika,
federalizmi resmen kabul etmis ve devlet yapisin1 buna gore yeniden dizayn
etmistir.

Belgikanin iki toplumlu federal sistemi benimsemis olmasinin bir sonucu
olarak devlet organlarmin bu iki toplumlulugu yogun bir sekilde yansitir hale
geldigi goriilmektedir. Yasama organinin ilk kanadi olan 150 iiyeli Temsilciler
Meclisinde 89 {iiye Flaman, 61 {iye ise Fransiz toplumu fiyeleri arasindan
belirlenmektedir. Alman toplumuna mensup {iyeler ise Fransiz toplumu iiyeleri
ile birlikte hareket etmektedir. Yasama organinin ikinci kanadini olusturan Senato
bakimindan da benzer bir durum s6z konusudur. 60 sandalyeli Senatoda
Flamanca konusanlarin sahip olduklar1 sandalye sayis1 43 iken Fransizca konusan
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senatOrlerin sayis1 16 ve Almanca konusanlara ayrilan sandalye sayisi 1'dir.
Yasama organinda esit olmayan bir temsil s6z konusuyken ytiriitme organinda
Basbakan hari¢ bakanlarin sayisinin Flamanca ve Fransizca konusanlarin esit
sekilde temsiline imkan verecek sekilde diizenlendigi goriilmektedir.

Belcika'da siyasi partilerin iki dil ekseninde boliinmiis oldugu dikkate
alindiginda Bakanlar Kurulunun iki farkli toplumsal g¢ogunluga ve iki
giivenoyuna veya giivensizlik oyuna m1 dayanmas: gerektigi sorusu akillara
gelmektedir. Bu soruya verilebilecek cevap mantiken Bakanlar Kurulunun bu
yonde bir ¢cogunluga dayanmasidir. Fakat siyasi olarak bunun siirdiiriilebilir
oldugunu sdylemek miimkiin gozitkmemektedir. Ciinkii bu durum uygulamada
tam bir toplumsal veto anlamina gelecektir.!>!

Belgika'da her ne kadar federal sistem onemli 6lglide basarili olmus olsa da
sistemin ¢ok odakl1 bir yapiya sahip oldugu diistiniildiigiinde federal sistemin iki
kutuplu bir federal politikaya dogru siiriiklenmesi s6z konusu olmustur.!>2
Belgika’daki ayrilik taraftarlarinin genel segimlerde elde ettikleri basarilar ve
hiikiimet istikrarsizliginin siireklilik kazanmis olmasi kirilganligin derinlesmesine
neden olmaktadir.’®® Nitekim Belgika'da ayrilikgi diislinceleri savunan hem
Flaman hem de Frankofon partilerin varligi, bu partilerin oynadiklar: roller ve
hiikiimet krizleri dikkate alndiginda Belgika’'da anayasal sisteme iliskin
tartismalarin bitmesinin miimkiin olmadig goriilecektir.

Federal devlet ile bolge ve topluluklar arasindaki yetki paylasiminin temel
esaslar1 Anayasa ile belirlenmis olmakla birlikte ayrintilar 6zel kanunlara
birakilmistir. Ozel kanunlarin degistirilmesine iligkin Fransizca konusanlar lehine
bir azinlik vetosu imkanina yer verilmis olmasi anayasal sistemin devamhilifinin
saglanmas1 amacina yoneliktir.

Bel¢ika'nin sahip oldugu iki toplumlu yap1 ve bu yap1 iizerine insa edilmis
olan asimetrik federalizmin siirdiiriilmesine iliskin ¢abalar Belgika'nin bir devlet
olarak mevcudiyetinin devam ettirilmesine yoneliktir. Ayrilikg1 yaklagimlar
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nedeniyle federal sistemin ¢atirdadig1 ve boliinme tehlikesiyle kars1 karsiya kalan
Belcika bakimindan federalizmin islememesi ve iki toplumlu yapmin bozulmasi
devletin yikilmasi anlamina gelecektir. Dolayisiyla Belgikamin geleceginin
federalizmden gectigini ve federalizmin Belcikamin gelecegini sekillendirmeye
devam edecegini sdylemek gerekmektedir.

Hakem Degerlendirmesi: Cift kor hakem.

Finansal Destek: Yazar bu calisma igin finansal destek alip almadigim
belirtmemistir.

Cikar Catismasi: Yazar, bu ¢alismada ¢ikar catismasi olmadigin bildirmistir.
Etik Kurul Onay1: Yazar, bu calisma icin etik kurul onay1 gerekip gerekmedigini
belirtmemisgtir.
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