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DLVEEY PHRSONEL KANUNU TASARIST HAKKINDA RAPOR

Devlet Personel Kanunu tasarisi hakkindaki miitalaalarimiza gec-
meden once tasarinin hazirlanig sekli ve biitiin olarak arzettigi vaziyet
lizerinde kisaca durmak yerinde olacaktir. Bu konudaki miildhazalar
agagidaki sekilde hiilasa edilebilir :

Hergeyden evvel daha tam, etrafli ve sistematik bir kanun tasarisi
hazirlanmasi yerinde olur. Elde mevcut tasari, gerek metninden, gerek-
se esbabr mucibe kisminda ileri stirtilen aciklamalardan anlagildigina
gore, konuyu bir biitiin olarak ele alan tonlu ve sistematik bir tasar:
«degildir. Kanunun daha ziyade. &cil bir vazivet arzeden maas ve ilicret-
ler mese]eqini halle Tijnelmi§ ﬂldugu anlaqrimaktadlr Ancak, bir tdIdf-
sinin diger 1egheleu 11E~. ilgili cegitli hususlarin 1’[115111, dlger taraftan da
temel ve aydinlatici bazi prensiplere istinad olunmamasi metni vuzuh-
suzluga ve bir cok noktalarda tenakuzlara siiriiklemistir. Bunlara asa-
f1da temas edilecektir.

Kesin olarak kararlagtirilmasi gereken nokta sudur: Sayet mesele
Devlet memur ve miistahdemlerinin maas ve iicretlerini yeni iktisadi
gartlara uydurmak ise, bu takdirde bu husus bahis konusu maasg ve Uc-’
retlerde gereken artmalar: teshit eden kisa bir kanun ile yvapilabilir. Ak-
sine Komisyonumuzun lizumuna kani oldugu vechile, Devlet Personel
sisteminde esasli ve etrafli bir reforma gidilmek isteniliyorsa, bu takdir-
de gerek hazirldanacak tasarinin muhtevasi, gerekse hazirlamig seklinin
cok 'daha’ bagka 'olmas1 icabetraektedir.

Memleketimizde gerek bir maas ayarlamasi: yapilmasi, gerekse per-
sonel sisteminde esasli bir islihat bugiin artik hemen umumen kabul
edilmekte olan iki husustur. Bu noktadan hareketle asagida gosterildi-
g1 gekﬂde bir yol takip edilmesinin uygun olacag neticesine varilmistir:

Acil bir durum arzede n maas ayarlamas: stiratle ¢ikarilacak ki-
c:a blr kanunla yapllmahdn

2.. Devlet personel sistem i etraﬂl ve dikkatli bir tetklk ve arastir-
ma sonunda- hazirlanacak, saria temel prensiplere dayanan bir kanunla
isldh edilmelidir. Boyle bir ki nunun muhtevasi ve hazirlanis sekli ba-
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kimindan dikkat edilmesi ge? ken hususlarn sunlar oldugu diisilince-
sindeyiz :

A. Kanun toplu ve sistt 1atik olmalidir; yani, belli ve mantiki bir
sira dahiline bazi umumi pre isiplerin 15181 altinda, memur alinmasin-
dan memurlarin - cegitli Seuep Ve sekillerde vazifeden ayrilmalarma
kadar - personel idaresinin biitiin ana béltimlerini muhtevi olmalidir,

B. Boéyle bir kanun esasli ve etrafli bir arastirma mahsulii olmali-
dir; bu bakimdan géyle bir yol takip edilmesi sayani tavsiye goriilmiis-
(L i

a) Vekaletler, Devlet Iktisadi Tesekkiilleri, mahalli idareler, (Ini-
versiteler gibi ilgili miiessese ve daireler mutehassis ve temsilcilerinden
terekkiip edecek bir Merkez Aragtirma Komitesi kurulmalidir. Bu ko-
mite, aragtirilacak baslica hususlar: tesbit ederek bunlar: ilgili Univer-
site Fakiiltelerine, Vekaletler ve diger tesekkiiller arastirma kurullari-
na tevzi etmelidir. Bu arastirma kurullar:

1 — Aragtirma sahalarina giren hususlarda halen meveut hukuki
ve fuli durumu oldugu gibi ve eksiksiz tesbit etmeli:

2 — Icabmda baska memleketlerdeki tatbikat ve esaslar1 da ince-
liyerek en uygun hal gekillerinin neler olabilecegini muhtelif alterna-
tifler halinde, faide ve mahzurlar: ile birlikte, gosterilmelidir.

b) Bir defa bu bilgi Merkez Aragtwma Komitesinin elinde topla-
ninca bu komite toplanan malzemeyi ve gosterilen hal gekillerini etraf-
l1 bir tetkik ve tahlile tAbi tutmak suretiyle sistemli ve memleket ihti-
yaclarina uygun bir kanun tasarisi hazirlanabilir. |

Kanaatimizce memleket sartlarina uygun bir personel rejimi ihdas
etmenin en iyi yolu budur.

KEldeki tasari hakkindaki miitaldalarimiza gelinece; bunlar basliea
asagidaki noktalar etrafinda toplanacaktir.

A. Tasarinin simulii;
B. Yeni smiflandirma ve maas sistemi:

C. Asgari gecim haddi meselesi ve maaslarin kKonjonktiire uydu-
rulmasa::

D. Devlet personel dairesi (kurulusu ve salahiyetleri)

K. Memuriyete alinma, staj ve hizmet ici yetistirme meseleleri;

F. Mecburi hizmet meselesi:

G. Memur teminati ve memurlarin mesleki tesekkiiller kurabil-
meleri;

H. Universite ile ilgili hiikiimler.
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Baglangicta da igaret ettigimiz gibi, tasari bu konularda bazilar:
cok muhtasar, bazilar: daha teferruath hitkiimler ihtiva etmekte ve her-
halde tam ve sistematik olmaktan uzak bulunmaktadir. Bu noktayi boy-
lece belirttikten sonra yukarida tesbit edilen noktalar hakkindaki izah
ve miitalaalarimiza gecebiliriz.

A. Tasarmwn stimalit

Gerek tasari gerekcesinin altinel sahifesinde verilen izahattan, ge-
rekse kanunun stimaliine miiteallik birinci maddeden anlasildigina go-
re “layiha Devlet sektoriintin tamamina gamil” bulunmaktadir. Yine 15-
yihanin gerekcesinden anlagildigina gore, kanunun glimul sahasinin bu
derece genis tutulmasmin sebebi, “egit ige esit tcret” prensibini tatbik
ye hizmetlerin “muayyen objektif esaslara gore kadrolara baglanmas1”
amacidir. Bu prensiplerin memleketimizdeki tatbik kabiliyetleri ve bu
tasar: ile ne dereceye kadar gerceklestirilebilecekleri meselesi uzerinde
agagida durulacaktir. Burada tasarmin gimulii bakimindan su noktalari
belirtmekle iktifa edecegiz :

1 — Kanunun stumal sahasinin ézel idarelere ve belediyelere kadar
uzanmas! uygun goriilmemigtir. Bu durum sayilari pek c¢ok olan ve
onemli farkhiliklar arzeden bu mahalli idareleri ayni cerceve dahiline
girmege zorlamak suretiyle giiclikler dogurabilir. Diger taraftan butun
demokratik idarelerde mahalli idareler gittikce daha fazla bir muhta-
riyete dogru yonelirken, memleketimizde mahalli idareleri personel Sis-
temi bakimidan merkezi bir teskilatin siki kayit ve kontrolii altina al-
mak uygun olmayacaktir. Beledi idarelerin de modern personel pren-
siplerini tatbik etmeleri isteniyorsa, mutsavver Devlet Personel Daire-
si bu konuda rehber olabilecek tiplere ayrilmis érnek ustller hazirlayip
yayabilir ve bunlarin tatbikini tavsiye edebilir.

2 — Mahiyeti itibariyle daha ziyade iktisadi faaliyetler gosteren
Devlet miiessese ve kurumlarmin da tasarmin simul sahas: diginda bi-
rakilmalar: tavsiyeye sayan bulunmustur. Burada hemen belirtelim ki,
bahis konusu ettigimiz tesekkiiller, benzerleri ancak hususi tesebbiis
sahasmda bulunabilecek sinai ve iktisadi tegekkiillerdir. P.T.T., Ttirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi, isci Sigortalar: Kurumu, Is ve Isci Bulma
Kurumu gibi sadece ismen Devlet fktisadi Tegekkiilii vasfini tasiyan
kurumlar tasar: cercevesinde kalabilirler. Hassaten iktisadi faaliyet gos-
teren tesekkiillerin personel idarelerinin maas ve licret meseleleri bagta
olmak tizere bircok hususlarda farkliik arzetmesi bunlarin mahiyet ve
gayelerinden dogmaktadir. Nitekim, tasar: da basta vazettigi genel pren-
siplere ragmen bilhassa 15 ve kismen de 21 (B), 22 ve 23 ncii maddele-
rinde genis 6lciide sinai, ticari ve iktisadi tegekkiillerin teknik eleman-
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larma istihdaf eden hiikiimler koymak zaruretini duymugtur. Bu da, tat-
bikarta bu kabil tesekkiillerle genel idari hizmetler géren miiesseseler
arasinda ister istemez miihim ayrilik ve farkliliklarin dogacagini gos-
termektedir.

3 — lleride Universitelerin durumuna ayrica temas edilecekse de
simdiden su kadarmi belirtmek Isteriz ki Universitelerin de personel
sistemi bakimindan tasari icine alinmast muvafik degildir. Ilgili bahis-
te belirtilecegi gibi. tasar1 4936 sayili kanunla tesis edilmis olan Univer-
site muhtariyetini dezedeliyebilecek mahiyettedir., 'ﬁniversite;ﬁre tanin-
mig olan muhtariyet ve Universitelerin yetkili ve kabiliyetli elemanlarla
techiz edilmesi, “egit ige, esit licret” ve “hizmet tasnifi” prensiplerinin
¢ok tstlinde bagka gayelere matuftur. By gayelerin teknik bazi miiliha-
zalar i¢in feda edilmesi hatals olacaktir.

4 — Nihayet hdkimlerin de kanun ¢cercevesi dahiline sokulmasi
Anayasanin 56 nci maddesiyle kabili telif degildir. Ve bu sebeple Ana-
yasa’ ya aykiri bir mahiyet tasimaktadir. Zira Anayasa sarahaten, “Ha-
Kimlerin evsafi, hukuku, vezaifl, maas ve miihassesatlar: ve sureti nasb

ve azilleri kanunu mahsus ile tayin olunur” demektedir. (M. 56). Bilu-
- mum memurlar icin de bdyle bir kanun yapilmasimni 93 ncii maddede em.
reden Anayasanin, hakimler statiisiini ayrica bahis konusu etmis o.ma-
81 hakimlere hususi bir durum saglamak zaruretinin neticesidir,

B. Yeni suniflandirma ve maas sistemiyle ilgili milahazalar -

Tasarinmm bu bakimdan ‘egit ige, esit {icret” gayesine yoneldigi
(equal pay for equal work) ve bu gayeyi gerceklestirmek icin de (hizmet
tasnifi) (pﬂsiti{m—classifi.catiﬂn) teknigine ver vermek istedigi anlagil-
maktadir. (Gerekce Sh. 6 vd. madde 4-9). Hsit ise egit {icret verilmesi
suphesiz adil bir prensip olmakla beraber cok gelistirilmis bir hizmet
tasnifi sisteminin bile bu gayeyi tamamiyle gerceklestirmesine imkan
olmadigini bunu tatbik eden memleketlerin tecriibesi gostermigtir. Kal-
d1 ki miikemmel bir tasnifj gerceklestirmek son derece giictiir. Tasari
da bu ig icin iki villik bir siire derpis edilmis olmakla beraber (muvak-
kat madde 1) tatbikine girigildigi takdirde bunun ¢cok daha wuzun bir
zaman alacagl ve neticede ortaya cikacak tasnif sisteminin de miikemmel
-olmaktan uzak bulunacag: kolaylikla kestirilebilir. B&yle bir sistem

Federal Devlete bagh sivil memurlar Icin A. B. D. de ancak uzun yular
sonunda meydana getirilmis olup, takriben 2.000.000 memur i¢in 10.000
muhtelif sinifi ihtiva etmekte ve bu siniflarin tasviri 19.000 sahife tut-
maktadir. Hizmet tasnifi usuliiniin bircok avantajlarimna ragmen, bilhas-
sa memleketimiz bakimindan daha zlyade mahzurlu olacag: kanaatine
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varilmigtir. Evveld tatbiki son derece giictiir : Tasnifin yapilmas: ve tat-
biki uzun ve etrafli calismalara ve gayet iyi yetismis miitehassis eleman-
lara ihtiyac gostermektedir. Saniyen, masrafle ve pahalidir. Ustelik kafi
derecede elastiki degildir, Ve bilhassa memleketimiz bakimindan dnemli
ve llizumlu olan, memuriyetin, bir kariyer haline getirilmesini cok giic-
lestirir. Kald1 ki tecriibeler - mesela DDYI de yapilan tecriibe - cok iyi
bir gekilde hazirlanmamig olan bir tasnif sisteminin memur ve hizmet-
liler arasindaki memnuniyetsizlik ve huzursuzluklar: tahmin edildigi
gibi azaltmadigmi da goéstermistir. (Sayet simiflandirma iyi yapilama-
mig ise bu menfi tesirin cok daha fazla olacagim kestirmek de giic de-
gildir.) ¢

Burada cok énemli bir noktaya temas etmek gerekir : Tasar: bir ta-
raftan hizmet tasnifi esasint kabul eder gibi goriiniirken, diger taraftan
da bu esasla telifine imkan olmiyan hiikiimler ihtiva etmektedir. Bunla-
rm en onemlisi sudur : Hizmet tasnifinin temeli, bir hizmetin ve o hiz-
metin 1cabettirdigi kabiliyet ve bilgilerin memur alinmasinda bosalan
kadrolarm doldurulmasinda baslica esas tegkil etmesini icabettirdigi
halde tasarimin 9 ncu maddesi tamamiyle eski Barem usulii mucibince ha-
l1a tahsil derecesini ve diplomay1 degerlendirmeye, bunlarin bir isin ifast
icin lizumlu bilgi seviyesini temsil ettigini kabule temaviil etmektedir.
Ciinkil “position-classication’” sistemini kabul edince maas tesbitinde ha-
reket noktasi olarak ¢s almir :

[sin mahiyeti, ehemmiyeti, ifa edene yiikliyecegi mesuliyet, tehlike
ve baska kiilfetler, isi gérmek icin gerekli bilgi, tecriitbe ve sair evsaf
gozoninde tutularak her isin umumi tasnif planindaki yeri tesbit ve her
is icin adil bir iicret takdir edilir. Daha sonra, o isi gormeye ehil kimse
aranir ve kaldeten imtihan neticesinde ise alinan bu kimseye o ig icin
tayin edilen iicret ddenir. Ucreti tayin eden isin kendisidir. Yoksa isi gb-
renin hangi mektepten kac yil once mezun oldugu veya Devlet memu-
rivetinde kac yil kidemli bulundugu degildir.

Eldeki tasar: ise islerin smiflandirilmas: neticesnde her isin objek-
tif esaslara gore bir kadroya baglanmasmi derpis ediyor: Fakat, igi
gorecek olanin alacagl maas ve {icret bu istisnai haller haric esas iti-
bariyle ige gére degil diploma ve kidem gibi sahsi unsurlara gore tayin
edilecektir.

Gercekten tasarinin 9 ncu maddesi memuriyete girenlerin tahsille-
rine gore kendileri icin miiktesep hak sayilacak maas derecelerini - es-
ki usul mucibince - tesbit etmistir. Hizmet tasnifi acilan memuriyet igin
mevkii ne olursa olsun hizmette ve hizmet disinda bulunanlara acik im-
tihanlar yapilmasini gerektirir. Baska bir deyimle terfiler disaridan is-
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tirak edenlerin de katilabilecegi, bu suretle iceriden ve digaridan reka-
betin tam manésiyle saglandig: miisabaka imtihanlar: ile olur. Gerei bu
imtihanlarda, memuriyeti az cok kariyer haline getirmek amaciyle, tes-
kilat icinde bulunanlara bazi riichanlar saglanabilir. Fahak herhalde
prensip herkese acik imtihanlardir. 15 nei madde de hizmet tasnifi pren-
sibi ile gayrikabili teliftir. 26 nci madde hakkinda da ayni sey variddir.
~ yine tasarinin hizmetlilere ayrilan boliimi de, metnin umumi biinyesinde
ahenksizlik yaratacak mahiyettedir. Bir defa ne sebeple klasik memur
-hizmetli tasnifinin sdmil ve 'genel olmak iddiasmi tasiyan ve “egit ise
egit teret”, hizmet smiflandirilmasi” gibi prensiplere dayanan bir ka-
nun tasarisinda hala muhafaza edildigi anlasilamamaktadir. Bu ayirma
hangi esasa gore yapilmistir? Boyle bir tefrik yapilsa bile, bu, maag ba-
kimindan (yapilan is esas olduguna goére) bir fark yaratir m1? g'hi su-
allere cevap bulmak miiskiildiir. '

Teferruath bir hizmet tasnifi sistemi yerine daha genis siniflar: ici-
ne alacak, mesela Ingiltere’deki sisteme benzer bir “hizmet guruplarina
aylrma’ sistemi, belki de - yapilacak esasli tetkikler sonunda - memleke-
timizin binyesine daha uygun goriilecektir. Boyle bir tasnifte memurlar
yuksek, orta ve ilk kademe memurlar seklinde yahut sevk-ii idare, icra,
katip smiflari vs. gibi bir smiflanmaya tabi tutulacaklardir. Her simnif
icin zaruri genel sartlar: tesbit etmek ve sonra da ayrica her sinif icin-
de icabediyorsa teferruatli bir hizmet tasnifine gitmek boyle bir sistem-
de mimkindiir. Bu ii¢ veya dért temel smif yaninda yer alacak hir tek-
nik ve ilmi sinif da ihdas edilebilir.

Tasarida bu bakimdan en ziyade tenkide sayan gorilen husus bir
taraftan bilgi, verimlilik vs. gibi objektif, modern ve Adil esaslara isti-
nat etmeye caligilirken, diger taraftan yine diploma, kidemlilik gibi
esaslarmm muhafaza edilmis olmasidir. Asil getirilmesi gereken yenilik,
belki hizmet siiflandirmasindan cok daha fazla, bu yaghlik ve diploma
ustllerinin makul hudutlarina ircair olmalidir.

Maag sistemine gelince : burada tizerinde durulacak en dnemli nok-
ta, asgari gecim seviyesi ve maaglarinin iktisadi konjonktiire uydurul-
“magsidir. Bu noktalar asagida incelenmigtir, ' '

C. Asgari gecim haddi ve maaslarin konjonktiire uydurulmas

Memurlarmn terfiini baglica gaye olarak ele alan bir tasarida ve giiniin
iktisadl sartlari icinde, asgari maag seviyesinin, hakiki durumu akset{ir-
medikleri artik kerkesce malim bulunan resmi gecim endekslerinin da-
hi cevaz vermiyecegi bir gekilde 130 lira olarak tesbiti hi¢c bir rea iteye -
tekabiil etmemektedir. Bu miktar tesbit edilirken han g1 esasa istinad edil-
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digini anlayabilmek cidden miigkiil bir durum arzetmektedir, Nitekim,
Maliye Bakanliginin 1951 yilinda yayinladigi bir raporda, Agustos 1951
fiyatlarina gore, Ankara’da oturan ve kendisinden baska hi¢ kimseye
bakmakla miikellef olmiyan bekar bir memurun aylik asgari gecinme
masrafl 150 lira olarak tesbit edilmisti, bu rakam o vakitki ihtiyaclara
bile uygun degildi. Mesela ev kirasi olarak 30 lira konmustu ki, bunun
son zamlardan énceki kira rayiclerine bile uygun olmadig: asikardir. Bu
ogun yemek icin de 75 kurus tesbit edilmigti. Hi¢ bir sosyal ihtiyae, hic
bir dinlenme ve eglence masrafi hesaba katilmamisti. Unutmamalidir ki,
bu hesabin yapildigr 1951 yilindan bu yana, kiralar, yiyecek ve giyvecek
fiyatlar: hayli yiikselmistir. (istanbul Ticaret ve Sanayi Odasinin hesap-
larma gore, 1938 yi1l1 100 olarak kabul edilirse, gecinme endeksi 1951 de

523, 1954 de ise 419 dur. 1955 rakaminin daha yiiksek olacag: siiphe o0-
tiirmez).

Devlet, bugiin artik en az “egit 1ge, esit ticret’ ’prensibi kadar umu-
men men edilmig olan bir kaideye gore, caligtirdigr kimselerin gecim
gartlari, hayat standartlari ve calisma emniyet ve huzuru bakimlarindan
“ornek bir igveren” durumunda olmak zorundadir. Her ne kadar gerekce

kisminda Devlet Personel Dairesinin “maag ve flicretlerin konjonktiirii
takip edebilmesi icin gerekli etiidleri icra ve tekliflerde bulunacagi”
keyfiyeti belirtilmekte ise de, gerek bu noktanin, gerekse asgari iicret

meselesinin daha sarih ve baglayici esaslara dayandirilmasi gerektigi
kanaatindeyiz. Su manada ki memurlarin mesleki tesekkiiller halinde
laazzuyv edememeleri gibi sebeplerle, Personel dairesi maas ayarlamasi
ve asgari tcret tayini gibi hususlarda belki de gerektigi zaman harekete
gecmeyecektir, Harekete gegse bile, tasariya gore, vapabilecegi gey tek-
lifte bulunmaktan ibarettir. |

Asgari maag seviyesi ve maaglarin iktisadi kon jonktiire gore ayar-
lanmasi1 konularinda, otomatik “échelle mobile” uslii kabul edi mese
bile, revizyonlarin periyodik olarak lcrasi, bunlarin mesela resmi gecim
veya fiyat endeksleri gibi muayyen ve objektif bir esasa gore yapilmasi,
bu konularda karar verilirken memur temsilcilerinin de miizakerelere
istiraki gibi teminatin kanunda yer almasi uygun olacaktir.

D. Devlet Personel Dairesinin kurulus ve seldhiyetleri -

Personel politikasinin ana hatlarinin teshiti ve muhtelif devlet da-
ireleri arasinda, personel isleri bakimindan teadiiliin ve koordinasyonun
saglanmasi icin merkezi bir personel dairesi kurulmasmin faydali ola-
cagl diigtincesindeyiz.

Ingiltere’de, her vekaletin kendine mahsus zat 1gleri miudirleri
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‘(Establishment officer) )meveut oldugu halde, ayrica Treasury’nin bii-
‘tun devlet tegkilatina samil olarak “Civil Service” iglerine bakan bir da-
iresi de vardir; maliye miistesar: “Civil Service’in bag1” Unvanini da ta-
$ir. Memurlari secilmeleri igi de Civil Service Commission (ve ona bagh
‘olan CISSB = Civil Service Seletion Board) elinde merkezilestirilmistir.
Bu suretle memurlarin secimi, tayini, yetistirilmesi, terfi ve nakli, disip-
lin igleri, emekliligi v.s. gibi konularda, en iyi ve en adil metodlarin bii-
tiin devlet dairelerinde ayni zihniyetle tatbikine calisilmaktadir.

Fransa’da da 1945 reformundan beri devlet memurlar: ile ilgili me-
selelerde umumi mahiyette prensip kararlar: verilmesine hizmet eden,
sirktlerler yayinlayan, persone] statiisiiniin muhtelif vekalet ve daire-
lerce iyi bir sekilde tatbikine nezaret eden, Bagbakanliga bagli bir per-
‘'sonel dairesi (Direction de la Fonction Publique) kurulmus bulunmak-
tadir. Fakat bu memlekette, Milli Idare: Mektebinden yetigen yiiksek
memurlar hari¢ personelin secilmesi isi Ingiltere’de oldugu kadar mer-
Kezilegtirilmis degildir.

Amerika Birlesik Devletlerinde de, federal devlet yapisinin icap
ettirdigi ademi merkeziyetcilik mahfuz kalmak Uzere, merkezi hir Civil
Service Commission kurulmustur.

Hemen sunu da belirtelim ki yukarda sozli gecen personel dairelerin-
den ve komisyonlardan baska, istigari mahiyette rol oynayan ve memur
sendikalar: mitimessilleri ile. idare mumessillerini bir araya getirmek
maksadiyle kurulmus bulunan muhtelit tesekkiiller de vardir. Misal ola-
rak Ingiltere’deki Whitley Councils”, Fransa’daki “Conseil superieur
de la Fonction Publique”, Consei] permanent de l'administration Civile”,
“Comités techniques paritaires” gibl tesekktilleri ve heyetleri sayabiliriz.
Agdgida memurlarin mesleki tegekkiller kurabilmeleri meselesine doku-

nurken bu cesit istisari temaslarin idare i¢in ne kadar faydali olabilece-
Zini belirtecegiz.

Burada Devlet Personel Dairesininkurulus ve seldhiyetleri tizerin-
de durmamiz gerektigi fikrindeyiz. Bu gibi dairelerden, baska memle-
ketlerde beklenen basglica fayda bilhassa memurlarin secimi hususunda
objektif oleciilerin tatbikini saglamak, idareyi politikacilarin ve siyasi
partilerin llizumsuz tasallut ve mudahelesinden masun kilmaktir. Ciin-
ki devamlr surette yersiz politik miidahelelere ugrayan bir personel ida-
resi, nazari ve teknik bakimlardan ne derece miikemme] prensipler iize-
rine bina edilmis olursa olsun, sonunda tereddi etmeye mahkitmdur.

Hazirlanmig bulunan tasari, Devlet memurlarinin secimi bakimin-
dan Devlet Personel Dairesine, mesels Ingiltere’de Civil Service Com-
mission’un ve CISSB’nin oynadig1 role benzer bir rol oynamak imkéanini
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vermemektedir. Diger taraftan, Devlet Personel Dairesi baskan ve uyele--
rinin tarafsizligini saglamak tizere bu kimselere Temyilz Mahkemesi Bag-
kan ve Uyelerinin haklarini tanimak cok faydali olmakla beraber, mem-
leketimizde hakim teminatmm son derece zayiflamasini mucip olan hii--
kimler( meseld 25 yil hizmet gérmiig hﬁkimlexinémekliye sevkedilehil-
mesl gibl) degistirilmedikce, saglanmak istenen teminatin bluyik bir
pratik degeri olmiyacag: asikardir.

‘Bundan bagka, Maliye Vekaleti Biitce Umum Miidiiriniin bu heye-
tin toplantilarina katilmasmin isabetli olmadigi fikrindeyiz. Devlet Per-
sonel Dairesi amme idaresinin icaplarini, memur kiitlesinin daha iyi ve
daha verimli calismasi icin gerekli sartlar: (teknik ve ilmi }runden) ince-
leyip Huktimete ve umumi efkira duyurmalidir. Eger mali giicliikler:
idare ilminin ve tekniginin icaplarini tam olarak yerine getirmege mii-
sait degilse, bu hususun takdiri hiikimete ait olmalidir. Devlet Personel

Dairesi gerektigi zaman Bilitce Umum Miidiirtiniin miitaldasim: da ala-
bilir. Fakat Maliye Vekéletine mensup bir zatin, daimi surette mali mii-
lahazalar: dne slrmek {izere biitiin heyet toplantilarinda hazir bulun-
masinin, meselelerin biitiin vuzuhu ile ortaya cikmasi bakimindan fayda.
degil, belki zarar doguracag1 miitalaasindayiz.

Devlet Personel Dairesinin yetkilerine gelince : Raporumuzun basg-
ka kisimlarinda daha etraflica izah edildigi gibi, bu dairenin mahalli ida-
reler, Universiteler ve bazi iktisadi devlet tesekkiilleri personeli baki-
mindan yetkili kilimmasi biiylik mahzurlar dogurabilir. Hakimlerin &6zel
durumunun da nazari itibara alinmasi gerektigini belirtmis bulunuyo-
Iruz.

Bu dairenin yetkileri bagka bakimlardan da fazla genis tutulmus-
tur. Kldeki tasar: cok muhtasar olup, yalniz tatbikatta ilgili haz1 tefer-
ruat hiikiimlerinin degil, bircok miithim meselelerin hallini devlet perso-
nel dairesine terketmigtir. Halbuki Anayasamizin 93 necii maddesinde
“bilumum memurlarin evsafi, hukuku vezaifi, maas ve muhassesat1 ve
nasp ve azilleri ve terfi ve terakkileri kanunu mahsus ile muayyendir’”
dendigine gore Ttrkiye’de memur rejiminin kenuni bir statiiye baglan-
mas1 zeruridir. Bu madde ile, Tiirkiye’de memur rejiminin idari makam-
lardan sadir olacak tanzimi tasarruflarla degil, fakat tesrii bir metinle
tesbiti ve bu suretle memurlara tesrii bir garanti saglanmak istenmig-
tir. Idari makamlar ancak kanunlarda mevecut hikiim ve prensiplerden
cikarilabilecek ikinei derecedeki tatbikat kaidelerini vazeden nizamna-
me ve talimatnameler yapabilirler. Ancak bu yetkiyi de Devlet Personel
Dairesinin kullanmasina Anayasamiz miisait degildir. Clinkii = Devlet
surasmdan miitalaa alinmadan ve bir Bakanlar Kurulu karar: olmadan
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nizamname yapilamaz. Bundan baska B.M.M. sine kargi mesul vekillerin
kullanabilecekleri icrai bir seldhivetin, Devlet Personel Dairesine bira-
kilmasi da miimkiin degildir.

E. Memuriyete alma, Staj ve Hizmet-i¢i Yetigtirme meseleleri:

Memuriyete bidayeten alinmaya miiteallik (7 nei madde) hilkkmii
eksik ve kifayetsizdir. Getirmek istedigi yenilikler itibariyle, kanunun
aclk,, esit ve miisabaka esasl lizerine miistenit Devlet memuriyetine gi-
118 esasmi mumkin olan en genis olciide tesmil etmesi gerekirdi. Mad-
denin yazilig sekli ise miisabaka imtihanlarinin daha zivade agag: kade-
melerdeki kiiglik memuriyetler icin yapilacag: intibabini uyandirmak-
tadir. Mesleki tahsil gorenlerin imtihanlardan hari¢ birakilmasi sebebi
anlagilamamaktadir. Bugilin, mesleki tahsil gormiis kimseler cesitli mev-

kilere gelmek igiﬂ imtihanlara tabi tutulmaktadirlar. Diger taraftan
10 ncu maddede de miisabaka sisteminde gedik acici mahiyette goriil-
miugtlir. Baska memleketlerdeki tatbikat gostermistir ki, objektif ve ta-
rafsiz musabaka imtihanlar: diginda birakilan biitliin mevkiler ve bil-
hassa yliksek mevkiler sivasi miidahale ve tayinlerin baslica konusunu
tegkil etmektedir. Bu da dmme hizmetlerinin ehliyetsiz ellere gecmesi
ve bu hizmetleri gorenlerin gevkinin kirilmasi sonucunu dogurmakta-
dir. 9 ncu madde hakkinda yukarida ileri siirtilen miitalaalar da burada
hatirlanmalidir.

Bu konuda igaret edilmesi gerekli goriilen iki 6nemli bosluk da im-
tihanlar1 yapacak heyetlere ve terfi imtihanlarina dair herhangi bir hii-
kiim mevecut olmamasidir.

Staja muteallik hiikimlerin de, bu miiesseseyi igler ve faideli bir
hale getirecek sekilde ikmali gerekmektedir. Nihayet modern Personel
idaresinde onemli bir yer tutan hizmet-ici yetistirme meselesine de ta-
sarida yer verilmedigi miigahede edilmektedir. Yukarida da temas ettigi-
miz gibi hizmet-ici yetistirme, hizmet tasnifi esasina dayanan bir sis-
temde memuriyeti kariyer haline getirebilmenin belki de en zaruri un-
surudur. Zira ancak bu suretledir ki, digsaridan katilacaklara da acik

bulunmasi icabeden imtihanlarda, meslekte bulunanlarmm terfi yolu ile
st kademelere gecebilmeleri ve bu bakimdan digarinin rekabetine karsi
iyvi techiz edilmis bir durumda bulunmalar: saglanabilir. Hizmet-ici ve-
tigtirmenin teknik ve sosyal inkigafin siiratli oldugu bir devirde damme:
hizmetlerini gittikce daha miikemmel bir gekilde gormenin de zaruri
bir sarti oldugunu unutmamak lazimdair.

F. Mecburi hizmet ve yabancy memleketlere ihtisas icin gonderile-
cek memurlar ; |
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Devletin kendi hizmetinde calistirmak amaciyle ve mukavele ile
talebe okutmasi ve yetigtirmesi esas itibariyle uygundur. Ancak bu nok-
tada da tasarmin ihtiva ettigi hiikiimler tam ve kifayetli goriilmemekte-
dir. Filhakika mecburi hizmete miiteallik maddeler hassaten bilgi, gorgii
ve ihtisaslarini arttirmak iizere yabaner memleketlere génderilecek me-
murlar bakimindan nazari itibara alinmig bu igin yurt icinde saglanma-
s1 hali derpis edilmemistir. Ayrica hizmet taahhiidii karsiligi memleket
icindeki miiesselerde okutulacak talebelerin durumu da nazari itibara
alinmamigtir. Diger taraftan mecburi hizmetin ifasmdan’ evvel ayrilma
hususunda konulan hiikiimler de agir ve mutenakizdir. Filhakika 41 nci
maddeye gore vaktinde vazifesi basina dénmeyen veya ceza yolu ile me-
muriyetten ¢ikarilanlardan kendilerine yapilan masraflarin iki misli
tazminat alinacagi halde, tazminatini édemeden veya muvafakat alma-
dan baska bir devlet dairesine gecenler icin ayrica taFminat tutar1 ka-
'dae agir para cezasi mahk(miyeti de derpis edilmektedir. Buna muka-
bil devlet daireleri disinda hususi bir milesseseye gecilmesi halinde ise
sadece iki misli tazminat odenecektir. Bu hiiklimlerdeki tenakuz acik ol-
dugu gibi, mecburi hizmet dolayisiyle agir para cezasi seklinde, hapse
de tahvil edilmesi miimkiin bir cezai hiikiim vaz’etmek asla dogru de-
gildir ve insan haklar: ile telif edilemez. Bu takdirde mechuri hizmetten
ziyade mecburi ic miikellefiyetinden bahsetmek daha dogru olur. Sayet
yabaner memleketlerde egitim gorenlerin kendileri icin daha avantajli
bulduklar: daire ve miiesseselere kacmalar: énlenmek isteniyorsa, bunu
temin etmenin en sihhatli yolu bunlara vaktinde ihtisaslarile ilgili ve
tatminkar ig temin etmektir. Yabanci memleketlerde tahsil gorenlerin
icabinda kendilerini gonderen daireden baska dairelere nakledebilmesi
hususunda herhalde Devlet Pers. D. yvetkili kilimmalidar.

G. Memur tazminaty ve memurlarm kuracalklar, mesleki tesek-
Kiiller::

Yeni Devlet Personel Kanunu tasarisimin 72 cl. maddesi “Tasfiye
Kanunu” adile gohret bulan 5 temmuz 1951 tarihli ve 6435 sayili “Bagh
bulunduklar: tegkilat emrine alinmak suretile vazifeden uzaklastirila-
caklar hakkinda kanun” un birinci maddesini tekrar etmektedir. Bu
madde (hakim wve askerler hari¢) bittin memurlar: ilgilendirmektedir.
6435 sayil1 Kanunla Devlet Personel Kanunu tasarisy arasindaki fark,
vazifeden uzaklastirilacak olan bir memurun tegkilat icine alinmas: ile
emekliyve sevki arasinda gececek olan devrenin, yeni tasarida, memur
kidemine gore ayarlanmig olmasindan ibarettir.

Bir hukuk devleti her seyden énce teminatlar rejimini kabul etmek
zorundadir. Hakkini aramak icin biitiin kaza yollarmm kapanmis oldugu
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bir hukuk sistemi icinde memur devamli bir huzursuzluk ve “yarin’”
endigesi icinde kalir. Devlete degil iktidarda bulunan partilerin emelle-
rine hizmet etmek gibi tervici mimkiin olmayan yollara sapabilir. Di-
ger taraftan idare mekanizmas: yavas yavag zayiflar, Kaliteli memur-
lar bagka sektorlerde ig ararlar ve calismayi tercih ederler. Hiik(imet-
ler kifayetsiz bir idari cihaz ile ig gérmek durumuna diigerler. Bu keyfi-
yet onlarin icraatinin muvaffakiyeti lizerine de tesir eder.

Binaenaleyh mezktr kanun hiikiimlerinin Devlet Personel Kanunu
tasarisinda yer almamasi lazimdir ve 6435 sayili kanunun biran once-
kaldrilmasinda her bakimdan fayda vardir.

Burada memur teminati ile yakindan ilgili bir diger noktaya da te-
mas etmek yerinde olur.

Personel Kanunu tasarisinin {izerinde durulmas: lazim gelen bos-
luklardan biri de memurlara mesleki tesekkiiller kurabilmek hakkimin
taninmamis olmasidir. Personel Kanunu Tasarisi bu konuda simdiye ka-
dar devam edegelmis olan yasak sisteminin ibkasmi stikutii ile tercih et-
mektedir. Mesleki dernekler kurmak, mesleki menfaatlerini korumak
icin tegkilatlanmak hakk: bugiin biitiin bati demokrasilerinde kabul
edillmistir. Bu hak, ana bir prensip olarak diger calisanlar gibi Insan
Haklar1 Beyannamesinde memurlar icin de kabul olunmustur. Siyaset
disinda kalan mesleki memur sendikasi, daha umumi bir tabirle memur
tegekkiilleri bir cok faydalar saglayabilirler. Memur sendikalarinin siya-
set digt kalamiyacaklarini, mesleki fonksiyonlarindan inhiraf edecekle-
rini a prioriolarak kabul etmek icin ciddi bir sebebin mevecut olduguna
kani bulunmuyoruz. Yeterki siyaset adamlari, siyasi miicadelede onlari
cephe almiya zorlamasinlar ve siyaset disinda kalan mesleki tesekkiil-
lerin iyi bir personel rejiminin icaplarindan oldugunu samimiyetle ka-
bul etsinler.

Memur tegekkiillerinn hem memurlara hem de bizzat Devlete bir cok
hizmetleri olur. Bu tegekkiiller evvelds memurlarm haklarmin korun-
masmi Kkolaylagtirirlar. Onlarin  caligma sartlarmin  islahina yardim
ederler. Maaslarmin hayat pahaliligina ayarlanmasinda Devlete yar--
dimel olurlar. Maag kifayetsizliklerinin yarattigi “memur sefaletini’
onlemek hususunda almacak tedbirler icin Devlete vaktinde kiymetli
miutalaalar verebilirler. Mesleki memur tegekkiillerinin uyanik, faal ol-
duklar: ve iyi igledikleri memleketlerde, memurlar icin kanuni ve ka-
zal teminatl tamamliyan, bir garanti vardir: bu da, bir memura vapi-
lacak haksiz muamele, yahut bir kimseyi kayirmak icin yapilan usul-
suz ve kanunsuz bir tayin ve terfie kars: bu tesekkiillerin gosterecekleri
tepkidir. Boyle bir tepki ile kargilagacagini bilen makamlar daha dik--
katli, daha adil olmak mechuriyetini duyarlar.
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Devlet bakimindan elde olunacak baska faydalara gelince, memur
tesekklllerinin igbirligi sayesinde idare bir cok giicliikleri cozebilir. Bu te-
sekkiiller memur veriminin artmasina yardim eder. Idare islerin iyi go-
rulmesinde memur tegekkiillerinin genis dlclide miizaheretine mazhar
olur, Diger taraftan memur tesekkiilleri idare icinde demokrasi terbiye-
sini geligtirirler ve demokratik rejimin yerlesmesini kolaylastirirlar.

Memurlarin mesleki tegekkiiller icinde birlesmelerinin psikolojik
faydalar: da vardir. Memur mensup oldugu tesekkil sayesinde yalniz ol-
madiginl duyar. Haksizliga maruz kaldigl zaman hakkinin aranacagin-
dan emin olur. Cemiyet icinde oynamakta oldugu rolii daha iyi idrak
eder. Sosyal anlayisi gelisir. Iyi organize olmus, vazifesini miidrik me-
mur tegekkiilleri diger meslek tesekkiillerine rehberlik ederler.

Butun bu faydalar1 gz éntinde tutulacak olursa Devlet Personel
Kanunu tasarisina memurlara da mesleki tegekkiiller kurmak imkani-
ni saghyacak hiiklimlerin ilavesinin isabeti ve llizumu kendiliginden
zahir olur.

Demokratik hi¢ bir cemiyette bu hakkmm memurlara tanimmamas:
bahis konusu olmamaktadir.

H. Universitelerle ilgili hiikiimler:

Devlet Personel Kanunu tasarisinin vazettigi bir cok hiikiimler, fa-
sarisinin sumul sahasina girmesi dolayisile, Universiteleri de ilgilendir-
mektedir. Ayrica Tasar1 bazi maddeleri ile, hususi olarak, Universiteler
mensuplarini hedef tutan bir takim esaslar da koymaktadir. Bu konuda-
Ki miitaldalarimiz agagidaki gekilde hiilasa edilebilir:

Bir defa evvelce de belirtildigi gibi, personel sistemi bakimindan
universitelerin de kanunun sumulii i¢ine ithal edilmesi dogru degildir.
Zira Universitelerin gerek kurulus ve igleyis gerekse personel hususun-
da ozel bir kanuna tabi tutulmasi, bugiin artik tizerinde mutabakata va-
rilmig bulunan bir takim temel gaye ve prensiplerin gerceklestirilmesi-
ne matuftur.

Bu prensiplerin basta geleni siiphesiz ﬂ'nivemite_muhtariyeﬁ ve
onunla teminat altina alinmak istenilen akademik hiirriyettir. Eldeki
tasarl bir taraftan mutasavver Devlet Personel dairesine, teskilatlandir-
ma, verimlilik, ticret adaleti saglama gibi miilahazalarla Universitelerin
i¢ iglerine miidahale imkéani bahgetmekte diger taraftan da 73 iincii
maddesile Universite ugretlm liyelerinin’ teminatini pratik ﬂlarak orta-
dan kaldlrmaktadw

Devlet Persc}nel dalresmm Umvermtelerm tegkilat ve personel me-
selelerlm du?enlemekde icinde bu sahalarda da miitehassis elemanlar
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bulunan Universitelerden daha bagarili olacag: iddia edilemez. Kaldr ki
maksat bu konularda Universitelere yardim etmek ise, tipk1 Belediyeler
igin ileri surdiigiimiiz sekilde Devlet Personel Dairesinden istisari mii-
talda istenilmesi daima kabildir.

Yukarda stzl gecen 6435 sayili kanunun 2 inci maddesinin aynen
tekrar:i mahiyetinde olan tasarinin 73 iincii maddesi ile konulmak iste-
nilen hitkiim ise Universite muhtariyeti zaviyesinden cok daha agir bir
mahiyet tagimaktadir. Filhakika bu maddeye gore «Universitelerin ku-
rulus kadrolarma dahil bilumum mensuplari... senatonun miitaldas:
alindiktan sonra tayinlerindeki usule bakilmaksizin Maarif Vekili tara-
findan resen (Vekalet emrine alimmak suretile vazifeden uzaklastirila-
bilirler). Maddedeki “senatonun miitaldas1”, “tayvinlerindeki usule ba-
kilmaksizin”, “Maarif Vekili tarafindan resen’ gibi ifadelerinden ve ta-
sarmin 74 uncu maddesindeki hiikiimden, Maarif Vekiline harhangi bir
‘anda herhangi bir Universite dgretim f{iyesini vazifesinden uzaklastir-
mak hususunda kesin ve ‘‘senatonun miitaldasi” gibi cok zaif bir kayda
bagli bir yetki taninmak istenildigi anlagilmaktadir. Bu ise siyasi organ-
lara Universite iizerinde bagka yapabilmek bakimindan acik bir bono
vermekten bagka bir manaya gelmez. Universite muhtariyeti ise, aka-
demik hiirriyeti saglamak amaciyle Universite dgretim tiyelerinin bil-
hassa bu tlrlii baskilardan azade tutulmalarini tazammun ettigine gore
tasarida mevcut bu hikmiin muhtariyvet prensibi ile tam bir tezat ha-
linde olduguna siiphe yvoktur. Netice olarak su hususu kabul etmek ge-
rekir ki muhtar Universite ve hiir ilim ideallerinin gerceklegtirilmek is-
“tenildigi bir memleketin kanunlarinda bdyle bir hiilkmiin yeri olamaz.

Kanaatimizce Universite égretim iiyelerinin digiplin igleri hakkin-
da 1946 tarih ve 4936 sayili, kanunun ilk geklile 45 inci ve miiteakip
maddelerinde kuvmu% oldugu hiikiimler kifavetli ve maksada uygundur
ve bunlar disinda herhangi bir tadilat: icap ettirecek bir durum da mev-
cut degildir. Hiikiimet denetine gelince; bu da ayni kanunun 14 {inecii
maddesile kafi derecede saglanmigtir.

Eldeki tasarmin 90 inec1 maddesi ile 4936 sayili Universiteler kanu-
nunun 32 inci maddesi ve 19 ve 38 inci maddelerinin son fikralar: ve 62
nel maddesinin memleket digina gonderilen docent ve profesorlere veri-
lecek yol masrafi ve harcirah yevmiyesine miiteallik hiikiimlerinin de
 kaldirilmas: derpis edilmektedir. Kaldirilmas: diistiniilen biitiin bu mad-
de ve fikralar Universite §gretim tiyeleri ve yardimeilarima devlet me-
-~ murlarimma nisbetle bazi mali avantajlar saglamaktadirlar. Asir1 olma-
mak sartiyle -ki halen durumun bdyle olmadigr asikardir- kabiliyetli
elemanlar1 Universite 6gretim meslegine cekmek ve orada tutabilmek



192 DEVLET PERSONEL KANUNU TASARISI HAKKINDA RAPOR

icin bu meslek mensuplarina bu kabil baz1 avantajlar saglanmas: bir
zaruretin ifadesidir. Bu zaruret, bir cok Fakiiltelerin halihazirdaki
sartlarla asistan bulmakta ugradiklar: miigkilat ile acikca kendini 20s-
termig bulunuyor. Diger taraftan bilhassa hususi tesebbiis sahasinda
ihtiyac duyulan branglarda calisan dgretim fiyelerinin mali bakimdan
kafi derecede tatmin edilmedigi A. B. D . gibi memleketlerde son za-
manlarda bu sahalarda kaliteli 6gretim tasarisinin 15 inei maddesi ge-
regirice bazi durumlarda 6zel ve avantajli bir muamele tathiki kabil
1se de boyle bir vaziyetin cegitli ilim sahalarinda calisan Ggretim {iye-
leri arasimda adaletsizlik yaratacagma ve bazi branslarin adeta dumur ug-
ramasina sebep olacagina sliphe yoktur. Zira bu tekdirde égretim iiye-
lerine sglanan avantajlar ilmi faaliyetleri bakimindan degil ve fakat:
disarda i gorme imkanlarina gore taayyiin edecektir. Bu halde ise tak-
dir edilen sey artik ilmi faaliyetten zivade bazi ilim branslarinin iini-
versite cercevesi icinde kalip kalmayacagidir!

Nihayet son bir nokta olarak sunu da ildve edelim ki Universite
hocaligy, hizmet tsnifi gibi objektif bir ig degerlendirme tesebbiisiine:
mevzu tegkil etmek bakimindan en ziyade glicliik arzeden faaliyet sa-
halarindan biridir.

Hiildsa elde mevcut tasary sistematik, etrafll ve memleket ihtiyac-
farma uvegun bir Personel diizeni kurmak bakimindan tatminkar g6~
zilkmemektedir. Bir maag avarlamasi kanunu olarak da liizumundan
fazla teferrtiathh ve karisiktir. Herhalde bu iki meseleyi -maag ayarlar-
masl ve personel sisteminin diizenlenmesi- biribirinden ayirmak ve
mhiyetleri, icabi, bu raporu baglangicinda da belirtildigi gibi, farkl
metodlarla halle calismak gerekmektedir. (*)

Prof. Bedri Giirsoy Prof. Fadil H. Sur Prof. Tahsin B. Balta
Prof. Dr. T. Feyzioglu Ismail Hakk: Ulkmen Doc. Dr. Cahit Talas
Dog¢. Dr. Arif. T. Payashoglu

(*) Bu rapor, Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden, Hiukiimetge hazirlanan Devlet
] Personel Kanunu Tasarisi hakkinda miitalda talebi iizerine kaleme alin-
misgtir,
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