r =

AT, ALMANYANIN VERGI MESELELERL (1)

Yazan: Prof. Dr, R. Stucken Terciime eden: Dog. Aziz Koklii

Daha takriben 50 sene evvel vergi meseleleriyle mesgul olan maliyeci,

- vergileri bilhassa vergi yikiiniin dagihis1 bakimindan incelerdi, Su halde, mali-

yecinin sordugu sual su idi: Iktisadi bakimmdan bir verginin yiikiinit tasiyan
kimdir? bu sual ile maliyeci, yalniz vergiyi kimin odedigini aragtirmayip, ay-
n zamanda vergiyi yiikleneni ariyordu, Yani verginin inikds edip etmedigin
ve eger inikas ediyorsa kimin iizerine inikds ettigini actklamaga calisiyordu.
Hemen hepsi, 1920 lere kadar hakim olan tarih¢i okula mensup Alman mali-
yecileri ise, -ki bu nokta Alman maliyecilerini karekterize eden bir vasiftir-
vergi yiikii dagiligmin igtimai politika idealine me dereceye kadar uydugunii;
yani iktisadi hayaiita miisahede edilen biiyiik gelir ve servet farklarmin vergi-
leme tarziyle hafifletilebilip, hafifletilemiyecegini soruyorlardi, Bu sosyal po-
littka anlayisindan hareketle Alman maliyecileri, gelir ve servet vergilerinin
hararetli taraftar: idiler. Gelir ve servet vergilerinin her tarafta tatbik edil-
mesini ve halen uygulanr-:‘a oldugu yerlerde de tekemmiil ettirilmesini; bu-
na mukabil, bilhassa istihlak vergilerinin dahil oldugu vasitali vergilerin,
litks vergisi istisna olmak iizere, kaldirilmasini ileri siiriiyorlardi, Bazi ya-
zarlar ve keza bazi siyasi partiler, gelir ve servet vergilerini methetmekte, bii-

~ tiin para ihtiyacinin bu vergilerle karsilanmasim ve diger biitiin vergilerin

ortadan kalkmasini istiyecek kadar ileri gittiler. Bu sirada (gelir vergisi vergi-
lerin kralicesidir) tabiri yayilmistir. '
Aralarinda Adolf Wagner gibi biiyiik bir sahsivet te bulunan Alman ma-
liyecileri, takriben 50 sene evvel boyle diigiiniiyorlardi. O tarihten bu yana
Devlet masraflarinin muazzam 6lgiide artmas; neticesini doguran iki diinya
harbi gordiik. Devlet masraflari yalmiz harpte, ‘harpten énceki barig devresi
giderlerinin pek ¢ok misline ¢ikmakla kalmadi, Fakat bu harpler, ayn1 zaman-
da harp fedakarligi, harp malilleri ve harpten sonra zarar gorenlere ihtimam
gosterilmesi ve maddi harp zararlarmm bertaraf edilmesi icin Devlet mali
vasitalarmin knllanilmasi zaruretini de kabul ettirdi. Birinci diinya harbinden
sonra galip Devletlere yillar boyunca ddenen tamirat borclari da bu hususta
rol oynadi, Bundan bagka, biiyiik enflisyon yani para kiymetinin diismesi ne-
ticesinde, hafiflemedigi takdirde harpte yapilmis olan istikrazlarin faizlerinin
odenmesi lazzmdir. Bu sayilanlardan bagka 4mme masraflari, amme efkirm.n
Devlet faaliyetini ve Devlet mali yardimini daha genis olciide istemesi dolayi-

(1) Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde 26/4/1955 tarthinde verilen konferans,
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siyle de artmugtir,

clgtimai viedanin hassasiyetininas arthigmda siiphe yoktur. Eskiden fert-
ler, her hangi bir miiskiillerini kendj vasitalariyle bertaraf ettikleri halde, bu-
gun her tarafta Devlet yardimi aranmakta ve bu da fijli sekilde saglanmakta-
dir. Su halde, Devlet ihtivacinin pek cok misline ¢ikmasiye karg; karsiya bulu-
nuyoruz. Birinci Harpten evvel milli gelirin % 10 veya daha az ile iktifa eder-
ken, bugiin Devlet mill} gelirin % 30 undan % 40 na kadar olan kismin; kul-
lanmaktadar, '

Maliyeciler, degisen bu durumdan vergiler ilmi bakimindan ne gibi ne-
ticeler qikardilar® Bu sualj cevaplandirmadan evvel, maliye tatbikatinn ne
gibi sonuclar ¢tkardifma bakalim, yani maliye politikasma bir goz  atalim,
Alman maliye politikasing karekterize eden husus, Birinei harpten itibaren
vergi nisbetinin kademe kademe ylikseltilmesidir, Bu yiikselme en had seviye
sine 1945 de, Almanyanin cokiisiinden sonra, isgal kuvvetleri tarafindan konan
vergi kanunlarinda ulagmistir, 1948 tarihinde yapilan para reformuna kadar
yurtrlitkte kalan bu kanunlar oyle nisbetler ihtiva ediyorlard: ki, bunlar'a
biiyiik giderler gelir ve servet vergileri vasitasiyle, tamamen aliniyor, hatta
«miisadere» edilivordu denehilir. Vergi misbetlerinin bu son yiikseltilmesinde,
ki gelir vergisinde % 90 ve daha tazladir, tabil olarak, emali mantiks ami] ol-
mamistir, bu belki su lAtince kelimeler yardim; ile daha iyi anlagilir;:  «Vae
Victis» (Vely magluplara), Fakat Alman maliye politikasinin lchine bir nokta
olarak zikredelim ki, gegen seneler iginde yalniz vergi nisbetlerinin yiikseltij-
mesi ile iktifa edilmemis, ayn; zamanda, vergi hadlerinde ufak bir arttirilma
ile ihtiyacin karsilanmasing saglamak icin, vergi alma wusullerinin devamly bir
sekilde islAhina da gayret edilmigtir. Maas ve tcretlerden alinan vergilerde
gelitin membanda yvakalanmas; usulii, yani is verenin maas ye ucreti, hak sa-
hibine 6denmesi sirasinda veligiyi tahsili metoduy gelistirilmistir, , Karlarin ver.
gilendirilmesi metodu, maliye memurlarinig lizumiy isletme bilgisi ile yetis -
tirilmesi yoluyle ve bilhassa muhasebe ve isletme kontrol servisinin kurulma-
siyle, bundan bagka da vergi bléngolarmmn diizenlenmesi hakkinda iy; tertip
edilmis talimatlar ile inkisaf ettirilmistir. Keza, bagz vergilerde matrah, k.
dara gire vergilemeyi saglavacak ve verimi arttiracak sekilde degistirilmistir.
meseld tiitiin vergisinde bovle yaplmistir, Tiitimiin kiymetine veya agirhip.
na gore alman vergi yerire. gittikee artan bir sekilde, sigaranin perakends
satis fiatina gére almnan vergl «onmustur. Bunun gibi, veni vergiler bulmak
icin de ugrasilmis ve bu arada ehemmiyetsiz bir vergiden en verimli hir Verg:
elde edilmistir ki, bu muame'e vergisidiy, Muamele vengisi bir nevi jstihl4k
vergisi idi. Fakat bu, talep edilen malm istihliking vergileyen eski istihlik ver-
gilerinin aksine olarak bir «umumi» stihlik vergisidir. By «umumi kelimesiyle
her nevi mal ve hizmetlerin by vengiye fabi oldugunu séylemek istiyoruz ki
isletmelerin sattiklar: pek muhtelif mal ve hizmetlere mukabil tahsil ettikler:
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| _i._-_-Be;deﬂeri kavrar., Bu giin muamele vergisi Alman biitgesing senede 10 milyar
. mark getitmektedir, yani asag yukar: gelir vergisi kadar bir meblat..

O halde, bu durumda, maliye ilmi ve hususiyle vergiler bilgisi ne sekilde

- gelismistir? Diger memleketler maliyecileri gibi Alman maliyecileri de, Dey-
~ lelin para ihtivacimin artmas: karsisinda, Devlet ihtiyaclar: icin kullanian
sosyal hasila’ ve milli gelir paymin nemli nisbette yitkselmesi muvacehesinde.

genel' biitcenin, yalmz milli gelirin béliinmesi bakimindan énem tagimadigm;,
fakat milll gelirin tegekkiiliinde de ehemmiyetli role sahip oldugunu anladilar.
ou halde, genel biitee, yalniz gelir akimin: yeniden bolen-Henry Laufenbur-
gernin tabirini kullamyorum- bir siizgec olarak tesir yapmaz, genel biitcenin
icrast tarzi da milli gelirin hacmi ve bithassa milli gelirin sene icinde meyda-
na gelis temposu iizerine miiessir olan ehemmiyetli bir unsurdur. Maliyeciler
vergilemenin konjonktiir ve istihdam seviyesi uzerine, keza sermaye tesekkii-
liine olan tesirlerivle hilhassa mesgul clmuglardir, Ben de yiiksek vergilerin

konjonktiir iizerinde doguracag: tesirler hakkinda, yiikksek vergilemenin «kon-

jonktiirii kotiilestiren bir Amil» oldugu tezini ileri siirdiim, Yani, diger sebep-
lerden dolayr konjonktiir iyi durumda oldugu miiddetee, vergilemenin konjonk-
tirii kottilegtirici tesiri g@riinmez. Fakat, herhangi bir sebepten dolayr kon-
jonktiiriin gidisi kotiilesirse, bu takdirde, yiiksek vergi konjonktiiriin geri donii-
siinti kesinlestirir ve depresyondan kurtulusu giiclestirir. Ciinkii kredi talep
eden isletmelerin yitksek vergi yiikii banka idarecilerini cekingen yapar; i
takdirde banka idarecileri tereddiitle kred; verirler, zira isletmelerin emni-
yetleri yiiksek vergilerle tehlikeye maruz birakilmistir, Bu da, konjonktiir aki-
siin geri doniistinii kesinlestiren ve fena konjonktiiriin ve istihdam noksanimm
asilmasiny engelliyen bir vakiadir. Daha yen; arastirmalarda servet matrahl.
nisbeten yiiksek wvergilerin, bilhassa, efer servet matrahli bu vergiler Fede-
ral Almanyada oldugu kadar viiksek iseler ¢ok acik konjonktiirel tesirler dofrur-
dugunu gosterdim. Almanyada bu durum mutat servet vergilerine mali tev-
zin cergevesi icinde kalan servet vergilerj katildiktan sonra hadis olmustur.
Yiiksek vergilemenin sermaye tesekkiiliine olan tesirine, yani -sermaye halin
alacak tasarruflar {izerine olan etkisine gelince, burada baglantilar kolayca
goriiliir, Ben muhtelif vergilerin tesirlerini ayr1 ayri incelemek istemiyorum:
tabii olarak yiiksek miiterakki bir vergi, sermaye haline gelecek tasarruflar lize-
rine mutat istihlak vergilerinden daha gayri miisait tesir yapar. Bu miinase-
betle, herseyden evvel sunu belirtmek isterim ki, sermaye halini alacak olan
tasarrut, yalmz pek hususi sartlar altinda iktisadi hayata engelleyici hir a-
mil olarak tesir eder. Fakat sermaye haline gelecek olan tasarruf, son seneler-
de Almanyanin ve gelismefe c¢alisan ekseri memleketlerin icinde bulunduk-
lani sartlar altinda, hakiki milli gelirin artmas icin Onemli bir amildir, Bu
meseleyi Alman para ve banka politikasimin hususiyetleri hakkmdaki konfe.
ransumda teferruath bir sekilde incelemis bulunuyorum, (2)

Bbylece sozii, Federal Almanyada 1948 para reformundan sonra takip

(2) Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. Yal: 1955 Gilt - X Sayi: 1
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edilen mali politika konusuna getirmis bulunuyorum. Para reformu ile f;
indinme ameliyesinin ayn1 zamanda yapilms olmas: yabanci miisahidlere ey
veld anlagilmaz gibi goriiniir. O zamanki vergi indirme ameliyesinin Alman
kanun vazunca isgal kuvvetlerine ragmen yapilmig olmadigini, Alman teklif-"
lerini tasvip etmis olan Batli Isgal Kuvvetlerinin bir kanunu ile gerceklesmis:
bulundugunu zikretmeden gegmek istemiyorum. Meveut vergi nisbetlerinin®
Jistihsali engelleyen bir amil haline geldigi, is'etmelere, istihsalleiini genig="
letmeleri ¢in, sermaye teskili imkininm verilmesi icabettifi kanaatine varils
mist. Acaba, o devirde durum masil bir manzara arzediyordu? Harpte istih=
sal tesislerinin biiyiik bir kismi dogrudan harp tesirleriyle harap olmustur, ve
harpten sonra ilk senelerde, bir cok fabrikalar, Ruslarm da dahil bulundugu
galip devletler tarafindan, sokilmiis ve gotiiriilmiistiir. Istihsalde kullanilan
iptidai madde ve yar1 mamul madde stoklar: asgari bir seviyeye inmistir, Di-=
ger taraftan, 1944 Yalta konferansinda Sovyetlere, Polonya ve Cekoslovakyaya-
- vadedilmis olan Dogu Almanyadan siiriilen ‘hemen hemen 10 milyon insanm
gelmesivle nifus artmigtir. Bu sebepten milyonlarca isci icin c¢alisma yering
ihtiva¢c vardir. Bundan bagka da, mevcut istihsal mekanizmasi, hampteki ve "
harbj takip eden willardaki durum dolayisivle fazlaca asmmustir, yani istihsal
mekanizmasinin  genisletilmesi zarureti yaninda yenilenmesi zarureti de var-
dir, Bu durumda biitiin diistinceler istihsali arthmmak ve emegin verimini is
I&h etmek jstikametine yonelmistir. Eger bu tahakkuk ederse, Devlet gelirle-
rinde nisbeten daha zengin bir akis beklemek yerinde olur. Su halde, dmme
giderleri ile &mme gelirleri arasindaki denklik, yiiksek vergi nisbetleri ile-
degil de, milli gelirin arttirilmasi ve buna bagli olarak vergi membalarmimn =
daha bol akis1 ile temin edilmelidir. Iste, son alti senelik Alman malt politi .'
kasmi bu gayretler karakterize eder, Fakat bu yola girmek icin cesaret lizums
d1 ve biz Almanlar, bu cesareti gosterdikleri icin o siralarda Mali Isler Ida-
resi Umum Miidiirii olan Dr. Hartmann ile Maliye Vekili Dr. Schaeffer’e mii-
tesekkiriz, Tabii olarak her vergi indirme ameliyesi ile Devlet gelirlerinde
meydana gelen azabs, sosyal hasilanm artist ve vergi membalarmin bol aksi
ile karsilanamamistr. Bu tesirin hududunu «yoklamak» icabediyordu ve bu =
sebepten dolayidir ki, nisbet hemen 1954 tarihli vergi kanunundaki diisiik se-—
viyeye indirilmedi, adim adim gidildi. Bundan béyle yiiksek gelirler artik
% 55 den fazla gelir vergisi tdemiyeceklerdir. |

Bu arada gene dikkat edilmesi icabeden onemli bir hususiyvet bulummak-"
tadir: 1948 den sonra hemen nisbetlerin diigiiriilmesi yoluna gidilmemis, =
vergi yiikiiniin indirilmesi evveld miikelleflere tanmman hususi avantajlarla sag =
lanmak istenmistir, Bu, kismen kanun vapma hakkinin daha uzun sencler iE-"-':
gal kuvvetlerine tabi olmasiyle izah edilir. Ciinkii iseal kuvvetleri, nishetlerin
daha fazla indirilmesine mani olduklari halde, hususi avantajlara cevaz yer-
mislerdi. Fakat hususi avantajlar yoluna, Almanyada, buna kani olundugu icin-
de gidilmistir. Fertlere biiviik safi bir gelir, yani vergiler ciktiktan sonra ken-
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di kararlarma gore istihlak edebilecekleri bir gelir birakmak istenmedi, Iii-
giniilen fazla istihlik edilmemesi, bildkis daha fazla tasarruf edilmosi ve ya-
tirilmas: idi, Bunun icin vergi indirilmes. gelir membalarmin iktisaden arzu.
lanan tarzda kullanilmasina tabi kilindi Iste, tasarruf edilen mebliglara ta-
mnan avantajlarin sebebi: Efer bir sahis tasarrufta bulunur ve tasarruf et-
ugi bu paray1 ii¢ sene miiddetle kullanmaktan imtina ederse, bu takdirde hu
mebldg tasarrufta bulundupu seneye ait gelirinden indirebilir, boylece ver-
giye tabi geliri ve bununla vergi borcu azalr. Eger bir sahis mesken yahut
gemi insaatina para yatirirsa, bu sahis da, aym sekilde, bu mebldg: verciye
tabi gelirinden diisebilir. Fakat, miitesebbise, tesebbiisiinde kullanmas; icin
kirlarin bmakidmasi ve tesebbiisii icinde yatirimlar yapmasi maksadivle tans
‘nan avantajlar, belki daha da onemlidir; bu suretle, biiyiik tesebbiislerde mil-
wonluk kArlar, gelir ve kurumlar vergisinden (hiilkmi sahislarin gelir vergi-
' sinden) muaf kalmislardir. Sermaye tesekkiiliinii ve yatimmlar: tesvik icin de
~ her seyden evvel «amortisman serbestligi» kullanilmistir. Bunun manas HE
* dur: Genel olarak miitesebbisler, gelir ve kurumlar vengisi bakimimdan ehem-
“miyetli olan kir1 hesaplamak icin, vergi bildncolarm: tanzim ‘ederken, sabit
kiymetlerinin ancak mahdut bir yiizdesini asinma pay1 olarak indirébilirler,
meseld 10 sene kullanilacafi tahmin edilen bir makine icin, satin alma de-
gerinin her sene % 10 u diisiiliir, Halbuki miitesebbise, mevzubahs yilda yap-
lan yatirim icin daha vitksek bir amortisman miisaadesi verilirse, bu takdirde
miitesebbis yatirimm hemen tamamini amorti eder, yahut hic olmazsa bu ya-
tirimm tahmin edilen &mriine tekabiil edenden oldukea yiiksek bir yiizde ile
amortismanini yapar. Bu suretle ne elde edilir? Bu suretle, evveld, vatirim
icin siddetli bir tesvik saglanir, Ciinkii, miitesebbis kirm verei olarak maliye
dairesine vermektense bunu tesebbiisiine yatirmag: tercih eder, bu bizde Al-
manyada boyledir, belki Tiirkivede de béyledir. Bundan baska, miitesebhi-
sin emrinde, bu suretle yatirim icin daha fazla zati vasita bulunmus olur-ma-
kinevi aldig1 y1l % 100 amorti ederse, miitesebbis bu yatirimi gercekte vergi-
lenmemis bir kirdan yapms olur. Halbuki bu amortisman serbestliigi olma-
sa idi, mevsubahs gelir vevoi viiziinden kiiciilecekti, ve bu da  viiksek bir
verci nistet'nde muazzam bir farkfir. Aciktir ki, amortisman sarbestligi, mem-
nn etmek icin miitesebbise verilen bir hedive degildir. Zira miitesebbis.
asimma pavi diisemez. Ve bu tekdirde de miitesebbis, fiilen. makineyi aldif
sene amorti edilmis clan vatrimlar icin, miiteakip senelerds. tahii olarak artik
sene amortisman serbestlifinden favdalanmamss ise, 6devecedinden daha fazla
verci oder. Fakat Almanvann 1948 den sonraki durumunda yatirim, genis
dlciide, tesebbiis firancmen vasitasini temin etmesine bashdir, bunun  iein
amortisman serbestlifi Alman istihsal mekanizmasmin ihyasina biiyitk 6leiide
b yardim etmistir, |
: Su halde denebilir ki. ‘Alman vazn kanunu, jktisadi havat1 kalkimdyrmak
icin vergi yiikiiniin hafifletilmesini, milli geliri vasitali bir sekilde arttirmaya

B
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yarayan sartlara baglamak suretiyle  ehemmiyetli bir vasita bulmustur
‘milll gelirin bu artign da tesirini vergi hasilatinda gostermigtir. Bununla bes
raber, birkag seneden beri, Almanyada hususi avantajlarin kaldirilmas: ve one
larip yerine vergi nisbetinin dusiiriilmesi yoluna girilmistir. Yalniz bu husust
avantajlarim daha baz tesirlerini tanimamiz gerekmektedir, Bir kere vergh
miikelleflerine husus; avantajlar tanimmas;, maliyeye baslangigta zannedildi
ginden daha pahahya malolmustur, Glnkii acaba bu imkinlardan biiyiik 6}-%
cide faydalanan kimdir? Yiiksek bir 'g,elire sahip olan, yani gelirinin yiiksek:
olusu sayesinde nisheten biiyiik bir mebligy zati istihlakinden ¢ekebilip, buny
vergi bakimindan elverisl; sekillerde yatiran, Meseld tasarruf ve mesken ig-"
.5as1 hakkinda tanman avantajlarla, nisbeten az gelirli miikelleflerin tasarruf.
i¢in yahut mesken insas: igin bir miktar para ayirmalary tesvik edilmek ister
mistir. Fakat acaba bu avantajlardan bilhassa kimler istifade etti? Verginig
buyiik rol oynadigy ve faaliyetlerin vergiden miiteessir olan yitksek gelitli
kimseler. O halde Maliye ‘oldukca fazla bir vergiden mahrum kald:;, Halbuki 3
faninan avantajlarin manasi, yatirilan mebldglarim % 50 sinip veya daha faz:
lasimn vergiden kacmasi degildir. Burada verginin sosyal politika gayelerine
aykiri olan diger bir sey daha meydana geldi: Vergi avantajlarindan n]du]c_g.‘:‘:-
fazla bir sekilde istifade eden zenginler - ciinkii onlar gelirlerinden  daha §
fazla bir kismimi tasarruf edebilirler- servet tesekkiilinde en fazla himayeye
mail oldular. Su halde servet boltiniisiindeki farklar hafiflemedi, bilikis art.
Bundan baska da yiikler arasmda fevkaldde bir esitsizlik dogdu. Gercekten, ]
maas ve ucret erbabi amortisman serbestliginden hi¢ bir sekilde favdalauu
maz, vergiye tabj gelirini, miitesebbis gibi, bizzat &ﬁzenlgyemez. Bu seben.
iten vergi, biitiin siddetiyle maas ye ucret erbabimin iizerine yuklenir, Ve ,
iistelik ilive edelm ki, «Breaking point» denen noktay; agan, yani vergi mii- |
kellefinin mukavemetinin artmasr neticesini dofuran ve vergi kacaklarm; go.
galtan genel bir vergi nisbetinin idamesinde mahzur vardir, Vergi nisheti
viikseldikce, vergi ahlakmm idames; glglesir. Keza masraflardaki israflar Ja
bu nishette artar, Bundan baska, husust avantajlarm bhir ¢ogu vergi idaresi ',
igin de onemli giiclitkler dogurmustur, Bununla hususj avantajlar politikasi-
nm Almanyanin kalkinmasmda gordiigti biiyiik hizmetleri kiiciiltmek istemi.
vorum, bu sézlerle sadece meden bu avantajlarp idame ettirilmedigini, He- 4
tien son senelerde bunlariy ber!_:araf edilmes; cihetine gidildigini ve bunlar
yerine gelir ve kurumlar vergileri nisbetlerinin indirildigini actklamak isti- A
yorum. Vergi sisteminin iyi bir sekilde tesisi cin tekliflerde bulunmakla vazi- |
feli, benim de katildigim bir profesorler komitesi olan Maliye Vekaleti Tlmi
:j.'si:i§are Heyeti de, 1953 sonu raporunda, husust avantajlarm ilg
wvergi diigiiriilmesi yolunu taysiye etmistir.
O halde, gelir ve kurumlay velgilerinde ne nishette bir indirme yapila- &
bilirdi? Bu sual uzeriinde, son bir buguk sene iginde, halk efkArinda siddetli
miinakasalar yapihmistir. Evvelki senelerde gosterdipi cesarete ve ekonomik !

asm1 ve normal
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11§me meselelen ha]-:l-:m:iah b1Lg151ne ragmen "vlallye ‘.Fekj,h Sahaeffer lbll

11 i olgiide ileri gjltme]-: 151.&:[:151111;1;11* Mimkun gnrulen nmhet indirme derecesi
akkmdakl karar, muhtelif unsurlara tabidir ki, bunlar da; 1) vergi nisbetle-
‘rinin diisiirilmesine bagh olmas: lazumgelen hususi avantajlarin kaldirilmasi
rqmah bakimdan Devlete ne getirebilir, 2) vergi nisbetlerinin diigtiriilmesi, hu-
“susi sermaye halini alacak olan tasarruflarda Devletin mesken insasi ve di-
ger yatimmlar icin vergi vasitalarmmdan sermaye tegkiiine liizam birakmiya-
‘cak seviyede bir artig saglayacakmdir, 3) gelir ve kurumlar vergileri tahsild-
' ‘tindaki diigiigi diger vergiler tahsilatindaki artigla denklestirmek —miimkin
F ve dogru mudur? |
B Birinci nokta hakkinda burada fazla konusmak istemiyorum, Ciinki, ge-
" lir ve kurumlar vergileri yerine boyle hususi avantajlar koymak veya kaldir-
mak sadece Almanyay ilgilendiren bir seydir. Kaldi ki, bu hususi avantajla-
" mn ilgas: da higbir sekilde tam ve siirglismesiz olmamustir; bunlara pekgnk
hususi menfaatler bagl idi, bu hususta ev ve gemi ingaatini diisinmek Kkafi-
dir. Hususi avantajlarin uygulanmas: dolayisiyle vergi tahsilatinda meydans
gelen kayip miktar: basit bir sekilde tesbit edilemez, Siiphe yok ki, gemi ildh...
insas1 icin vergi bakimindan muafiyetli ne miktar para toplandify bilinebilir
Fakat vergi muafiyetli bu meblaglarm ne kadarimn maliye gelirinden dogdu
gunu ancak tafsilatly bir istatistik gosterebilir.

- Tkinci nokta su mesele hakkindadir: Acaba vergi nisbetinin dugurulmes
" hususi. sermaye haline gelecek tasarruflarda, Devleti yatirmlar i¢in dnemli
miktarda finansman vasitasini vergi gelirinden bizzat temin etmekten aliko

yacak nisbette bir artiga sebep olurmu? Devlet gcgen senelerde viiksek vergi
lerle istihlaki tahdit ederek vergi gelirlerini ev insasina, deniz ulastirmasin
ve agir sanayie sevk etmek yolunu tuttu. Su halde devlet, mali vasitalaria
mecburi tasarruf politikas: takibetmistir. Devlet, bu arada, liberal bir iktisatta
ya kendisini asla alikadar etmeyen veya finansmanimin sermaye piyasasindan
yapilacak istikrazlarla icras: lazimgelen projelerle mesgul olmustur, Fakat bu
ikincisi, sermaye piyasasinmn tamamen verimsiz olmasi yiiziinden bugiine ka-
dar miimkiin olamamistir. Gergekte, vergi tenzili neticesinde fertlerin serbest-
ce kullanmalarna birakilmig olan biitiin gelirlerin tasarruf edilecegi ilk bakis-
| ta gayri muhtemel goriilmektedir, Fakat bu, amme yatmim giderlerinin ves-

. i yerine istikraz ile kapatilmas) icin zaturi gorilmektedir. Vergi nisbetinin
4 diigiiriilmesinin ve hususi avantajlarin kaldm]m&smm genis olciide, fertlerin,
13 wengi seviyesi hakkindaki diisiincelerine goére taayyiin eden gimdiye kadarki
- hareket tarzindan daha ziyade iktisadi rasyonellik prensibine uyan bir hare-
b ket tarzi tutmalarma yardum edecegi de zannedilir. Evvelce, viiksek vergi hac-
leri uygulandig: takdirde, masraflar hesabmda fazla israf olacagimi soylemis-
| tim. Yani kAn kiigilten, daha az vergi Sdemeyi sagliyan giderler yapilir de-
’{_I__ mistim. Halbuki diigiik vergi hadlerinde bu kabil giderlerden kaginir. Yiik-
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sek vergi hadlerinde, biitiin yatirm politikasina herseyden evvel vergiler hs
kindaki diisiinceler tesir eder. Eger, amortisman serbestligi gibi hususi avan-
tajlar yardim ile, zati isletmedeki yatirimlar ayrica riighanl; hale getirilirse,
bu durum daha ziyade ortaya gikar. Vergi nisbetinin diisiiriilmesinden sonrg
6nemli munzam tesebbiis gelirlerinin masraflar hesab: kanah ile sarfedilece
gl yerde piyasaya arzolunacagl, ve tegebbiis gelirlerinin ehemmiyetli kisim-
lariin sermaye piyasasina gelecegi, meseld bunlarin zati isletmelerde daha
az rantabl bir sekilde yatmilacaklar yerde kiymetli senetler mubayaasmda
kullanilacaklar: timidine insan kendinj kaptirabilir. Iste, bilhassa tesebbiis ka-
rarlary sahasmda iktisadi bir rasyonalizasyon vasitasi olarak vergi tenzilinin
kullanilmas:... Béyle kabul edildigi takdirde sermaye piyasasinin kararli bir
sekilde iyilesmesi iimidi sebepsiz goriilmez. Her ne ise, nikbin tahminlerin
gerceklesip gerceklesemiyecegini, tecriibeden faydalanarak soyleyecek zaman
heniiz gelmemistir, :
Ugiincii nokta olarak da, gelir ve kurumlar vergileri nisbetlerinde indic-
me yapmaz da diger vergilerin nisbetlerini arttirirsak muvazeneyi sagliyabi-
lirmiyiz, konusunu agikliyacagiz. Bu sullin vaz’i dahi 50 seneden beri goriig-
lerde meydana gelen muazzam degismeyi gosterir, Ciinki, o tarihlerde, diger
vergileri kaldirmak ve bosluklar: gelir vergisini gelistirerek doldurmak igix
miicadele ediliyordu. Bahsedilen devrin baska bir devir oldugu meydandadr. 1
Aradaki zamanda gelir vergisi fillen en &nemli vergi halini aldi, bu giin de
bir ¢ok memleketlerde gyledir ve goriiniige gore bu memleketlerde Gyle kala-
caktir, Fakat, gelir vergisinin de hudutlar oldugu hususu her tarafta anlagl-
migtir, Eger muayyen bir nisbet asilirsa, gelir vergisinin arzulanmiyan tali te-
sirleri 0 kadar siddetlenmektedir ki, bu takdirde bu vergiye, devlete gelir saf-
lamanin en iyi sekli demek miimkiin degildir. Biitiin vergi ihtiyacmy gelir
vergisi ile kargilamak istiyenler, gelir vengisinin bizim tathik ettigimiz hadler-
le uygulanacagin: asla disinmemislerdir., Gelir vergisi mutlak sekilde «mu-
balaga» edilmistir ve iktisadi mantik da, Federal Almanya misalinde, vergi
misbetini, arzulanmayan til; tesirleri tahammiil edilir olgliye getirecek dere-
cede diisiirmeyi meneder. Bu bilgilere muvaz; olarak, her tarafta, Devlet gi-
derlerinin bu giinkii seviyesinde, ihtiyacin bir kisminn diger vergilerle kai-
silanmasina gayret edilmektedir. Ictimaf politika diistincelerine asla uymiyan
istihlak vergilerinin idamesi de ancak bu sekilde izah edilebilir, Iste son se-
nelerde yeni ve genel bir istihlik vergisinin, yani muamele vergisinin 6n pld-
na alinmasy sebebi budur, Baz memleketlerde, ben yalniz birini zikredeyim,
Fransada, istihsil vergisi (Taxe A la production) denen muamele vergisi has;.
lat1 gelir vergisi hasilatimy agmaktadir,

Fakat, gelir vergisinin nisbetini indirmek ve bunun yerine diger vergile-
rin nisbetlerini arttirmak diisiincesine ver verilirse, bu takdirde diger hangi
verginin veya vergilerin bu ise elverisli oldugu suali akla gelmektedir, Yukar.
da zikrettigim Maliye Vekaleti [lm} Istisare Heyeti, alkol vergisinin yiikseltil-
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mesini imkén dahilinde gormustiir, Alkoliin vergilenmesinde, birgok miiliha-
zalarla, ziraatte patates ve meyvadan alkol imal edenleri vergiye tabi tutan
~mevcut alkol inhisari yerine, vergi seviyesini mamtl maddenin perakende ti-
- caret fiatina yonelten modern bir banderol vergisi konmustur. Fakat bu ara-
da biiyiik bir meblag elde edilememistir. Nihai miinakasa, gelip vergisini daha
fazla indirmek icin, muamele vergisinin arttirihip arttirilmamas: sorusu etra-
- finda yapiliyor. Meslekdagim Henry Laufenburger muamele vergisinin Fran-
- siz nevi olan Taxe a la production’un Fransiz vergi sistemi icinde oynadif)
folden size bahsetmistir, Almanyada muamele vergisinin diger bir tarz gelis-
- misti ki, gegmiste fevkalide muvaffak olmus ve sadeliginden dolayi, vergi ida-
resince ¢ok begenilmistir. Muamele vergisinin Alman tipi «istihsalin her kade-
mesinde alinan ve birbirine eklenen vergi - Kumulative Allphasensteuers
seklinde ifade edilir. Almanyada muamele vergisi mal ve hizmetlerin her sats-
sinda alinir, Mah miistahsilden miistehlike dogru gotiiren her muamelede mal
yeniden vergilendigi icin, istihsali her kademede kavrayan vergiden (Allpha-
. sensteuer) bahsedilir, Matrah, isletmenin satislarina mukabil aldigr  bedeldir;
su halde iptidai maddenin, yar1 mamuliin ve tam mamuliin kiymeti birbiri ar-
dindan vergi mevzuudur ye efer toptan ve perakende ticaret {izerinden miis-
tehliklere satis yapilirsa, bu takdirde vergiye tabi iki muamele daha ortaya ¢:-
kar, Vergi yiikiiniin cem edilmesinden dolay: birbirine eklenen vergiden (Ku-
mulatit) bahsedilir. Bu vergi, hadler ¢ok diisitk oldugu miiddetce biiyiik zarar-
larla dogurmadan uygulannustir. Verginin normal haddi evveld binde 1 dir;
takat nisbet yavag yavas % 1, % 2, % 3 ve nihayet % 4 ¢ cikanlmistir. Ve
vergi bu seviyede asla arzu edilmeyen bir takim tesirler dogurmustur, Su hal-
de verginin seviyesi, genis Olgiide, muhtelif mallarda birbirinden cok farkh
olan satiglar sayisina tabidir, Bu vergi isletmelerin temerkiiziine, «sakulf ie-
merkiiziine» sebep olmustur, ¢iinkii birbirini takip eden istihsal ve ticaret ka-
demeleri, birlegsme ile, muamele vergisinden tasarruf saglamig oluyorlard..
Tali tesirler dolayisiyle muamele vergisi haddini % 4 iin iistiine ¢tkarmanin
miimkiin olmadig1 agikeca goriillmiistiir, Bu durum kargismda muamele vergisi
sistemini degistirmiye hazir olup olmadigimiz sorusu akla gelebilir, Fransa bu
- mahzurlara meydan vermeyen bir muamele vergisi sistemine sahiptir. Fransiz-
larin Taxe 3 la production vergisi istihsalin her kademesinde alinan ve birbi-
rine cklenen bir vergi degildir. Ciinkii bunda her kademede malin degerinin
tamami vengiye esas olarak alinmaz, yalniz mevzubahs kademede yaratilem
. ildve kiymet (added value) vergiye esas olarak alimir. Boyle bir vergiye «safi
. muamele vergisi» de denebilir. Almanya bakimmdan mesele sudur : Alman-
va boyle bir safi muamele vergisine geemek ister mi? Bu arada zikrettigim
[Imi Heyet tarafindan, vergi teknigi bakimindan Fransiz misalinden ayrila,
fakat aymi gaveye birbirine eklenmeyen bir vergi ile, kiimiilitif olmayan bir
vergi ile, varmag: diisiinen bir teklif yapilmstir. Yalmiz su husus hakkinda ga-
rahate varmak ldzimdir: Satiy kiymetinin daima tamaminin vergiye esas ol-
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daugu, istihsalin her kademesinde alinan ve birbirine eklenen vergi, yalmz yi
ratilan ilave kiymetleri (added value) esas alan kiimiilatif olmayan :1
daima daha diisik nisbetlerle uygulanit, Bu, tabij olarak, vergi yiikiinde bazt
kaymalar (Verschiebung) meydana getirir ve vergi idaresi haddin yiiksekljs
ginden dolay: vergi kagaklarmin artmasindan korkar. Bundan baska da, yarats:
lan ilive kiymetin tayini, vergi idaresini gsimdiye kadar yapilan biitiin satiglas
an tesbitinden daha ziyade yorar. Bu sebepten, Alman idaresi bu biiyiik "e-
form meselesini ele almaga heniiz karap verememigtir. Ve bundan dolay: da,
vergi yiikimiin - gelir ve kurumlar vergilerinin hafifletilmesiyle - muamelg
vergisine dogru kaydirilmas: hususu gergeklestirilememistir. Bununla berﬁ"--
gelecekte, devlet faaliyetlerinin genislemesi neticesinde, devlet giderleri ar-
t1g1 zaman, muamele vergisi ihtiyaci kargilayamiyacak ve boylece muamele
vergisinde bir sistem degismesi zaruri hale gelecektir. 3
~ Sizlere Federal Almanya vergi politikasinin gectigi yolun bir tablosunu
ana hatlariyle ¢izmege calism, Gelir vergisi nisbetinin indirilmesi hususun.ia*
sarfedilen gayretler Alman halkinin vergi yiikiinii daha memnuniyet verici bir
hale sokmustur. Bundan boyle yiiksek gelrler artik % 55 den fazla vergi ver-
miyeceklerdir. Bu nishet diger bir kisim memleketler]e mukayese edildigi zd~
man oldukea disik gorinmektedir, Fakat muhtelif memleketlerin vergi yiik-"
lerinin kargilagtinlmasinda yalniz vergi nisbetlerji mukayese edilmez ve yalniz
tek bir vergi ele alinmaz, Bu bakimdan nisbetlerin karsilagtirilmamasi, vergi :
yiikiinii tayin eden diger birgok unsurlarin da inceleme cevresine jthal edil-
mesi lizimdir, Amerikada mevcut olup da Almanyada bulunmayan (Splitting' ]
denen gelirin. evlilerde erkege veya kadina taksim edilip edilmemesi biiyitk
onemi haizdir, Almanyada, diger memleketlerin aksine olarak, gelir vergisi
yaninda, matrahi gelir olan diger bir takim vergiler de vardir: «Berlin icin 'i
yardim», Sanayi Kazang Vergisi ve Kiliselerden alinan vergi bu aradadar, Ge- 8
lire bagh bu vergiler de hesaba katildig: takdirde yiiksek gelirler igin yuvar.
lak olarak % 70 lik bir miikellefiyet dogar, Gelire bagh bu vergiler yaninda. :,
servete bagh vergiler de yani Arazi Vergisi, Sanayi Sermaye Vergisi, Sefvet
Vergisi ve mali feyzin gercevesine giren Servet Vergisi biiyiik rol oynar. De-
mek ki Federal Almanya bir «vengi vahasi» degildir, vergi yiiki orada da es-
kiden oldugu gibi simd;j de agirdir. Fakat son senelerde <malj mantifa» donip
ile yiiksek bir gelire ulasilma ga muvaffak olunmustur ki, bu sayede vergi mem
balary daha bol akmaga ve yiiksek bir gelir yeklinu elde edilmege baslan

mastir,



STEUERPROBLEME DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Von Dr. Rudolf Stucken, Erlangen

Noch vor etwa 50 Jahren konnte der Finanzwissenschafter, der sich mit
Steuerproblemen beschaeftigte, die Steuern vornehmlich unter dem Gesichts:
punkt der Verteilung der Steuerlast betrachten. Seine Fragestellung lautete
also : Wer traegl wirtschaftlich die Last einer Steuer? eine Frage, bei der er
natiirlich nicht nur darauf sehen musste, wer die Steuer zahlt, sondern auch
untersuchen musste, wer die Steuer traegt; d. h. er musste auch klaeren, ob dic
Steuer iiberwaelzt wird, und wenn ja, auf wen. Und es war charakteristisch
fir die deutschen Finanzwissenschafter, die fast alle der sogenannten histo-
rischen oder sozialethischen Schule angehérten, die in Deutschland etwa bis
zum Jahre 1920 herrschend war, dass sie dann weiter fragten, wie die Vertei-
lung der Steurlast zu den 1 sozialpolitischen Idealen passte; sie fragten also,
ob die grossen Unterschiede im Einkommen und Vermogen, die im Wirt-
schaftleben festzustellen waren, durch die Art der Besteuerung gemildert
wul'den oder nicht, Aus dieser sozialpolitischen Einstellung heraus waren
diese deutschen Finanzwissenschafter begeisterte Anhaenger der Einkommen -
und Vermogensteuern, und sie traten dafiir ein, dass diese Einkommen - und
Vermogensteuern iiberall eingefithrt und, wo sie bereits bestanden, weiter
ausgebaut wurden, wohingegen die sogenannten indirekten Steuern, wozu
vornehmlich die Verbrauchsteuern zaehlen, mit Ausnahme von Steuern auf
Luxusgiiter moglichst abgebaut werden sollten. Einzelne Autoren und auch
politische Parteien gingen in ihrer Verherrlichung der Einkommen - und
Vermdgensteuern sogar so weit, dass sie forderten, der gesamte Steuerbedarf
solle mit diesen Steuern gedeckt werden und alle andern Steuern sollten
verschwinden. In dieser Zeit verbreitete sich ja auch die Redensart, dass die
Ein kommensteuer die «Kénigin der Steuern» sei.

So dachten die deutschen Finanzwissenschafter, zu denen grosse Person-
lichkeiten wie Adolph Wagner zaehlten, vor etwa 50 Jahren. Inzwischen haben
wir zwei Weltkriege erlebt, die eine enorme Vergrosserung der Staatsaus-
gaben gebracht haben; nicht nur, dass die Staatsausgaben im Kriege selbst
um ein Vielfaches hoher waren als in der yorangegangen Fridenszeit, sondern
jeder Krieg hinterliess auch die Notwendigkeit, fiir die Opfer des Krieges,
Kriegsbeschaedigte und Kriegshinterbliebene, zu sorgen und staatliche Finanz-
mittel fiir die Beseiticung der Kriegssachschaeden aufzuwenden; nach dem
ersten Weltkrieg spielten durch eine Reihe von Jahren hindurch auch Repa-
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rationen an die Siegermaechte eine Rolle; ferner mussten die im Kriege aufge-
nommenen Anleihen weiter verzinst werden, soweit die Last nicht durch
Inflation, d.h. durch Geldentwertung, gemildert wurde, Ausser durch den
Krieg und seine Folgeerscheinungen wurden die Staatsausgaben auch dadurch
erhoht, dass die offentliche Meinung staatliche Betaeligung und staatliche
finanzielle Hiilfen in immer gosserem Umfang verlangte; es ist zweifellos eine
«Schaerfung des sozialen Gewissens» eingetreten, und wo frither der Einzelne
mit irgendwelchen Noten selbst fertiz werden musste, ertont heute iiberall
der Ruf nach staatlicher Hiilfe; und diese wird auch tatsaechlich gewaehrt,
Also wir haben es mit einer Vervielfachung des Staatsbedarfs zu tun, mit
der Folge, dass heute der Staat 30 bis 40 % des Volkseinkommens in Ansprach
nimmt, wo es yor dem ersten Weltkrieg 10 % oder weniger gewesen waren.
Welche Folgerungen haben nun die Finanzwissenschafter aus dieser
veraenderten Lage fiir die Lehre von der Besteuerung gezogen? Bevor wir
diese Frage beantworten, sehen wir zunaechst einmal, welche Folgerungen
die Finanzpraxis gezogen hat, also werfen wir einen Blick auf die Finanzpo-
litik. Die deutsche Finanspolitik ist seit dem Ende des ersten Weltkrieges
charakterisiert durch schrittweise Erhhung der Steuertarife bis zu jener
grateskten Hohe, die in den Steuergesetzen der Besatzungsmaechte nach
dem deutschen Zusammenbruch von 1945 erreicht wurde Diese letztge-
nannten Steuergesetze, die bis zur Deutschen Wachrungsreform von 1948 in
Kraft waren, wiesen solche Steuertarife auf, dass grossere Einkommen durch
die Einkommen - und Vermdgensteuern vielfach ganz weggesteuert wurden,
man kann auch sagen «konfisciert» wurden. Fiir diese letzte grosse Erhohung
der Steuertarife bis zu 90 % und mehr bei der Finkommensteuer, ist aber
wohl nicht mehr die «finanzwirts:haftliche Vernunfts massgebend gewesen,
man kann sie vielleicht besser verstehen an Hand des lateinischen Wortes
«Vae Victis» (Wehe. den Besiegten). Aber es sei zur Ehre der deutschen
Finanzpolitik gesagt, dass man sich in den vergangenen Jahrzehnten nicht
mit “einer einfachen Erhohung der Steuertarife zufrieden gegeben hat, man
hat sich auch um eine fortlaufende Verbesserung der Steuerethebung bemiiht,
um dadurch mit einer geringeren Erhéhung der Steuersaetze auskommen zu
konnen, Man hat fiir die Steuern yom Lohn und Gehalt die Erfassung an
der Quelle, das heisst, die Erfassung der Steuer beim Erbeitgeber im Augen-
blick der Auszahlung des Lohnes und Gehaltes an den Einkommensbezieher,
entwickelt, Man hat die Erfassung der Gewinne  gefordert durch entspre-
chende betriebswirtschaftliche Aushildung der Finanzbeamten und insbeson-
dere durch Schaffuhg des Buch und Betriebspriifungsdienstes, ferner durch
sorgfaeltige Vorschriften fiir die Aufstellung der Steuerbilanzen. Man hat
auch bei einzelnen Steuern die Bemessungsgrundlagen so abgewandelt, dass
diese Steuern dem Gesichtspunkt der Besteuerung nach der Leistungstaehig-
keit hesser entsprachen und andererseits auch ein hoherer Steurertrag zu
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erzielen war: das ist beispielsweise bei der Tabaksteuer geschehen, bei der
an die Stelle der Bemessung nach dem Gewicht oder dem Wert des Roi-
produktes mehr und mehr die Bemessung  der Steuer nach dem Kleinver-
kaufspreis des fertigen Produkts getreten ist. Man hat sich auch um neue Arten
von Steuern bemiiht, und man hat dabei vor allem einc Steuer aus unbedeu-
.ﬂden Anfaengen zu einer  grossen ertragsfachicen Steuer entwickelt,
‘naemlich die Umsatzsteuer. Die Umsatzsteuer ist eine Art Verbrauchsteuer,
aber im Gegensatz zu den aelteren Verbrauchsteuern, die den Verbrauch ein-
zelner ausgesuchter Warenarten belasten, eine « generalle» Verbrauchsteuer;
mit diesem Wort «generell> wollen wir sagen, dass Giiter und Leistungen der
wverschiedensten Art von dieser Steuer getroffen werden, und zwar kniipft sie
‘an die Entgelte an, die Betriche fiir die von ihnen gelieferten Giiter und
':_':!aistu-mgﬁ-fn verschiedenster Art empfaengen. Die Umsatzsteuer bringt heute
fiir den Haushalt der Bundesrepuplik etwa 10 Milliarden D. M. im Jahre,
| dass heisst ebensoviel wie die Einkommensteuer. -

 Und wie hat sich nun in dieser Lage die Finanzwissenschaft und speziell
" die Lehre von den Steuern entwickelt? Die Finanzwissenschafter in Deut-
“schland haben ebensc wie die Finanzwissenschafter in andern Laendern
- erkannt, dass angesichts der Hohe des staatlichen Finanzbedarfes, angesichts
~ des wesentlich gestiegenen Anteils am Sozialprodukt und am Vo.kseinkommen,
* der fiir staatliche Zwecke in Anspruch genommen wird, der Gffentliche
- Haushalt nicht nur bedeutungsvoll ist fiir die Verteilung des Volkseinkom-
-mens, sondern auch fiir die Bildung des Volkseinkommens. Also der &ffentliche
- Haushalt wirkt nicht nur als Filter - ich zitiere den Austruck von Henry lau-
fenburger -, durch den der Einkommensstrom neu verteilt wird, sondern die
- Art, wie der offentliche Haushalt gefithrt wird, ist auch ein enstcheidendes
" Faktor fiir die Grosse des Volkseinkommens, inshesondere auch fiir das Tem-
- po; in dem das Volkseinkommen im Laufe der Jahre wae chst, Ganz besonders
- haben sich die Finanzwissenschafter mit den Auswirkungen der Besteuarung
- auf die Kojunktur und Beschaeftigung sowie auf die Kapitalbildung beschae-
- ftigt. Zur Frage der Auswirkungen hoher Steuern auf die Konjungtur habe
- ich die Lehre entwickelt, dass hohe Besteuerung ein <latent vorhandenes
- konjunkturverschlechterndes Moment» sei; d.h. solange die Konjunktur an
. sich aus andern Griinden gut ist, macht sich keine konjunkturverschlechternds
Wirkung der Besteurung bemerkbar ; wenn dann aber aus irgendwelchen
. Griinden die Konjunktur schlecht geworden ist, dann verschaerft der Tatbe-
- stand hoher Bésteuerung den Riickgang und erschwert das Wiederheraus-
kommen aus der Depression, weil die hohe Steuerlast der Betricbe, die als
Kreditnehmer in Frage kommen, die Leiter von Banken zuriickhaltend macht:
die Leiter von Banken gewaehren dann nur zégernd Kredite, weil die Si-
. cherheit der Betriebe durch die hoher Steuern gefaehrdet ist, das aber ist ein
. Tatbestand, der den Konjunkturriickgang verschaerft und die Uberwindung

Lo
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der schlechten Konjunktur und des Beschaeftigungsmangels hemmt, In neg
ren Untersuchungen habe ich hervorgehoben, dass relativ hohe
der Bemessungsgrundlage Vermogen besonders ausgepraegte konjunkturell
Wirkungen ausiiben kénnen, naemlich dann, wenn diese Steuern mit  dg
Bemessungsgrundlage Vermogen so hoch sind, wie das in der Bundesrepublil
Deutschland der Fall ist, seitdem zu der gewohnlichen Vermogensteuer die
Vermogensabgabe im Rahmen des Sogenannten Lastenausgleiches hinzuge
reten ist. In Bezug auf die. Auswirkung hoher Besteuerung auf die
bildung, d.h. hier auf die Bildung von Sparkapital, sind die Zusammenhs eng|

ja leicht sichtbar, und ich mochte nicht im Einzelnen diese Wirkungen der

verschie denen Steuern behandeln: selbstverstaendlich wirkt eine hohe .5_7';:35_
ressive  Einkommensteuer ungiinstiger auf die Sparkapitalbildung als Lg,E'}_.;
tiblichen Berbrauchsteuern Vor allem méchte ich in diesem Zusammenhan
die Erkenntnis betonen, dass die Bildung von Sparkapital nur unter oan
besonderen Bedingungen hemmend auf das Wirtschaftsleben einwirkt, das
die Bildung von Sparkapital aber uriter Bedingungen, wie sie in den
Jahren in Deutschland gegeben waren und wie sie in den meisten aufstre
benden Laendern gegeben sind, eine entscheidende Voraussetzung fiir di
Vergrosserung des realen Volkseinkommens ist; mit dieser Frage setze .
‘mich eingehender in meinem anderen Vortrag, der die Besonderheiten det
deutschen Geld - und Bankpolitik behandelt, auseinander. _

Ich komme nun auf die Finanzpolitik zu sprechen, wie sie seit
Waehrungsreform von 1948 in der Bundesrepublik Deutschland getrishen
worden ist. Es mag fiir den auslaendischen Beobach‘er zunaechst unverstae

will

dlich erscheinen, dass man in zeitlichem Zusammenhang mit der Waehrung
sreform eine Steuersenkung vorgenommen hat, Ich will nicht unerwae nf
lassen, dass die damalige Steuersenkung nicht etwa vom Deutschen Gesetz:
geber im Gegensatz zu den Besatzungsmaechten durchgefiihrt worden ’:E;._:
sondern im Einklang mit den deutschen Vorchlaegen ‘durch ein Gesetz det
westlichen Besatzungsmaechte verwirklicht worden ist. Man war sich kla
dariiber, dass die bisherige Hohe der Steuertarife zu einem entscheidenden
Hemmnis der Produktion werden musste, dass man den Betrieben die
Moglichkeit bieten musste, Kapital zu bilden, um die Produktion auszuweiten;
Denn wie sah es in Deutschland aus? Ein grosser Teil der Produktionsanlagen
war im Kriege durch unmittelbare Kriegseinwirkungen, zerstért worden und
ni den ersten Jahren nach dem Kriege sind zahlreiche Febrikanlagen zugunsten
der Siegermaechte einschliesslich dey Sowjetunion demontiert und abtrang
portiert worden. Die Vorraete an Rohstoffen und Halbfabrikaten, die man zur
Produktion brauchte, waren auf ein Minimum reduziert worden, Andererseits
war die Bevilkerung durch die Zuwanderung von fast 10 Millionen Heim&;
vertriebenen aus den deutschen Ostgebieten erhiht worden, dicse Gebiete
waren auf der Konferenz von Jalta im Jahre 1944 der Sowjetunion, Polen '
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yon seinem steuerpflictigen Einkommen abziehen, Aber vielleicht waren noch
‘erheblich wichtiger die Vergiinstigungen, die dem Unternchmer fiir die Belas-
sung von Gewinen im Unternehmen und fiir Investitionen innerhalb seines
- Unternehmens' gowaehrt wurden: bei grossen Unternehmungen sind dadurch
Millionenbetraege von Gewinn tatsaechlich zunaechst einmal frej von Einkom-
- men - und Korperschaftsteuer \der Einkommensteuer der juristis-hen Per-
' sonen) geblieben, Man bediente sich zur Fordernug der Kapitalbi'dung und der
* Investitionen vor allem des Mittels der «Abschreibungsfreiheits Das heisst
. Folgendes: Tm Allgemeinen durften die Unternehmer bei der Aufstellung
threr Steuerbilanz, die fiir die Errechnung des Einkommen - und Kérper-
_- schaftsteuer massoebend ist, nur beschraenkte Prozentsactze ihrer Vermézen-
- Swerte als Abnutzung absetzen z. B. bei voraussichtlichem Verbrauch' einer
Maschine innerhalb von 10 Jahren durften auch nur 10 % des Anschaffungs-
- wertes pro Jahr abgesetzt werden, Nun aber erlaubte man den Unternehmern
- aut die in dem betrelfenden Jahr vongenommenen Investiticnen viel hihere
Abschreibungen vorzuneéhmen, sei es, dass er sie sofort auf Nullabschreiben
* konnte oder dass er doch wenigstens einen wesentlich hoheren Prozentsatz
abschreiben konnte, als der voraussichtlichen Dauer des Gebrauches dieser
- Investition entsprach Was erreichte man dadurch? Zunaechst einmal eine
- starke Anregung fiir die Investition, denn bei uns in Deutschland, vielleicht
auch bei Thnen in der Tiirkei, legt jeder Unternehmer lieber seinen Gewinn
in seinem Unternehmen 22, als seinen Gewinen als Steuer aufs Finanzamt zu
tragen. Dariiber hinaus stehen dem Unternehmer auf diese Art auch mehr
eigene Mittel fiir die Investition zur Verfiigung; kann er die neus Maschine
im jahre der Anschaffung gleich 100 - prozentig abschreiben, so macht er
diese Investition tatsaechlch aus einem unversteuerten Gewinn, waehrend
‘mangels dieser Abschreibungsfreiheit der in Frage stehende Gewinn doch
. durch die Steuer geschmaelert worden waere, und das ist bel einem hohen
- Steuertarif ein gewaltiger Unterschied. Allerdings ist die Abschreibungsfrei-
heit fiir den Unternehmer nicht ein Geschenk, an dem nur Freude haben
konnte: denn in den folgenden jahren kann der Unternehmer natiirlith auf
die Investitionen, die bereits abgeschricben sind, keine Abschreibungen mehr
vornehmen, und er muss dann tatsaechlich mehr Steuern zahlen, als wenn er
Im jahre der Anschaffung von der Abscreibungsfreiheit keinen Gebrauch
gemacht haette. Aber in der Lage Deutschlands nach 1948 war die Investition
in hohem Mass davon abhaengig, dass die Unternehmer die Finenzierungs-
mittel aufbringen konnten, und so hat diesse Abschreibungsfreiheit tatsaech-
lich in entscheidender Weise dazu mitgeholfen, dass der Produktionsapparat
in der Bundesrepublik wieder aufgebaut wernen konnte.
So konnte man also sagen, dass der deutsche Steuergesetzgeber ein
. hervorragendes Mittel gefunden hat, um das Wirtschaftsleben in die Héhe zv
. bringen, indem er Erleichterung der Steuerlast an Bedingungen kniipfte, die
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der Tscheckoslowakei zu gesprochen worden. Es fehlte infolgedessen an
Anbeitsplaetzen fiir Millionen von Arbeitskraeften. Ausserdem war der noch
vorhandene Preduktionsapparat infolge der Verhaeltnisse wachrend der Kriegs-

i
|

und der ersten Nachkriegsjahre stark abgenutzt, neben der Ausweitung des
Produktionsapparates war eine Erneuerung notwendig. Alles Denken musste
darauf ausgerichtet sein die Produktion im Ganzen zu heben und die Produk-
tivitat der Arbeit zu verbessern. Wenn das gelang, dann war auch mit einem
relativ reichlichen Fliessen der Staatseinnahmen zu rechnen. Also man strebte
einen Auszleich der &ffentlichen Einnahmen und Ausgaben nicht durch
stalres Feshalten an tiberhohten Steuersaetzen, sondern dirch Steigerung des
Volkseinkommens und durch das damit vetbundene reichlichere Fliessen der
Steverquellen an.Durh dieses Stereben ist die F inanzpolitik der letzten 6 bis
7 Jahve charakterisiert. Es gehorte Mut dazu diesen Weg zu beschreiten, und
wir Deutschen miissen dem damaligen Direktor der Varwaltung fiir Finanzen,
Dr. Hartmann und dem Bundesfinanzminister Dr. Schaeffer dafiir dankbar.
sein, dass sie diesen Mut gehabt haben. Selbstverstaendlich wird nicht jeds
Steuersenkung in threr Wirkung auf die Staatseinnahmen durdch Erhohung:
des Sozialproduktes und reichlicheres Fliessen der Steuerquellen kompensiert;:
Wirkung «abtasten», und so hat man auch die Tarife nicht gleich auf die
geringere Hohe gesenkt, die auf Grund der Steuergesetze von 1954 erreicht
worden ist, sondern man ist schrittweise vorgegangen. Von jetzt ab sollen
hohe Einkommen nicht mehr als 55% Einkommensteuer zahlen. .

Dabei ist nun wieder eine wesentliche Besonderheit zu beachten: man ist
nach 1948 zunaechst nicht den Weg gegangen, dass man die Tarife senkte, -
sondern man hat zunaechst einmal eine weitere Senkung der Steuerlast durch
sogenannte Sondervergiinstigungen angestrebt, Das ist zum Teil daraus vall
erklaeren, dass die deutsche Gesetzgebung noch mehrere Jahre von den Be-
satzungsmaechten abhing, und diese hemmten weitere Tarifsenkungenliessen |
aber Sondervergiinsticungen zu. Aber man ist den Weg der Sondervergiinsti-
gungen in Deutschland auch aus eigener iiberzeugung gegangen; man wollte
nicht einfach den Wirtschaftssubjekten ein grosseres Nettoeinkommen, also
oin grosseres Hinkommen nach Abzug der Steuern, iiberlassen, das sie dann
nach eigener Entscheidung haelten konsumieren kénnen, Es sollte nicht
mehr konsumiert, sondern es sollte mehr gespart und investiert werden,
Deshalb machte man die Steuererleichternng von solcher volkswirtschaftlich |
erwiinschten verwendung der Einkommensbetraege abhaengig. Deshalb die
Vergiinstigungen fiir die ersparten Betraege: wenn jemand sparte und fir
drei jahre auf die Verfiigung iiber diese Sparbetraege verzichtete, dann konnte
er diese Befraege im jahre der Ersparnis von seinem Einkommen absetzen,
insoweit wurde also sein steuerpflichtiges Einkommen und damit seine Steuer-
schuld vermindert. Wenn jemand Geldbetraege dem Bau von Wohnungen 3
oder von Sochiffen zufiithrte. dann konnte er in gleicher Weise diese Betrasge

T
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unmittelber geeignet waren, die Erhohung des Volkseinkommens zu fordern,
diese Erhchung des Volkseinkommens hat sich dann ja auch in den Steuerein-
~ nahmen ausgewirkt. Und do h ist man nun seit einigen Jahren inder Bundes-
~ tepublik auf dem Wege, die Sondervergiinstigungen abzubauen und an ihre
Stelle regelrechte Tarifsenkungen treten zu lassen. wir miiessen nun noch
einigce Wirkungen dieser Sondervergiinstigungen kennen lernen. Zunaechst
einmal kosten diese Vergiinstigungen dem Fiskus doch mehr, als man zunaechst
glaubte annehmen zu miissen, Denn wer kann in grésseren Umfang von diesen
Vergiinstigungen Gebrauch machen? Derjenige, der ein hohes Einkommen
hat, also auch dank seinem hohen Einkommen relativ viel dem eigenen
Konsum entziehen kann, um es in steuerbegiinstigten Formen anzulegen. Man
hatte sich beispielsweise die Vergiinstigung fiir das Sparen und die Vergiin-
sticung fiir den Wohnungsbau so gedacht, dass nun Menschen mit relativ
geringem Einkommen dadurch angeregt wiirden, doch etwas zu sparen oder
fiir den Wohnungsbau beratzustellen. Aber wer hat vornehmlich von disen
Vergiinsticungen Gebrauch gemact? Der Mann mit hohem Einkommen, bei
dem die Steuer eine grossere Rolle spielt und sein Handeln staerker beeinf-
lusst. So ist dem Fiskus also verhaeltnismaessig viel an Steuern entfangen,
und es war aigentlich nicht der Sinn diesser Vergiinstigungen, dass 50 % und
mehr der aufgebrachten Betraege auf Kosten Fiskus gehen sollten, Dabei hat
sich nun auch etwas Anderes vollzogen, was aller sozialpolitischen Ausrichtung
der Steuerpolitik wide :—:ivht: Die Reichen, die die Steuervergiinstigungen
verhaeltnismaessig stark ausnutzen konnten, weil sie von ihrem Einkommen
meht eriibrigen konnten, wurden in der Bildung weiteren Vermogens staerks-
tens begiinstigt, die Unterschiede in der Vermogens vertcilung also nicht
4 gemildert, sondern verschaerft, Und ferner ergob sich eine ausserordentliche
i Ungleichmaesigkeit der Belastung: Der Lohn - und Gehaltsbezieher kann ja
garnicht von Abschresbungsfreiheit Gebrauch machen, er kann sein steuer-
pflichtiges Einkommen garnicht selbst «gestallen», wie es der Unternehmer
kann; der Lohn - und Gehaltsbezieher wurde praktisch vom Steuertarif in
seiner vollen Schaerfe gefroffen, Und wir miissen weiter daren denken, dass
die Weiterexistenz, eines allzemeinen Steuertarifes, bei dem der sogenente
<braeking point» iiberschritten wird, d.h. der Punkt, von dem ab die Vider-
staende der Steueipflicticen wesentlich verschaerft werden und sich in ver-
staerkten Steuerhinterzichungen auswirken, auch seine Nachteile hat; je hoher
der Steuertarif, um soschwieriger ist es. Steuerehrlchkeit zu erzwingen; um
| so mehr wird auch itber Unkostenkonto verschwendet. Tm Ubrigen bedeute-
" ten die vielen Sondervergiinstisungen auch eine wesentliche Erschwerung
3 fiir die Steuerverwaltung, Ich will damit die grossen Verdienste, die die
Politik der Sondervergiinstigungen fiir den deutschen Wiederaufbau gehabt
I hat, nicht verkleinern, ich will mit diesen Ausfithrungen nur deutlich machen,
g weshalh man nicht einfach bei diesen Sondervergiinstigungen geblieben ist,
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sondern in den letzten Jahren daran gezgangen ist. die Sondervergiinstigungen
wieder zu beseitigen und dafiir regelrecht die Tarife der Einkommen und Kér-
perschafteuer zu senken. Auch der wissenschaftliche Beirat des Bundesfinan:
zministeriums, ein Professorengremium, dem ich angehore und das beauftragt
war,, Vorschlaege fiir einen sinnvollen Aufbain des Steuerwesens zu machen,
hat sich in seinem Bericht ven Ende 1953 fiir den Abbau von Steuervergiins-
tigungen und fiir regulaere Tarifsenkungen ausgesprochen,

In wel ' hem Umfang konnte man denn nun Tarifesenkungen bei der
Einkommen - und Kérperschafteuer (der Einkommensteuer der juristischen
Personen wie Aktiengesellschaften und Gesellschaften mit beschraenkter Hafft-
pflicht) vornehmen? um  diese Frage ist in der Offentlichkeit in den letzten
1 3 jahren s hwer gerungen worden, Der Bundesfinanzminister Schaffer hat
trotz seines in den vergangen Jahren bewiesenen Mutes und seines Verstaend-
nisses tiir die Fragen der Wirtsehaftsforderung nicht so weit gehen wollen,
Wie es insberondere dis Verbaende der Interessenten gewollt haben und wie
es auf Grund unabhaegiger Untersuchungen fiir moglich erklaert wurde. ls kam
bei der Entscheidung ither Ausmass der moglichen Tarifsenkung auf verschie-
dene Punkte an, naemlich 1) die Frage, was die Beseitigung der Sondergiinsti-
gungen, die mit der Tarifsenkung verbunden sein sollte, finanziell dem
Staate bringen wiirde; 2) die Senkung, der Steuertarife eine solche
Erhéhung der privaten Sparkapitalibildung bringen wiirde, dass der
Staat seinerseits auf Bereitstelleung von Kapital aus Steuermitteln fiir den
Wohnungshau und andere Investitionen verzichten konnte; und 3) ob es
moglich und zweckmaessig sei, einen Ausfall an Einnahmen aus der Einkoms
men - und Korpesschaftsteuer durch Erhshung anderer Steuereinnahmen aus.
zugleichen. |
- Zu dem ersten Punkt méchte ich hier nicht viele Worte machen, da es eine
deutsche Besonderheit war, die Einkommen - und Korperschaftstener mit sol-
hen Sondervergiinsticungen zu durchsetzen, die nun aufeehoben. werden
sollten. Ubrigens ist die Aufhebung dieser Sondervergiinsticungen keines:
wegs vollstaendig erfolet und noch weniger Teibungslos vor sich gegangen; mit
diesen. Sondervergiinstigungen waran eben dort zuviel besondere Interessen:
verkniipft, man denke nur an den Wohnungsbau und den Schiffbau. Das
Ausmass der Einbusse an Stenereinnahman infolge des Bestehers der Sonder-
vergiinstigungen wird wohl nie eindeutiz.  festoestellt werden. Zwar weiss.
mam, wieviel an steuerbegiinstigten Betraegen fiir den Wohnungsbau, den
Schiffbau usw. aufgekommen ist, aber nur eine komplizierte Finanzstatistik
konnte dariiber Aufschluss geben, ob die begiinstigten Betraege jeweils zu
10, 20, 50 oder mehr Prozent auf Kosten der fiskalischen Einnahmen gegangen
sind, |

Beim zweiten Prunk dreht es sich darum, ob die Senkung der Steuertarife
zuu ciner solchen Erhthung der privaten Sparkapitalbildung fithren wiirde.
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?s ss der Staat darauf verzichten konnte, selbst erhebliche Finanzierierungs-
E‘ | E}I fiir Investitionen aus dem Steueraufkommen zur Verfugunlg zu stellen.
er Staat hat in den vegangencn. Jahren den Weg beschreiten miissen, dass
er duroh erhohte Besteuerung den Konsum beschraenkte und die Steuerert-
ar ege dem Wohnungshau, der Schif fahrt und der Schwerindustrie zufiihrte:
er hat also mit finanzwirtschaftlichen Mitteln Zwangssparen betrieben. Der
Staat hat sich dabci mit Projekten beschaeftigt, die ihn in ciner freien Wirts-
chaft entweder iiberhaupt nicht angehen collten oder aber deren Finanzierun-
gen mit Hiilfe von Anleihen iiber dem Kapitalmarkt haette durchfithren sollen
Letzteres war aber bis heute wegen des vollig unergichigen Kapitalmarktes
nicht moglich. Allerdings erscheient es auf den ersten Blick vollig unwahrshein
ﬁch dass der ganze Einkcmmensbetrag, der bei der Steuersenkung zur freien
Verfiigung der Wirtschaftssubjekte bleiben wiirde, nun gespart werden wiirde;
das aber scheint notig zu sein, um-eine solche Deckung von offentlichen In-
ves.itionsausgaben aus Anleihen statt aus Steuren mdglich zu machen. Nun,
" man glaubte, dass die Tarifsenkung und der Abbau der Sondervergiinstigun-
- gen auch stark zu einem Verhalten der Wirtschaftssubjekte beitragen wiirde,
'\ das dem Prinzip wirtschaftlicher Rationalitaet mehr entrspricht als das bishe-
'L'jrirre Verhalten, das allzusehr von Riicksichten auf die Steuerhohe hestimmt
~wird. Ich sagte vorher schon, dass es bei hohen Steuersaetzen viel Versechwen-
". dung iiber Unkostenkonto gibt, d.h. man macht Awusgaben, durch die man
~ seinen Gewinn schmaelert, also weniger Steuern zu zahlen hat, waehrend man.
- bei niedrigeren Steuersaetzen auf diese Ausgaben verzichtet haette. Vor allem
- wird bei hohen Steuersaetzen die ganze Investitionspolitik von Riicksichten
- auf die Steuer beeinflusst, und das ist noch mehr der Fall. wenn durch Son-
dervergiinstigungen wie Abschreibungsfreiheit die Investition im eizenen Bet-
rigb noch ganze besonders bevorzugt wird. Man konnte sich der Huffn‘ung
~ hingeben, dass nach der Senkung der Steuertarife nennenswerte zusaetzliche
Unternehmungsgewinne in Erscheinung treten wiirden statt iiber Unkosten-
" konto verausgabt zu werden, und dass nennenswerte Teile der Unterneh-
" mergewinne auf den Kapitalmarkt kommen wiirden, beispielsweise zum Kauf
. yon Wertpapieren dienen wiirden, statt im eingenen Unternahmen weniger
- rentabel angelegt zu werden, Also die Tarifsenkung als ein Mittel volkswirt-
- schaftlicher Rationalisierung insbesonders im Bereich der Unternehmerrent-
schliisse. So betrachtet erscheint die Hoffnung auf eine entschiedene Verbes-
serung der Lage auf dem Kapitalmarkt nicht unbegriindet; allerdings ist die
~ Zeit noch nicht gekommen, um aus Erfahrung sagen zu kénnen, ob die opti-
- mistischen Erwartungen erfiillt worden sind oder nicht.
L Und nun zu dem dritten Punkt, bei dem wir die Frage aufrollen, ob man
. nicht Tarifsenkungen bei den Einkommen - und Korpersehaftsteuer vorneh-
men und durch Tariferhchungen bei andern Steuern ausgleichen kénne. Schon
* die Stellung diesser Frage beleuchtet den ungeheuren Wandel in den An-
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schauungen, der sich seit der Zeit vor 50 Jahren vollzogan hat. Denn damals
rang man doch darum, andere Steuren abzubauuen und die Steuerausfaelle
durch Ausbau der Einkommensteuer wettzumachen, Es ist offensichtlich
eine andere Zeit, aus der heraus wir urteilen. In der Zwischenzeit wat
die Einkommensteuer tatsaechlich zu der gréssten Steuer entwickelt wnrden;;
und sie ist es ja in vielen Laendern heute noch und wird es in diesen Laendam
voraussi.htlich auch weiter bleiben. Aber man ist sich wohl iiberall dariiber
klar geworden, dass auch die Einkommensteuer ihre Grenzen hat. Wenn eine
gewisse Tarifhohe iiberschritten wird, dann werden unerwiinschte Nebenwir-
kungen der Einkommensteuer so stark, dass man diese Steuerart nicht mehr
als eine sinnvolle Form der Beschaffung staatlicher Einnahmen ansprechen
kann. Die Leute, die den ganzen Steuerbedarf mit Hiilfe der Einkommens -.
steuer decken wollten, haben wohl nie daran gedacht, dass die Einkommen-
steuer mit solchen Tarifsaetzen erhoben werden wiinde, wie wir sie erlebt
haben. Die Einkommensteuer ist sehlechterdings «iiberfordert> worden, und
die wirtschaftliche Vernunft gebot im Falle der Bundesiepublik Deutschland,
den Tarif soweit herabzusetzen, dass die unerwiinschten Nebenwirkungen auf
cin ertraegliches Mass reduziert wurden, Im Einklang mit diesen Erkennetnis
sen steht es auch, dass man bei der Hohe der heute in Frage kommenden
Staatsausgaben iiberall bemiiht ist, einen Teil des Staatsbedarfes aus anderen
Steuern zu decken. So ist fa die Weiterexistenz von Verbrauchsabgaben zu &
verstehen, die aus sozialpolitischen Erwaegungen heraus keineswegs  bejaht
werden konnen. So ist es zu verstehen, dass sich in den letzten Jahren noch
eime weitere Verbrauchsabgabe, eine generalle Verbrauchsabgabe, naemlich
die Umsatzsteuer, mehr in den  Vordergrund geschoben hat, In einzelnen
Laendern ich nenne nur Frankreich, hat die Umsatzsteuer, die dort Produkt-
onssteuer (taxe a. la production) heisst, ja die Einkommensteuer iberfligelt.
Aber wenn man so dem Gedanken Raum gibt, die Einkommensteuer zu
erniedrigen und dafiir andere Steuern zu erhdhen, bleibt doch die Frage,
welche andere Steuer oder Steuern man als geeignet ansprechen kann, Der
von mir schon genannte Wissenschaftliche Beirat des Bundesfinanzministeri-
ums hat die Maglichkeit fiir eine Erhthung der Ertraege aus der Branntweinab
gabe gesehen. Bei der Branntweinbelastung sollte das bestehende Branntwein-
monopol, das mit einer Vielzahl von Riicksichten auf die landwirtschaftlichen A
Kartoffel - und Obstschnopsbhrenner belastet war, durch eine modern Bande-
rolensteuer ersetzt werden, bei der sich die Hohe der Belastung nach dem
Kleinverkaufspreis des fertigen Produktes richten sollte, Aber dabei waere
kein allzu grosser Betrag herausgekommen. Die entscheidende Diskussion
geht um die Frage, ob die Umsatzsteuer erhdht werden sollte, um die
Einkommensteuer weiter senken sm konnen. Mein franzdsischer Kollege
Henry Laufenburger wird Ihnen berichtet haben, welche Rolle die taxe 2 Ja
production, die franzosiche Variante der Umsatzsteuer, im Rahmen des
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franzosichen Steuerwesens spielt. In Deutschland ist eine andere Variante der
Umsatzsteuer entwickelt worden, die sich in der Vergangenheit aus;ezeichnet
. bewaehrt hat und wegen ihrer Einfachheit von der Steuerverwaltung sehr
_ geschaetzt wird, Der deutsche Typ der Umsatzsteuer kann mit dem Ausdruck
«Kumulative Allphasensteuers» charakterisiert werden. Die Umsatzsteuer
wird ‘bei uns bei jedem Umsatz von Giitern und Leistungen erhoben, Weil das
Gut bei jedem Umsatz, den das Gut vom Produzenten bis zum Konsumenten
durchlacuft, von neuem besteuert wird, spricht man von einer Allphasensteuer.
Bemessungsgrundlage ist das Entgelt, das der Betrieb fiir seine Lisferungen
erhaelt; der Wert des Rohstoffes, des Halbfabrikates und des Fertigfabrikates
ist also nacheinander Gegenstand der Besteuerung und wenn es dann iiber den
Grosshandel und den Kleinhandel an den Konsumenten abgesetzt wird,
kommen noch zwei steuerplichtige Umsaetze hinzu; wegen diesser Summierung
der Steurlast spricht man von einer kumulativen Steuer. Diese Steuer hat
chne grosse Nachteile bestanden, solange die Stauersastze leidlich niedrig
waren. Der Normalsatz dieser Steuer betrug zunaechst 1 Promill: aber der
Satz ist allmaehlich auf 1 Prozent, 2, 8 und schliesslich 4 Prozent gesteigert
warden, Und bej dieser Hohe hat die Steuer Nebenwirkungen erzeugt, die
ganz und garnicht gewiinscht werden, Die Hihe der Besteuerung ist also in
erheblichem Mass von der Zahl der Umsaetze abhaengig, die bei den verschie
~edenen Giitern ganz unterschiedlich ist. Und sie hat zur Konzentration der
Betriebe, zu einer «vertikale nKonzentration» gefiihrt, weil man durch einen
Zusammenschluss  aufeinanderfolgender Produktions - und Handelsstufen
Umsatzsteuer sparen konnte, Man ist sich dariiber klar, dass man den Normal-
satz der Umsetzsteuer wegen dieser Nebenwirkungen iiber 4 Prozent hinaus
nicht mehr erhshen kann, So fragt es sich also. ob man bersit ist, das Umsatzs
teuersystem zu aendern. Frankreich hat ein Umsatzsteuersystem, das diese
Nachteile vermeidet, seine taxe & la production ist eine nichtkumulative
Allphasensteuer. Bei dieser wird auf jeder Stufe nicht der ganze Wert des
umgesetzten Gutes zu Grunde gelegt, sondern nur der auf der betreffenden
Stufe hinzugefiigte Wert, der added value. Man kann eine solche Steuer auch
als Nettoumsatzsteuer bezeichnen. Die Frage lautet nun fiir die Bundes-
republik ob sie zu einer solchen Nettoumsatzsteuer tibergehen will,. wobei
seitens des genannten Wissenschaftlichen Beirates Vorschlaege gemacht
worden sind, die in der Steuertechnik von dem franzosischen Vorbild abwei-
chen, aber zu dem gleichen Ziel einer nichtkumulativen Allphasensteuer hin-
fiihren, Man muss sich nur iiber Folgendes klar sein: die kumulative Allpha-
sensteuner, bei der also immer der ganze Wert des Umsatzes der Besteurung
zugtunde gelegt wird, kann mit niedrigeren Steuersaetzen arbeiten als die
nichtkumulative Steuer, bei der immer nur der added value zugrunde gelegt
wird, Das bringt natiirlich manche Verschiebung in der Belastung, und die
Steuerverwaltung fiirchtet wegen des hiheren satzes auch staerkere Steuerhin.
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terziehungen; ausserdem macht die Veranlagung des added value der Steuer-
rung der Steuerlast nach der Umsatzsteur hin - unterEntlastung der Einkom-

verwaltung mehr Mithe als die bisherige Veranlagung des ganzen Umsatzes. -

So hat sich die Bundesfinanzverwaltung noch nicht entschliessen konnen, diese
grosse Reformaufgabe in Angriff zu nehmen, und damit ist auch die Verlage-
rund - und Korperschaftsteuer - noch nicht vollzogen worden, Immerhin,
sollte in der Zukunft auf Grund neuer Aufgaben eine weitere Ausdehnung der
Staatstaetigkeit und eine Erhthung der Staatsausgaben eintreten, dann wird
um die weitere Beanspruchung der Umsatzsteuer kaum herumzukommen sein,
und dann wird allerdings der Systemwechsel bei der Umsatzsteuer aktuell.
Ieh habe mict bemiiht, Ihnen in grossen Ziigen ein Bild von dem Weg zu
geben, den die Steuerpolitik in der Bundesrepublik gesangen ist. Indem ich
die Bemithungen um die Senkung des Einkommensteuertarifs herausgearbeitet
habe, ist moglicherweise das Bild von der steuerlichen Belastung der deutschen
Bevolkerung allzu freundlich geworden. Auch hohe Einkommen sollen nicht
mehr als 55% Einkommensteuer tragen; das erscheint relativ niedrig verglic-
hen mit einer Reihe anderer Laender. Aber man darf beim Vergleich der
steuerlichen Belastung verschiedener Laender nicht nur die Tarife vergleichen,
und man darf nicht nur eine einzige Steuer herausgreifen, Man darf nicht nur
die Tarife vergleichen, sondern man muss auch viele Einzelbestimmungen mit
in den Kreis der Betrachtung ziehen, durch die die Steuerhohe wesentlich
mitbestimmt wird; es ist sehr bedeutungsvoll, ob das Einkommen bei Verhei-
rateten auf den Ehemann und die Ehefrau aufgespalten werden kann, das
sogenannte spilitting, das es in US - Amerika gibt, aber nicht bei uns. Und
wir  haben, im Gegensatz zu andern Laendern neben der Einkommensteuer
noch eine ganze Reihe von Steuern, bei denen das Einkommen die Bemessungs-
grundlage bildet, naemlich das «Notopfer Berlin», die Gewerbeertragsteuer

und: die Kirchensteuer. edenfalle kommt man bei Mitberiicksichticung dicser.

vom Einkommen abhaengigen weiteren Steuern auf eine Belastung grosser Ein-
kommen von rund 70%. Und neben diesen einkommensabhaengigen Steuern
spielen noch die vermogensabhaegigen Steuern eine grosse Rolle, naemlich die
Vermogensteuer und die Vermdgensabgabe im Rahmen des sogenannten T.as-
tenausgleichs. Es' ist in Wirklichkeit nicht so, dass das Gebiet der Bundesre-
publik zu einer «Steuerlichen Oases geworden sei, die steuerliche Belastung
ist dort nach wie vor hoch. Aber es mag in den letzten Jahren gelungen sein,
durch Riickkehr zur <Finanzpolitischen Vernunfts ein hohes Volkseinkommen
zu erreichen; dank dessen nun auch die Steuerquellen reichlich fliessen und
ein absolut hohes Steuerraufkommen erzielt wird.
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