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MESKEN DAVAMIZ

Dr. Cahit TAILAS

iscilerimizin hususi aile hayat-
larimg thtimam ve dikkatle tetkik ey-
ledim ve katiyetle diyebilirim ki mes-
ken ddvase onlarin sosyal durumlari-
nin, bitiin sefaletlerinin ve visleri-
nin menseidir.

Blanqui

- 1. Meskenin chemmiyeti.

Medeni vasfina layik olmaga calisan her memleket icinde mesken
davasi bir numarali sosyal diva olarak ele alinmis ve ekonominin biitiin
imkanlarindan faydalanilarak mesken buhranlarinin onlenmesine gay-
ret edilmistir. Zira bilyiik devlet adami Sir Winston Churchill’in ifade
eyledigi gibi “Meskenlerimizin seklini biz mym ederiz, fakat miiteakiben
meskenlerimiz bizim hayatimzin sekling tesbit ederler.” Bu sézlerde hic
bir miibalaga yoktur. Todilerin, baraka, Lmelze ve gecekondu mahallele-
ri sakinlerinin hayatlar: tetkik olundugu zaman goriilmiistiir ki her tiir-
lii begeri vislerin mengei anormal mesken gartlaridir.

Mesken ddvasi bir memleket icinde, o memleket halkinin biitiiniinii
alakadar eder. Fakat mesken davas: iktisaden zayif durumda bulunan
kitleler icin hayati bir ehemmiyet tasir. Zira mesken kifayetsizliginin
ve krizlerinin biitiin gayri sihhi, gayri insani neticelerine bu iktisaden
zaylf kitleler maruzdurlar. Bu sebepten dolayidir ki devietler biiyiik eko-
nomik fedakarhklara katlanarak mesken davasini bir numarali sosyal
mesele olarak ele almiglar ve mesken krizlerini onlemege calismislardir.

Kotit mesken, anormal ikamet gartlari bir memleket icin biiyiik fe-
laketlerin mensgei olabilir. Zira ‘artik bugiin herkesce bilinmektedir ki
gayri sthhi meskenler veremin yayilmasinin baglica sebepleri arasinda
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yer almaktadir. Giinegten, en basit 1jiyen Imkanlarindan, temiz hava-
dan mahrum soziim ona evler veremin dogmasinda ve gelismesinde en
miithim rolii oynar. Turkiyede her yil elli bin kiginin veremden 6lmesinin
sebepleri arasinda gayri sihhi ve anormal mesken gartlarinin en biiyiik
hisseyi tasidigindan siiphe edilemez. Kotii mesken babayr kahve ve mey-
haneye sevkeder. isinden ¢tkan ve sakin, dinlenme imkani ve huzur sag-
liyacak bir meskenden mahrum baba evine ancak yemek zamani ve uyu-
mak icin gitmek zorunda kalacak, miitebaki vaktinj kahvede veya mey-
hanede israf edecektir. Bu durum bir taraftan alkolizmi ve kumar: artt:-
racak, diger taraftan hususiyle iktisaden zaif olan ailelerin  biitcelerini
biisbiitiin sarsacak’ ve sefaletin artmasma Amil olacaktir. Anormal mes-
ken, cocugun da vaktinin bliylik bir kisminin sokakta gecmesine miincer
olacak ve sokagin ifsat edici biitiin hadiseleri cok zamanlar ¢ocugun kii-
¢lik yaglardan itibaren hayating karigacak, cocuk suglarmin artmasinda
baglica sebeplerden biri olacaktir. Ankara sokaklarinda ve bilhassa fakir
semtlerde cocuklarin sabahtan aksammn ge¢ vakitlerine kadar sokak-
larda kalmalarinda suphesiz mesken kifayetsizliginin biiyiik bir tesiri
vardir. Mesken kifayetsizligi aile hayatini da Lecezziye dogru gétiiriir.
Zira iginden sonra baba digarda, cocuk sokakta ve ekseriva anne de

komgudadir, Veyahut da aile efradindan biri hastahanede, Sanatoryum-
da veya prevantoryumdadir.

Bir defa, gayri sihhi ve gayri kafi mesken sartlarindan 6tiirii 6itim
ve hastalik ¢ogalir. Niifus bir memleketin baslica servet kaynaklarindan
birini tegkil eyledigine gire mesken kifayetsizligi bu kaynagin zayif :
dismesinde baglica rollerden birini oynar. Diger taraftan hi¢ bir cemi-
yet hasta ve iktisaden kendi kendine yeter durumda olmiyan fertlerini
zamanmmizda kendi haline terkedemez. Binaenaleyh onlarin tedavisi ve
iktisadi hayat icinde prodiiktif bir hale getirilmeleri icin biiyiik masraf. ;
lar yapmak zarureti vardir. Yapilan hesaplara gére bir veremlinin tam
olarak iyilesmesi ve caligsabilir bir hale gelmesi icin ihtiyar olunan 'ma.s_—-
raflarla her tiirlii konforu haiz u¢ feya dort odali bir evin insas1 miim-
kiin olabilir. ; W

~ Saniyen, anormal ikamet sartiarinin viicut verdigi hastaliklar ve ci-
iz nesiller dolayisiyle ise devamsizhiklar sik sik tekerriir eder; isgiicii-
nin verimliligi azalir ve biitiin bunlardan memleketin umumi ekonomi-
si ve hayat sevivesi zarar goriir, Genel olarak, iktisaden az geligmis
memleketlerdeki iggiiciiniin diisiik verimliliginin ve binnetice mill gelir
seviyesinin kifayetsizliginin sebepleri arasinda mesken sartlarmmin anor-
malligi on planda zikredilmelidir..
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Gﬂruluym ki hangi vechesinden bakilirsa bakﬂsm mesken davam S08-
yal politikanin ve davanin dilgiim noktasini tegkil etmektedir. Meiumum
iktisaden geri kalmig memleketlerde nldugu gibi memleketimizde de bu
dava, hem gehlﬂer]mlz hem koj,flerlmlz icin en ..-1-':11 bir surette bahis konus.u"_'
olmaktadir. :

“Sosyal banrsg, Jandarma korkusu ile tesm olunmaz. Sosyal barig an-__ff
cak cemiyetimizin a,daletsmhklerml devamli ve metodik bir sekilde ber-
taraf eylemek gayret]ermm bir neticesi olabilir. | * )

~ Stipheden azadedir ki halihazirda bu adaletsizliklerin en vahimi ge- -
hirlerimizin isci niifusunun bilyiik bir kisminin yagadigi 1grezlg mesken
sartlar icinde mundemlgtlr )

2. Mesken buhranlarmm ﬁeb:}plcri;

. _"MeskenI“huhranlarlanin ve bugiin bircok memleketlerde derecé ; derée.
ce maruz bulunulan anormal mesken sartlarimin muhtelif sebepleri. var-
dir. Bu sebepleri su qekllde E.Imlayablhrlz Ed!

A, Verimlilik ve sahis basma diisen milli gelir mfayetsmhgl At
Bir kistm memleketlerde ve hususile iktisaden geri kalmis nlanla.rda_.
anormal mesken gartlarinm baginda verimlilik ve binnetice gahls b&ﬁl]’lﬂ
isabet eden milll gelir kifayetsizligi gelmektedir. Filhakika genel olarak
iktisaden az' gelismis memleketlerde sahis bagina dugen milli gelir 100
ile 200 dolar arasinda degismektedir. Halbuki Birlesmis Milletlerin is-
tatistiklerine -gdre 1949 yilinda insan basina isabet eden milli gelir Bir-
legik Amerikada 1440, Isvec¢te 820, Ingilterede 775 dolar idi (2). Binaen-
aleyh iktisaden az:gelismis memleketlerin sakinlerinin bilyilk cogunlugu™
kazanclariyle ancak zaruri ihtiyaclarini karsiliyabilmekte ve anormal”
mesken sgartlar icinde yasamaga riza gostermek mechuriyetinde kal- .
maktadir. Bu memleketlerde umumiyetle Devlet gelirleri de kifayetsiz-
dir ve iddiali ve ekonomik gelisme programlari sosyal hedeflerle ahenk .
halinde yiirtitilmemekte oldugundan Amme fonlarindan bu ekonomik -
sosyal davamn halline yeter derecede tahsisler yapilamamaktadir. Bu se-
bepten dolayidir ki hususiyle iktisaden az geligmis memleketlerde ancak
yuksek ve yahut da orta seviyede gelire sahip hulunanlar nc:-rmal Ines- |
kenlere sahip olmak imkanina maliktirler. '"

. B. Arsa pahaliigi. — G«enel olarak iktisaden az gelismig menﬂeket—-
ler kalkinmalarin stratli ve iddiali bir gekilde basarmak ar zusundadir-
lar, Bu maksada matuf olarak bir faraftan imkanlarim agan yatirimla-

a Daniel Parker: Le logment, probléme sociale No. 1, Paris 1949, s. 39. ;
(2) Nations - Unies: Volume et repartition du revenu, na,tmnal dans les pays.
insufisamment développés, New-York 1951, s. 13-14 :
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ra. tesebbiis ederken ote yandan ekseriya arz ile yekun talep arasinda
bir muvazene tesis edecek mali ve iktisadi tedbirleri ihmal ettiklerinden
ve tediye muvazeneleri striiktiirel bir mahiyette devamli bir gekilde
acik bulundugundan enflasyon tazyikierine ve enflasyon hallerine mani
olamamaktadirlar. Diger taraftan bu karakteri haiz memleketlerde ser-
mayeye malik olanlar sermayelerini, daha gok kar getirdiginden ve ida-
resi daha kolay oldugundan arsalara ve bu arsalar lizerinde ticari bina-
lar insasina tahsis etmektedirler. Bu iki sebep, yani enflasyon ve bityilk
servetlerin arsa ve arazi iizerinde spekiilatif mahiyetteki faaliyetleri ik-
tisaden geri kalmig memleketlerde arsa fiyatlarin devamli olarak ve
anormal bir gekilde yiikseltmekte ve hiikiimetler ekseriya bu anormal
ve insafin disinda arsa fiyatlarinin yiikseliglerini onliyecek tedbirleri
almadiklarmmdan, hatti sakat ekonomik politikalar ile bu yiikseligler:
tesvik eylediklerinden miitevazi gelirli vatandaslar ve hususiyle iktisa-
den zayif durumda bulunan ve mesken buhranlarindan en fazla miitees-
sir olan isci smiflary icin iizerinde ev inga edebilecekleri arsalara sahip
olmak imkansiz bir hale gelmektedir. Ekseriya hiikiimetlerin de gamil -
bir mesken politikasi meveut olmadigindan fakir simiflar ister istemez
todilerde, barakalarda, gecekondularda ¢ok gayri sihhi ve anormal mes-
ken gartlar: i¢inde ikamet eylemek mecbhuriyetinde kalmaktadirlar. Siip-
hesiz bu nevi durumlardan hem enflagyonist bir ekonomik politika ta-
kip eden hem de arsa spekilasyonlarini onliyecek tedbirler almagi dii-
siinmeyen hiikiimetler mesuldiirler. |

C. Schirlesme hareketleri. — XVIIL ci ytizylm sonlarindan itiba-
ren basgliyan sinai inkilabin viicut verdigi neticelerden biri de gehirlesme
hareketi, baska bir deyimle biiyitk olclide zirai niifusun dogmakta olan
sinai sektore ve sehirlere akim olmugtur. Bu akin bugin baska baska
dleciilerde zirai gelisme halinde bulunan memleketlerde de aynen cereyan
stmelktedir. Fakat zirai sektorden kitle halinde smai sektore gegigler
programsiz bir gekilde cereyan etmekte, sehirler yeni niifusu barindira-
calk normal mesken imkanlarina sahip bulunmadiklarindan gsiddetli mes~
ken krizleri ve anormal mesken gartlari devam edip gitmektedir.

iktisaden az gelismis memleketler genel olarak zirai bir striiktiire
ve oldukeca kesif bir niifusa maliktirler. Niifus artig nisbetleri de yiik-~
sektir. Topragin verim ve istihsal kuvveti bir hadden ileri gecmedigin-
den meveut ve artmakta olan niifusun beslenmesi, calisma imkanlar: bu-
lahilmesi ve yasama seviyesinin yiikselebilmesi i¢in sanayilesmege dog-
ru gidis bu memleketler igin bir zaruret geklinde kendisini gostermekte
ve zirai niifus ister istemez sehirlere ve zirai sektore dogru yer degis-
tirmektedir. Sehir hayatinin cazibesini de bu sebeplere ilave edince
tabloyu tamamlamig oluruz.
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C. Niifus artislart. — Diinya niifusu siiratle artmalktadir. Bu artig
fakir ve geri kalmis memleketlerde daha barizdir, Binaenaleyh bircok
memleketlerde mesken ingasi niifus artisina muvazi gitmediginden anor-
mal ve gayri sthhf mesken davasinin halli guclesmektedir. Bir kisim
memleketlerde niifusun artig nisbeti yiizde 1,5 - 2,5 arasinda degigsmek-
tedir. Bu kadar siiratli bir artigin yarattig1 ihtivac normal olarak karg:-
lanmadigindan mesken krizleri de niifusla birlikte artmakta ve siddetlen-
mektedir. “Kafi miktarda eve sahip memleketlerde artan aileler icin se-
nevi yiizde 1 ve yikilan eski evlerin yerine kaim olmak iizere yiizde 2 bir
artls yeni ingaata vaki talep seviyesini tayin eden faktorleri teskil ede-
bilirler. Meseld 40 milyon niifusa malik bulunan bir memleket 10 milyon
adet bir mesken “stok” una sahip olabilir ve her yal yeni aileleri barin-
dirmak icin 100.000, ve yikilan eski binalarin yerine kaim olmak iizere

200.000 ev inga edebilir. Yani yilda yekfin olarak 300.000 ev ingasinm: he-
saplamalidir”. (1)

D. Harp tahribati. — Bircok kimseler mesken krizlerinin baslica se-
bebi olarak harp tahribatim ileri siirerler. Gerei harpler bir kisim mes-
kenlerin tahribine sebep olduklar: icin ve her yil artmakta olan ihtiyac-
lar1 karsihiyacak kifayette insaata imkan vermediklerinden 8tiirii mes-
ken buhranlary yaratirlar. Fakat yukaridanberi verdigimiz izahlardan
anlagilacagi lizere harpler mesken krizlerinin tek sebebi degil, sebep-
lerinden biridir. Esasen bu krizlerin uzun yillar harp gérmemis memle-
ketlerde de aynen viki olmasi harplerin disinda baska sebeplerin de
meveut oldugunun bariz bir delilini vermektedir.

E. Ingaat malzemesi fikdami. — Bir kisim, hususiyle sanayi iti-
bariyle fakir ve buna mukabil mesken krizlerinin en had devresine cik-
mig bulunan memleketler devamli bir surette ingaat malzemesi fikdan:
cekmektedirler. Milli sanayi vasitasiyle temin edilemiyen ingaat malze-
mesinin zaruri olarak ithal yoliyle teminine caligimaktadir. Halbuki
bu nevi malzeme sikintis: ceken iktisaden geri kalmis memleketlerin dig
tediye imkanlar: cok mahdut oldugundan ihtiya¢c tam bir sekilde karsi-
lanmamakta, talep daima arzi agtigindan fiyatlar yiikselmekte ve bin-
- netice hem kafi derecede insaat yaplimamakta hem de ingaat pahaliya
mal oldugundan kiralar miitevazi kazanclarin hi¢ bir zaman ddiyemiye-
cekleri seviyelerde teessiis etmektedir. Hele bu durumda bulunan mem-
leketlerde hiikiimetler mesken davasimin bir memleketin hali ve istik-
bali igin tasidigr ekonomik ve sosyal ehemmiyetten tecahiil ederek kira-
lar1 serbest birakir ve buna mukabil samil bir ucuz ve sithhf mesken poli-

(1) BLT.: Rapport du Directeur Génnéral, Trente-Septidme session, Genédve
1054, s, 88, '
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tikasindan mahrum bir sekilde ortaya cikarak meselenin ehemmiyeti ile
_uzaktan yakindan aldkadar olmiyan bazi gegici ve derde deva olmiyacak
tedbirlerle iktifa eylemek gibi kolay yollar ihtiyar ederler se, iktisaden
zaylf durumda bulunan biiyiik kitlelerin ikamet sartlari milletlerin ge-
lecekleri icin sosyal, ahlaki ve ekonomik bakimdan vahim neticeler do-
guracak bir durum iktisap eder. f

! 3 .'_.M‘EEE*EI[_ buhranlarm énleyicl tedbirler.

Yukarda mesken.buhranini doguran sebeplerin en belli baglilarin:
~ortaya koymaga calistik. Bunlardan miimkiin olanlarini bertaraf eyle-
“mek suretiyle miimkiin oldugu kadar fazla ev insa etmek buhrani onle-
-iyiei ‘tedbirlerin ‘basinda gelmektedir. Binaenaleyh iktisaden zayif sinif-
“larin 've bu smiflar icinde hususiyle iscilerin ‘mesken durumlarini islah
~igin“mesken ingasina tahsis olunacak kaynaklarin tayini memleketlere

tevecciih eylemektedir. Bagka bir deyimle her memleket meveut kay-
naklarimin ne miktarin diger yatirimlar disinda mesken ingsasina tahsis
edﬁceglm, sthhi ve uygun meskenlerin milletlerin, sagliklari, calisma. ka-

bllly&tlen Uzerinde ya,pa,ca.g1 miishet tesirleri hesaba katmak suretiyle
teslmt etmelidir.

Fakat ingaat maliyeti mesken divasimin kilit noktasini teskil etmek-
tedir. Ekonominin biitiin kaynaklari tam olarak kullamlmadike¢a ve mal
~we' Hizmet talepleri meveut kaynaklarin istihsal etmege imkéan verd1g1
cmiktar1 agtikca mesken miktarim artirmak ancak diger faaliyet sektor-
lerinin zararina miimkiin olabilir. Binaenaleyh insa edilen her evin ma-
hyet fl}’ﬂtﬂlm daha fazla ucuzlamasi, her memlekette o nisbette tasar-
rll.f .veya daha fazla ey insa etmek imkanini saghyacaktir,

 Ihsaat maliyeti, fiyat1 tayin eden faktor cephesinden miitalda edil-
d1gu takdirde gorilir kl sthhi ve uygun mesken, iktisaden zayif durum-
“da olan simiflarin ve- husum}rie iggilerin erigsemiyecekleri bir flyat ikti-
“sap eétmektedir. Bmaenaleyh iktisaden zayif simiflar icin mesken davas-
~mn halli uygun fa,akt ucuz mesken ingas: icinde taplanmaktadlr tyi, sih-
-'hi saglam ve ucuz ev inga édebilmek icin insa masraflarini azaltmak
“fizerinde 1srarla durulacak ilk meseledir. Bu mevzuda ele a]mmam laztm
“igrelen muhtehf meseleler vardir. Bunlar siras: ile ingaat' pmﬂram ve fa-
“aliyetlerinde istilfrar, teknik unsurlar ve mﬂaatm fin&nemam geklmde
mﬁlah&za nlunabihr

‘ A. Inssat program ve fazu,hyrﬁtsnﬂe istikrar. — Insaat programla-
rinda ve faaliyetinde istikrar insa mallyetmm azaltilmasinda baslica
rollerden, blrlnl ifa etmektedir. Zira ings, fa.allyetlnm mu&yynn blr sevi-
f;ede idame ° edﬂe%gmm mgaat sanaynnde caligan igci ve 1§veren]erce
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“bilinmesi ve bu suretle devaml 1§ Imkanlarmin meveudiyetine kauaat
maliyetin diigiiriilmesinde biiyiik bir Amil olur. Zira faalivetin istikrar:
halinde isci ve igveren, kazanclarim kisa ve istikrarsiz faaliyet devrele-
rine degil uzun ve devam eden devrelere bélecekleri 1cin miitesebbislerin

kar1 ingaat maliyetini }mkseltecek anormal bir seviye iktisap eylemegecek-
tir,

Insaat pmgram]armm ademi mevcudiyeti ve faaliyetin istikrarsiz-
* Iig1 halinde igci ve igveren miinasebetleri ihtilafli ve miicadelelidir. Igci-
- ler, kazanclarini artirmak neticesini tevlit etse bile bu igtikrarsiz devre-
lerde randimaniarini artwmaya matuf her tiirlii yemhklere, usullere kar-
- 81 mukavemet gostermek temayiiliinde bulunurlar. igverenler ise istik-
-rarsiz devrelerde, biiyilk ehemmiyetli fonlarin tahsisini gerektiren ve
umumi masraflar artiran istihsal usullerine iltifat etmezler. Ingaat faa-
hyetlmn istikrarsiz ve devamsiz oldugu devrelerde yalniz ingaatta cali-
gan isciler ve igverenler degil, insaat sanayiinde caliganlar da iktisadi
g‘uvenllklerml korumak, bagka bir deyimle calisma ve calistirma. sevi-

- yesini idame ettirebilmek icin inhisarc: usullere miiracaat eylemek te-
‘mayiilii gosterirler.

| Eger Ingaat istihsalinde istikrar, istihsalin planlastirlmasinda ve
_Ueret politikasinin tesbitinde isci ve isverenlerce esas olarak kabul edil-

mis olsaydi bu sanayide isletme masraflarini azaltmak kolaylikla miim-
kiin olabilirdi. |

B. Insaat teknifi. — Mesken ingasmi - maliyetini indirmege matuf
gayretlerde kargilasilan giicliiklerden biri de ingaatla ugrasan pek cok
kilciik tesebbiislerin meveudiyetidir. Bir cok memleketlerin tecriibeleri
insaatin biiyiik miiesseseler tarafindan deruhte edilmesi halinde ehem-
-mlyetli tasarruflarin saglanacagini gdstermistir. Fakat insaatin birbi-
rinden uzak genig sahalar {izerine dagilmis olmasindan ve mahalli idet,
itiyat ve karakterlere uymak zaruretinden Otiirii ister istemez kiiciik in-
-saat girketlerinin faaliyetleri devam edecektir. Bununla beraber ingaat
-teknigi. bakimindan gerek kiiciik gerek biiylik ingaat girketleri icinde
-maliyeti azaltacak yeniliklere yer verilebilir. Bunun icinde ingaat sana-
.-yunde koordinasyon ve inga edilecek ev modelleri iizerinde: mutabakat,
_malzeme E.ta.ndardmaﬂynnu maliyet sahasinda ehemmiyetli bir rol oy-
- nar. Standarizasyon ve ingaat1 basitlestirme giiphesiz ehemmiyetli bir
tasarrufa ve binnetice maliyetin diismesine imkan verir.

~ Insaat tekniginin devamli olarak ilerliyebilmesi icin hukumetlerm
'1§.veren1erm ve igcilerin igbirligine ihtiyac vardir. Efer istihsalin istik-
rar kesbetmesi, teknik ilerleme ve standarizasyon arastirmalarina tegeb-
' biis ‘edilmesi 1sci ve igveren miinasebetlerinin saldh: ve elde edilecek ne-
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ticelerin tatbik sshasina konulmasi, tesebbiislerin geniglemesi, istihsali
planlagtirma gayretlerinin ilerlemesi ve ingaatta caligacak iscilerin mes-
leki egitimlerinin memnuniyeti mucip sartlar icinde cereyan edebilmesi
istenmekte ise bu iic gruptan her biri kendine tevecciith eden mesuliyeti

mildrik olarak ighirligi gayretlerini artirmak mechuriyetini bilmelidir.

C. Ingaatm finansmami. — Tktisaden zaylf durumda olan smiflar
ve hususiyle iggiler, mesken sahibi olsbilmek icin kazanclarina nishbetle
ehemmiyetli bir meblag1 harcamak mecburiyetindedirler. Bu meblaga
her yil ddenecek vergileri, sigorta primlerini, tamir ve bakim masraflari-

n1 da ilave edersek malf yiikiin dsha da agirlagtigh goriiliir. Mesken sahi-
- bi olmak icin igcinin her yil yuklenecegi masraflar: tayin eden ana fak-
torler amortismaninin siiresi ile faiz nisbetidir. Genel olarak bir cok
" memleketlerde mesken igin kabul edilen amortisman siiresi 20-25 yil ara-

sinda degismektedir. Bu bir 15¢i igin agir bir yiiktiir, Amortisman siire-
sinin ve faiz haddinin ehemmiyeti sundan anlagilmaktadir ki yiizde 5 fa-
izle 20 yila boliinmiis bir amortisman her yil ingaata yatirilan meblagin

Yuzde 8 ine tekabiil eder bir mali kiilfeti istilzam edecektir. Bu rakam;,

bir iscinin dért yillik iicretine tekabiil eden bir meskene tathik edecek
olursak gdoriilir ki igci, yvillik kazancinn yuzde 32 sini yalniz amortis-
man ve faizi ddemege tahsis etmek mechburiyetinde kalacaktir. Bun-
dan ctkacak netice sudur ki igcilerin bliylik ¢ogunlugu valmz kendi ka-
zanclar: ile ev sahibi olmak imkénina malik degildirler, veyahut da mali
kiilfetlerin makul bir hadde ireal lazimdir. Bunun icin de amortisman
siiresini uzatmak ve faiz haddini diigiirmek yoluna gidilmelidir. Avrupa-
da bircok memleketler mesela Belgika, Isvicre, Isvec Almanya, Hollanda

‘binalar icin amortisman devresini 50 - 100 w1l arazinda kabul ve faiz

haddini de yiizde 3 iin altinda teshit eylemis bulunmaktadirlar.

Iktisaden zayif durumda bulunanlarin ve igecilerin biiyiik bir a;;og"’un-
lug'unun, bizzat kendi gelirleri ile mesken sahibi olmaiarmin veya normal
bir kira mukabilinde uygun bir evde oturmalarimn giicliigli bu suretle

‘anlagilinca, hiikiimetlere bazi vecibelerin teveceiih evlemesi zaruridir,

Bu vecibelerin ifasi direkt veya indirekt bir sekilde olabilir. Filhakika
hiikiimetler ucuz mesken insasy kredilerinin faiz hadlerini diigiirecek ye-
ni meskenlere vergi muafiyetler taniyarak, malzeme talarikinde'kulajr»
liklar géstererek, mesken kooperatiflerini, isverenleri, sendikalar: teg-
vik ederek ve arsa tedarikinde yardimlarda bulunarak endirekt yardium-
lar saglayabilirler. Fakat bir cok memleketlerin tecriibeleri bu endirekt
yardimlarin mesken krizlerini onlemege kifayet eylemedigini goster-
migtir. Bu sebepten dolayidir ki mesken buhranlarini 6nlemek ve ikti-

saden zayif olanlarin mesken ihtiyaclarim karsilamak iizere hiikilmet-

ler kuracaklar1 hususi servisler vasitasiyle bizzat ve dogrudan dogruya

e

e
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-mesken ingasina girismiglerdir. Meseld 1951 yilinda is basina gecen In-
giliz Hikimeti her yil 300.009 mesken ingasim faaliyet raporu igine al-
mig ve bunu tahakkuk ettirmistir. | - |

Hiikiimetler bizzat mesken insasim iizerlerine aldiklari zarman insa
edilen meskenleri iktisaden zayif simiflarin gelirlerini nazar: itibara al-
mak suretiyle onlar: oldukca ucuz fiyatla ya satar veya kiralarlar. Bu tak-
dirde ingaat masraflarinin bir kismi umumi veya mahalli biitceler vagi-
tasiyle cemiyetin heyeti umumiyesine intikal ettirilir,

4, Muhi=lif memleketierde mesken ins saaty

~ Meskenin, fakat sithhi ve uygun meskenin sile hayatindaki ehemmi-
yeti bir cok memleketlerce anlagilmistir, Agagida, mesken istatistiklerine
malik bazi memleketlerin ingaat faaliyetlerini gdsteren rakamlar hu
hususta bize bir fikir verecek mahiyettedir.

Muhtelif memleketlerde mesken insas:

(Bin itibariyle) (1)

- Memleketler 1948 1949 1950 1951 1952 1958 .
Almanya L2160 £ 1860.0° 41010 Vid4ng ¥ 1515.0
Belcika 43.8 56.0 64.8 50.7 AT, AT
Danimarka (e s 24.8 20.4 21.5 19.0 21.3
ispanya 19.4 1720168 176 19.6 20.7
Finlandiya 4.5 8.5 6.4 8.8 12.5 -10.9
Fransa 61.7 75.5 919 . 1383 1285 1845
Yunanistan 21.6 242 446 - 445 i
Hollandz, 36.4 42.8 BRI o046 - . 59.6 e
Portekiz | 11.6 0.7 7.0 8.5 112
Ingiltere 2131 . 1914 1954 1033 2340

317.9
o ﬁ!ﬁnﬂek&ﬁmizﬂeki durum. |

Gerek sehirlerde, gerek kéylerde olsun memleketimiz halkinin - bii-
yik bir cogtinlugu gayri sihhi ve kifayetsiz meskenler icinde ikamet et-

mektedir. Biiyiik gehirlerimizdeki teneke ve gecekondu mahallelerinin ve
ekseri kdylerimizde hi¢ bir bakimdan mesken adina layik olmiyan evimsi

T

-+ (1) Nation Unies: Bulletin Trimestriel des statlsthues du logement et de la
construction pour I’'Europe, Gendve 1954.
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toprak yignlarinin ikamet yeri olarak ekseriyeti tegkil eylemesi mesken
davasini memleketimizde bir numarall sosyal bir mesele olarak ortaya ¢i-
karmis bulunmaktadir. Ve hiikiimetin iktisaden zayif durumda bulunan-
- larin normal meskenlere sahip kilmaya veya kazanclara nazaran ayar-
“lanmig bir kira politikasinin tesisine matuf samil bir programi meveut ol-
~madig1 icin Oniimiizdeki yillarda mesken sikintisinin azalmasi beklenmi-
yecegi gibi Isvicre gibi en liberal ekonomiler icinde kiralar devaml olarak
hitkiimet kontroliinde - bulunufken memleketimizde 1955 Haziranindan
sonra biitiiln mesken kiralarinin serbest birakilmasina veya had nisbetler
dahilinde artirilmasma karar verilmis bulunmas: sebebile, bu sitkintinin bii-

ik sehirlerde hususiyle az gelirli simiflar icin siddet peyda etmesi bekle-
| ._'nebﬂlr -

A, Mesken envanteri. — HAilen 23 milyonun iistiinde oldugu tah-
min olunan niifusumuzu barindiran kac eve sahibiz? Bu hususta maale-
sef emin istatistik maliimatina malik bulunmamaktayiz. Ne Istatistik Ge-
nel Miidiirliigii, ne de herhangi diger resmi bir makam memleketimizin
mesken envanterini yapmaya tesebbiis etmemistir. Halbuki bir memleket
hayatinda birinci derecede ehemmiyeti haiz bulunduguna yukarida temas
ettigimiz mesken davasinin halline matuf calismalarin, program ve planlarm
yvapilabilmesi icin her seyden once mevcut mesken miktarini bilmege ve niifus-
la mukayese ederek ihtivaclarin kesafetini tayin etmege ihtiyac¢ vardir.
“Mesken problemleri son derece karisik olup cok ileriye gidildigi takdir-
de insam milletin ekonomik ve sosyal yapisinin derinliklerine kadar go-
tiirtir. Boyle derin arastirmalar semerelidir. Fakat Tiirkiye'nin miistace-
len ihtiyaci olan gey, genel olarak neyin mevcut ve neye ihtiyac oldugunu
teshit icin ihzari mahiyette bir analizdir.

Bu atxlacak ilk adimdir. Ciinkii, bu hususlarla ilgili bir SI}T&EEtI veya
prﬂgram1 gelistirmege tesebbiis etmeden énce durum hakkindaki bilgile-
rin gozoniinde bulundurulmasi esastir (1). Fakat elde sarih istatistikler
mevelt olmayinca ister istemez bazi tahminlerden ve gayr: resmi aragtir- '
malardan istianede bulunmak zarureti ortaya cikmaktadir.

" Bu mevzuda hélen bize rehberlik edecek iki rapor var. Bunlardan h1-
ri Skidmore, Owings and Merrill miitehassislarina Tirkiye'de yap:, imar
ve mesken konulari hakkinda Bayindirhik Bakanliginca hazirlattirilmig
~bulunan ve 21 Aarlik 1951 tarihini tagiyan Rapor, digeri de bu rapordan
-faydalanmak suretiyle Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
- Profesorlerinden Dr. Ernest Egli'nin kaleme almig bulundugu Turklye’de
-_mesken problemine dair muvakkat rapordur (1954).

v P

(1) Skidmc-re Owings and Merrill militehassislarnn, ”Turkiyade vam, imar
Ve me-ﬂken konular hakkindaki raporu’, Ankara 1951, 5. 81;
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~ Skidmore, Owings Raporunun verdigi malimata gore hitkumetce,
_-Turklyede meveut meskenlerin miktar: 3,5 il4 4 milyon arasinda tahmin
olunmaktadir. Bunlardan takriben % 75 i 34.000 koy ve kasabada bulun-
- maktadir.. Mitebaki % 25 veya 8'?5 000 ile 1.000.000 ev de. sehirlerde-
dir (2). 1951 yﬂmda niifusun 22 :m113mn oldugunu kabul edersek 6 veya :
6,5 kisiye bir mesken isabet etmektedir. .
" Bu rakamlari ihtiyatla karsilamak lazimdir. Zira L mlktarl
hakkindaki tahminlerin ne dereceye kadar hakikata yakm oldugunu
kontrol etmek miimkiin nlmadlgl gibi bu miktar 1§1nden bityiik bir yeki-
nuncia. bhakiki bir meshenden aranilabilecek evsafl taglmaktan uzak bu-
lundugunu Anadclu kr::-ylerlm gezenier ve huyuk sehirlerin fakir niifus-
Jarinin yagadiklary ﬂ‘eeekandu ve teneke mahallelerml b11enler kolayca
ta,hmm edebilirler. | |

E Yillik mesken lhtlyﬂm — Mesken envanterinin sarih olarak
_ bilinmemesi normal garﬂa,r 1(;111{1& ikamete imkan verecek ne miktar mes-
kene her yil ihtiyac¢ bulundugunun tesbitini oiiclestirmektedir. Yukarida
hahaettlglmlz iki rapordan Skidmore, Owings raporu on yillik bir mud-
~ det icinde Tufka,ye gehlrlermm }fﬂ].lk mesken 1ht13raf::11:11 su suretle tahmin
etmektedir. - bk 6 |

-Gayrl_ ka.bili istimal hale gelen evlerin yillik ramplasmani  12.500:

" Niifus artiglarindan miiteveilit ihtiyaclar R 1 3.3 295
Gecekondularin yerine yenilerinin yapilmasi : 2.000
- Devamli aile bolilnmeleri ve izdihamin karsilanmas: igin =~ ' »
liizumlu mesken | | -2.000
Gocmenler icin yapﬂmasz zaruri mesken b 750
- Zelzele, seylap vesair afetler doldayisivle yikilan meskenle- |
~ rin yerine yenilerinin ingas1 = | 14.285
i 51 4 Db o G EH B 44860

Bu tahminin gayr1 kafi ve ¢ok iyimser bir tahmin oldugu Prof. Ernest
_Eglinin muvakkat raporunda belirtilmekte ve Tirkiye gehirlerinin yirmi
yil xgmdek1 }uihk mesken 1ht1yac1n111 71 {JD{} kadar: olacagi tahmm olun-
maktadir. ~

- Biz 5&]18&11 her 1k1 ta,hmlm de iyimser -ve gayri kifi b‘i.ﬂn“uktaylz Zi-
‘ra’ genel olarak yillik mesken ihtiyaclarimn tesbitinde; normal émilrlerini
‘tamamlarig ve &I"tlk ikamete salih olmaktan cikmig meskenlerin yerme
kaim olmak iizere mevcut mesken yekununun % 2 sinisbetinde yeni mes-
kenlere ihtiyvac bulundugu kabul olunmalktadir, Tiirkiye'de sehir mesken-

<(2)  Ibla, ST
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lerinin miktarinin 1.000.000 oldugunu kabuyl ettigimizde bu ihtiyaci kar-
silamak igin yukariki raporda belirtildigi gibi 12.500 degil 20.000 yeni eve
ihtivac vardir, Memleketimizdeki ingaat Avrupa memleketlerindeki gibi
saglam ve dayamkl bir vastl haiz olmadiging gore % 2 nisheti yerine
% 25 nisbetini kabuyl etmekte hir miibalaga yoktur. Binaenaleyh Prof.
Egli'nin tahminlerinin diger kalemlerini aynen aldigimizda yillik ihtiyac
konusunda gu neticeye varabiliriz,

Istimal edilmiyecek hale gelen evlerin yillik ramplasmani  25.000

Niifus artisindan miitevellit ihtiyaclar 26.000

Gecekondularin yerine yenilerinin yapilmasi 2.000

Gogmenler icin yapimas: zaruri mesken 700
Tabii afetler dolayisiyle haran olan meskenlerin yerine inga

olunmas: lazim gelen yeni meskenler 14.285

»  Evvelki yillardaki insaat noksanimn telafisi 12.500

Yekiin 80.535

C. Finansman, — Tahmini bir yilhik ihtiyag yekiinunu crtaya koy-
mus bulunuyoruz. Yanij yalniz gehirlerde bugiinkii mesken durumunu is-
1ah etmek ve normal ihtiyaclar karsilamak icin 20 y11 miiddetle yilda
80.000 mesken Insasma ihtiyvac vardir. Bugiinkii enflasyon sartlar i¢inde
hir aileyi barindiracak miitevazi bir meskenin yapilabilmesi icin 10.000
liraya liizum oldugunu kabul edersek yilda 800 milyon liraya ihtiyae bu-
lundugu ortaya cikar.

Tlrkiye'nin mill geliri ¢ok iyimser bir tahminle 16 milyar lira civa-
rindadir, Sy halde gahis basina isabet eden yillik gelir 700 liraya varmig
degildir. Bu hal milf; gelirin yekiin kifayetsizligini ifade eylemektedir,
Mesken bakimindan by rakamlarin ifade ettisi mana jse halkin biiyiik bir
Kisminin kendi meskenini insa ettirecek mals bir kudrete sahip bulunma-

digidir. Binaenaleyh Devlet muhtelif tedbirler]e mesken buhranin gider.
mek carelerini aramak mechuriyetindedir, -

Mesken buhraning onlemek icin, hilhassa Iktisaden zayrf durumda bu.
lunan niifus kategorileri bahig konusu oldugunda hususi tesebbiisii tegvik
yoliyle aranilan hal carelerinin kifayetsiz kaldig1 bir cok memleketlerin
tecriibeleri ile sabit olmusgtur. Vergi muafiyetleri ve kredi kolayliklar va-
sitasiyle hususi Sermayenin bir kismi mesken Ingasina sevk olunga bile,
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medigi takdirde yﬂ&am yila kesafet peyda edecegi asikar olarak ortaya
cikai. :

Memleketimiz mesken mevzuunda alinscak tedbirler bakimindan bir
istisna tegkil etmemektedir. Bagka bir deyimle mesken buhranmi n-
lemek ve iktisaden zayif durumda olan smiflarin mesken sartlarim islah
etmek icin Devletin dogrudan dogruya yardimlarina ihtiyac vardir. “Dar
gelirli ailelere kendi mali imkan ve kudretleri dahilinde 1yi meésken temin
edilmedikce mesken probleminin kékiinden halledilemiyecegi inkar edile-
mez bir hakikattir. Her hangi bir programin verimliligi belediye ve hiikfi-
metlerin bu smif halkin mali kudretleri dahilinde evlerini Ingada temin e-
decekleri yardima dogrudan dogruya. baghdir.

Yukarida isaret edildigi gibi, dar gelirli siniflarin mesken program-
larina maddi bakimdan alaka gosterilmeyisi Tiirk mesken programlarmn
en zayif tarafim téskil eder. Fikrimizee bu durum, ancak Devlet Yardimi
lle ucuz evlerin inassim teminle islah edilebilir” (1).

Yukanda Turkiyenin mesken buhranini -Snlemek icin 10 yillik bir
devre i¢inde her yil mesken insasina yatirilmas: lazim gelen yekiin para-
nin 800 milyon lira olarak tahmin olunabilecegini beyan etmistik. Bu mik-
tardan ne kadariin hususi tegebbiisle ve ne miktarimmn da dar gelirli si-
niflar icin Devlet eliyle temin olunabilecegini bugiin istatistik mutalarinin
yoklugu muvacehesinde tesbite imkan yoktur. Ancak halen mesken sikin-
tisina en fazla maruz bulunanlar iktisaden zaylf durumda olanlardir.
Bunlarin ihtiyaclari her yil artmaktadir. Islahi lazim gecekondular ve
teneke mahalleleri bu kategorive aittir. Binaenaleyh 800 milyon liranin
en az ugte ikisinin bu kategorinin ihtiyacini karsilamak iizere Devlet veya
Devletle birlikte diger mahalll ve beledi organlarca temin edilmesi lizim
geldigini tahmin ediyoruz. Boyle bir masrafin yalniz i¢ kaynak ve imkan-
larla kargilanabilecegine kani bulunmuyoruz. Bu mevzuda Birlesmis Mil-~
letlerin ve ona bagli ihtisas tesekkiillerinin teknik yardimlarindan gayr:
Imar ve Kalkinma Bankasi ve benzeri Milletleraras: miiesseselerin mali
yardimlar: talep olunabilir: Ancak bu Yyardmmlarin saglanabilmesinin ilk
sart1 taleplerin bir programa baglanmig olmasidir.

D). Arsa spekiilisyonunun onlenmesi. Halen Tiirkiye’nin husu-
siyle buyiik sehirlerinde iktisaden zayif durumda bulunan niifus katego-
risi icin ucuz ve sihhi mesken insasinin en biiyiik engellerinden biri arsa
spekiilasyonlardir. Enflasyon halinin tabii bir neticesi olan paradan ka-
¢1s psikozu gayri menkul ve bu arada arsa taleplerini biiyiik sehirlerde
had bir seviyeye cikarmistir, Spekiilatorler talebi ayrica genisletmekte
ve halen Ankara, Istanbul, izmir gibi sehirlerin belediye hudutlar: icinde-

(1} Thid, =. 28. .ﬁf:..--_
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Emlak ve Kredi Bankasinin kredilerinin biiyilik bir kisminin da ucuz ve
dar gelirlere hitap eden meskenlerden gayri ingaata tahgis olundugunu'be-
lirtirsek fakir simiflar icin mesken sikintisinin, radikal tedbirler diigiiniil-
ki arsala;f miitevazi gelirlerin hi¢ bir zaman odiyemiyecekleri fiyatlara
E.Illlilllp satilmaktadir. Devlet bu durum kargisinda herhangi bir tedbir al-.

mamxg ve meselenin ictimai bakimdan arzettigi ehemmiyeti gozden kaci-

rarak spekiilasyonlara Ve anormal 'yi;@kselmelere miisaade etmigtii*: Hatts
Lktisadi politikas: ile arsa fiyatlarimin yiikselmesine yol acmistar.

Binaenaleyh, bugiin sehirlerde fakir smiflarm mesken davasi arsa
fiyatlarinin ylikseklisi neticesinde diger bir cikmaz ile kars: karsiyadir:
Bu mevzuda alinmas; gerekli tedbirler arasinda bilhassa sehir -icindeki
arsalar i¢in ingaat mecburiyeti konulmasins, spekiilasyonlar: énlemek icin

=

arsa satiglarindan yiiksek vergi alinmasini, sehirler iginde’ bulunan . ve °

Devlete, Belediyelere ve hususi muhasebelere ait arsalarm ucuz mesken
insasina tahsisini zikredebiliriz. - ATy : . : |

- K. 'Mesken politikas:, — Tiirkiye halen genig 6lciide umumi bir mes-

kikat olan sudur ki iktisaden zayif durumda, bulunan bityiik halk kitleleri
¢ok gayri tabii sartiar iginde ikamet etmektedirler, Devlet ' bir politika
olarak bu 4cil ve girift meseleyi ele almadig: takdirde mesken kifayetsizligi
ileriki yallarda bliylik bir ictimaj Eefalétin'kaynag'l olacaktir. Ingaat mal-
zemesinin fikdani ve insaat teknigi kifayetsizligi ve finansman gucliikleri
planlt ve programli bir sekilde calismayi, yar: liiks ingaat: tahdit ederek
meveut ve ileride elde olunacak ingaat malzemesinin ucuz ve sithhi mes-
kenlerin insasma tahsisini gerektirmektedir., Emlak ve Kredi Bankas;
vasitasiyle yapilan kredi yardimlar: hem kifayetsiz hem de pahalidir. Di-
ger taraftan bu bankanin imkéanlarindan ellemmiyetli bir miktar: liiks ve
ticari maksatlar igin yapilan binalaya gitmektedir, Hal bdyle olunca me-
seleyi bir Devlet meselesi olarak ele dimakta tereddiit etmeriek 1azimdie. *
Iztiraplar1 ve sikimtilars duymamalk bizi onlarin meveut olmadigt gibi
yanhs bir kanaate sevketmemelidir. s R T et
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