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ARTICLEINFO

Sanayi Devrimi ve sonrasinda devam eden tiretim ve tiiketim aligkanliklar i¢inde yasadigimiz diinyanin
cevresel agidan zarar gdrmesine neden olmustur. Ortaya ¢ikan zarart genel bir ifade ile ¢evre kirliligi
olarak isimlendirmek miimkiindiir. Cevre kirliligi ile miicadelede uygulanacak araglarin se¢iminde ilkeler
one ¢ikmaktadir. Cevre kirliligi ile miicadelede kullanilacak pek gok ilke bulunmaktadir. Bu ilkelerden
one ¢ikanlarin biitiinleyicilik ilkesi, yiiksek seviyede koruma ilkesi, 6nleme ilkesi, ihtiyat ilkesi, hizmette
halka yakinlik/agamali sorumluluk (subsidiarite)ilkesi, kaynakta onleme ilkesi, kirleten oder ilkesi,
genisletilmis {iretici sorumlulugu ilkesi ve digsalliklarin igsellestirilmesi ilkesi seklinde siralamak
miimkiindiir. S6z konusu ilkelerden siklikla uygulanan kirleten oder ilkesi, genisletilmis iiretici
sorumlulugu ilkesi ve digsalliklarm igsellestirilmesi ilkesi bu ¢aligma kapsaminda incelenmistir.
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The Industrial Revolution and subsequent production and consumption habits have caused environmental
damage to our world. Generally, it is possible to name the resulting damage as environmental pollution.
Principles come to the fore in selecting tools to be applied in the fight against environmental pollution.
There are many principles to be used in the fight against environmental pollution. It is possible to list the
prominent ones of these principles as the principle of complementarity, the principle of the high level of
protection, the principle of prevention, the precautionary principle, the principle of subsidiarity in service,
the principle of prevention at the source, the polluter pays principle, the principle of extended producer
responsibility and the principle of internalization of externalities. Among these principles, the frequently
applied polluter pays principle, extended producer responsibility principle, and internalization of
externalities principle were examined within the scope of this study.

Atif vermek i¢in / To cite: incekas, E. (2023). Cevre Sorunlar ile Miicadelede Izlenen 3 Tlke: Kirleten Oder — Digsalliklarin Igsellestirilmesi
— Genigsletilmis Uretici Sorumlulugu. lktisadi Arastirmalar Dergisi, 1 (1):24-28.



iktisadi Arastirmalar Dergisi / Journal of Economic Research 25

GIRiS

Uretim ve tiiketim gibi insani eylemlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan atiklar; doganin kendini yenileyebilme giicii sayesinde
baglangicta sorun teskil eder bigimde goriillememis olsa da zamanla nitel ve nicel olarak artig géstermis, doganin yenilenebilme
glicliniin ¢ok {istiine ¢ikmig ve yasadigimiz ¢evre hizla kirlenmeye baslamistir. Ortaya ¢ikan bu atik kirliliginin yaninda
giiniimiiz diinyasinin getirmis oldugu yasam ve iiretim tarz1 farkli gevre kirliliklerini de beraberinde getirmistir. Hava kirliligi,
su kirliligi, toprak kirliligi ve ses kirliligi bunlardan bazilaridir.

Dogada var olan nimetlerin ihtiyaglarimizdan ¢ok daha fazla oldugunun diisiiniilmesi, bunun "serbest mal" olarak goriilmesine
neden olmus ve ¢evreden elde edilecek kar (fayda) maksimizasyonu i¢in maliyetin en aza indirilmesi ilkesi benimsenmistir
(Eskin, 2020: 5-7). Boylece maliyetleri en aza indirmek i¢in iiretimde daha ucuz olan girdinin daha ¢ok kullanilmast; atiklarin
geri doniisiimii ya da bertarafi i¢in ihtiya¢ duyulan yatirimlarin yapilmamasi; ¢evrenin ve dogal kaynaklarin bilingsiz
kullanimina ve sémiiriilmesine neden olmustur (Ulucak ve Erdem, 2012: 94).

Cevremizde meydana gelen atiklarin neredeyse tamamui firmalarin ve bireylerin iiretim ve tiiketim faaliyetleri sonucu ortaya
¢ikmaktadir (Eskin, 2020: 5-7). Uretim hacminin artmasiyla beraber kaynak kullamminin da artmasi; bir taraftan dogal
faktorleri azaltirken, diger taraftan atik miktarmnin artmasina, dolayisiyla da gevresel maliyetlerin ciddi boyutlara ulasmasina
neden olmaktadir (Pearce ve Turner, 1990: 30).

Cevre kirliliginin ulastig1 boyutla birlikte diinya niifusunun kontrolsiiz artig1 ve buna bagli olarak da sinirli kaynaklarin hizla
erimesi, toplumlarin gelecek nesiller adina kaygilanmasina neden olmustur. Bu dogrultuda ¢evre ve ekonomi arasindaki iliski
temelde iki noktada sekillenmistir. Birincisi, ¢evre ve ¢evre degerlerinin korunmasi igin yapilan harcamalar olurken; ikincisi
cevreye verilen zararin ortadan kaldirilmasi i¢in ekonominin iistlenmesi gereken harcamalar olmustur (Keles ve Hamamecr,
2005: 33). Cevre sorunlari ile miicadele ederken kullanilacak pek ¢cok ara¢ bulunmaktadir. Bu araglar olustururken belli bash
ilkeler tarafindan sekillendirilmektedir. Bu calismada kirleten 6der, digsalliklarin igsellestirilmesi ve genisletilmis {retici
sorumlulugu ilkeleri ele alinacaktir.

1. CEVRE KIiRLiLiGi iLE MUCADELEDE KULLANILAN iLKELER

Pek ¢ok gelismis iilkenin ¢evre ve ekonomi iliskisini 6zellikle son 50 yildir dikkate alir sekilde hareket etmesi ile birlikte gevre
ile ilgili gerek ulusal gerekse de uluslararasi yasal diizenlemeler hayata gegmistir (Veral, 2018: 62-63). Ornegin; Avrupa Birligi
(AB) ¢evre miiktesebati, ¢cevreye dair genel konularin (hava-su kalitesi, dogal yasami koruma, c¢evre bilgisi vb.) disinda ¢ok
sayida uluslararas: diizeyde protokolii barmndirmaktadir. Amsterdam Antlagmasi’nda da bu kapsamda; Birlik iiyesi iilkelerin,
kendi 6devleri ile ¢evre bilincini entegre edecek sekilde hareket etmesi i¢in birtakim ilkeler siralanmistir (Veral, 2018: 63).
Cevre ile ilgili bu yasal diizenlemelerde temel teskil eden pek cok ilke bulunmaktadir. Bunlardan baslicalarin1 su sekilde
stralamak miimkiindiir: biitiinleyicilik ilkesi, yiiksek seviyede koruma ilkesi, 6nleme ilkesi, ihtiyat ilkesi, hizmette halka
yakinlik/agamali sorumluluk (subsidiarite)ilkesi, kaynakta dnleme ilkesi, kirleten dder ilkesi, genisletilmis iiretici sorumlulugu
ilkesi ve digsalliklarin igsellestirilmesi ilkesidir. Bu ilkelerden 3’ii bu c¢alisma kapsaminda asagidaki alt basliklarda
aciklanacaktir.

1.1. Kirleten Oder Ilkesi

Dogal alanlarin savurganca kullaniminin 6nlenebilmesi i¢in; bunun bir maliyetinin olmasi, bagka bir deyisle “fiyatlandirilmasi”
veya cevresel maliyetlerin iiriin ve hizmet fiyatlarina eklenmesi ¢6ziim yolu olarak disiiniilebilir (Cokgezen, 2007: 102-103).
Boylece bireyler ihtiyaglart dogrultusunda 6deyebildikleri iiriin ve hizmetleri satin alabilecek ve tahribat azalacaktir
(Degirmendereli, 2002: 23). Atigin ¢evreye ve insan sagligma zarar vermeden ortadan kaldirilmasi i¢in yapilmasi gereken
harcamalarin, atigin ortaya ¢ikmasindan sorumlu olan kisi veya kurumlarca karsilanmasi seklinde ifade edilen bu ilkeye gore,
cevreyi kirletenin kirletme maliyetine katlanma yiikiimliiliigii vardir (Eskin, 2020: 5-12). Bu noktada, sorumlularin; iktisadi
faaliyetler sonucunda neden olduklar1 negatif dissalliklari i¢sellestirmesi s6z konusudur.

Kirleten dder ilkesi, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun hayat gecirmis oldugu ¢evre politikalarmin temel tasi olma 6zelligini
tasimaktadir (Kaplan, 2014: 17). S6z konusu ilke ¢evreyi kirletenleri, kirliligi azaltmaya ve daha az kirleten iiriin ve teknolojiler
bulmaya tesvik etmektedir (Cokgezen, 2007: 102).

1.2. Genisletilmis Uretici Sorumlulugu ilkesi

Genigsletilmis iiretici sorumlulugu ilkesi, bir tiriiniin dmriinii doldurmasiyla olusturdugu atigin bertarafindan, yine o {iriiniin
iireticisini sorumlu tutmaktadir (Veral, 2018: 72-73). Burada ticari faaliyet zincirinin en alt kademesinden en iist kademesine
kadar iireticilerin tamami miiteselsilsen sorumlu tutulmaktadir (Senaydm, 2018: 10). Genisletilmis iiretici sorumlulugu
ilkesinin asil hedefi, ireticileri hem hammadde kullanimini hem de atik olusumunu azaltacak {iretim modellerine
yonlendirmektir. Bu sayede cevreye verilen zarar en aza indirilebilecektir (Eskin, 2020: 8). Diger bir taraftan, geri
donistiiriilebilecek malzemelerin toplanmasi ve taginmasi noktasinda ortaya ¢ikan maliyetlerin de faaliyette bulunan tiim



26 Yil (Year): 2023  Cilt (Volume):1  Sayi (Issue): 1

iireticilere yiiklenerek atik yonetiminden dogan vergi yiikiiniin tiiketicilere yanstyan baskisini azaltmak amaglanmaktadir
(Cokgezen, 2007: 102-103).

AB’de uygulanan Atik Cerceve Direktifi, genisletilmis {iretici sorumlulugu ilkesinin {iye devletlerde uygulanmasina iliskin
6nemli bir drnektir. Bu ilke teoride bireysel bir zorunluluk olsa da pratikte, {ireticiler bu sorumlulugu ¢ogunlukla toplu olarak
“{iretici sorumlu organizasyonlar (PRO) araciligtyla” uygulamaktadir (EPRS, 2015: 5).

1.3. Dissalliklarin icsellestirilmesi ilkesi

Teknolojideki ilerlemelerin olumlu oldugu kadar olumsuz etkileri de bulunmaktadir (Eskin, 2020: 9). Ornegin sera gazi
salinimi, evsel kati atiklar, fabrika atiklari, goriintii ve giiriiltii kirliligine neden olan tehlikeli atiklar, olumsuz digsalliklar
dogurarak, toplumlara artarak devam eden maliyetler yiiklemektedir (Armagan, 2003: 11). Bu nedenle olumsuz dissallik olarak
ortaya cikan ¢evre kirliligini azaltmak ve 6nlemek i¢in bu digsalliklarin igsellestirilmesi gerekli goriilmektedir. Bu dogrultuda,
piyasa odakl ve kontrol edici nitelikte araglardan yararlanilmaktadir (Eskin, 2020: 9). Boylelikle tiretim ve tiiketim maliyetleri
artacak, bu da beraberinde olumsuz digsalliklara neden olan {iretim ve tilketim hacmini baskilayacak hatta azaltacaktir
(Armagan, 2003: 11).

Devletler olumsuz digsalliklar; diizenleyici, cezai yaptinm uygulayict ve hatta yasaklayici birtakim vergilerle
engelleyebilmektedir ki, bu tip araclar ayn1 zamanda piyasa tabanli araglar olarak da ifade edilmektedir (Sezer ve Dokmen,
2018: 167-168). Ornegin vergi uygulamalariyla, cevreye zarari olan mal ve hizmetlerin gerek girdi olarak, gerekse nihai iriin
olarak fiyatlarinin artmasi saglanarak, kirlilik olusturan bu tip hizmetlerin, tiretim ve tiiketimi azaltilip engellenebilir (Armagan,
2003: 10-12).

Dissalliklarin igsellestirilmesi kapsaminda bir de kontrol edici araglar bulunmaktadir (Sezer ve Dokmen, 2018: 167-168).
Bunlar, cevre kalitesini artirmay1 ve attk miktarmi miimkiin oldugunca diisiirmeyi amaclayan; daha ¢ok hukuki ve siyasi
mekanizmalardan meydana gelmektedir (Eskin, 2020: 9). Dissalliklarin igsellestirilmesi ilkesi kapsaminda yer alan 6rnek
uygulamalart belirli bir ¢ergevede tanimlayabilmek miimkiindiir. Alt basliklarda bunlardan 6ne gikanlari kisaca agiklanacaktir.

1.3.1. Cevre Vergileri

Cevre koruma odakli olup digsalliklarin igsellestirilmesi i¢in kullanilan, piyasa tabanli ve kontrol edici araglar igerisinde en ¢ok
dikkat ¢eken uygulama elbette ki vergilerdir (Esin, 2019: 50). Cevre vergileri; zararli iktisadi faaliyetlerin maliyetini artirarak
iktisadi oyuncular1 ¢evreye duyarli faaliyetlere yonlendirmek, kirlilige neden olan iriinlerin kullanimint smirlandirmak,
tilketim aligkanliklarini degistirmek ve ekonomiye kaynak yaratma ozelligine sahip yeni iiretim yontemleri katmak gibi
amaglarla uygulanmaktadir (Balin, 2014: 49-50). Bu sayede cevreye zarar veren lretim ve tiiketimlere sinirlamalar
getirilmesiyle birlikte, cevre dostu iiretim ve tiiketim tesviki saglanmis olacaktir. Buradan yola ¢ikarak ¢evresel bozulmalari
Onleyici bir uygulama niteliginde goriilen gevre vergilerinin 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir (Fettahoglu, 2003: 2-3; Eskin,
2020: 9-10):

e  Cevrede olumsuz izler birakan mal ve hizmetlerin ve iktisadi faaliyetlerin maliyetinin yiikselmesine neden olur.
e  Yiikselen maliyetlerle birlikte iktisadi oyuncular ¢evre dostu faaliyet alanlarina yénelmek durumunda kalirlar.

e Uretim cephesinde yer alan iktisadi oyuncular ¢evreyi koruyucu tekniklerden destek alarak teknolojik gelisimlere
katki saglarlar.

1.3.2. Siibvansiyonlar

Siibvansiyonlar; ekonomik bir birimin faaliyetleri sonucunda olusan negatif digsalliklardan etkilenenlere, devlet tarafindan
saglanan destekler seklinde tanimlanabilir (Eskin, 2020: 12). Havaalanina yakin bir noktada bulunan konutlara ilgili otoritenin
ses yalitimi i¢in destek saglamasi, bu konuya verilebilecek bir 6rnektir (Karg: ve Yiiksel, 2010, s. 196).

Miidahale olmamasi halinde gevre iizerinde birtakim zararlara neden olacak iktisadi faaliyetlerin eksikliklerinin giderilmesi
amactyla uygulanan siibvansiyonlar, iktisadi oyuncularin davranislarini gézden gegirip yeni ve cevreci aligkanliklar
benimsemesi agisindan vergilere gore daha geri plandadir (Kayaer, 2013: 134). Nitekim AB’de baz1 siibvansiyonlarin hem
ekonomi hem de ¢evre agisindan etkisiz kalip olumsuz sonuglari giin yiiziine ¢ikarmasi nedeniyle, Avrupa Cevre Ajansi
tarafindan 2005 yilinda yeniden diizenlenmesi talep edilmistir (Eskin, 2020: 12; Kayaer, 2013: 132-134).

1.3.3. Atik Sertifikalar

Cevre kalitesini artirabilmek amaciyla; devletlerin izin verilebilecek maksimum diizeyde bir atik sinir1 belirleyip tiretici kesime
bu sinir gercevesince kirletme hakki tanimasini saglayan sertifikalara atik sertifikas1 denilmektedir (Balin, 2014: 50). Uretim
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faaliyetleri yiiziinden gergeklesen kirliligin bu yolla fiyatlandirilmasi atik iiretme maliyetini artiracagindan, uzun vadede birim
iiretimin yol agacag: atik miktarmi diistirecektir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 183-197).

Bu sistemde devlet, optimum kirlilik seviyesini belirleyerek bunu {ireticiler arasinda paylastirmaktadir (Eskin, 2020: 12-13).
Ureticiler, kendilerine taninan kirletme kotasii kullanabilecekleri gibi, diger iireticilere satma konusunda da &zgiirdiirler
(Kargt ve Yiiksel, 2010: 196). Ancak ellerinde belirli bir diizeyde atik olusturma hakki bulunan iireticilerin bu haklarinin bir
kismini diger iireticilere satabilmesi igin, oncelikle kendi iiretim siireclerinde gergeklesen karbon salinim oranini azaltmalari
gerekmektedir (Eskin, 2020: 13). Boylelikle toplam karbon salinimi1 hacminde bir artis yasanmadan iiretim seviyeleri yiikseltilir
ve piyasada yer almak isteyen yeni iireticiler, atik olusturma haklarini satin alma sartiyla amaglarint gergeklestirebilirler (Kargt
ve Yiiksel, 2010: 183-197).

GENEL DEGERLENDIiRME

Seri liretim ve agir sanayinin gelismesi; ¢evre iizerindeki tahribatin gériiniir boyutlara ulasmasina neden olmus ve bu durum
1970°1i yillardan itibaren kurumsal anlamda sorgulanmaya baslamistir (Aldemir ve Kaypak, 2008: 5). Dogal yasama verilen
zararin tiim insanlig1 tehdit eder sekilde olmasi, birtakim sorumluluklarin herkes tarafindan paylasilmasi zorunlulugunu ortaya
¢ikarinca; Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletler (BM) Cevre Konferansi’nda, hem 5 Haziran Diinya Cevre Giinii olarak
kabul edilmis hem de milat niteliginde kararlar alinmistir (Moraga vd., 2019: 452-456; Kogan vd., 2019: 535-539). Bu tarihten
itibaren gerek BM gerekse de AB nezdinde kiiresel ¢apta gevre alaninda etkili olacak pek ¢ok girisim olmustur. Bu uluslararasi
cabalarin diginda da iilkeler kendi i¢ hukuklarmi ilgilendiren ¢evre konusunda farkli uygulamalara gitmistir. Biitiin bu girisim
ve uygulamalarda bu ¢alismada belirtilen ilkeler biiyiik 6l¢lide dikkate alinmistir. Calismada okuyucu ve arastirmacilara
tanitilan bu ilkelerin gevre tizerindeki etkisi farklilik géstermektedir. Temelde cevre kirliligini azaltmaya y6nelik olan bu ilkeler
bazen istenilen sonuglart tam olarak ortaya koymayabilmektedir.

Bu calisma kapsaminda ortaya konan ilkeler genellikle piyasa tabanli ilkelerdir. Bunlarin diginda piyasa tabanli olmayan ilkeler
de s6z konusu olabilmektedir. Fakat giinlimiiz ekonomik sistemlerinde kamu otoritelerinin biiyiik cogunlukla bu piyasa tabanl
ilkeleri benimsedigi ifade edilebilir. Ortaya ¢ikan veya ¢ikmast muhtemel cevre kirlilikleri ile miicadelede sadece bir ilkenin
benimsenmesi miimkiin olabilecegi gibi birden fazla ilkenin benimsenerek kompleks bir g¢evre politikasi izlenebilir.
Giliniimiizdeki uygulamalar incelendiginde basari i¢in bunun gerekli oldugu bile ifade edilebilir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyan1: Bu ¢alisma bilimsel aragtirma ve yayn etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmstir.
Etik Kurul Onay:: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1 gerektirmemektedir
Yazar Katkilari: Yazar ¢alismay1 tek bagina hazirlamistir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da tigiincii taraflar agisindan caligmadan kaynakli ¢ikar catismast bulunmamaktadir.
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