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Son yillarda diinya ¢apinda sirketlerde yasanan muhasebe skandallari ve finansal basarisizliklar hem iilke
ekonomilerinde hem de kiiresellesme nedeniyle diger iilkelerin ekonomilerinde kayiplarin yasanmasia
neden olmustur. Bu durum sirket yonetimlerinin kalitesinin sorgulanmasimi saglamustir. Sirketlerin iyi
yonetilmesine yonelik ¢abalar kurumsal yonetim kavrami ile ifade edilmistir. Kurumsal yonetimin
gelisiminde iki 6nemli ekol bulunmaktadir. Bunlar Anglo-Sakson ve kita Avrupasi kurumsal yonetim
modelleridir. Bu kurumsal y6netim modelleri kadar olmasa da Arap iilkelerinde de kurumsal yonetim
kiiltiirii ve yasal diizenlemeleri yerlesmeye baslamaktadir. Irak’ta da kurumsal yonetim ile ilgili 6nemli
gelismeler olmaktadir. Bu ¢alismada soz konusu geligmeler anlatilmaktadir. Irak’ta hayata gecirilen
kurumsal yonetim uygulamalari yeterli bir diizeye erismese de gelecege iligkin umut vermektedir.

ABSTRACT

Keywords
Corporate governance,

Iraq,

Corporate management models,

Jel Codes: G30, G39

Article History:
Received: 03 May 2023
Received in revised form:
Accepted: 30 May 2023

Accounting scandals and financial failures in companies around the world in recent years have caused
losses both in national economies and in the economies of other countries due to globalization. This
situation has led to questioning the quality of company management. Efforts towards good management
of companies are expressed with the concept of corporate governance. There are two important schools
in the development of corporate governance. These are Anglo-Saxon and continental European corporate
governance models. Although not as much as these corporate governance models, corporate governance
culture and legal regulations are also beginning to take hold in Arab countries. There are also important
developments regarding corporate governance in Iraq. In this study, these developments are explained.
Although the corporate governance practices implemented in Iraq have not reached a sufficient level,
they give hope for the future.
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GIRiS

Kurumsal yonetim kavraminin ortaya ¢ikigini vekalet teorisine dayandirmak miimkiindiir. Vekalet teorisi, sirketlerin yonetim
kurulu iiyeleri ile hissedarlar arasindaki ¢ikar ¢atismasi sonucu ortaya ¢ikan sorunlara 1s1k tutmaktadir. Boylece vekalet teorisi,
tim ¢ikar ¢atismast durumlarini ifade ederek, sirketle iliskili gruplarin ¢ikar ¢atigmalarimdan kaynaklanan sorunlarini
incelemistir. Teori, hissedarlarin ¢ikarlarini koruyan ydnetim kurulu iiyelerinin mali ve idari manipiilasyonlarini sinirlayan bir
dizi yasa ve yonetmenlige duyulan ihtiyaca yonelik artan ilgi ve diisiinceye yol agmistir (Suleiman, 2009: 15).

Iktisatgilar tarafindan kurumsal ySnetim terimini kullanmanin yeni bir sey olmadig1, daha eski bir kavram oldugu sdylenebilir.
1776 yilinda tinlii iktisatct Adam Smith’in “Milletlerin Zenginligi" adli kitabinda, miilkiyeti yonetimden ayirma geregi ifade
edilmektedir (Thomsen ve Conyon, 2012: 5).

1932 yilinda Berle ve Means, kurumsal yénetim kavranmni yaynladiklar1 “Modern Sirket ve Ozel Miilkiyet” adli kitaplarinda
modern sirketlerin performansina, kaynaklarm en iyi kullanimia ve miilkiyetin yénetimden ayrilmasina dikkat ¢cekmektedirler
(Talib ve Al-mshhdany, 2011: 27).

1976 yilinda Jensen ve Meckling’in vekalet teorisi olarak adlandirdiklar: teoride, miilkiyet ve yonetim arasindaki ayirimdan
dogabilecek sorunlari sinirlamak veya en aza indirmek gerektigini vurgulamislardir (Denis ve Mcconnell, 2003: 1).

Amerika Birlesik Devletleri’nin kurumsal y&netime olan ilgisi, borsada yer alan sirketlerin bilgi agiklama ve seffaflik eksikligi
nedeniyle doksanli yillarin baslarinda baglamistir. Konu ile ilgili ¢aligmalar kurumsal yonetim alaninda komitelerin olusumu
ile bagladi. Bu komitelerden ilki sirketlerin olusumunu inceleyen ve bir dizi uygulanabilir 6neri ortaya koyan Cadbury
Komitesiydi. Komite tarafindan hazirlanan rapor Amerika Birlesik Devletleri’ndeki kurumsal yonetim kavramini agiklayan en
6nemli raporlardan biridir. Bu komitenin en 6nemli tavsiyeleri, yonetim kurulunun mali raporlar hazirlarken sorumluluklarini
netlestirme yiikiimliliigii ve sirketlerde uygulanan i¢ denetim sistemlerinin etkinliginin kapsaminin agiklanmasi geregidir.
Diger Onerilerini; yonetim kurulu iyelerinin 6diilllendirilmesi ve denetim komitelerinin olusturulmasi olarak siralamak
mimkiindir. (Al-Feliti, 2010: 45).

Kurumsal yénetim ile ilgili ¢alismalar uluslararas1 kuruluslar ve kurullar, 6zellikle de Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) tarafindan gergeklestirilmistir. Kurumsal yonetim ilkeleri, son zamanlarda yasanan uluslararas: mali krizlerde kiiresel
ekonomi icin kurtaric1 olarak ortaya ¢ikmustir (Khader, 2012: 18). Uzerinde uzlasilmis tek bir tanimi olmamasina ragmen
kurumsal y6netim OECD tarafindan, sirketlerin yonetim ve kontroliiniin organize edildigi bir yap1 olarak tanimlanmaktadir
(Ayed-Koubaa, 2011: 11). Kurumsal yonetiminin tanimu iizerinde uzlas1 olmadig: gibi farkli cografyalarda farkli uygulamalar
yapilabilmektedir. Bu ¢aligmada kita avrupast ve anglo-sakson kurumsal yo6netim ilkeleri incelenerek Irak’ta kurumsal
yonetimin nasil gelistigi aciklanacaktir.

1. KURUMSAL YONETIM MODELLERIi

Kurumsal yonetimin akademik boyutta inceleme konusu haline gelmesiyle birlikte sirketlerin performansi iizerinde olumlu
etkisine ve hissedarlarin ¢ikarlarini koruduguna dair caligmalar yayimlanmaya baglamistir. Kurumsal yonetimin 6nemi ve etkisi
konusunda genel anlamda bir mutabakat olmasina ragmen, bu 6nemin ve etkinin boyutu iilkeden iilkeye degismektedir.

Her iilkenin kendine 6zgii sebepleriyle kurumsal yonetim uygulamalarmm farklilik gostermesi, farkli kurumsal yonetim
modellerinin olugsmasina neden olmustur. Kurumsal yonetim modelleri genel olarak Anglo Sakson kurumsal yonetim modeli
ve Kita Avrupast kurumsal yonetim modeli olmak iizere iki baslikta incelenmektedir.

1.1. Anglo-Sakson Kurumsal Yonetim Modeli

Anglo-Sakson sistemi ayni zamanda “Piyasaya Odakli Model” veya “Hissedar Modeli” olarak da bilinir. Sirkete bagli olmayan
yatirimetilar "yabancilar" olarak ifade edilir. Anglosakson sistemi, kisisel ¢ikarlar iizerine ve merkezi olmayan piyasalarin kendi
kendini diizenleyen bir sekilde isleyebilecegi goriisii izerine kurulmustur (Cernat, 2004: 149). Bu sistemde sirketin piyasa
fiyatinin maksimize edilmesini ve hissedarlar arasinda dagitilmasimi saglamak igin miidiirleri (hissedarlar) vekil olarak
yonlendirirler (Denis, 2001: 196). Sirketler, hissedar serveti yaratmanin bir araci ya da hissedar hesab1 ¢ikarina ¢alisan bir
yoneticiler gurubudur. Bu yoneticiler hissedarlarinin ¢ikarlarini en iyi sekilde temsil ederek hissedarlarmin servetlerini
arttirirlar (Jackson, 2011: 7).

Anglosakson {ilkelerinde kamu diizeni, yatirimcilara daha fazla koruma saglamaktadir. Yoneticiler ve hissedarlar arasinda bir
is stratejisinin dezavantajlarini ve potansiyel avantajlarini tartigma hakki veren, organize edilmis bir dizi farkli diizenlemeler
bulunmaktadir (Ungureanu, 2012: 135). Yonetim kurulu, icract (igerden) ve icract olmayan (digaridan) yonetim kurulu
tiyelerinden olusur. Hissedarlarin ¢ikarlarini dikkate alan bir politika hakkinda sirket yoneticileri (icract {iyeler) tarafindan
goriis verildiginde, finansman ve koordinasyon gibi is fonksiyonlarinin dogrudan sorumlulugunu iistlenirler (Weir ve Laing,
2001: 91). Icrac1 iiye olan sirket yoneticileri, hissedarlara ve yonetim kuruluna karst ozellikle sirketin karma iliskin
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faaliyetlerinden dogrudan sorumludurlar ve kar elde etmek icin galisirlar (Mehrotra, 2016: 86). Icraci olmayan iiyeler ise
sirketin bagimsizlig1 i¢in ¢alisirken, yonetimin davraniglarini izleyerek objektiflik beklentisini gergeklestirirler (Kleymenova
ve Zhang, 2019).

Genel olarak degerlendirildiginde Anglosakson kurumsal y6netim modeli, menkul kiymet piyasalar: gelismis olan iilkelerde,
piyasaya yonelik denetim mekanizmalarinin yogun bir sekilde yer aldig1 ve hisse satin alma yoluyla sirket miilkiyetinin yogun
oldugu bir modeldir. Bu sistemde sirketler tek kurul olan yonetim kurulu tarafindan yonetilmekte ve denetlenmektedir. Yonetim
kurulu iiyeleri de hem sirket i¢inde faaliyet gosteren icract liyelerden hem de sirket digindan bagimsiz {iye olan icraci olmayan
tiyelerden olugmaktadir. Yonetim kurulu tiyeleri, kurumsal yonetime uygun sekilde belli kurallar cergevesinde secilirken bu
iiyeler ayn1 zamanda sirket faaliyetlerini gerceklestirecek yoneticileri de belirlemektedir. Yonetim kurulu hissedarlara karsi
sirket faaliyetlerinden sorumludurlar ve bu sistemde hissedarlar en 6nemli paydas grubudur (Alsmmarraie, 2018: 18-19).

1.2. Kita Avrupasi Kurumsal Yonetim Modeli

Kita Avrupasi modelinde kurumsal yonetim, paydas teorisine dayanir. En genis anlamiyla paydas kavramu, sirketin sahiplerini,
yoneticilerini, yonetim kurulunu, hissedarlarini, kurumsal yatirimcilari, yabanci ortaklari, calisanlarmi, misterilerini,
rakiplerini, tedarikgilerini, toplumu ve devleti ifade eder. Paydas modeli, sirketin iyi yonetilmesinden faydalanacak ve kotii
yonetim nedeniyle zarara ugrayacak tiim birey ve gruplari igerir.

Bu yonetim modeline gore kurumlar sadece ¢alisanlarinin, miisterilerinin ve digerlerinin ¢ikarlarint dikkate alarak
yonetilmelidir (Cavlak, 2015: 41). Kita Avrupasi kurumsal yonetim modelinde yonetim kurulu, sorumlu denetim birimi ve
birim biinyesindeki komiteler tarafindan 6zel bir sistem olusturmaktadir (Kanbur, 2010: 58). Bu yonetim modelinin odaklandig1
temel hedef, paydaglarin ¢ikarlarini kisa vadede is faaliyetlerinden korumaktan ¢ok, uzun vadeli is yOntemlerinin
uygulanmasidir (Sar1, 2013: 23). Model, paydaslarin tiim beklentilerini dikkate alir ve kurum ile aralarindaki iletigim siirecini
saglar. Sonug olarak, paydaslar (rakipler, hissedarlar, caliganlar, miisteriler, yoneticiler, sirket sahipleri, finansal kuruluslar ve
devlet gibi), ticari faaliyetlerle dogrudan veya dolayli iligkisi olan kurumsal yonetimi anlama konusunda deneyim kazanirlar.
Boylelikle kurumsal y6netimin en 6nemli amaglarindan biri olan toplumun ¢ikarlarini koruma ve topluma kars1 diiriist calisma
gergeklesebilecektir (Celik, 2007: 22-23).

Kita Avrupast modeli 6zellikle Almanya, Fransa, Japonya gibi iilkelerde, merkezi bir miilkiyet yapusi, sirketler arasinda organik
iliskilerin varligi, ¢cevresel ve sosyal ilkeler ile temsil edilmektedir. Bu nedenle, sirketlerin varlik amact, hissedarlar dahil tiim
i¢ ve dis paydaslarin ¢ikarlarini saglamaktir (Maher ve Andersson 1999: 24). Kita Avrupast modelinde kurumsal yonetimin
paydaslarin haklarmi giivence altina almasinin nedenleri; bu modeli benimseyen ve uygulayan iilkelerin yasal, ekonomik ve
kiiltiirel yapisinin ortak dzelliklerinin dogasindan kaynaklanmaktadir (Clarke, 2007: 170). Buna gére, Kita Avrupas: modelini
anlamaya yonelik calismalarin ¢ogu, ortak 6zelliklerin neler oldugunu bulmaya calismistir. Kita Avrupast modeli iizerine
yapilan c¢aligmalarin ortak ozelliklerinden bazilar1 soyledir; Kita Avrupast modelinin ilk avantaji medeni hukuku
benimsemesidir (Denis, 2010: 126; Clarke, 2007: 170; Tricker, 2015: 151; Mallin, 2016: 249; Alp ve Kilig, 2014: 65). Menfaat
sahiplerinin dikkate alinmasi konusu, bu modeli benimseyen tilkelerde hissedarlardan farkli olarak dogrudan sirket kanunlari
ve sirket yonetim yapilar ile ilgilidir. Buna bir 6rnek: 1937 tarihli Alman Sirketler Kanunu, sirketlerin ve ¢aliganlarin
menfaatlerini, vatandaglarin kamu menfaatini ve kamu menfaatini yonetmesini sart kosmustur (Alp ve Kilig, 2014: 66).

2. IRAK’TA KURUMSAL YONETIMIN GELiSiMi

Irak Menkul Kiymetler Borsasi (ISX) 2004 tarihli 74 sayili Kanunla kurulmustur. Irak Menkul Kiymetler Borsasi kiigiik ve
gelismemis olmasina ragmen, yerel, yabanci ve bireysel yatirimcilara sirket tahvilleri vererek kalict ve uzun vadeli sermaye
kaynaklarina erisim saglama potansiyeline sahiptir (Nasr vd., 2011: 4). Su anda Irak'ta 7'si devlet bankasi olmak {izere 46
civarinda faal banka bulunmaktadir. Varliklarin ve kredilerin biiyiik bir kismini bu bankalar olusturmaktadir. Irak borsasinda,
sanayi ve tarim sektdrlerinin yani sira yatirim, sigorta, otel, turizm ve iletisim sektorleri de islem gormektedir. Ayrica Irak
finans piyasasindaki finansal degisim siireci, kendi ¢ikarlar1 i¢in ¢alisan finansal aracilar tarafindan yiiriitiilmektedir (ISX,
2016).

Irak'taki istikrarsiz siyasi durum, sirketlerin yonetiminde ve diizenleyici g¢ergevenin gelistirilmesinde biiyiik bir bosluk
yaratmugtir. S6z konusu durum da iilkenin ekonomik biiyiimesinde aksamalara neden olmustur (Abd ALazawy, 2015: 276).
Irak'ta kurumsal yonetime iliskin kanun veya tiiziikk olarak mekanizmalar ve kurallar tam olarak olusturulabilmis degildir
(Doski, 2015: 1; Abdulhakim ve Dalloul, 2009: 44). Ancak bu, Irak'ta kurumsal yonetimin uygulanmadigini géstermez. Irak
borsasinda islem goéren anonim sirketlerin tiim faaliyetleri, standartlari ve emirleri igeren bir dizi yasal gergeve tarafindan
diizenlenmektedir (Khalaf ve Fadel, 2016; Mohammed ve Ahmed, 2014: 309).

Irak’ta kurumsal yonetim kavramina ilgi, 1985 yilinda (1) No'lu Standart Muhasebe Sistemi'nin yayinlanmasindan sonra
baslamistir. Irak sirketlerinde kurumsal yonetim kavraminin uygulanmasinin, uluslararasi sirketlerin onlara yatirim yapmasinin
yolunu agti81 sdylenebilir. Yukarida adi gegen (1) sayil1 Birlesik Muhasebe Sisteminin yayimlanmasindan sonra, 2004 yilinda
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degistirilen 21 sayili 1997 tarihli Sirketler Kanunu da dahil olmak iizere sirketlerin iglerini diizenlemek i¢in bazi 6zel kanunlar
cikarilmigtir. 1999 tarihli (3) sayili Kontrol Ve Denetim Hesaplari Mesleginin Icrasina iligkin Kanunda bunlardan biridir.
Ayrica 2004 tarihli 56 say1li Irak Merkez Bankalari Kanunu, 2004 tarihli 94 sayili Irak Bankacilik Kanunu, 2006 tarihli 13
Sayili Yatirim Kanunu, 2015 i¢in Giincellenmis Menkul Kiymet Alim Satim Diizenlemeleri menkul kiymet piyasalari i¢in
o6nemli diizenlemelerdir (Alsmmarraie, 2018, 45). Bu yasalarin hepsi asagida siralanan amaglar1 gergeklestirmeye
caligmaktadir;

e Seffaflig1 saglamak,
e Yatirimeilar i¢in adalet ve esitlik prensiplerini yerlestirmek.
e Finansal islemlerden kaynaklanabilecek risklerin azaltilmasi

2004 yilinda degistirilen 1997 tarihli Sirketler Kanunu, Irak'taki kurumsal yonetim uygulamalarmm altyapisini temsil
etmektedir. Bu kanunda yer alan kurumsal yonetime iliskin maddeler sunlardir (Irak Sirketler Kanunu, 2004);

Madde 104; Ozel anonim sirketlerin ydnetim kurullar, iiye sayis1 dokuz {iyeyi gegmemek ve bes iiyeden az olmamak iizere
asil liyelerden olusur ve atanma siireci belirli sartlara tabidir:

e Dernek, Ozel Sirketler Meclisi iiyelerini {igten az ve yediden fazla olmamak kaydiyla seger.
e Genel Sendika, sirket i¢inden iki kisi atar

Ayrica 0zel sirketlerin yonetim kurullarinda asil iiyelerin kontrol ve oranlarina gore se¢ilen yedek iiyeler bulunur.

Madde 106; Bu maddeye gore yonetim kurulu iiyesinin hukuki ehliyete sahip olmasi ve 6zel sektorii temsil ediyorsa en az iki
bin hisseye sahip olmasi gereklidir. Yonetim kurulu iiyeliginin siiresi li¢ y1ldir ve bu siire yenilenebilir.

Madde 110; Bir kimsenin ayni anda tigten fazla sirketin yonetim kurulu iiyesi olmasi caiz olmadig1 gibi, ayni anda bir veya iki
sirketin bagkanligini da iistlenme hakkina sahiptir. Yoénetim kurulu bagkani veya iiyesinin faaliyette bulunan baska bir sirketin
yonetim kurulu bagkani veya tiyesi olmasi, bulundugu sirketin genel kurulundan alacagi izin ile miimkiin olmaktadir.

Bu madde 2004 yilda su sekilde diizeltilmistir; “Bir kisi ayn1 anda 6'dan fazla sirketin yonetim kurulu {iyesi olamaz ve ayni
anda bir veya ikisinin bagkanligini tistlenebilir”.

Madde 121; Her sirket, sirket icinden veya disindan olabilen ve sirket faaliyetlerinde uzman ve deneyimli bir idari yoneticiye
sahip olmalidir. Genel yonetici, gérevleri, yetkileri, iicretleri anonim sirketlerde yonetim kurulu, diger sirketlerde genel kurul
tarafindan belirlenir".

Madde 126; Her yilin ilk ayinda anonim sirketin yonetim kurulu, diger sirketlerin genel miidiirii asagidaki verileri igeren bir
liste hazirlar (ISX, 2016);

e Sirketin ad1 ve varsa yonetim merkezi ve subelerinin adresi,

e Sermayenin tutar1 ve igerdigi paylarin beyani,

e Anonim sirketteki paylarin degerinden 6denen ve yil iginde 6denenler ile maliklerin artik tutma hakkinin kalmadig: primler,
e Hisse Sahiplerinin elden ¢ikardiklart paylarin toplami (2004).

e Her birinin adlar1, uyruklari, meslekleri, adresleri ve hisse sayis1 veya hisseleri:

2004 tarihli 74 sayili gecici hisse senetleri piyasasi kanunu'nun 10'uncu béliim 1'inci fikrasi geregi Sirket sermayesinin % 5
veya fazlasina sahip olan hissedarlarm isimleri de agiklanmalidir.

Kasim 2006'da Sanayi ve Maden Bakanliklar: tarafindan kurumsal yonetimin gelisimini ve ilerlemesini takip etmek tizere dort
komitenin kurulmasina iligkin birgok emir verilmis olmasina ragmen, bunlar Irak'ta kurumsal yonetimi uygulamamustir (Doski,
2015: 1).

Irakl: sirketler, yukarida siralanan yasalarin amaglarinin, nesnellik ve 6z bakimindan kurumsal yonetimin hedefleriyle benzer
olmasindan 6tiirli bu yasalara giivendiler. Diizenleyici ve denetleyici olan kurullar Irak’ta giiveni yeniden tesis etmek ve i¢-dis
yatirimlarinin performansii belirlemek igin ¢aligmaktadir. Bunu gergeklestirirken de OECD’nin kurumsal yonetim ilkeleri
1s1g1nda diizenlemelere bagli kalmaya ¢alismaktadirlar. Irak organlari tarafindan ¢ikarilan mevzuatin OECD kurumsal yonetim
ilkeleri ile benzerligine iliskin asagida yer alan hususlara dikkat ¢ekilebilir;

Etkili bir kurumsal y6netim temeli saglama;: Ekonominin ve para piyasalarmin gelisimini korumak i¢in bazi kanunlar ve
talimatlar hazirlanmaya baslandi. Bu kanun ve talimatlar yatirima elverigli bir ortamin yaratilmasina ve yabanci yatirimin
cekilmesine katkida bulunmak ic¢in gerceklestirilmistir. Ayrica (piyasa gelismelerinin isleyisini denetleyen) uzmanlagmis
denetim organlar1 kurulmustur. Bu organlarin en dnemlisi, 6zel sektoriin ¢aligmalarini yéneten ve ayn1 zamanda paydaslari
koruma operasyonlarini diizenlemede etkisini siirdiiren Menkul Kiymetler Komisyonu'dur. islem giivenligini saglamak ve
piyasanin etkinligini artirmak i¢in s6z konusu komisyon ¢alismalarini siirdiirmektedir.
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Ortak sermaye; Kurumsal yonetim, pay sahiplerine genel kuruldan toplant1 konularina iliskin olarak (katilma, oy kullanma ve
kar elde etme) bazi garantiler saglamaktadir. Ayn1 durum, yiiriirlilkteki Irak Sirketler Yasasi'nin 88 ila 96. Maddelerinde ve
ayni yasanimn 97 ila 100 Maddeleri i¢in de gecerlidir. Bankacilik Kanunu'nun 17. ve 18. maddelerinde ise yonetim kurulu
iyeligine iligkin hitkiimler diizenlenmistir.

Hissedarlara esit muamele; Irak yasalari, hissedarlara esit muamele ilkelerini desteklemektedir. Bankalar Kanunu'nun 14 {incii
maddesine gore kurulus masraflarimnin ortaklara esit olarak 6denmesinden sonra, sermaye veya borcun etkilenmemesi kaydiyla
hissedarlar arasinda esit davranilmaktadir.

Yonetim Kurulu Sorumluluklar; Irak Sirketler Kanunu'nun 103. maddesi uyarinca her bir yonetim kurulu i¢in asgari sayida
yonetim kurulu tiyesi (5 liye) onaylanmustir. Irak Bankacilik Kanunu'nun 17. maddesi, iiyeler, uzmanlik alanlarinda yeterli
becerilere sahip olmali ve se¢im islemleri Bankacilik Kanunu'nun 18. maddesi ve Sirketler Kanunu'nun 107. maddesi uyarinca
yiiriitiilmelidir. Sirketler Kanunu'nun 111. maddesi uyarinca iist yonetimin ¢aligmalarini yiiriitmek {izere en az iki ayda bir
Yonetim Kurulu toplantist yapmasi gerekmektedir.

Aciklama ve seffaflik; Yonetim kurallari, paydaslarin ihtiyag duydugu agiklama ve seffaflik ilkesine dayali olarak temel
bilgilerin aktarilmasina yonelik ¢aligmalidir. Sirketler Kanunu'nun 201, 133, 134, 136, 138. maddeleri ve Bankacilik
kanunu'nun 40, 41, 45 ve 24. maddeleri ile Irak mevzuati, sirketler tarafindan ifsa edilen bilgileri diizenlemektedir.

2004 yilinda revize edilen 1997 tarihli Sirketler Kanunu son olarak 2019 yilinda da degistirilmistir. Buna gore (Irak Sirketler
Kanunu, 2019);

Madde 1: Bir holding sirketi, bir anonim sirket veya bir sirketi veya bir anonim sirketi veya bagl sirketler olarak adlandirilan
bir limited sirketi kontrol eden bir limited sirkettir.

Madde 2: Sirketler Kanunun (12) nci maddesinin metni yiiriirlitkten kaldirilarak asagidaki sekilde degistirilir:

Birincisi: Bir Irakli gercek veya tiizel kisi, bir kanun veya bir hiikiimet tarafindan ¢ikarilan bir kararla kisi veya sifatinin
sirketlere iiyeligi yasaklanmadikga, bu kanunda dngoriilen sirketlere kurucu, hissedar veya ortak olarak iiyelik edinme hakkina
sahiptir.

Ikincisi: Yabanci bir gercek veya tiizel kisi, Irak'in katki paymin sermayesinin yiizde elli birinden az olmamak kaydiyla, anonim
ve limited sirketlerde kurucu veya ortak sifatryla iiyelik alabilir.

Madde 28: Kanunun (28) inci maddesinin metni yiiriirliikten kaldirilarak asagidaki sekilde degistirilecektir;

Birincisi: Anonim sirketin asgari sermayesi (2.000.000) iki milyon dinardan, limited sirketin asgari sermayesi (1.000.000) bir
milyon dinardan ve geri kalaninin asgari sermayesi sirketler (500.000) bes yiiz bin dinardan az olamaz.

Ikincisi: Yiikiimliiliiklerin sirketin toplam sermayesine ve diger ortaklarin haklarina oran1 yiizde ii¢ yiizii (%300) gecmez.

Ugilinciisii: Bakanlar Kurulu, Ticaret Bakanimin teklifi iizerine, bu maddenin (Birinci) ve (Ikinci) bentlerinde belirtilen miktar
ve ytizdeleri, faaliyetini gergeklestirmeye yetecek sekilde degistirir.

Madde 91: Kanunun 91 inci maddesinin metni yiiriirliikten kaldirilarak asagidaki sekilde degistirilecektir;

Birincisi: Bir iiye, genel kurul toplantilarina katilmak, gériismek ve oy kullanmak iizere bagkalarina onayli vekalet verebilir ve
bu amag bagka iiyelere de devredebilir.

Ikincisi: Temsil belgesinin sekline, igerigine, nasil hazirlanacagina iliskin kontrolleri Menkul Kiymetler Komisyonu belirler ve
gegerliliginden sorumludur.

Ugiinciisii: Vekil toplanti igin belirlenen tarihten en az iig giin énce Menkul Kiymetler Komisyonu'na yatirilmali ve komisyon
tarafindan gegerliligi kontrol edilmelidir. Vekil , ilk toplantinin ertelendigi herhangi bir ikinci toplant: igin gegerli kalacaktir.

Madde 121 Ugiinciisii: Her sirketin yoklugunda murahhas azanin yetkilerini kullanan bir miidiir yardimcisi bulunabilir. Genel
miidiir atandig1 gibi atanir.

Madde 122: Kanunun (122) maddesi yiiriirliikten kaldirilarak asagidaki sekilde degistirilecektir;

Birincisi: Yetkili miidiir, kendisini atayan merciden gerekgeli kararla gérevden alinir.

Tkincisi: Yetkili miidiir yardimeisi, kendisini atayan merciden gerekgeli kararla gorevden alimir.

Madde 147. maddenin iki fikras1 (Birinci ve Ikinci) yiiriirliikten kaldirilacak ve asagidaki maddelerle degistirilecektir;
Birincisi: Sirketin kurulusunun iizerinden iki y1l gegmesine ragmen mesru bir mazeret olmaksizin faaliyetlerini yiiriitmemesi.

Ikincisi: Sirket, mesru bir mazeret olmaksizin iki yildan fazla siirekli olarak faaliyetini durdurur.
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Madde 158: Kanunun (158) inci maddesine ve ikinci fikrasina agagidaki metin eklenir;

Ikincisi: Bu Kanunun 147 nci maddesinin (Birinci), (kinci) ve (Ugiincii) bentlerinde yazili sebeplerden birinin dogrulanmasina
ragmen sirket tasfiye tavsiyesinde bulunmaz ve sicil memurunun tebligatinin iizerinden altmis giin gegerse, bunun icin bir
gerekge varsa, ona durumunu diizeltmesi igin bir ek siire vermedik¢e dogrudan tasfiye karari vermelidir. Her haliikarda sirket,
tasfiye kararina teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde yetkili mahkemede itiraz etme hakkina sahip olup, mahkemenin karar1
temyiz sifatiyla Yargitay'da temyize tabidir ve karar1 varsa sirket sdzlesmesinde belirtilen tasfiye mekanizmasi sakli kalmak
kaydiyla temyiz kararinin diizeltilmesi suretiyle temyize tabi degildir.

Madde 215 Birincisi: Kurulus belgesini almadan anonim, limited, ortaklik veya sahis sirketi adina faaliyette bulunan kisi, li¢
aydan az olmamak iizere hapis cezasi ile cezalandirilir. bir y1l ve (3.000.000) ii¢ milyon dinardan az olmayan ve (5.000.000)
bes milyon dinardan fazla olmayan veya bunlardan bir tanesine kadar para cezasi, tiim bunlar yasanin (21) maddesinin
(birinci/2) bendi dikkate alinarak,

Ikincisi: Tescil izni almadan yabanc bir sirketin subesi adina faaliyette bulunan kisi, bu maddenin (Birinci) bendinde belirtilen
ceza ile cezalandirilir.

Irak hiikkiimeti, dogrudan yabanci yatirimlari gekmek ve ekonomisini ¢esitlendirmek igin ekonominin hem kamu hem de 6zel
sektorler i¢in ¢6ziim ve reform arayisinda mevcut mali zorluklari izlemistir (Abdel-Hakim ve Dalloul, 2009: 44; ISX, 2015;
Obeidi, 2011: 137). Bu eylemler ve reformlar, istikrarli bir siyasi ortamdan ve bu raporlarin hazirlanmasi iizerinde ¢aligmak
icin sakin bir ortamdan yoksundur. Irak hiikiimeti, kurumsal yonetim uygulamasinin verimliligini ve etkinligini canlandirmak
da dahil olmak iizere, biiyiik rehabilitasyonu baslatmak i¢in bazi ¢aligmalar yapti. Su anda bu reform ve uygulamalar, yabanci
yatirimi ¢ekmenin ana ilkelerinden biri olarak kabul edilmekte ve ayrica Irak sermaye piyasasinin canlanmasina da katkida
bulunmaktadir (Abdratha ve Abeed, 2009; Mchaal, 2015; Mohammed, 2008; Raseed ve Zaker, 2013; Tohme, 2013).

Kasim 2006'da Irak sirketleri igin bir etik kod ve komiteler olusturmak iizere bir bakanlik emri ¢ikarildi ancak bu ¢alisma
uygulamaya gegmedi. Yine 2016 yilinda Irak borsasinda uygulanmak i¢in paydaslarin goriis ve incelemelerini gerektiren bir
kurumsal yonetim taslagi yaymlandi (ISC, 2016). Bu taslak asagidaki gibi siralanabilecek birkag¢ ana noktay1 igeriyordu (ISC,
2016);

o Ust yonetimin sirketi kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanmasi sinirlandirilir.

e Azmlik pay sahiplerinin toplantilara katilma, oy kullanma, bilgi edinme ve oy kullanma haklarim saglayarak, azinlik haklarini korumaya
calisir.

e Bu taslak Sirketler Kanunu'na benzer sekilde, yonetim kurullarinda kendilerini temsil edecek en az bagimsiz yoneticilerin bulunmasini
tesvik etmektedir.

e Bu taslagn tavsiyeleri arasinda borsaya kayitl: sirketler tarafindan i¢ denetim ve kurumsal yonetimin risk yonetimi i¢in yonetim kurulu
komitelerinin olusturulmasi da yer almakta ve i¢ denetim boliimiiniin sorumluluk ve gérevlerini tanimlamaktadir.

SONUC

Son yirmi bes yi1lda meydana gelen finansal skandallarin tiim diinya iilkelerini biiyiik dlciide etkilemesi nedeniyle sirketlerde
menfaat sahiplerinin haklarimm korunmasini saglamak ve ¢ikar catigmalarini azaltmak amaciyla sirketlerin yonetimleri ve
miilkiyet yapilari yeniden diizenlenmis ve gdzden gegirilmistir. Bu diizenlemelerden en 6nemlisi, sirketlerin kurumsal bir
anlayisla yonetilmelerini dngéren kurumsal yonetim ilkeleridir. Kurumsal yonetim; sirketlerde tiim paydaslarin ¢ikarlarmin
korumasini, sorumlu ve hesap verebilir yonetim tarzinin benimsenmesini, dogru ve zamaninda bilgiler sunulmasini
saglamaktadir. Dolayisiyla finansal bilgi kullanicilarinin dogru yatirim kararlar1 alarak sirketlerin finansal performansini
arttirmasi beklenmektedir. Ayrica kiiresellesme ile birlikte uluslararasi yatirimceilarda, yatirim yapacaklari sirketleri belirlerken
kurumsal yonetim anlayisinin yerlesmis olmasina 6nem vermektedir. Ciinkii mikro dlgekte sirketler ve makro lgekte iilkeler
icin giiven ve istikrarin olusmasi, kurumsal yonetim uygulama diizeyine baghdir. Bu yiizden kurumsal yonetim uygulama
diizeyi yiiksek olan sirketler uluslararasi sermaye hareketlerini ¢ekerek finansal performanslarinda artis saglayabileceklerdir.

Diinya c¢apinda farkli iilkelerde kurumsal yonetim farkli yaklagmlar ile yiiriitiilmektedir. Kita avrupasi ve anglo-sakson
yaklagimlar bu farkliliklardan en Onemli ikisidir. Bati diinyasinda kurumsal yonetim alaninda bu iki farkli yaklasim
cercevesinde gelisen kurumsal yonetim Arap iilkelerinde de yerlesmeye baslamaktadir. Fakat ozellikle i¢ karsikliklar ile
miicadele eden Arap iilkelerinde kurumsal yonetim konusunda ilerleme oldukga sinirlidir. Irak’ta bu iilkelerin igerisinde yer
almaktadir. Yasanan sorunlara ragmen sinirlida olsa Irak’ta kurumsal yonetim ile ilgili ¢alismalar yapilmaya baslanmustir.
Ozellikle sirketler kanunu ve Irak borsasinda kurumsal ydnetimin ruhuna uygun ¢alismalar bulunmaktadir. Elbette heniiz
istenen seviyeler yakalanamamistir. Fakat bu ilerlemenin kesilmemesi durumunda orta-iist standartlara sahip bir kurumsal
yonetim yapisini yakalamak miimkiin olabilecektir.
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YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyan1: Bu ¢alisma bilimsel aragtirma ve yayn etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmustir.
Etik Kurul Onay:: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1 gerektirmemektedir
Yazar Katkilari: Yazar ¢alismay1 tek bagina hazirlamistir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da tigiincii taraflar agisindan caligmadan kaynakli ¢ikar catismast bulunmamaktadir.
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