Furat, B., S. ve Uzun, A. (2025). “Bir Politika Ag Yaklagimi Analizi: 2000 Yili Sonrasi Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitim
Politikalan”, Eskisehir Osmangazi Universitesi iiBF Dergisi, 20(1), 89 — 111.

Doi: 10.17153/oguiibf.1450911

Basvuru: 11.03.2024 Kabul: 02.07.2024

Arastirma Makalesi/Research Article

Bir Politika Ag Yaklagimi Analizi: 2000 Yili Sonrasi Tiirkiye’de
Mesleki ve Teknik Egitim Politikalar®

Biilent Savag Furat?
Abdullah Uzun3

Bir Politika Ag Yaklasimi Analizi: 2000 Yili Sonrasi
Tirkiye’de Mesleki Ve Teknik Egitim Politikalar

An Analysis of Policy Networks Approach: Vocational
And Technical Education Policies in Turkiye After 2000

0Oz

Bu c¢alismada, politika aglari yaklasimi dahilindeki
diyalektik model kullanilarak Turkiye'de 2000 yih
sonrasinda uygulanan "mesleki ve teknik egitim
politikalan" analiz edilmistir. Calismanin teorik amaci,
politika aglarinin politika degisimini agiklama guictinu
tartismaya katkida bulunmaktir. Pratik amaci ise,
mesleki ve teknik egitim politikalarindaki degisimi
politika aglari baglaminda agiklamaktir. Arastirmada, ag
yapisinin aktorleri 5nemli dlglide kisitladigi, aktorlerin ag
yapisini  degistirmeye yonelik sodylemler ve ¢oziim
alternatifleri gelistirdigi; ag1 degisime zorlayan en
onemli baglamsal faktoriin politik etki oldugu
gozlemlenmistir. Tium bu bulgular temelinde, politika
aglan yaklasiminin, ¢ok aktoérll, pargali ve karmasik
politika alanlarinda politika degisikliklerini agiklamak
icin analitik bir cerceve olarak kullanilabilecegi sonucuna
variimistir.

Abstract

This study analyzes the "vocational and technical
education policies" implemented in Turkey after 2000
by using the dialectical model within the policy
networks approach. The theoretical aim of the study is
to contribute to the discussion on the power of policy
networks to explain policy change. The practical aim is
to explain the change in vocational and technical
education policies in the context of policy networks. In
the study, it was observed that the network structure
significantly constrained actors, actors developed
discourses and solution alternatives to change the
network structure, and the most important contextual
factor that forced the network to change was political
influence. Based on these findings, it is concluded that
the policy network approach can be used as an
analytical framework to explain policy changes in multi-
actor, fragmented and complex policy spaces.
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1. Girig

Bu 20. yizyilin son geyregine neoklasik donlsiimiin golgesinde giren Tirkiye, kalkinma
stratejisini degistirmistir. Degisen kalkinma stratejisinden etkilenen politika alanlarindan biri de
Mesleki ve Teknik Egitim (METE)’dir. 1987 yilinda gikarilan 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ile
butlincul bir yapiya kavusan METE, 1990’li yillarda uygulamaya konulan birbirinden farkl
politikalar nedeniyle kamuoyunda egitimin en ¢ok tartisilan (Ozer, 2020) konularindan biri
olmustur. 1999 yilinda baslayan Turkiye’nin Avrupa Birligi (AB) adaylk stireci ve 2002 vyil
sonrasinda kamu yo6netiminde yasanan paradigma degisikligi, METE politikalarinin ivme
kazanmasina yol agmistir. Bu tarihten itibaren kalkinma hedeflerine paralel olarak hazirlanan
Ust politika belgeleri ile METE politikalarinin iskeleti olusturulmustur. Mesleki Egitim
Kanunu’nda yapilan kokli degisiklikler, METE ders miufredatlarinin is giicli piyasasinin
taleplerine agik hale getirilmesi, modiler egitim sistemi, meslek lisesi mezunlarina
yliksekogretime geciste uygulanan katsayi engelinin kaldirilmasi, 4+4+4 Egitim Modeli, Meslek
Yiksek Okullarina (MYO) sinavsiz gegisin getirilmesi ve sonrasinda kaldiriimasi, MillT Egitim
Bakanligi (MEB) biinyesindeki METE ile ilgili yonetim birimlerinin birlestirilmesi, ulusal mesleki
yeterlik sisteminin kurulmasi ve meslek standartlarinin hazirlanmasi bu dénemde gergeklesen
onemli politika degisiklikleridir.

2000 yili sonrasinda METE politikalarinda yasanan bu degisim kamu politikasi disiplini
baglaminda nasil agiklanabilir? Bu soru politika analizlerinde rasyonel temelli yaklasim ve
modellerine bir alternatif olarak sunulan “Politika Aglari Yaklasimi” (PAY) ile en iyi sekilde
cevaplanabilir. Politika analizlerindeki rasyonel temelli yaklagim ve modeller politika sirecini
nedensel teori dizisi olarak gormesi, sadece bir politika dongisiiniin var oldugu varsayimi,
aktorler arasi etkilesimi dikkate almamasi, i¢ ve dis etkenlere yer vermemesi ve o6nceki
tecriibeleri goz ardi etmesi yoninden elestirilmektedir (Gultekin, 2014, s. 47; Nakamura, 1987;
Sabatier, 1999, s. 7). Nitekim Bakioglu ve Korumaz’in (2019, s. 9) da isaret ettigi gibi, egitim
politikalarinin normatif 6zellikleri, ok aktorll ve karmasik yapisi ve uygulanan politikalarin uzun
siirede sonug vermesi yapilacak egitim politikasi analizlerinde rasyonel temelli yaklasim ve
modelleri yetersiz birakmaktadir. Arastirmada temel yaklasim olarak benimsenen PAY ise
devlet ve gikar gruplari arasindaki iliskileri kamu politikasi disiplini gergevesinde analiz ederek,
politika sonuglarini politika aglarina bagli olarak agiklayabilen bir yaklasimdir. Aktorlerin
karsilikli gikarlarini miizakere edebilmek igin baglanti kurmasi, bu baglantilar sayesinde politika
aglarinin yapisinin olusturulmasi ve belirli bir ¢ikar grubunun statiisini ve gliclinii ortaya
cikarabilmesi politika aglarinin temel o6zellikleridir (Heclo, 1978). PAY bu kapsamda diger
yaklasimlara gére 6nemli Gistiinliiklere sahiptir. ilk olarak; PAY, politika sonuglarini geleneksel
neden-sonug iliskisi perspektifi yerine politika aglarinda yasanan degisime bagh olarak
aciklayabilmektedir. ikincisi; PAY politika analizinde aktérlere &nem vermekle birlikte, aktorler
arasindaki karmasik iliskileri, karsilikli bagimhhgi ve surekliligi 6ne ¢ikarmaktadir. Sonuncusu;
PAY, politika aktorlerini sadece rasyonel karar vericiler olarak gérmek yerine cesitli faktorlerden
etkilenen, kendine has goris ve stratejileri olan ve firsatlari degerlendirebilen ag bileseni olarak
gormektedir. Bu yaklasim ayrica eklektik ve kendini glincelleyebilen yapisi ile politika analizinde
kullanilan yaklasimlarin yapilari geregi kendi igcinde barindirdigi eksiklikleri giderebilme
kabiliyetine sahiptir.
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Bu anlamda son donemde gelistirilen PAY modellerinden biri de Diyalektik Model’dir.
Diyalektik Model; politika aglarinin politika sonuglarinin agiklanmasinda oynadigi rold
arastirmaktadir. Diyalektik Model degisimin; “yapi ve aktor”, “ag ve baglam (gevre)” ve “ag ve
politika sonuglar” arasindaki etkilesimin bir fonksiyonu oldugunu ileri sirmektedir (Marsh &
Smith, 2000). Arastirmada bu Ug etkilesim esas alinarak, METE politika ag1 incelenmis ve 2000
yili sonrasi donemdeki METE politikalari agiklanmaya ¢alisiimistir. Arastirmanin teorik ve pratik
iki amaci vardir. Teorik amag; politika analizi disiplinine bagl kalarak, PAY’in spesifik bir politika
alaninda yasanan degisimi aciklayip agiklayamadigi tartismalarina katkida bulunmaktir. Bu
amaca yonelik olarak arastirma, “PAY, METE politikalarinda yasanan degisimi agiklamak igin
yararh bir politika analizi cercevesi olusturur.” varsayimina dayanmaktadir. Pratik amag ise;
Tirkiye’de 2000 yili sonrasi donemde METE politikalarindaki degisimi aciklayabilmektir. Bu
amagla politika yapim sireclerine odaklanilarak; METE politika aginda etkin olan aktorler,
politika aginin gelisimi, aktorlerin sdylemleri ve ¢6zim alternatifleri, ag yapisinin aktérlere
etkisi, baglamsal faktorlerin ag1 donlstlirme etkisi ve 6nceki donemde uygulanan politikalarin
aktorlere ve ag yapisina etkisinin agiga cikarilmasi hedeflenmistir.

2. Kuramsal Cergeve: Bir Politika Aglari Analiz Modeli Olarak Diyalektik Yaklagim

Kamu politika alaninda kullanilan politika aglari kavraminin Gzerinde uzlasiimis bir tanimi
yoktur. Yayginca kullanilan bir tanimda Rhodes politika aglarini (2006), “kamu politikasi
olusturma ve uygulamasi siirecinde inang ve cikarlarin etkin oldugu, hikiimet ve diger aktorler
arasinda mizakerelerin yapildigi resmi, kurumsal ve gayri resmi baglantilar kiimesi” olarak
tanimlamistir. Borzel ise (1998, s. 254), politika aglarini “ortak hedeflere ulasmanin en iyi yolu
oldugunu kabul eden gesitli aktorleri hiyerarsik olmayan bir sekilde birbirine baglayan, nispeten
istikrarli bir iliski kimesi” olarak tanimlamaktadir.

Wu ve Knoke'ye (2013, s. 56) gore, politika agi kavrami ilk kez Katzenstein’in (1976) Fransa
ve ABD’nin ekonomi alanindaki dis politikalarini karsilastiran makalesinde kullaniimistir. Politika
agl terimi dogrudan kullanilmamasina ragmen, politika agi fikrinin ilk 6rneklerinin 1950 ve
1960’h yillarda ABD’de goriildigi ifade edilebilir. Politika aglan literatliri ABD’de pluralist
sisteme yoneltilen elestiriler Gzerine kurulmustur. ingiliz literatiir(i ise, erken dénem ABD
calismalarindan alintilanan kavramlar iizerinden gelismistir. ingiliz teorisyen Rhodes, Amerikan
literatiriindeki makro 6lgekli yaklasim yerine politika aglarinin yapisalligina odaklanarak, kita
Avrupa’si literatlrine oncilik etmistir. 1980’li yillardan itibaren politika aglarinin gelisimi,
neoliberal reformlarla beraber devletin degisen dogasi ile paralellik tasir (Bevir & Rhodes, 2011,
s. 203). Ancak 1990’ yillardan itibaren orgitler dizeyinde etkilesim, politika aglari icin temel
belirleyici haline gelmistir (Rhodes, 2006, s. 429).

Rhodes (2006, s. 432), politika aglarinin yapisini iki varsayima dayandirir. Birincisi, kaynak
bagimliligi varsayimidir. Politika aglari kaynak bagimhligina dayali yapilar olarak goriilmektedir.
Bu nedenle politika sonuglari, kaynak bagimhlig iliskileri incelenerek aciklanabilir. ikincisi ise,
rasyonel tercih varsayimidir. Varsayimin Almanya ayagini Max Planck Enstitlisi’niin ¢alismalari
olusturur. Buna goére rasyonel tercih varsayimi, rasyonel tercihi ve yeni kurumsallig
birlestirerek, politika aglarinin aktor merkezli kurumsallagsmasinin nasil gergeklestigini agiklar.
Politika tercihleri, kurumsallasmis normlar tarafindan sinirlandirilan rasyonel aktoérlerin
etkilesimlerinin bir sonucudur (Rhodes, 2017, s. 44).

Ag perspektifi savunuculari, politikalarin gercekte nasil olusturuldugunu anlamak icin resmf
veya politik otoritelerin kararlarina ve programlarina odaklanmak yerine problem ¢6zme
yapilarina odaklanmayi 6nermektedir (Carlsson, 2000, s. 504). Paralel bir gorise sahip olan
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Borzel (1998, s. 260) ise politika aglarini, “modern toplumlarin politika yapiminda ihtiyaglara
gore gelistirdikleri yeni bir yéntem” olarak ifade etmektedir. Ote yandan Ustiiner (2003, s. 55)
politika aglarini, teknik diizeyde bir ylritme faaliyeti olmaktan ziyade, “siyaset-ydnetim
alanlarinin kesistigi noktada gerceklesen makro 6lgekli bir politika olusturma siireci” olarak
tanimlamaktadir. Bu anlamda politika aglari, keskin hatlarla birbirinden ayrilmis birden ¢ok
agdan olugmaktadir. Ana amag, kamu politikalarinin etkilesim igindeki bu aglar vasitasiyla
kendiliginden olusturulmasidir. Ustiiner, “kendini Greten sistemler” ve “kendinden referansli
sistemler” kavramlastirmasindan yola ¢ikarak, politika aglarinin disa agik o6zelligi ile
degisebildigini, i¢ tutarlilik 6zelligi ile devamliligini sagladigini 6ne stirmugstur.

Literatlirde politika aglarina iliskin ¢ikar araciligi okulu ve yonetisim olmak Gzere iki temel
yaklasim énem kazanmaktadir. Cikar araciligi okulu, ingiliz ve Amerikan literatiiriine dayali
olarak gelistirilmistir. Bu okul, politika aglarini “¢ikar gruplari ve devlet arasinda farkli
seviyelerde olusan iliski bicimleri” olarak tanimlamaktadir. Ote yandan, agirlikli olarak Alman
literatiriinde kendine yer bulan “yonetisim okulu” ise, kaynaklarin siyasi mekanizmalarla
bolusimiine vurgu yapar. Yonetisim okuluna goére politika aglari, birokrasi ve piyasa disinda
Uglncl bir alternatifi olusturmaktadir. Yonetisim okulu, agdaki degisim siirecine ve ag icindeki
iliskilerin dogasina odaklanirken, gikar aracihgi okulu aglarin yapisina odaklanmaktadir.

PAY literatiirinde benzer veya birbirinden farkh kavramlar etrafinda sekillenen cesitli
politika agi tipolojileri bulunmaktadir. Bunlardan ilki Rhodes tipolojisi, ikincisi Marsh ve Rhodes
tipolojisi, U¢linclsl ise arastirmanin temel modelini olusturan ve Marsh ve Smith tarafindan
gelistirilen diyalektik modeldir.

(1) Rhodes Tipoloijisi: ingiltere merkez-yerel iliskilerini incelemek tizerine kurulu Rhodes
Tipolojisi politika aglarini, yiksek dizeyde bitiinlesmis politika topluluklarindan, gevsek
bicimde bltinlesmis mesele aglarina kadar begsli bir spektrumda ele almistir (bknz. Sekil 1).

Sekil 1. Rhodes Tipolojisine Gore Politika Aglari

o T idareler Arasi Profesyonel Politika
> Mesele Aglari >> Uretici Aglan >> Aglar >> Aglar >> Topluluklari >

Kaynak: Rhodes, 1990, s. 304.

(2) Marsh ve Rhodes Tipolojisi: Bu tipoloji, politika aglarini politika toplulugu-mesele agi
ekseninde ele almaktadir. Aktorlerin rolinin kismen O6nemsiz gosterilmesine karsin, ag
yapilarinin belli bir politika aginin giindemini ve sonuglarini tanimlayabilecegini savunur.
Politika aglarini liyelik, bitlinlesme, kaynaklar ve glic dengesi olarak dort boyutta ele almistir
(Sobaci, 2015, s. 138). Yapisal olarak politika topluluklarinin sinirli sayida tyeye sahip oldugu,
lyeler arasinda yogun ve siki bir iliski oldugu ve tim taraflar arasinda uzlasiimis bir degerler
kiimesi belirlendigi sdylenebilir.

Politika aglarinin politika sonuglari izerindeki etkisinin degerlendirilmesinde agin yapisi
veya aktorler arasindaki iliskiye atfedilen goreceli 6nem politika aglarina yonelik farkli
yaklasimlarin ortaya ¢cikmasina yol agmaktadir (Sobaci, 2015, s. 144). Ornegin Marsh ve Rhodes
Tipolojisi, aktorlerin roli kismen 6nemsiz gosterilerek, ag yapilarinin belli bir politika aginin
gindemini ve sonuglarini tanimlayabilecegi savunurken; Dowding (1995), politika sonuglarinin
aciklamasinda ag yapisindan ziyade aktor temelli yaklasimin kullanilabilecegini ileri sirmustir.
Dowding ayrica ag igerisinde politika sonuclarini belirleyen asil unsurun aktérler oldugunu
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belirtmistir. Marsh ve Rhodes’in basi ¢ektigi politika sonuglarini yapisal olarak agiklayan ana
akim politika ag analiz yaklasimlari tez olarak kabul edilirse, Dowding’in aktor temelli gorisi
(1995) tezi anti-tez olarak ifade edilebilir. Sentez olarak nitelendirilebilecek model ise Marsh ve
Smith (2000) tarafindan gelistirilen ve hem yapiya hem de aktére vurgu yapan Diyalektik
Model’dir.

(3) Diyalektik Model: Diyalektik Model, Rhodes tarafindan 1980’lerde baslatilan ve
1990’larda Marsh ve Rhodes tarafindan devam ettirilen PAY tipoloji zincirinin karmasik bir
versiyonudur (Sagli, 2011, s. 91). Marsh ve Smith (2000), gelistirdikleri "Diyalektik Model"
sayesinde politika sonuglarinin politika aglarina gore agiklanabilecegini ileri slirmistir. Model,
degisimin; agin yapisi ile agin iginde faaliyet gosteren aktorlerin, ag ile gevrenin, ag ile politika
sonuglari arasindaki etkilesimin bir fonksiyonu oldugunu géstermektedir. Boylece politika aglari
ile sonuglari arasindaki iliskiyi dinamik olarak agiklamak mumkiindiir. Marsh ve Smith (2000),
diyalektik iliskiyi “her birinin digerini devam eden yinelemeli bir siirecte etkiledigi iki degisken
arasinda etkilesimli bir iliski” olarak tanimlamaktadir. Burada g diyalektik iliski vardir. Bu
iliskilerden birincisi, agin yapisi ve agdaki katilimcilar (aktorler) arasinda meydana gelir. ikincisi,
ag ile politik ve sosyoekonomik cevre (baglam) arasinda meydana gelir. Sonuncusu ise, ag ve
politika sonuglari arasinda gergeklesmektedir.

Yapiya karsi aktér: ilk diyalektik iliski, ag yapisi ve aktérler arasinda gerceklesir. Politika
sonuglarini belirleyen sadece ag yapisi veya sadece aktorler degildir. Asil belirleyici, ag ve yapi
arasindaki diyalektik iliskidir. En belirgin ag bileseni aktordur. Aktorler, dogustan var olan
kabiliyetlerinin yani sira sonradan kazandiklari tecriibeleri de ag ortamina tasir. Marsh ve Smith
(2000), ag yapilarinin aktorleri hem kisitladigini hem de aktorlere birtakim firsatlar sagladigini
ileri stirer. Sonug olarak, yapiyl harekete geciren, stratejik secimleri yapan ve kararlari veren
aktorlerdir. Aktorlerin bir diger 6zelligi de agin yapisini degistirebilme yetenegidir. Marsh ve
Smith (2000: 6); aktorlerin pazarlik ederek, politika secimi yaparak ve hatta aglari dagitmaya
karar vererek yapiy degistirebildigine isaret eder.

Ada karsi baglam: Marsh ve Smith (2000) ag-baglam diyalektik iliskisinin “Aglari degistiren
nedir?” sorusuna cevap aranarak incelenebilecegini 6ne sirer. Aglar, kendi disindaki
faktorlerden etkilenir. Ancak dis etkilerden etkilenme seviyesini belirleyen veya dis
ortamlardaki belirsizlikleri dengeleyen yine agin bizzat kendisidir. Ag yapisindaki bu degisim
dogal olarak politika sonuglarini da degistirir. Marsh ve Smith (2000), politika aglarinin sonuglari
nasil etkiledigini anlayabilmek icin aglarin icerisinde bulundugu daha genis baglamla arasindaki
diyalektik iliskiyi incelemek gerektigini vurgulamaktadir. Burada iki farkli boyut vardir. Birincisi,
politika aglar bulunduklari baglamdan hem beslenir hem de etkilenir. Ornegin, baglamda
mevcut olan sosyal siniflar ve cinsiyet yapisi aglari etkiler. ikincisi ise, politika sonuclari baglama
ait dissal faktorler dikkate alinarak agiklanir. Her ag kendisini cevreleyen daha genis bir
baglamdan aktorlerin ilgileri, iliskileri ve nitelikleri agisindan etkilenir. Stphesiz bu etkilenmeler
yeni gerilimler ve catisma alanlari meydana getirir. Toke ve Marsh (2003, s. 234), ag ve cevre
arasindaki iliskiyi anlayabilmek icin su temel sorularin sorulmasi gerektigini ileri sirmektedir:
Ag zaman iginde nasil bir degisim gecirmistir? Agin faaliyet gosterdigi politik, ideolojik,
ekonomik ve bilgiye dayali baglam zaman iginde nasil degismistir? Agin Uyeleri, agin faaliyet
gosterdigi daha genis siyasi ve sosyal baglamdaki degisiklikleri nasil yorumlamaktadir?

Ada karsi sonuglar: Politika aglari konusunda en yogun tartismalarin oldugu konu bashgi
“aglarin sonuglari nasil etkiledigi” sorusudur. Marsh ve Smith (2000, s. 9), bu yonde
tartismalarin var oldugunu; ancak sonuglarin aglari nasil etkiledigi noktasinda literatiirde bir
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¢alisma olmadigintileri sirmekte ve bunu bir eksiklik olarak gormektedir. Marsh ve Smith’e gére
sonuglar, aglar Ug yolla etkilemektedir: (1) Belli bir politika sonucu ag lyeliginde veya ag
icerisinde kaynaklarin dagilim dengesinde degisikliklere yol agabilir. (2) Bir politika sonucu, agin
icinde bulundugu daha genis toplumsal kesimin konuya ilgisini azaltabilir veya artirabilir. (3)
Politika sonuglari aktorleri etkileyebilir. Ornegin, basarisiz bir politika sonucunu deneyimleyen
bir aktor diger strateji ve yontemlere yonelebilir veya konuyu glindeminden gikarabilir.

Diyalektik Model, agirlikli olarak modelin degisimi agiklama gticii, aktorlere gereken 6nemi
vermemesi, model ici tutarsizliklar ve kuramsal geliskiler Gzerinden elestiriimektedir (Dowding,
2001; Kisby, 2007; Raab, 2001). S6zu edilen eksikliklerine ragmen Diyalektik Model’e birgok
Usttinliikler de atfedilmistir. Kisby (2007, s. 87), elestirilerine ragmen politika aglarinin politika
yapim sirecini agiklamada giglu bir temel olusturdugunu ileri sirmektedir. Kisby, Model'in en
belirgin UstlinlGglinin “aktorli 6ne gikarmasi” olduguna dikkat ¢ekmektedir. Evans (2001, s.
549), PAY’a anahtar rol bicerek, yaklasimin bagimli-bagimsiz degiskenlerin tespiti igin
gelistirilecek modellerde rahatlikla kullanilabilecegini 6ne stirmektedir. Nitekim Diyalektik
Model 6nemli birgok gorgll arastirmada politika degisimlerini agiklamada ve anlamada ana
model olarak kullaniimistir (Erridge & Greer, 2000; Greer, 2002; Howlett, 2002; Moschitz &
Stolze, 2010; Shearer vd., 2016; Smith, 2000; Toke & Marsh, 2003).

Diyalektik Model ile ilgili bilimsel tartismalar devam etmektedir. S6zi edilen Ustlnltkleri
nedeniyle Diyalektik Model’in; cok pargali, karmasik ve aktorler arasindaki iliskilerin sinirlarinin
belli olmadigi politika alanlarinda analiz ¢ergevesi olarak kullaniimasi mimkin gérinmektedir.
Boylece politika sonuglarini; bagh degiskenlerle, baglamindan koparmadan ve indirgemeden
belli bir zaman arahgi i¢in agiklamak miimkin olabilir.

3. 2000 Sonrasi Mesleki Ve Teknik Egitim Politikalari

METE, “belirli bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve pratik uygulama yeteneklerini
kazandirmak suretiyle birey kabiliyetlerini zihinsel, duygusal, sosyal, ekonomik ve kisisel
yonlerden gelistirme siireci” olarak tanimlanmaktadir (Alkan, 1980, s. 2). Ogrencilere bir is veya
meslege yonelik becerilerin kazandiriimasinin egitimsel bir konu olarak ele alinmasiyla ortaya
¢ikan METE, 6zellikle 18. ylizyil ve sonrasinda profesyonel bir egitim alani olarak kabul edilmeye
baslanmistir.

Tirkiye’de 2000'li yillarda yasanan ekonomik, siyasal ve yonetimsel doniisim METE
politikalarini da derinden etkilemistir. Ozellikle AB’ye uyelik sirecinin ivme kazanmasi,
uluslararasi kuruluslarin etkisi ve is glicl piyasasinin nitelikli is glicli talebini daha yuksek sesle
dile getirmesi, AK Parti hiukimetlerinin METE’ye olan ilgisini ve buna bagli olarak egitim
yatirimlarini artirmigtir. Bu tarihten itibaren kalkinma hedeflerine paralel olarak hazirlanan Gst
politika belgeleri ile METE politikalarinin iskeleti olusturulmustur. 2000 sonrasi dénemde
onemli yasal degisiklikler yapilmistir. 2000’li yillarda METE alaninda yapilan ilk yasal diizenleme
24458 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4702 sayili Kanun’dur (4702 sayili Kanun, 2001). Bu
kanun, METE alanindaki neredeyse tiim aktorleri etkileyen ve sonuglari yillarca tartisilan politika
degisiklikleri getirmistir. Bu Kanunla getirilen degisiklikler ile birlikte diger dizenlemeleri
asagidaki gibi 6zetlemek mimkindir:
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- Sinavsiz Gegis: 4702 sayili Kanun ile mesleki ve teknik ortadgretim kurumu mezunlarina
mezun olduklari programin devami niteliginde veya buna en yakin programlarin
uygulandigi MYQ’lara sinavsiz gegis hakki verilmistir (4702 sayili Kanun, 2001, madde 2).
- METE Bolgeleri: Her ilde en az bir adet olmak lizere mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlarinin igerisinde yer aldigi “METE Bolgeleri” olusturulmustur (4702 sayil kanun,
2001, ek madde 24).

- Vakiflarin MYO Agabilmesi: Kanun kapsaminda vakiflarin, kazang amacina yonelik
olmamak sartiyla bir Universite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli olmaksizin,
ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda yiksek nitelikli is glici yetistirmek amaciyla MYO
acabilmelerinin 6ni agiimistir (4702 sayih Kanun, 2001, ek madde 2).

- 3308 sayill Kanun’da Yapilan Degisiklikler: 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi
Kanunu’nun adi “Mesleki Egitim Kanunu” olarak degistirilmistir. Kanunun kapsami,
Mesleki Egitim Kurulu’nun belirleyecegi mesleklerde, kamu ve 6zel sektore ait kurum,
kurulus ve isyerleri ile METE okul ve kurumlarindaki egitim ve 6gretimi icerecek sekilde
genisletilmistir (4702 sayili Kanun, 2001, madde 5). “Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurulu”
ismi “Mesleki Egitim Kurulu”, “il Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurulu” ismi ise “il Mesleki
Egitim Kurulu” olarak degistirilerek kurullardaki temsilci sayisi artirilmistir (4702 sayili
Kanun, 2001, madde 7-8).

- Bakanlik¢a belirlenecek kiigik yerlesim birimlerinde, METE merkezleri kurulabilmesi
saglanmistir (4702 sayili Kanun, 2001, madde 12).

- Meslek lisesi mezunlarinin usta olabilme kosullari diizenlenmistir. Buna gore en az (g
yil sureli mesleki ve teknik orta 6gretim kurumlarindan mezun olanlar, ustalik egitimi
kurslarina katilabilecekleri gibi dogrudan da ustalik sinavlarina girebilmektedir. Ustalk
belgesine sahip olanlarin veya ustalik belgesine sahip kisileri isyerlerinde galistiranlarin
bagimsiz is yeri agmalarinin 6ni agiimistir (4702 sayili Kanun, 2001, madde 23). Sonug
olarak, 4702 sayili Kanun ile daha esnek bir METE yapisina gegis amaglanmistir.

- 2011 yihinda yayimlanan 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile MEB biinyesinde METE Genel MudurlGgi
olusturularak, METE’nin ylrittlmesinden sorumlu alti ayri birim birlestirilmistir (MEB,
2019, s. 136).

- 2011 tarihli 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile MYQ’larin tanimi ve egitim sistemi METE’yi 6ne
cikaracak sekilde giincellenmistir (6111 Sayili Kanun, 2011, madde 170).

- 2016 tarihinde yarirlige giren 6764 sayili Kanun ile mesleki egitim merkezleri
ortaégretim blinyesine alinmistir (6764 sayil Kanun, 2016, madde 26).

- Kamuoyunda “sinavsiz gegis” olarak bilinen mesleki ve teknik ortadgretimden mezun
olanlarin meslek vyiksekokullarina sinavsiz gecis uygulamasi kaldirlmistir. Bu
uygulamanin yerine Universiteye gecis sinav sonucuna goére alaninda egitim yapmak
isteyen MYQ’lara gegiste ek puan uygulamasi getirilmistir.

2000 yili sonrasinda METE politikalarinda yasanan bu degisim kamu politikasi disiplini
baglaminda nasil agiklanabilir? Bu ciimle ¢alismanin sorunsalini olusturmaktadir. Bu soruyu
cevaplamak icin diyalektik model kullanilmistir. PAY’1 benimseyen bir politika analizi ¢alismasi
vapilandirilirken iki temel faktoriin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Bunlardan birincisi analiz
seviyesidir. Arastirmada analiz seviyesi olarak mezo (orta) seviye secilmistir. Makro seviye,
politik baglamin etkisini &ne cikardigindan, soyut ve genel kalmaktadir. Ote yandan mikro

95



Eskisehir Osmangazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

seviye, birey davraniglarina odaklanarak politika baglaminin politika stirecine etkisini goz ardi
etmektedir. Orta seviye, PAY’'In temel 6nermelerine uygun olarak hem makro hem de mikro
seviyenin Ustlnltklerini kullanma imkani sunmaktadir (Evans, 2001, s. 542). Orta seviye analizin
bir diger UstlinlGgl, aktorler arasi iliskileri 6n plana g¢ikarmasidir. METE politikalarinin
olusturulmasinda ekonomi, politik baglam, toplum ve teknoloji gibi makro 6lgekli faktérlerin
yaninda, aktorlerin tutumlari, tecribeleri, gérusleri, stratejileri ve ¢éziim onerileri gibi mikro
oOlgekli faktorler de rol oynamaktadir. Bu nedenle egitim politika alaninda yapilacak politika
analizlerinin orta seviyede yapilmasi analize derinlik kazandirmaktadir. ikinci faktor ise analiz
birimidir. PAY, dogasi geregi etkilesim temelli bir bakis agisiyla kamu politikalarini analiz
etmektedir. Bu nedenle analiz birimi “etkilesim (iliski)” olarak belirlenmistir. Politika yapim
sireclerinin analizinde belirlenen analiz seviyesi ve analiz birimine uygun bir arastirma modeli
secilmelidir. Bu kriterlere uygun olarak bu arastirmada Diyalektik Model segilmistir.
3. Aragtirmanin Hipotezleri, Modeli ve Yontemi
Arastirmanin gergevesi, temel varsayima dayali olarak Diyalektik Model'in temel

onermelerine gore olusturulmustur. Durum c¢alismasinin temalarini olusturan 3 hipotez
gelistirilmistir (Hipotezlerin dayandigi etkilesimler Sekil 2 (izerinde numara ile gosterilmistir.).

- Hipotez 1: METE politikalari, yapilarin ve aktorlerin etkisinin toplami degil; aktorler ve

ag yapisi arasindaki etkilesimin bir sonucudur.

- Hipotez 2: METE politika agindaki degisim, baglam (cevre) ve ag arasindaki etkilesim

sonucu olusur.

- Hipotez 3: Onceki politika sonuglari METE agini etkiler.

Sekil 2. Diyalektik Model Uygulamasi

\ 4 ] L=

Ag Yapisi
Yapisal Kisitlar
- Yonetim Yapisi
- METE Sistemi

- Kalite, Altyapi ve / \
Verimlilik

- MYOQ'lara iliskin Kisitlar

Baglam (Cevre)
- Sosyal Etki ve Kamuoyu
- Ekonomik ve Teknolojik
Etki

- Politik Etki

Politika Sonuglar
- Politika Olusumu

- Politika Degisimi

Aktor

- MEB

-TOBB

- TESK

- Yuksekogretim
- Digerleri

3

Ag Etkilesimi .

- Baskin Gorugler \ /
- CozUm Alternatifleri
- Tercihler

- Strateiiler

1 -

Kaynak: Marsh ve Smith’ten (2000) uyarlanmistir.
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Arastirmada politika aglari kavrami, Rhodes’in (2006) tanimlamasiyla kullaniimistir.
Arastirmada kullanilan “baglam” kavrami, Marsh ve Rhodes’in (2000) ekonomik, ideolojik,
politik ve bilgi temelli dis etkenleri temsil etmektedir. Ancak, bu arastirmada egitim politika
alaninin sartlarina uygun olarak bu baglamsal etkenler, sosyal, ekonomik-teknolojik ve politik
olarak vyapilandirilmistir. Diyalektik modelde aktorler, ag baglamini yorumlar, tartisir,
politikalari seger, pazarlik yapar ve en O©nemlisi politika agini dagitabilir. Aktorlerin
gruplandirilmasinda Yildiz ve Sobaci’nin (2015) “tercih edenler-tercihi etkileyenler”, Birkland’in
(2011) “resmi aktorler-gayri resmi aktorler” siniflandirmasindan yararlanilmistir (bknz. Sekil 2).
Gayri resmi aktorler; yari resmi aktorler, sosyal aktorler ve isveren temsilcileri olmak lzere
kendi arasinda tge ayrilmistir. Arastirmanin modeli sekilde 2’de gosterilmistir.

Arastirmada, nitel arastirma yodntemlerinden durum c¢alismasi kullanilmistir (Creswell,
2020). Durum galismasinda temel amag, belirlenen bir veya birkag durumu yakindan ve
derinlemesine anlamak ve ortaya gikarmaktir (Yin, 2017, s. 4). Durum g¢alismasi, bir durumda
meydana gelen degisimleri ve yasanan siirecleri anlamak igin siklikla kullaniimaktadir (Yildirim
& Simsek, 2016, s. 73). Durum calismasi, arastirilan konunun karmasik oldugu ve gézlemle veri
elde etmenin zor oldugu durumlara elverislidir (Gal, 2015). Egitim politika alaninin 6zelliklerinin
ve arastirmanin amaglarinin durum galismasinin nitelikleri ile 6rtlismesi nedeniyle bu yéntem
tercih edilmistir.

Arastirmanin veri toplama yontemleri olarak gériisme ve dokiiman incelemesi secilmistir.
Arastirmanin problemine uygun olarak érneklem olusturulurken probleme taraf olan aktérlerin
cesitliliginin artirlmasi amaglanmistir. Buna uygun olarak gorisme yapilacak aktor gruplarinin
belirlenmesinde arastirmanin modelinde yer alan resmi aktorler-yari resmi aktorler, sosyal
aktorler ve isveren temisilcileri aktor siniflandirmasi belirleyici olmustur. Gorlisme yapilacak
kisiler “maksimum cesitlilik 6rneklemesi” ve “kartopu Ornekleme” yodntemi ile segilmistir.
Gorusiulen kisilere, “Bu konuda kimlerle gorlismek gerekir?” sorusu sorularak orneklem
genisletilmistir. Gorusilen kisilerin rizasi alinarak (Cumhurbaskanligi Egitim Politikalari Kurulu
uzmani harig) isim ve unvanlari yazilmistir. Gorismeler oncesi MEB METE Genel Mudurligu
Egitim Politikalari Daire Bagkani Dr. Recep Altun ile pilot gériisme yapilarak, gériisme sorulari
ve gorlisme yapilabilecek kisiler kismen sekillendirilmistir. Toplam olarak biri pilot gérisme
olmak lizere on doért gorisme gergeklestirilmistir (bknz. Tablo 1). Gérisme talebinde bulunulan,
TiSK ve TUSIAD yetkilileri talebe cevap vermemistir.

Gorisme vyapilan aktor temsilcilerine arastirmanin  modeline uygun olarak yari
yapilandiriimis agik uglu sorular sorulmustur. Katihmcilara 6zellikle bir aktor olarak METE
sistemi icerisinde kendilerini olumsuz etkileyen kosullarin (kisitlar) neler oldugu ve METE
politika alanina iliskin belirleyici fikir ve dislinceleri sorulmustur. Ayrica, aktorlere temsilcisi
olduklari kuruluslarin METE’ye bakis agisini belirlemeye yonelik sorular da sorulmustur.

Arastirmaya iliskin belgelere ise, MEB METE Genel Midirluga yetkileri ile yapilan kisisel
gorismeler ile ulasilmistir. Bu gorismeler icin MEB Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel
Muadurliginden izin alinmistir (Sayi: 81576613/605.01/14605571, Tarih: 13.08.2018).

Arastirmada kullanilan dokiimanlar; aktorlerin yillik faaliyet raporlari, basin agiklamalari,
stratejik planlari, yayimladiklari raporlar ve resmi sitelerinde yayimlanan belgeler arasindan
secilmistir. Buna ilave olarak gesitli haber sitelerinde yayimlanan haberler, METE ile ilgili
konularin akan giindem icinde degerlendirilmesini kolaylastirmistir.
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Durum galismasinda elde edilen veriler igerik analizi ile analiz edilmistir. Calismada Strauss
ve Corbin’in (1990) gelistirdigi “genel bir cerceve icinde yapilan kodlama” yo&ntemi
kullantimstir.

Tablo 1. Gorlisme Yapilan Aktoér Temsilcileri

Gorugiilen Kisi Kurumu Gérevi/Unvani
1 Mehmet Temel MEB Mistesar
2 Yiicel Yuksel MEB Daire Bagkani
3 Handan Yelkenci MEB Kurum Maduri
4 Latfi Cevahir MEB Okul Muduri
5  Adem Kurt Yiiksekdgretim Ogretim Uyesi
6  Adem Kalender Yiiksekdgretim Ogretim Uyesi
7  AlperYalkin MEKSA Belgelendirme Mudr
8 Semsettin Ozdemir ASO Egitim Temsilcisi
9 Erdogan Ozen ANKESOB Egitim, Proje ve ARGE Mudiiru
10  Atakan Celik TESK Egitim Planlama Mduri
11  Hasan Gaglayan Diindar TOBB Egitimden Sorumlu Baskan Danismani
12 Rahmi Ozyigit Eskisehir OSB Okul Mudiiri
13 (izin vermemistir) Cumhurbagkanhgi Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu Uzmani

4. Arastirmanin Bulgulari
4.1. Aktor-Yapi Etkilesimi

Bu kisimda, arastirma modelindeki t¢ temel iliskiden ilki olan aktdr-yapi etkilesimine iliskin
bulgulara odaklanilmistir. ilk olarak METE politika aginin; nasil olustugu, gelistigi ve agda hangi
aktorlerin etkili oldugu, ikinci olarak aktor-yapi etkilesiminde aktorlerin tercihlerini etkileyen
yapisal kisitlarin neler oldugu, Uglincli olarak da bu yapisal kisitlar karsisinda aktorlerin ag
yapisini etkilemeye yonelik baskin gorisleri ve ¢6zim onerilerinin neler olduguna yonelik
bulgulara ulasiimistir.

4.1.1. Tiirkiye’de METE Aktorleri ve METE Agi’'nin Gelisimi

Tirkiye'nin mevcut yonetim yapisi icerisinde METE ile dogrudan veya dolayli olarak iligkili
pek ¢ok kurum veya kurulus vardir (bknz. Sekil 3). Kismen METE ile iliskili olan resmf aktérler
disinda yari resmi ve sosyal aktor hlviyetinde olan yapilarin agirlikh olarak meslek orgitleri
oldugu dikkat cekmektedir. Sivil aktorler olarak nitelendirilebilecek yapilarin METE ile
iliskilerinin daha kisith oldugu séylenebilir. PAY literatiiriinde devletin roli genellikle dis faktor
olarak politik baglam boyutunda kisith olarak ele alinmaktadir. Ancak arastirmada devletin
hakim aktor oldugu sonucuna varilmistir. Devletin politika aginin olusumu ve degisiminde
dogrudan belirleyici oldugu, bazi aktorleri 6ne gikarip digerlerini geri planda tutarak degisimin
yonini belirledigi 6ne ¢cikmistir. Devletin politika agini gelistirirken; proje odakl etkilesim
mekanizmalari, surekli etkilesim mekanizmalari ve danisma organi niteliginde etkilesim
mekanizmalarina 6nem verdigi gozlenmistir. Farkli isimlerde yerel ve ulusal diizeyde
olusturulan danisma kurullari, agirhkli olarak politika olusturma sireclerinde aktorlerin goris
ve onerilerinin alinmasina yoneliktir. Slirekli etkilesim mekanizmasi olarak 6nem arz eden yapi
Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK)'dir. MYK, meslek standartlari ve mesleki yeterlilik gibi temel
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politika araglarini sekillendiren yapidir. MYK bilinyesinde devlet aktorleri disinda segilmis ve
yetkilendirilmig gayriresmi aktorler de rol almaktadir. Proje odakl etkilesim mekanizmalari ise,
devletin belli bir hedefe yonelik ve sireli olarak sectigi aktorlerle gelistirdigi yapilardir. Bazi
proje odakli etkilesim mekanizmalarinin dogrudan kalkinma planlarindaki hedeflere yénelik
olusturulmasi ve strateji belgesi glicindeki programlara dayandirilmasi, gayriresmi aktorlerin
aga katilimini kolaylastirmistir.

Politika glindemini énemli 6lclide belirleyen resmi aktorler olmakla birlikte gayri resmi
aktorlerin dolayli olarak glindeme etki edebildigi tespit edilmistir. Bu kapsamda devlet organlari
disinda en etkili olan iki aktoriin esnaf ve sanatkarin meslek 6rgitii olan TESK ve ticaret ve
sanayi diinyasinin meslek orgiiti olan TOBB oldugu gorulmektedir. Bu aktorlerin etkilesim
mekanizmalarina katilimda hem gonlli hem de zorunlu olduklari ve problemlerini glindeme
getirmenin yaninda uygulama asamasinda da etkin olarak rol almak istedikleri goriilmustir.
Secilen proje okullarin yénetim yetkisinin olusturulan ortak yonetim kurullari vasitasiyla TOBB
ile paylasiimasi, TOBB’un METE politika aginda etkin olmayi hedefledigine isaret etmektedir.
Ayrica TOBB, Tirkiye’de is diinyasinin ihtiya¢ duydugu is gliciniin temini ve istihdam konusunda
iSKUR ile is birligi icindedir. Diger meslek kurulusu olan TESK’in, ag ici etkilesim mekanizmalarina
katilmakla birlikte daha ¢ok kendi goriis ve ©nerilerini glindeme tasima amacinda oldugu
gorilmustir. Agin igerisindeki rollerine bakildigi zaman, TOBB’un isgliciiniin niteliginin
artirilmasi ve istihdam bagliklarinda etkili oldugu; TESK’in ise agirlikli olarak ¢iraklik sistemine
odaklandigi sonucuna varilmistir. Diger taraftan 6zellikle 2000 yili 6ncesi donemde manifesto
niteliginde raporlar hazirlayarak METE politikalarinda etkin olmaya ¢alisan TUSIAD’in agda etkin
olmadig, sadece politika olusturma sireclerinde goris agiklayarak giindemi etkilemeye calistig
goérilmistiir. Diger isveren dernegi olan MUSIAD'In ise, proje bazinda METE’ye destek verdigi
ve zaman zaman raporlar yayimlayarak gorus ve dnerilerini kamuoyu ile paylastigi géralmustir.

Sekil 3. Tiirkiye’de METE ile ilgili Aktérler

E‘Iﬂlnna\c:\ll_\za ( Maliye )
Kalkinma Bakanlig

KOSGEB

TUSIAD MUSIAD

Mesleki Yeterlilik

ISKUR

Calisma ve Sosyal

Orta Ogretim Genel
Madarliga

Isveren Sendika
Konfederasyonlan

Hayat Boyu
Ogrenme Genel
Midarloga

Yan Resmi ve
Sosyal Aktorler

Kamu Cahisanlan Sendika
Konfederasyonlan

Mesleki Egitim
Politikalan

Mesleki ve Teknik
Egitim Genel
Midiirlagi

Kaynak: Yazarlar tarafindan olugturulmustur.
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2000 yilindan itibaren agin gelisimi incelendiginde, doért ana eksenin var oldugu
gorilmektedir. Bunlardan ilki, politika aginin yasal gelisim siirecidir. Yasal iliskilerin ana
cercevesini Mesleki Egitim Kanunu olusturmaktadir. Kalkinma planlarindaki METE’ye iliskin
hedefler dogrultusunda hazirlanan Ust politika belgeleri, resmi iliskilerin ikinci asamasini
olusturmaktadir. Yine 4702 sayili Kanun Uygulamalari, il Mesleki Egitim Kurulu, il istihdam ve
Mesleki Egitim Kurullari, MYK, METE Okul Yonetim Kurullari ve dolayli olarak Cumhurbagkanhgi
Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu METE politika aginin yasal boyutunu olusturmaktadir.

Ag gelisiminin ikinci eksenini sivil is birligi olusturmaktadir. METE'nin gorinirligini
artirmak ve toplumsal destek saglamak amaciyla aktorler tarafindan gesitli projeler Gretilmistir.
Bu baglamda 6ne ¢ikan en 6nemli adim, Meslek Lisesi Memleket Meselesi (MLMM) Projesi’dir.
Proje, 2006-2013 vyillari arasinda Kog¢ Holding tarafindan, Vehbi Kog¢ Vakfi destegi ve MEB is
birligi ile “METE’yi Ozendirme Programi” kapsaminda baslatilmistir. 2005 yilinda uygulamaya
konulan MEGEP, politika aginin olusumu agisindan 6nemli bir adimdir. MEB disinda kalan
aktorlerin goéruslerini dile getirebilecegi ve koordinasyon saglayabilecegi ortak bir platform
olusturan MEGEP sayesinde 6zel sektoriin taleplerinin METE egitim mifredatlarina sistematik
olarak aktarilmasina firsat taninmistir. 2019-2020 egitim 6gretim yilinda yirirlige konulan
“Meslek Lisesi Ogrencileri Ailelerimizle Bulusuyor” projesi ile MEB, meslek liselerinin
bulunduklari yorelerdeki ihtiyag sahibi ailelere ulasmasini hedeflemistir. (Hurriyet, 2022). MEB
tarafindan gergeklestirilen projelerden bir digeri de 2019 yilinda uygulamaya konulan “METE
Yoluyla Sosyal ve Ekonomik Uyum Projesi”dir. Projenin hedef kitlesi Tirkiye’de gegcici koruma
altindaki Suriyelilerdir (MTEGM, 2019). Ancak arastirmada sivil is birliklerinin diger eksenlere
gore daha zayif kaldig1 gbzlenmistir.

Ugiincii eksen istihdam odakli gelisimdir. Bu eksende giiclii bir kamu politikasinin varligi ve
devlet aktorleri disinda; TOBB, TESK, isci sendikalari konfederasyonlari, isveren sendikalari
konfederasyonu ve isveren derneklerinin aktif katkisi &ne ¢ikmistir. IMEIGEP, UMEM Projesi ve
Mesleki Egitim ve istihdam Seferberligi Protokolii bu eksendeki &nemli politika araclaridir.

Ag gelisiminin dérdiincii ekseni ise, altyapinin gelistirilmesine ydneliktir. Bu hedefe yonelik
olarak cesitli sektorlerle is birligi yapilarak okullarin hem donanim hem de teknolojik bakimdan
gelistiriimesi amaclanmistir. Yapilan is birliginin niteligine bakildigi zaman makro boyutlu is
birlikleri yaninda spesifik olarak secilen okullarin gelistiriimesine yonelik is birlikleri yapildigi
gorilmektedir. MEB, TOBB ve TOBB-ETU arasinda 26 Subat 2019 yilinda imzalana protokolle
yiiriirliige giren Mesleki Egitim is birligi Protokoli’niin amaci; “protokol kapsamina alinan
okullara donanim destegi verilmesi, egitim igeriklerinin hazirlanmasi ve nitelikli is glicu
yetistirilmesine yonelik egitim faaliyetlerinin birlikte planlanmasi” olarak ifade edilmistir (TOBB,
2019). METE’nin alt yapisinin giclendirilmesine yonelik bir baska adim ise, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhg’'nin 2012 tarihinde OSB’lerde bulunan METE okul ve kurumlarinin
glclendirilmesine iliskin MEB ile yaptigi protokoldiir. Bu protokol ile OSB’lerde faaliyet gbsteren
METE kurum sayilarinin artirilmasi hedeflenmistir (METEST, 2014, s. 31).
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4.1.2. Aktor-Yapi Etkilesiminde Aktorlerin Tercihlerini Etkileyen Yapisal Kisitlar

Yapilan gorismeler, ilgili aktorlerin basina yaptigl agiklamalar ve kurumlarin resmi web
siteleri Uzerinden vyapilan incelemede, aktorlerin karsilastigl yapisal kisitlarin  oldugu
gozlemlenmistir. Yapisal kisitlar yonetim yapisi, METE sistemi ve kalite, verimlilik ve altyapi ile
MYOQ'lara iliskin kisitlar olmak Gzere 4 tema altinda gruplandiriimistir (bknz. Tablo 2).

Tablo 2. Aktérlerin Tercihlerini Etkileyen Yapisal Kisitlar

Kisitlar Alt kodlar Alintilar
Pargali Yonetim Yapisi ve Okul “... Her okula birer miidiir, miidiir basyardimcisi. Ortak
Turu Cesitliligi kullanilabilecek fizik, kimya, bilgisayar laboratuvarlari
kurulmus. Bu okullarin fiziki imkanlari incelendiginde haftanin
bazi giinlerinde bos duruyor. Bir¢ok ilde benzer atil kapasiteler
oldugunu gérebiliriz...” (Yiiksel, 16 Subat 2020).
Aktorler Arasi Koordinasyon “...Meslek kurslari agmaya yetkili onlarca kurum,
Eksikligi birbirlerinden habersiz kurslar agabilmektedir. Belediyelerden
ISKUR’a kadar onlarca farkli aktériin meslek kurslari agmasi
verimli degildir.” (Ozen, 16 Subat 2020).
METE ile ilgili Kurullarin “METE ile ilgili bazi kurullar etkili degildir. Kurullarin iyi niyetle
Etkisizligi kurulmasina karsin amacina hizmet etmemektedir.
Yénetim Kgnu,sursam basima is alir miyim? Endisesi igindedirler...”
(Ozen, 16 Subat 2020).
yapisina
iliskin kisitlar T . . “ . P
METE ile ligili Ortak Bir Veri ...Herkes kendi alaninda iyi niyetli galismalar yapiyor; ancak
Tabaninin Olmamasi bunlarin ¢ogu raflarda kaliyor. Devletin kimin ne yaptigini,
yapabilecedini gérmesi lazim.” (Kurt, 20 Subat 2020).
Merkeziyetgi Yapi “..Ozellikle karar mekanizmalarinin zorlanmasi politikalarin
gelistiriimesinde hayati 6neme sahiptir. Bugiinkii mevcut
METE yapisinin bu nitelikte oldugunu séylemek zordur (Temel,
14 Subat 2020).
Yonetim Kadrolarinin Siklikla “Bakan veya (st diizey blirokratlarin siklikla degismesi
Degismesi ve Liyakat Sorunu METE’de radikal politika dedisikliklerine yol agmaktadir. Yeni
gelenler kendilerini mevcut politikalari degistirmek zorunda
hissetmektedir... Bu degisiklikler METE agisindan yikicidir “
(Ozyigit, 5 Adustos 2021).
Ciraklik Sistemine iliskin “...Kalfa olan ¢iraklarin veya usta olan kalfalarin yetistigi
Sorunlar isletmede bir siire ¢alismasini saglayacak hem isletmenin hem
de ¢alisanin haklarini gézetecek bir yasal yapi mevcut dedildir
METE (Ozen, 16 Subat 2020).
sistemine . “ . .
iliskin kisitlar Mevcut Yapinin Ihtiyaca Cevap ‘Mevcut METE yapisi devam ettirilemez. Bunun nedeni

Vermemesi

METE’nin pahali bir egitim olmasi, degisen teknoloji ve talep
edilen insan glici niteliginin sirekli degismesidir. METE’nin
sadece meslek 6grenmek isteyen bireylere verilmelidir” (Kurt,
20 Subat 2020).
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Ogretmenlerin Kalitesi ve “Eski mezun 6gretmenler teknolojideki gelismeleri yakindan

Niteligi sorunu takip etmemektedirler bu durum da verilen METE’nin
kalitesini diisiirmektedir. Géreve baslayan égretmenlerin
pratik eksiklikleri oldugundan uygulamada yetersiz
kalmaktadirlar.” (Yelkenci, 5 Mayis 2020).

METE Mezunlarinin Mesleki ve “Tirkiye’de METE sisteminin sadece mesleki egitime agirlik

Teknik Yetersizligi vermesi égrencilerin tek boyutlu olarak yetismesine yol
acmaktadir. Ogrencilerin mesleki becerilerine ilave olarak,
basta iletisim becerisi olmak tizere diger sosyal becerilerinin
de gelistirilmesi gerekmektedir” (Ozyigit, 5 Ajustos 2021).

Kalite,
verimlilik ve
alt yapiile
ilgili kisitlar

Yasal Diizenlemelerin Zamanla “MEB’in METE konusunda yasadigi en temel problem 3308
Verimsizlesmesi sayili Kanun ile olusturulan sistemin bazi kisimlarinin zamanla
verimsiz hale gelmesidir. (Temel, 14 Subat 2020).

Ogretmen Yetistiren “Mesleki egitim fakdiltelerinin teknoloji fakiiltelerine

Kurumlarin Teknoloji déndsttirilmesinin kiz meslek liselerine olan talebi olumsuz

Fakiltesine Donustlrilmesi etkilemistir. Bu durum, kiz meslek liselerinin ihtiya¢ duydugu
ogretmenlerin yetistirilme sistemini bozmus ve 6gretmen
kalitesini diistirmistiir” (Yelkenci, 5 Mayis 2020).

Donanim ve kapasite sorunu MEB’in METE okullarinin teknik altyapisini her zaman giincel
tutmasi miimkiin degildir. MEB atélye ve laboratuvarlarin
tasimasi gereken dzelliklere dair standartlar belirlemekte
ancak ekonomik nedenlerle bu standartlara kendisinin bile
uyamamaktadir. (Ozyigit, 5 Ajustos 2021).

Fakiltelesme mantigi “vOK’iin 2010 yilindan itibaren gerceklestirdigi politika
degisiklikleri MYO’larin misyonunda kaymaya neden olmustur.
Bu degisikligin ana nedeni “Bologna Siireci” olarak bilinen
“fakiiltelesme” mantigidir. MYO’larda ¢alisan égretim
gorevlilerinin akademik arastirmalara ve akademik kariyer
yapmaya tesvik edilmeleri METE hedefini ikinci plana itmistir.
(Kalender, 14 Nisan 2020).

”

MYQ’lara MYQ’lar arasinda bir kalite “Ozellikle kiigiik yerlesim birimlerinde farkli gerekgelerle

iliskin Kisitlar ~ standardinin olmamasi acilan MYQ’larin kalite konusunda 6nemli eksiklikleri vardir.
Kalite agisindan yetersiz MYO ve MYO boliimlerinin gerekli
inceleme yapilarak kapatilmasinin daha dogru bir adim
oldugunu disiniiyorum.” (Kalender, 14 Nisan 2020).

YOK’iin METE’ye 6grenci odakli “Proje ve gesitli aragtirmalar igin 6gretim gorevlilerinin ihtiyag

yaklagmamasi duydugu butge saglanirken 6grencilerin egitimi igin ihtiyag
duyulan makine, arag-geregler temin edilmemektedir
(Kalender, 14 Nisan 2020).

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
4.1.3. Aktorlerin Baskin Goriisleri ve Coziim Alternatifleri

MEB aktor temsilcileri yapi ve aktorlerin rolleri (zerine yogunlastigi gorilmektedir.
Sorunlarin ¢éziimiinde esnek bir METE yapisinin olusturulmasi ve bu esnek yapi icerisinde METE
ile ilgili tim aktorlerin mutlaka katilimci olmasi, egitim-istihdam dengesi ekseninde devlet-
isveren-isci Uglustnin is birliginin gerceklestirilmesi, ekonominin ve toplumun egitime iliskin
beklentilerine  duyarli  politikalarin  gelistirilmesi,  politika  degisikliklerinin  belirli
degerlendirmeler yapildiktan sonra giindeme alinmasi gibi MEB aktérlerinin ¢6ziim onerileridir
(Temel, 14 Subat 2020; Yiksel, 16 Subat 2020).
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TOBB aktor temsilcilerine gére METE’nin tamamen 6zel sektoriin kontroliinde olmasi veya
is dunyasi ile butlnlestirilmesi, METE okul ve kurumlarinin imajinin duzeltilmesi, okullarin
egitim mifredatlarinin giincellenmesi, basarili 6grencilerin ekonomik yonden desteklenmesi,
probleme dayal egitim anlayisinin benimsenmesi, METE’de izleme ve degerlendirmeye agirlik
verilmesi, herkesin yeteneklerini ve becerilerini esas alan bir mesleki kariyer sisteminin
olusturulmasi, tlke ¢apinda meslek gruplari olusturularak her bir meslek grubuna yonelik
meslek liselerinin tasarlanmasi yapilmasi gerekenlerdir (Diindar, 16 Subat 2020; Ozyigit, 5
Agustos 2021; Saka, 2017).

TESK aktér temsilcileri daha gok METE’nin ekonomi ile iliskisine odaklanmustir. is giici
niteliginin ekonomiye etkisine dikkat ceken TESK Bagkani Palanddken, bir basin agiklamasinda,
is glcu niteliginin Ulkenin uluslararasi olgekte rekabet edebilirligini olumlu etkiledigini
belirterek, METE'nin ekonomi igin hayati 6neme sahip oldugunu ileri stirmistir (Bursahaber,
2018). Girisimci olmanin is hayatinda 6nemli olduguna isaret eden ANKESOB aktor temsilcisi
Ozen, METE mezunlarinin yiiksek dzgiivene sahip olmasi gerektigini vurgulamistir (Ozen, 16
Subat 2020). Ayrica Ozen, METE’de temel alinan sayisal hedefleri uygulanabilir bulmadigini;
bunun yerine METE’de yetistirilmis is glici arzinin degil de isletmelerin talep ettigi is gicu
profilinin esas alinmasini ve METE politikalarinin bu talebe goére yapilandirilmasini 6nermistir.
Ozen, MEB’in “ben elektrikgi yetistiriyorum ihtiyaci olan isveren alsin istihdam etsin” anlayisinin
artik degismesi gerektigini ileri siirmustar.

Yiksekogretim aktér temsilcilerinin  baskin goéruslerinin @ METE’nin  yapisi  etrafinda
kiimelendigi gorilmektedir. Cozim alternatiflerinin diger aktor gruplarina gére daha radikal
oldugu dikkat ¢ekmektedir. METE’nin degisime agik esnek bir yapiya kavusturulmasi, METE
yapisinin genel lise egitiminin Uzerine insa edilmesi, lise mezunlarinin belirlenen meslek
standartlarina ve piyasanin talebine goére METE sistemine dahil edilmesi, liselerin sadece
Universiteye hazirlik egitimi verebilecek sekilde yapilandiriimasi ve Tirkiye’de mesleklerle iliskili
kuruluslarin birer otorite haline getirilmesi getirilen ¢6ziim 6nerileridir (Kurt, 20 Subat 2020).

METE agida etkin olan aktoérler disinda politika olusturma sireglerini etkilemeye ¢alisan
aktérler de vardir. Bu aktorler; egitim sendikalari ve isveren dernekleridir. IMEIGEP, MYK ve
MEKSA’da gesitli ¢cozim alternatifleri gelistirmislerdir.

4.2. Ag-Baglam (Cevre) Etkilesimi

Arastirma modelinin 6ngordiigu ikinci etkilesim ag-baglam (cevre) etkilesimidir. Bu kisimda,
METE aginin igerisinde bulundugu cevrenin aga etkisi ti¢ boyutta incelenmistir. “Sosyal etki ve

kamuoyu”, “ekonomik ve teknolojik etki” ile “politik etki” basliklarinda baglamin aga etkisi
detaylandiriimistir.

Sosyal Etki ve Kamuoyu: Sosyal etki ve kamuoyu ag-baglam etkilesiminin birinci boyutunu
olusturmaktadir. Arastirmada, METE’yi etkileyen en glg¢li sosyal etkinin METE’ye iliskin
olumsuz toplumsal alginin varligi oldugu siklikla ifade edilen bir durumdur. Bu durum, aktor
temsilcileri ile yapilan goriismeler ve incelenen politika belgeleri tGzerinden tespit edilmistir.
Nitekim MEB, 2023 Egitim Vizyonu (MEB, 2018, s. 110) belgesinde meslek liselerine yonelik
olumsuz toplumsal alginin varligini resmen kabul etmistir. Aktorler bu alginin METE'yi negatif
etkiledigine vurgu yapmistir. Ote yandan, toplumsal esitsizlikler ve gd¢ olgusu ag yapisini
olumsuz etkilemistir. METE'yi tercih eden 6grenci kitlesinin sosyo-ekonomik olarak dusiik
profilli ailelerden gelmesi nitelik tartismalarina yol ag¢maktadir. Tirkiye’de METE’nin
ortadgretim icesindeki payinin ylizde 50 civarinda oldugu dikkate alindiginda toplumda var olan
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bu esitsiz yapinin dogrudan ag yapisini etkiledigi séylenebilir. Arastirmada 6ne ¢ikan bir diger
sosyal etki ise, METE’nin beyaz yakali ve mavi yakal olarak g¢alisanlari ikiye ayiran toplumsal
tabakalasmayi (olumsuz anlamda) beslemesidir.

Ekonomik ve Teknolojik Etki: Politika agini etkileyen bir diger baglamsal faktor de, ekonomik
ve teknolojik etkidir. Goriisme yapilan aktorler, teknolojik gelismelerin politika agini degisime
zorladigini ifade etmislerdir. Bilgi ve teknolojinin hizli bir sekilde degismesi, mesleklerin
doniismesine mesleklere iliskin becerilerin degismesine sebep olmaktadir. Bu durum ag
tizerinde siirekli bir degisim baskisi olusturmaktadir. Ote yandan ekonomik kosullar, basta
finansman olmak lGzere METE'yi farkli boyutlarda etkilemistir. Arastirma bulgularina gore, bu
degisim baskisi 6zellikle teknolojiyi takip etmedigi gerekgesi ile METE 6gretmenlerine, teknik
altyapisinin yetersiz oldugu gerekgesi ile egitim kurumlarina ve giincel olmadiklari gerekgesi ile
egitim mufredatlarina odaklanmaktadir.

Politik Etki: Ag-baglam etkilesiminin bir diger boyutu da politik etkidir. Tirkiye gibi kati ve
gicli burokratik devlet gelenegine sahip Ulkelerde politik etkinin METE politika agini ve
aktorleri degistirmeye zorladigini séylemek miimkiindiir. Ornek vermek gerekirse; METE
politika aginin resmfiliski boyutunu olusturan ve 3308 sayili Kanun’la olusturulan Mesleki Egitim
Kurulu, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegcisle beraber kaldirilmis; devam eden siirecte
yeni bir cumhurbaskanhgi kararnamesi ile yeniden olusturulmustur. Bir baska ifadeyle; politik
etki, METE politika agini kismen de olsa dagitabilecek kadar giicli etkiye sahiptir. Sonug olarak
politik baglam hem agda etkin olan aktérleri hem de ag yapisini etkilemektedir. Nitekim aktor
temsilcilerinin agi etkileyen en glicli baglam etkisi olarak gordikleri faktor, “politik etki” dir.
Aktorler tarafindan METE ag yapisini etkileyen en nemli politik gelismeler 1997 yilinda yasanan
“28 Subat Siireci” ve 27 Nisan 2007 tarihli “e-Muhtira” olarak dile getirilmistir. Gorlisme yapilan
Yiiksekogretim aktor temsilcileri, MEB aktor temsilcilerinin ¢ogunlugu, TESK aktor temsilcisi ve
ASO aktdr temsilcisi, 28 Subat siirecinin METE’yi olumsuz etkiledigini ifade etmistir. Onceki
dénem METE’den sorumlu MEB METE Genel Midiirii ve YOK Yiiriitme Kurulu Uyesi Acikgdz, 28
Subat Sirecinin neden oldugu toplumsal travmanin katsayi engelinin kaldirilmis olmasina
ragmen devam ettigini; toplumdaki olumsuz algiy! kiramadiklarini ifade etmistir (Yenisafak,
2013).

Politik baglam, METE politika agini farkli asamalarda etkilemektedir. Bir yéreye meslek lisesi
acilmasi kararindan, meslek lisesi mezunlarinin 6zliik haklarina kadar pek ¢ok idari karar, politik
ozellik tasiyabilmektedir. Yiksekogretim aktor temsilcisi Kalender, MYO’larin agilmasi veya
gelistiriimesinde 6zellikle belediyeler olmak tizere yerel siyasi iradenin giigll bir etkisi olduguna
isaret etmistir (Kalender, 14 Nisan 2020). ASO aktér temsilcisi Ozdemir, METE kurumlarinin
siyasi gerekcelerle gelisigiizel acildigini ifade etmistir (Ozdemir, 25 Subat 2020).

Arastirma kapsaminda aktér temsilcilerinin biytk bir kismi politik baglamin ideolojik
etkisine vurgu yapmamistir. Sadece bir egitim sendikasi giraklik sistemini “cocuk emeginin
somirilmesi” olarak gorerek, insan haklari baglaminda elestirmistir. Siyasi partilerin genel
anlamda METE’ye ilgi duyduklar ve farkli mecralarda goéris ve onerilerini dile getirdikleri
gozlenmistir.
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4.3. Ag-Politika Sonuglar Etkilesimi: Onceki Politika Sonuglarinin Etkisi

Onceden uygulamaya konulan politikalarin sonuglari METE aginin yapisi, aktorler ve
aktorlerin tercihleri Gzerinde olumlu ve olumsuz nitelikte etkilere sahip oldugu bulgusuna
ulasiimistir.

Olumlu bulunan etkiler su sekilde sayilabilir:

- METE belgesi olmayanlarin bir isyerinde ¢alismasinin kisitlanmasi, 20 ve daha fazla
personel calistiran isletmelerin kendi blinyelerinde egitim birimi agma zorunlulugu ve
MYQ’lara sinavsiz gegis uygulamasi gibi 3308 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler (Ozen,
16 Subat 2020).
- Orgiin egitime cesitli nedenlerle devam edemeyen 6grencilerin acik meslek lisesi
sayesinde bir sekilde METE yapisi icerinde tutulmasi (Cevahir, 24 Subat 2020).
- Meslek lisesi mezunlarina yonelik katsayisi engelinin kaldiriimasiyla meslek liselerine
talebin artmasi ve METE’deki 6grenci sayisinin artmasina paralel olarak 6grenci
kalitesinin yiikselmesi (Ozen, 16 Subat 2020).
- Ozel sektoriin METE’yi sahiplenerek OSB’lerde METE okul ve kurumlari agmasinin
METE’ye olan potansiyel katkilari (Kalender, 14 Nisan 2020).
- Son 20 yilda meslek liselerine 6nemli oranda 6gretmen kadrosu verilmesiyle atanan
ogretmenlerin yeni bilgilerle goéreve baslamasinin METE’ye dinamiklik kazandirmasi
(Cevahir, 24 Subat 2020).
- Bakanlhklar arasi uzlagmayla siirdirilen okullara “hami” atanmasi projesi gibi MEB’in
desteginde is glici piyasalari ile surdirilen is birliklerinin METE’ye olumlu katkilari
(Cevabhir, 24 Subat 2020).
- Cirakhk sisteminde yasanan tikanma sonrasi 4+4+4 Egitim Modeli’nin uygulamasinin
nitelikli is glict arayisindaki is dlinyasi icin firsat olmasi ve sonug olarak son zamanlarda
is dinyast ile yapilan egitim is birligi protokollerinin belirgin sekilde artmasi (Cevahir, 24
Subat 2020).
- 2019 yilinda yapilan ydnetmelik degisikligi ile meslek lisesi mudirlerinin sadece meslek
dersi 6gretmenleri arasindan goérevlendirilmesi, meslek lisesi egitim mufredatlarinin
sirekli glncellenmesi, mezunlarin kendi mesleklerinde istihdaminda saglanan
gelismeler ve 6gretmenlerin mesleki yeterliliklerinin artirilmasina iliskin uygulamalar
(Egitim-Bir-Sen, 2019)

Olumsuz bulunan etkiler su sekilde sayilabilir:

- Cirakhk egitiminin zorunlu egitime dahil edildigi 2016 yilina kadar biyik zorluklarin
yasanmasi ve bu zaman zarfinda tlke ¢apinda girak, kalfa ve usta sayisi gerilemis olmasi.
Zorunlu egitimin 6nce 8 yil sonra 12 yila ¢ikarilmasinin giraklik egitimini bitme noktasina
getirmesi (Ozen, 16 Subat 2020).

- 1999 yilinda uygulamaya konulan meslek lisesi mezunlarina katsayr uygulamasinin
mezun duruma gelmis 6grencilere yasattigl travmalar ve akademik yonden basarili olan
ogrencilerin meslek liselerini tercih etmemesi gibi etkileri sonucu METE sisteminin
¢6kme durumuna gelmesi (Ozen, 16 Subat 2020).

- Ozellikle METE mezunu olmayanlarin isyeri agamamasi diizenlemesinin hayata
gecirilmemesinin dnemli bir olumsuzluk olmasi. (Ozen, 16 Subat 2020).

- 4702 sayili Kanun ile getirilen 20’den fazla galisani olan isyerlerinin egitim birimi agma
zorunlulugunun aktif olarak uygulanmamasi (Ozen, 16 Subat 2020).
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- 2001 yilinda getirilen METE bdlgeleri uygulamasinin beklenen sonuglari vermemesi
(Ozen, 16 Subat 2020).

- MEB’in mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinin okul tirlerini azaltmasi
uygulamasinin marka degeri yiksekokullari siradanlastirmasi; tercih asamasinda benzer
isimli okullarin sayisinin fazlaligi nedeniyle karmasaya yol agmasi (Cevahir, 24 Subat
2020).

- Bakanhk diizeyinde METE birimlerinin birlestiriimesinin okullarin bakanhgin ilgili
birimleri ile iletisimini eskiye gore azaltmasi ve 6zellikle genel midir yardimcisi ve sube
mudiri gibi kadrolarin kaldirilmasinin alisilagelmis iletisim seklini bozmasi (Cevahir, 24
Subat 2020).

- Sinavsiz gegcis sistemi, okuldan atilmanin kaldiriimasi gibi uygulamalarin MYQ'lara
iliskin algiyr olumsuz etkileyerek énemli 6l¢lide METE'yi olumsuz etkilemesi (Kalender,
14 Nisan 2020).

- METE’yi bilmeyen yoneticilerin METE kurumlarina atanmasinin olumsuz etkileri
(Yuksel, 16 Subat 2020).

5. Sonug ve Oneriler

Tirkiye’de 2000 yili sonrasinda uygulanan METE politikalarinin diyalektik model kullanilarak
analizi neticesinde PAY baglaminda kamu politikalarindaki degisimi aciklamaya yonelik
calismalarla bagdasan ve onlari destekleyen bulgu ve arglimanlara ulasilmistir. Bu bulgulardan
ilki METE politika aginin; nasil olustugu, gelistigi ve agda hangi aktoérlerin etkili oldugunun
aciklanmasidir. ikincisi, aktér-yapi etkilesiminde aktérlerin tercihlerini etkileyen yapisal
kisitlarin neler oldugudur. Uglinciisii, bu yapisal kisitlar karsisinda aktérlerin ag yapisini
etkilemeye yonelik baskin gorlsleri ve ¢6zim Onerileridir. Dordiincusi, ag-baglam
etkilesiminde etkili olan baglamsal faktorlerin (politik etki, sosyal etki-kamuoyu ve teknolojik-
ekonomik etki) ortaya konulmasi ve aktor temsilcilerin bu faktorlerin etkisini nasil
yorumladiklaridir. Sonuncusu ise, dnceki politika sonuglarinin agi ne sekilde etkiledigidir.

Arastirmanin hipotezlerinden birincisi olan “METE politikalari, yapilarin ve aktoérlerin
etkisinin toplami degil; aktorler ve ag yapisi arasindaki etkilesimin bir sonucudur.” ifadesi
arastirmanin sonuglarina gore dogrulanmistir. Arastirmada, METE politikalarinin olusturulmasi
siirecinde etkin olan aktoérler ve ag yapisi arasindaki etkilesimler incelenerek aktor ve yapi
arasinda karsilikh etkilesimin varlig tespit edilmistir. Politik ve degisken 6zellikler gésteren ag
yapist hem aktorleri kisitlamakta hem de problemlerin glindeme tasinmasini kolaylastiran bir
cerceve sunmaktadir. Aktorler de ag yapisini degistirmeye yonelik séylemler ve ¢6ziim onerileri
gelistirmistir. Arastirmanin ikinci hipotezi olan, “METE politika agindaki degisim, baglam (gevre)
ve ag arasindaki etkilesim sonucu olusur.” ifadesi arastirma bulgularina gére dogrulanmistir.
Baglamsal faktorler ag lzerinde degisim baskisi olusturdugu tespit edilmistir. Ag ici faktorler
(aktor-yapi) ve baglamsal faktorlerin (politik etki, ekonomik-teknolojik etki ve sosyal etki-
kamuoyu) politika sonuglarini farkli boyutlarda etkiledigi sonucuna varilmistir. Arastirmanin
tglincl hipotezi olan, “Onceki politika sonuglari METE agini etkiler.” ifadesi de arastirma
sonuglarina gére dogrulanmistir. Onceden uygulamaya konulan politikalarin sonuglari METE
aginin yapisi, aktorler ve aktorlerin tercihleri Gizerinde olumlu ve olumsuz nitelikte etkilere sahip
olmustur. Aktorler dnceki politikalari kismen veya tamamen reddederek veya onaylayarak,
mevcut tercih ve stratejilerini sekillendirmistir.
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Arastirmanin teorik amaci PAY’In belli bir politika alaninda yasanan politika degisimini
aciklayip agiklayamadigi tartismalarina katkida bulunmaktir. Arastirmanin bulgulari 1si8inda
METE politikalarinin; anlasilmasi, agiklanmasi, éngoriilebilir kiinmasi noktasinda PAY’in giglii
bir cerceve olusturdugu sonucuna varilmistir. Diyalektik Model ise hipotezlerin test edilebildigi
analitik bir cergeve olusturmustur.

Calisma, METE politika uygulayicilarina nitelikli bilgi saglayan ¢ikarimlar da icermektedir.
Kamu politikalarinin temel amacinin kamu yarari saglamak oldugu dikkate alindiginda, 2000 yih
sonrasi donemde uygulanan METE politikalarinin temel ekseninin ekonomik talebi karsilamaya
yonelik oldugu goriilmektedir. METE politikalarinin piyasa taleplerinin yani sira sosyal talepleri
de dikkate almasi gereklidir. Bir baska ifadeyle METE politikalari toplumsal talepler-ekonomik
talepler dengesinde sirdurilmelidir. Bu anlamda, METE’nin sosyal talebi karsilama
potansiyelinin gelistirilmesine yonelik adimlar atilmadir.

Arastirmada sonuglarindan yola ¢ikarak, PAY literatiiriine katki saglayabilecek arastirma
onerileri yapilabilir. Bunlardan ilki, Turkiye 6zelinde kiiltirel farkhliklarin ag yapisina etkisidir.
Yapilacak bir arastirma ile kulturel 6zelliklerin (inanglar, gelenekler, cografi 6zellikler) aktor
tercihlerini ve kamusal problemlerin tanimlanmasini nasil gergevelendirdigi belirlenebilir.
ikincisi, Turkiye ile esdeger dzelliklere ve yakin METE sistemine sahip bir llke secerek METE
politikalarinin PAY baglaminda karsilastirmali olarak analiz edilmesidir. Boylece politika
aglarinin politika sonuclarina etkisi belirlenen degiskenler izerinden analiz edilebilir. Ugilinciis,
METE politikalarinin AB politikalari ile etkilesiminin arastirilmasidir. Turkiye, aday Ulke statisi
ile METE politika alaninda AB’ye uyum politikalari gelistirmistir. Yapilacak bir arastirma ile AB
METE politikalarinin Tlrkiye METE politika agina etkisi hukuki, ideolojik ve sosyo-ekonomik
diizeyde arastirilabilir.
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Extended Summary
An Analysis of Policy Networks Approach: Vocational And Technical Education Policies in Turkey After 2000

The economic, political, and administrative transformation experienced in Turkey during the 2000s has deeply influenced
Vocational and Technical Education (VTE) policies. In particular, the acceleration of the EU accession process, the influence of
international organizations and the labor market's more vocal demand for qualified labor have increased the interest of AK Party
governments in METE. Since this date, the framework of METE policies has been created with top policy documents prepared in parallel
with the development goals. In this context, important legal changes have been made after 2000.

This study, which seeks to answer the question of how this change in vocational and technical education can be understood and
explained, adopts a Policy Networks Approach (PNA). PNA is an approach that analyzes the relations between the state and interest
groups within the framework of public policy discipline and explains policy outcomes in terms of policy networks.

The Dialectical Model adopted in the research explores the role of policy networks in explaining policy outcomes. The Dialectical
Model argues that change is a function of the interaction between "structure and actor", "network and context (environment)" and
"network and policy outcomes" (Marsh and Smith, 2000). Based on these three interactions, the study analyzed the VTE policy network
and tried to explain after 2000 VTE policies. The theoretical aim of the research is to contribute to the debate on whether the PNA can
explain change in a specific policy area. The practical aim of the research is to explain the change in VTE policies in Turkey in the post-
2000 period. For this purpose, by focusing on policy making processes; it is aimed to reveal the actors active in the METE policy network,
the development of the policy network, the actors' discourses and solution alternatives, the effect of the network structure on the
actors, the effect of contextual factors on transforming the network, and the effect of the policies implemented in the previous period
on the actors and the network structure.

The framework of the research was created according to the basic propositions of the Dialectical Model. Three hypotheses were
developed that form the themes of the case study. Hypothesis 1: METE policies are not the sum of the effects of structures and actors;
It is a result of the interaction between actors and network structure. Hypothesis 2: Change in the METE policy network occurs as a result
of the interaction between the context (environment) and the network. Hypothesis 3: Prior policy outcomes influence the METE network.

Case study method was used in the research (Creswell, 2020). Interview and document analysis were selected as the data collection
methods of the study. Fourteen interviews were conducted in total, one of which was a pilot interview. The interviewed actor
representatives were asked semi-structured open-ended questions in accordance with the research model. They were asked about the
structural constraints arising from the network and their decisive ideas and thoughts on the VTE policy area. In addition, actors were
also asked questions to determine the perspective of the organizations they represent on VTE. The documents used in the research
were selected from the actors' annual activity reports, press releases, strategic plans, published reports and documents published on
their official websites. In addition, news published on various news websites facilitated the evaluation of VTE-related issues within the
current agenda. Content analysis was adopted as the qualitative data analysis method. The coding within a general framework method
developed by Strauss and Corbin (1990) was used in the study.

In the light of the findings, the first hypothesis of the study, "VTE policies are not the sum of the influence of structures and actors,
but the result of the interaction between actors and network structure" was confirmed. By examining the interactions between the
network structure and the actors active in the process of VTE policy-making, the existence of a reciprocal interaction between actors
and structure was identified. The network structure, which exhibits political and variable characteristics, both restricts actors and
provides a framework that facilitates bringing problems to the agenda. Actors have also developed discourses and solutions to change
the network structure. The second hypothesis of the study "The change in the VTE policy network occurs as a result of the interaction
between the context (environment) and the network." was confirmed. It has been determined that contextual factors create change
pressure on the network. It is concluded that intra-network factors (actor-structure) and contextual factors (political influence,
economic-technological influence and social influence-public opinion) affect policy outcomes in different dimensions. The third
hypothesis of the study "Previous policy outcomes affect the VTE network." was also confirmed according to the research results. The
outcomes of previously implemented policies have had positive and negative effects on the structure of the VTE network, actors and
actors' preferences. Actors have shaped their current preferences and strategies by partially or completely rejecting or approving
previous policies.

In the light of the findings of the research, it was concluded that PNA creates a strong framework for understanding and explaining
VTE policies. The Dialectical Model, on the other hand, provides an analytical framework in which hypotheses can be tested. The study
also contains implications that provide quality information for VTE policy practitioners. Considering that the main purpose of public
policies is to provide public benefit, it can be seen that the main axis of VTE policies implemented after 2000 is to meet economic
demand. VTE policies need to take into account social demands as well as market demands. In other words, VTE policies should be
maintained in the balance of social demands and economic demands. In this sense, steps should be taken to improve VTE's potential to
meet social demand.

Based on the research results, research suggestions can be made that can contribute to PNA literature. The first of these is the
effect of cultural differences on the network structure in Turkiye. A research could identify how cultural characteristics (beliefs,
traditions, geographical features) frame actor preferences and the definition of public problems. Secondly, a comparative analysis of
VTE policies in the context of PNA can be made by selecting a country with similar characteristics to Turkey and a close VTE system.
Thus, the impact of policy networks on policy outcomes can be analyzed through the identified variables. Thirdly, the interaction of
METE policies with EU policies can be investigated. Turkiye, with its candidate country status, has developed EU harmonization policies
in the field of METE policy. With a research, the impact of EU METE policies on Turkey's METE policy network can be investigated at
legal, ideological and socio-economic levels.
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