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Oz

2002’den giiniimiize iran’in niikleer programu iizerinde ikili, coklu ve uluslararasi platformlarda
cesitli goriismeler yiiriitiilmiis ve Iran ile ingiltere, Cin, Fransa, Almanya, Rusya ve ABD’nin yer
aldig1 P5+1 Grubu arasinda 2015 yilinda Ortak Kapsamli Eylem Plani (JCPOA veya Iran niikleer
anlagmasi) imzalanmistir. Donald Trump, ABD baskani olarak goreve basladiginda 2018'de
Anlasmadan cekilmistir. iran ise 2018’den giiniimiize niikleer programina kaldig1 yerden devam
ederek uranyumu % 60 diizeyinde zenginlestirmis ve silah diizeyinde zenginlestirme kapasitesi
kazanmistir. Bu makalede, Iran’in niikleer programiyla ilgili siiregte gelinen asamanin tespiti,
uluslararasi stratejik ortamdaki degisimler ve 6nemli aktorlerin yaklagimlar1 dikkate alinarak
bolgesel yansimalarin ve niikleer program sorunun gelecegine iliskin seceneklerin
degerlendirilmesi ve Ongdriilerde bulunmasi amaglanmistir. Makalede amaca yonelik olarak
mevcut literatiir incelenerek durum tespiti yapilmis, JCPOA’ nin miizakere ve imzalanmasina
uzanan ve sonrasini kapsayan siirecte aktorlerin yaklasimlari incelenmis, elde edilen veriler
yorumlanarak degerlendirilmistir.
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Abstract

Since 2002, Iran's nuclear program has been the subject of bilateral, multilateral and international
negotiations, culminating in the signing of the Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA or
Iran nuclear deal) in 2015 between Iran and the P5+1 Group of the United Kingdom, China,
France, Germany, Russia, the United States and the United Kingdom. Donald Trump withdrew
from the Agreement in 2018 when he took office as US president. Since 2018, Iran has resumed
its nuclear program, enriching uranium to 60% and acquiring weapons-grade enrichment capacity.
This article aims to identify the stage reached in the process related to Iran's nuclear program, to
evaluate the regional repercussions and options for the future of the nuclear program problem and
to make predictions by taking into account the changes in the international strategic environment
and the approaches of important actors. In this article, the existing literature is reviewed to
determine the situation, the approaches of the actors in the process leading up to and after the
negotiation and signing of the JCPOA are examined, and the data obtained are interpreted and
evaluated.

Keywords: Iran, P5+1, USA, Nuclear Program, JCPOA, Uranium Enrichment

Makale Tiirii / Article Type Bagvuru Tarihi / Submitted | Kabul Tarihi / Accepted
Aragtirma Makalesi / Research Article 12.03.2024 29.04.2024
Bu makaleye atif i¢cin / To cite this article

Bingél, O. (2024). iran’in Niikleer Programma Iliskin Uluslararast Anlasmanin Mevcut Durumu ve
Geleceginin Degerlendirilmesi. Bolgesel Arastirmalar Dergisi, 8(1), 1-26.




Iran’1n Niikleer Programina iliskin Uluslararas1 Anlasmanin
Mevcut Durumu ve Geleceginin Degerlendirilmesi

Giris

Tahran yonetimine muhalif ‘Halkin Miicahitleri’ orgiitiiniin 2002 yili Agustos ayinda
Washington’da yaptig1 bir basin toplantisinda Arak ve Natanz’da bulunan tesisleri
aciklamas ile Iran niikleer programi diinya giindemine girmistir. 2002den giiniimiize
Iran’m niikleer programu iizerinde ikili, coklu ve uluslararas1 platformlarda cesitli
gdriismeler yapilmakla birlikte temel aktdrler ABD ve Iran olmustur. Gegmis dénemde
siklikla kesintiye ugrayan goriismelerde karsilikli tehditkar sdylemler 6ne ¢ikmis, ABD
ve Israil’in Iran’a kars: askeri harekat segenegi de giindeme gelmistir.

ABD’de Bagkan Obama, Iran’da ise Ruhani y&netimlerinin soruna ilimli yaklagimlari ile
her iki aktoriin donemsel bolgesel ¢ikarlarinin uzlagsmay1 gerektirmesi 2013’te yeni bir
siirecin baslamasinin oniinii agmistir. Stirecin 6nemli bir basaris1 olarak Kasim 2013°te
Miisterek Eylem Plani (Joint Plan of Action-JPA) kabul edilmis ve kapsamli goriismeler
sonrasi yaptirimlarin hafifletilmesi karsiliginda iran'in niikleer programini sinirlamak
amactyla Iran, Ingiltere, Cin, Fransa, Almanya, Rusya ve ABD (P5+1) arasinda 2015’te
Ortak Kapsamli Eylem Plan1 (JCPOA veya Iran niikleer anlasmas1) imzalanmustir.

Bu anlasma BM Giivenlik Konseyi'nin 2231 sayili karariyla onaylanmistir. Anlagmanin
imzalanmasiyla birlikte, o zaman yaklasan ABD secimleri icin Cumhuriyetg¢i Parti’den
aday olan Donald Trump, se¢im kampanyasi boyunca JCPOA'nin yeniden miizakere
edilmesini 6ne ¢ikarmistir. Trump se¢imi kazanip ABD baskani olarak goreve
basladiginda da benzer yaklasimi siirdiirmiis, nihayetinde ABD 8 Mayis 2018'de
Anlagmadan ¢ekilmistir. Trump, Tahran yonetiminin Anlagsma hiikiimlerine uymadigini
da &ne siirmiis ancak Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu (UAEK), Iran’in JCPOA'ya
uydugunu ve aksi yonde higbir kanit olmadigmi aciklamistir. ABD’de baskanlik
secimlerinde Trump’a kars1 kazanan Joe Biden’in 2021 Ocak aymda gorevi
devralmastyla Iran-P5+1 JCPOA mn tekrar islerlik kazandirilmasi giindeme gelmis,
resmi ve gayri resmi goOriigmeler baslamis, bununla birlikte ciddi ilerleme
kaydedilmemistir. Iran 2018’den giiniimiize niikleer programina kaldig1 yerden devam
ederek uranyumu %60 diizeyinde zenginlestirilmis ve silah diizeyinde zenginlestirme
kapasitesi kazanmistir (Iran Watch, 2019). Bu makale, iran ile P5+1 arasinda Iran’in
niikleer programiyla ilgili silirecte gelinen asamanin tespiti, bolgesel yansimalarin ve
gelecegine iliskin seceneklerin degerlendirilmesini amaglamaktadir.

Makale; niikleer enerji-niikleer silahlar ve Iran’in niikleer programi hakkinda temel
kavramlar, P5+1 ile Iran’m Ortak Kapsamli Uygulama Plan1 (JCPOA) na uzanan siireg
ve planin ayrintilari, ABD’ nin JCPOA’dan ¢ekilmesiyle baglayan siire¢ ve 2024 itibariyle
gelinen asama, P5+1 -Iran JCPOA siirecinin gelecegine icin segenekler ve bolgesel etkiler
olmak tizere dort boliim olarak tasarlanmustir.

Niikleer Enerji, Niikleer Silahlar ve Iran’in Niikleer Programi
Hakkinda Temel Kavramlar

Diinyada Niikleer Enerji Ve Niikleer Silahlar

2023 itibariyle Tayvan dahil 32 iilke niikleer enerji sahibi olup (Nuclear Power in the
World Today. 2023), faal 436 reaktore ilaveten 62 civarinda reaktdr inga halindedir.
Diinyada elektrik iiretiminin yaklasitk %10’u niikleer enerji santrallerinden
saglanmaktadir. Niikleer, diinyanin ikinci en biiylik diisiik karbonlu enerji kaynagidir.
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2020'de diinya diisiik karbonlu enerji toplaminin % 26's1 niikleerden iiretilmistir. Niikleer
enerjinin diger bir barig¢il kullanimi kapsaminda 50'den fazla iilkede niikleer enerji
kullanan yaklagik 220 arastirma reaktorii bulunmaktadir. Bu reaktorler aragtirmanin yani
sira tibbi ve endiistriyel izotoplarin liretimi ve egitim amagli da kullanilmaktadir (Updated
Information on Nuclear Power. 2023). 2050’li yillarda niikleer enerji kullanan iilke
sayisinin 50 civarinda ve niikleer reaktor sayisinin ise 1000-1500 arasinda olacagi
degerlendirilmektedir (Future of Nuclear Power. 2024: 3).

Niikleer enerjinin yayginlagmasit beraberinde giivenlik endiselerini  giindeme
tasimaktadir. Glinlimiizde niikleer silaha sahip olan dokuz iilkenin niikleer baslik
envanterleri Tablo-1’de sunulmustur.

Ulke Atma sistemleriyle Atma vasitalardan Imha edilmeyi Toplam
kullanima hazir ayr1 depolanan bekleyen

Rusya 1458 4497 1760 6257
ABD 1389 3750 1800 5550
Cin 350 350
Fransa 290 290
Ingiltere 225 225
Pakistan 165 165
Hindistan 156 156
Israil 90 90
Kuzey Kore 40-50 40-50

Tablo 1: 2023 Diinya Tahmini Niikleer Baslik Envanteri (Arms Control Association, 2024)

Tablo-1’de verilerde 2021 yili itibariyle diinyada 13000 civarinda niikleer basligin
mevcut oldugu goriilmektedir. Bunlarin % 90’1 Rusya ve ABD’ye aittir. Bagliklarin
10000’e yaki kullanimdadir. 3500 civarindaki baslik imha edilmeyi beklemektedir.
Niikller bagliklar1 atma vasitalartyla kullanima hazir bulunduran iki iilke ABD ve
Rusya’dir. Bu itibarala Rusya ve ABD’nin niikleer varliklar1 digerlerine gore daha
oncelikli caydirma ve tehdit 6zelligi tasimaktadir

Niikleer silahlarin iiretiminde temel degisken olan silah derecesinde zenginlestirilmis
niikleer maddelerin toplam1 1800 ton civarindadir. Bunun ¢ogunlugu yiiksek diizeyde

zenginlestirilmis uranyum olup ABD ve Rusya’nin elindedir.

- Askeri amagh Askeri amagh
Uik Yzu kullanmaya hazf; YZU Toplam Pu*= kullanima hazug Pu?*
Rusya 680 672 192 88
ABD 487 361 87.8 38.4
Fransa 29 25 90.9 6

Cin 14 14 2.9 2.9
Ingiltere 23 22 119.7 3.2
Pakistan 5 4.9 0.5 0.5
Hindistan 5 9.6 0.7
Israil 0.3 0.3 0.8 0.8
Kuzey Kore 0.7 0.7 0.04 0.04
Diger 4 48.3

Toplam 1250 ton 1100 ton 550 ton 140 ton

Tablo 2: Niikleer silah iiretme i¢in kullanilan madde stoklarmin iilkelere gore dagilimi (International
Panel on Fissile Materials, 2024)
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Yukaridaki Tablo-2’de belirtilen stoklarin tamami 100,000°den fazla ilave niikleer baglik
iretmeye imkan vermektedir. Bu miktar, mevcut niikleer basliklarda 4-5 kat artis
anlamina gelmektedir. Iran niikleer programi boylesi bir niikleer ortamda tartisiimaktadir.

Iran’in Niikleer Programi Hakkinda Temel Kavramlar

Bu béliimde Iran’in niikleer programinda sik kullanilan terimler ve kavramlarin
aciklanarak makalenin igeriginin anlasilmasinin kolaylastirilmas1 amaglanmaktadir. Bu
kapsamda Oncelikle ‘Niikleer Yakit Dongiistinii’ agiklamak gereklidir. Tam (kapali) bir
niikleer yakit dongiisiinde niikleer malzeme; 1) maden ¢ikarma, 2) madeni isleme, 3)
doniisiim, 4) zenginlestirme, 5) yakit iiretimi, 6) reaktdrlerin tiretimi ve 7) yeniden isleme
asamalardan geger (The Nuclear Fuel Cycle, 2024). Iran'da herhangi bir yakit yeniden
isleme tesisi bulunmadigindan Iran'in yakit dongiisii agiktir (Cliff, Keir, 2013). Iran'daki
niikleer yakit dongiisii sahalar1 ve tesisleri temel olarak, uranyumun bir formdan digerine
donistiiriilmesi, ¢esitli uranyum formlar1 kullanilarak yakit {iretimi ve uranyum
zenginlestirme amaclarina yoneliktir (Ahangari, 2024:3).

fran'da uranyum déniistiirme faaliyetleri iilkenin merkezindeki Isfahan niikleer
kompleksinde bulunan Uranyum Doniistiirme Tesisinde (UCF) gerceklestirilmektedir.
JCPOA'nin uygulanmasindan 6nce UCF'de; uranyum sari kekin (UszOsg) uranyum
heksafloriire (UF6) doniistiiriilmesi, UF6'nin diisiik zenginlestirilmis uranyum dioksite
(UO2) dondistiiriilmesi (Arak Agir Su Arastirma Reaktorii igin yakit ¢ubugu tiretilmesi),
zenginlestirilmis UF6'nin yeniden donistiiriilmesi ve U3Os iceren yakit plakalarindan
olusan yakit diizeneklerinin imalati (Tahran Arastirma Reaktorii ig¢in yakit plakasi
iiretimi) gerceklestirilmistir (Ahangari, 2024:5).

Diger bir terim olan ‘Silah Derecesinde Malzeme’ (Weapons Grade Material -WGM),
niikleer silah iiretmek i¢in uygun maddeyi tanimlamaktadir. Bir madde yeterli diizeyde
yogunlastirilmig Uranyum-U?® ve Pliitonyum-Pu?® icerdiginde niikleer silah iiretmeye
uygun WGM olarak tanimlanmaktadir (Unions of Concerned Scientists. 2009). Bu tiir
maddelerin basinda zenginlestirilmis uranyum gelmektedir. Uranyum dogal cevheri
icinde % 0,1 oraninda bulunan bir elementtir. Dogadaki uranyum elementinin % 99’dan
fazlas1 U?, % 0,7 civarinda ise U?*’dir (IAEA Nuclear Safety and Security Glossary.
2022:216). Zenginlestirme U izotopunun yogunlugunun arttirilmast ve UZ®in
yogunlugunun azaltilmasi demektir. U?®’in % 0,7 olan dogal yogunlugu %3 ile %5
arasinda bir orana ylikseltildiginde diisiik diizeyde zenginlestirilmis uranyum (DZU)
(Ingilizce LEU) olarak (Makhijani, vd. 2014:5), %20 oraninin iizerine ¢iktiginda ise
yiikksek diizeyde zenginlestirilmis uranyum (YZU) (ingilizce HEU) olarak
tanimlanmaktadir. Silah derecesindeki uranyum, genellikle U%>’in %90 veya daha fazla
oranda zenginlestirilmesi ile kullanilabilmektedir. UAEK’ya gore basit bir niikleer silah
iiretebilmesi icin 25 kg. YZU veya 8 kg. Plitonyum Pu?* gereklidir (Bukharin,
1997:126). Bu konuda farkli iddialar da bulunmaktadir. Kiigiik bir niikleer basligin 3 kg.
Pu?® veya 2-7 kg. YZU ile iiretilebilecegi dne siiriilmektedir (Cochran ve Paine, 1995:9).

Uranyumu zenginlestirmek i¢in yaygin kullanilan dort teknikten ti¢li- gaz difiizyonu, gaz
santrifiijleri ve jet nozul/aerodinamik ayirma- uranyumun UF6 gazina doniistiiriilmesine
dayanmaktadir. Dordiincti  teknik olan elektromanyetik ayirma, kati uranyum
tetrakloriirden (UCI4) iiretilen iyonize uranyum gazinin kullanilmasini igermektedir
(Makhijani, vd. 2014:5). 2015’te JCPOA uygulanmaya baslamadan 6nce Iran'in iig
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zenginlestirme tesisi bulunuyordu. Natanz’daki tesisler Iran’in uranyum santrifiij
programinin ana isslinii  olusturmaktadir (Katzman, vd. 2014). Natanz Yakit
Zenginlestirme Tesisi, %5 e kadar zenginlestirilmis uranyum iiretimi i¢in kullanilmistir.
Fordow’daki tesis, gizlice 2006’da insa edilmeye baglanmistir. Fordow Yakit
Zenginlestirme Tesisinde %5 zenginlestirilmis UF6 kullanilarak %20 zenginlestirilmis
uranyum tretilmistir (Makhijani, vd. 2014:6).

[ran’in  uranyum  zenginlestirmesinde gaz santrifiijleri programm  temelini
olusturmaktadir. Gaz santrifiijleri niikleer yakita uygun uranyum izotoplarini ayirmak i¢in
uranyum hekzafloriir gazin1 (UF6) dondiiriir (Iran Watch (2019). Bu sekilde daha hafif
olan U?* molekiilleri merkezde toplanarak zenginlestirilir. (Makhijani, vd. 2014:8). iran
2021 yili itibariyle IR kodlu santrifiijlerinin 10 modeline sahiptir. Bu modellerden IR-1,
IR-2m, IR-3, Ir-4, IR-5, IR-6 ve IR-6s 2013 yilina kadar kullanima alinmistir. ABD’nin
JCPOA’dan 2018’de ¢ekilmesini miiteakip iran IR-7, 8, 9 modellerini gelistirmistir. Yeni
modellerin kapasitesi daha yiiksektir. Bir santrifiijiin kapasitesi yillik “Ayirici1 Calisma
Birimleri” (SWU) cinsinden Olgiiliir. SWU, zenginlestirme siirecinde iki uranyum
izotopunu (U ve U%8) ayirmak igin gereken ¢abay1 yansitir. Yilda daha yiiksek SWU'ya
sahip bir santrifiij, daha az verimli bir santrifiije gore daha kisa slirede daha fazla miktarda
uranyumu daha yiiksek seviyelere kadar zenginlestirebilir. IR-1’in kapasitesi 0.8
SWU/yil iken IR-7’nin 15-20, IR-9’un ise 35-40’dir (Iran Watch, 2019).

Iran Atom Enerji Kurumu halihazirda Isfahan sehri civarinda gesitli niikleer tesisleri
isletmektedir. Tesislerin tamami Isfahan Niikleer Teknoloji Merkezi alani igerisinde yer
almaktadir (Katzman, vd. 2014). iran'daki isfahan Yakit Uretim Tesisinde dogal UO,
diisiik oranda zenginlestirilmis UO2, yakit plakasi UzOg gibi farkli niikleer malzemeler
kullanilarak c¢esitli tiirde yakit liretimi gergeklestirmektedir. % 20 zenginlestirilmis
uranyum sar1 kek (UzOs) ve % 3,34'e kadar zenginlestirilmis UO> i¢eren yakit gruplari
Tahran Arastirma Reaktoriinde kullanilmistir (Makhijani, vd. 2014:7).

Niikleer yakit dongiisiinde yer alan reaktdrler enerji liretiminin 6tesinde silah derecesinde
zenginlestirilmis niikleer madde iiretimindeki rollerinden dolayr makalenin konusu
acisindan onemlidir. Hafif su ve agir su olarak iki tip reaktdr one ¢ikmaktadir. En sik
kullanilan reaktorler olan hafif su reaktorlerinde, sogutucu olarak normal su ve yakit
olarak LEU kullanmaktadir. Niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi kapsaminda hafif
su reaktdrleri, yan iiriin olarak iiretilen Pu?*’un diisiik yogunlugu nedenleriyle tercih
edilmektedir. Iran’in Rusya tarafindan insa edilen Busehr Tesisi ve Tahran Arastirma
Reaktorii hafif su reaktoriidiir. Busehr’de iki basingli su reaktorii bulunmaktadir. Eyliil
2013’te iran Atom Enerji Kurumu, UAEK ile yapilan anlagma uyarinca Rus teknisyenler
tarafindan isletilen Busehr Santralinin kontroliiniin iran hiikiimetine gectigini
duyurmustur (Katzman, vd. 2014). Agir su reaktorlerinde tiiketilen yakit ¢ubuklari,
herhangi bir uranyum zenginlestirme tesisine ihtiya¢ olmadan dnemli miktarlarda silah
derecesinde Pu?® iiretme kapasitesine sahiptir. Iran’in Arak’ta agir su iireten tesisi
bulunmaktadir ve ayrica bolgede agir su reaktdrii insa ettigini agiklamigtir. Tesisin insast
heniiz tamamlanmamistir (Makhijani, vd. 2014:8-9). Normal igletimde bu reaktor yilda
yaklasik 9 kg. pliitonyum iiretebilir ki bu da her yil iki niikleer bomba yapmak i¢in
yeterlidir. Fakat elde edilen pliitonyumun bomba yapiminda kullanilabilmesi igin
radyasyonlu yakittan ayristirilmasi gerekmektedir. UAEK nin Agustos 2013 raporunda,
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bu tesisin faaliyette oldugu belirtilmesine karsin Kasim 2013 raporunda bu degerlendirme
raporda tekrar yer almamistir (Katzman, vd. 2014).

Bu boliimiin basinda agiklanan niikleer yakit dongiisii kavramiyla iliskili diger bir terim
‘Niikleer Silah Yakit Dongiisti’diir. Niikleer silahlar i¢in gerekli yakiti tiretmek amaciyla
yiiriitiilen bir seri islemler biitiinii niikleer silah yakit dongiisii olarak adlandirilir. iran’mn
niikleer programinda P5+1 icin temel endise kaynagi, iran’in niikleer silah icin gerekli
yakit iiretme kapasitesine sahip olma olasiligidir. Bu nedenle asagida iki sema halinde,
once genel olarak uygulanan niikleer silah yakit dongiisii, miiteakiben Iran’n uyguladig
degerelndirilen yakit dongiisii iislemleri agiklanacaktir.

Zenginlegtirme

o

Silah
Derecest
YZU

Ayrigtinlmis
silah
derecesinde Pu

N

Sema 1: Niikleer silah yakit dongiisii (Genel) (The Nuclear Weapons Fuel Cycle, ISIS)

Yukaridaki Sema-1’de tipik bir niikleer silah yakit dongiisii goriilmektedir. Uranyum
cevherinin ¢ikarilmasi ve islenmesini miiteakip iki ayr1 dongii goriilmektedir. Sema-1’in
sag boliimiindeki dongii, uranyumun %90 oraninda zenginlestirilmesini kapsarken,
soldaki dongii hafif su reaktdrlerinde kullanilan yakit gubuklarin yeniden islenmesiyle
pliitonyumun ayristirilip silah derecesine getirilmesini igermektedir.

[ran’1n niikleer tesislerindeki yakit dongiisii Sema-2’dedir.

Uranyum
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Diéniistiirme 2 Zenginlegtirme @ Yakit Cubugu 4
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Sema-2: iran’in niikleer silah yakit dongiisii (The Nuclear Weapon’s Fuel Cycle, ISIS)
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Sema-2’deki Iran’m niikleer silah yakit déngiisii uranyumun %90 diizeyinde
zenginlestirilmesinden ziyade Sema-1’in sol boliimiinde yer alan pliitonyum
ayristirilmasina dayanmaktadir. Ancak iran heniiz hafif su reaktdriinde kullandig: yakit
cabuklarimi yeniden isleyememekte ve ayristirllmis silah derecesinde Pu’ya
dontistiirememektedir.

Niikleer program takip eden bir iilkenin niikleer silah iiretmesiyle ilgili diger iki 6nemli
terim, ‘Breakout Time’ ve ‘Niikleer Esik Devleti’dir. Breakout terimi; Niikleer Silahlarin
Yayilmasinim Onlenmesi Anlasmasina (NPT) taraf olan ve niikleer silaha sahip olmayan
bir lilkenin, anlasmanin dikte ettigi ‘niikleer enerjiyi sadece barisgil amaglar igin
kullanmak’ kuralina uymayip niikleer silah yapmaya karar vermesi durumunu anlatmak
icin kullanilmaktadir. Tirk¢ede tam karsiligi bulunmayan bu terimi ‘niikleer silah
yapmak’ olarak cevirmek yanlis olmayacaktir. Bu cer¢evede breakout time (siiresi)
terimi, uluslararasi toplumun bir niikleer bomba yapma girisimini fark ettigi an ile tek bir
bombanin yapilmasi icin gerekli fisil maddenin (kendiliginden ya da ndtronlarla
tepkimeye girerek ¢ekirdek boliinmesi olusturan madde-boliinebilir madde) elde edildigi
an arasindaki siire anlamina gelmektedir. Bu siire; niikleer silah yapma girisiminin
baslangict ile girisimin kesfedilmesi arasinda gegen zaman, niikleer silah girisiminde
bulunan iilkenin uranyum stoklar1 ve zenginlestirme seviyesi, bu stoklarin hali (gaz veya
kat1 halde), durumu (toz ya da metal) ve uranyumu zenginlestirmek i¢in santrifiij
kullaniliyorsa bunlarin sayisi ve etkinlik derecesi gibi faktdrlere baglidir (Arms Control
Association, 2014).

[ran’in  breakout siiresi hakkinda gelistirilen senaryolarda degisik sonuglar
bulunmaktadir. 2013’te yapilan bir calismada; Iran’in kullanabilecegi santrifiij sayis1 ve
zenginlestirilmis LEU ve HEU miktarlar1 temel degiskenler olarak alinmis ve degisik
senaryolarda Iran’in breakout siireleri 1-4,5 ay arasinda hesaplanmstir (IISS, 2013). Bu
ve benzeri hesaplamalar Iran tarafindan nesnel ve dogru bulunmamaktadir. Tespit edilen
siireler dogru olsa bile Iran’m niikleer silah iiretmek icin silah derecesinde iirettigi
maddeyi toz haline getirmesi, uygun bir metal diizenege yerlestirmesi, bunu kullanarak
bomba/niikleer baslik yapmasi, atma vasitasina uyarlamasi, testleri gecirmesi, geri
besleme sonuglarini isleme tabi tutmasi ve birden ¢ok silah iiretmesi gibi ¢cok daha uzun
bir siirece ihtiyaci oldugu degerlendirilmektedir. Diger taraftan ABD’ nin, siirenin bir yil
olmast i¢in Iran’in santrifiijlerinin sayisini, uranyum ve diisiik zenginlestirilmis uranyum
stoklarini azaltmay1 ve santrifiijlere iliskin ArGe faaliyetlerini sinirlandirmay1 hedefledigi
goriilmektedir (U.S. Senate, 2014).

Niikleer Esik Devleti ise niikleer silah tiretme karar1 almasinin ardindan bir y1l igerisinde
birden fazla niikleer bomba iiretmek icin gereken bilimsel, teknik ve endiistriyel
kapasiteye sahip devlet olarak tanimlanmaktadir (Ibraheem, 2022; Maurer, 2014; Ricard
ve Zerrouky, 2022; Atomic Archive, 2020). Bu kapsamda Iran’1 Niikleer Esik Devleti
veya buna yakin bir devlet olarak nitelendirilmek miimkiin goriilmektedir.
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P5+1 ile Iran’in Ortak Kapsamh Uygulama Plam’na (JCPOA) Giden
Siire¢ Ve Planin Ayrintilari

Iran"in Niikleer Programinin Ge¢misi

Niikleer sirlarmi kimseyle paylagsmayan fakat Sovyetler Birligi’nin niikleer bir giic
olusuyla, bu konudaki tekelini kaybeden ve Sovyetlerin yayilmact bir politika
izleyecegine inanan ABD, Soguk Savas sertlesirken farkli arayiglara gitmistir. ABD
Bagkani Eisenhower’in 8 Aralik 1953 tarihinde BM Genel Kurulunda yaptig1 ‘Baris i¢in
Atom’ baghkli konusma (Atoms for Peace, 2024) ABD’nin bu konuda izleyecegi
politikanin da igaretlerini vermistir. Bu kapsamda ABD bir¢ok miittefikine kii¢lik ¢aplt
niikleer arastirma reaktorleri kurmalart i¢in teknolojik ve bilimsel alt yapi destegi
saglamistir (UIPORTAL.net). Bu cercevede 1957 yilinda, ABD’nin iran’la imzaladig
sivil niikleer is birligi anlagmasi Iran’in niikleer programmin baslangici olmustur
(Chronology of Iran's Nuclear Programme, 1957-2007). ABD, iran’m niikleer programini
gelistirmesi i¢in destek saglamis ve 1967°de %93 YZU ile calisan Tahran Arastirma
Reaktoriinii satmistir (Inskeep, 2015). Bu reaktdrde kullanilacak YZU da ABD tarafindan
temin edilmistir. ABD ayni1 zamanda Sah Riza Pehlevi’nin niikleer silah {iretme hedefini
de desteklemistir.

Iran niikleer programma devam ederken 1970’de niikleer silahlarm yayilmasinin
onlenmesini iceren NPT’yi imzalamis ve taraf olmustur (Roberts, 1970). NPT nin 3.
maddesi niikleer silaha sahip olmayan devletlerin UAEK’nin giivence sistemini ve
kapsamli tedbirlerini kabul etmelerini gerektirmektedir. iran 1974°te UAEK ile Kapsamli
Giivenceler Anlasmasini imzalamustir.

1974 yilinda Iran, Fransiz sirketi ile iki adet 950 MW(e) basingli su reaktorii insa etmek
lizere s6zlesme imzalamis, 1975 yilinda ise Fransa, Belgika, Ispanya ve Italya'nin ortak
girisimi olan uranyum zenginlestirme sirketi Eurodifin %10 hissesini satin almistir.
[ran'n Eurodif ile yaptig1 sdzlesme, U-235'te %3'e kadar zenginlestirilmis yaklasik 270
ton uranyum tedarikini de kapsamistir (Kibaroglu, 2007:231). Iran, 1976°da ise 6 niikleer
santral insas1 i¢in anlasma imzalamistir.

1979 yilindaki Islam devrimi ile Bati iilkeleri ile iliskileri bozulan iran 1980’lerin ikinci
yarisinda Sovyetler Birligi, Cin, Pakistan, Iran ve Arjantin ile niikleer is birligi
arayislarina yonelmis, 1990’larda Cin ve Rusya ile is birligi yaparak niikleer programina
yeniden baslamigtir. 2002 Eyliil ayinda Rus uzmanlar Busehr’de daha 6nce yarim
birakilan reaktoriin yapimint ABD’nin kars1 ¢ikmasina ragmen ylriitmiistiir.

Aralik 2002°de ABD iran kitle imha silahlar1 edinmeye calismakla suglamis, Haziran
2003’te ise UAEK Arak ve Natanz’i denetledikten sonra Iran’in NPT yi ihlal ettigini
aciklamistir. 2003’ten giiniimiize kadar bir taraftan Iran’m niikleer programi iizerine
istikrarsiz goriismeler devam etmis, diger taraftan Iran’1 cezalandirmak ve caydirmak icin
cesitli yaptirimlar uygulanmis ve askeri harekét soylem ve tehdidi kullanilmistir. Agustos
2006°da ise Iran Arak reaktdriinde agir su iiretimine basladigini resmen diinyaya
duyurmustur.

2015°te JCPOA imzalanmadan nce iran’in mevcut niikleer madde miktarlari; 13,279 kg.
%3.5 zenginlestirilmis uranyum ve 336 kg. %20 civarinda zenginlestirilmis uranyum
(ISIS, 2014a) olarak tahmin edilmistir. iran niikleer programi iizerine giiniimiize kadar
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uzayan ve zaman zaman kesintiye ugrayan goriismeler farkli agamalardan gegmistir.
2003-2006 yillarinda E3 (Almanya, Fransa, Ingiltere) ile yapilan goriismeler sonunda Iran
18 Aralik 2003°te UAEK ile Ek Protokolii imzalamis ve denetgilere tesislerini agmustir.
Ancak E3 —Iran siireci ABD’nin E3’e baskilar1 nedeniyle etkisizlesmis, Haziran 2005’te
Ahmedinejad’m Cumhurbaskan1 secilmesinden sonra iran UAEK denetimlerini
durdurmustur. 2006-2008 yillarinda gerginlikler artarken Iran’a uluslararasi yaptirimlar
baslamistir. UAEK, Iran’m NPT’yi ihlal ettigi iddia ederek konuyu 2006’da BM
Giivenlik Konseyine gotiirmiistiir. Ayni y1l ABD, Rusya ve Cin’in goriismelere dahil
olmastyla P5+1 iilkeleri (ABD, Birlesik Krallik, Cin, Fransa, Rusya ve Almanya) ile iran
goriismeleri baglamistir. Haziran 2006'da P5+1 Iran'a, zenginlestirme ve agir su
programlariyla ilgili uluslararasi kaygilar1 giderecek adimlar atmasi karsiliginda tesvikler
iceren bir teklif sunmustur (Kerr, 2019:60). Ancak Iran bunu reddetmistir. Haziran-
Temmuz 2008’de Cenevre’deki goriismelerden de sonug alinamamastir.

BMGK, Iran'm uranyum zenginlestirme programimi askiya almay1 reddetmesine yanit
olarak 2006 ile 2010 yillar1 arasinda Iran'a yaptirrmlar uygulayan bes karar kabul etmistir
(BMGK Karar No: 1696, 1737, 1947, 1803, 1835). Bu kararlar temel olarak iran yaptirim
rejimi niikleer ve balistik flize yapimiyla ilgili belirli mallarin ihracatina, ithalatina, satin
alinmasina veya tasinmasina iligkin kisitlamalar, iligkili ticari faaliyetlere ve hizmetlerin
saglanmasina getirilen kisitlamalar, iliskili kisi veya kuruluglara varlik saglanmasina ve
varliklartyla 1ilgili islemlere iliskin kisitlamalar ve iligkili kisilere seyahat yasagi
onlemlerini kapsamaktadir (Aksu ve Glingor, 2019: 47).

Diger taraftan, Barack Obama’nin baskan secilmesi ile 2009°dan itibaren politikasi
farklilasmaya baslayan ABD, gériismelere baslamak icin Iran’m zenginlestirmeyi
durdurma 6n kosulundan vazge¢mis ve miizakere zemini yaratmaya caligilmistir. 2009-
2010 yillarinda Tiirkiye’nin de dahil oldugu uranyum takasi {izerine goriismelerinde
uzlasmaya ulasilamamistir (BBC Tiirkge, 2011). BMGK Haziran 2010°da aldig1 1929
sayili karar ile Iran’in niikleer faaliyetleri konusunda UAEK ile tam bir is birligi
yapmasini, uranyum zenginlestirme programini ve agir su reaktorii insasi ile ilgili
projeleri durdurmasini, niikleer silah tagima kapasitesine sahip her tiir balistik fiize
gelistirme faaliyetlerinden uzak durmasini ve UAEK Kapsamli Giivenceler Anlagmasinin
ek diizenlemelerine (Kod 3.1) uymasini talep etmistir. BMGK karar1 sonras1 2011°de
Rusya’nin ‘adim adim’ yaklagimini igeren bir girisim olmus (Reuters, 2011) ancak diger
P5+1 iilkelerinin olumsuz yaklasmasi nedeniyle hayata gecirilememistir.

[ran’da Ruhani’nin 2013 Agustos aymnda gérevi devralmasim miiteakip, iran ve P5+1
iilkeleri arasinda goriismelerde nispeten ilerlemeler kaydedilmis 12 Ocak 2014°te ‘Ortak
Eylem Plan1’ (Joint Plan of Action (JPA) {izerinde mutabakat saglanmistir (EU External
Action, 2013). JPA’da iki asama Ongdriilmiistiir. Birinci asama alt1 ay siireli olarak
planlanmis ve karsilikli uzlasmayla uzatilabilecegi kararlastirilmistir. Ikinci asama ise,
JPA’nin imzalanmasindan itibaren bir yili ge¢meyecek ve taraflar miizakereleri
tamamlayarak uzlasmaya varilan hususlari uygulamaya baglayacaktir. Miizakere
siirecindeki temel prensip ise ‘her sey uzlasilmadan hi¢bir sey uzlagilmis sayilmaz’
seklinde belirlenmistir. JPA, Iran’in niikleer programina iliskin uluslararas1 endiseler
konusunda uzun vadeli ve kapsamli bir ¢6ziime ulasmaya yonelik bir yaklasim ortaya
koymustur (Katzman, vd. 2014). JPA ile iran’a alt1 aylik bir siirede 6-7 milyar dolar sicak
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para girisine imkan saglannus, karsiliginda ise Iran’in zenginlestirilmis uranyum
tiretimini gegici olarak durdurmasi kabul ettirilmistir (New York Times, 2014).

JPA iizerinde anlagsmaya varilmasindan sonra kalic1 ¢oziime ulagmak iizere ¢cabalar devam
etmistir. UAEK’nin Temmuz 2014 Raporu da Iran’i niikleer kapasitesini JPA’ya uygun
sekle getirmeye calistigini ifade etmistir (ISIS, 2014b). Bununla birlikte kalic1 bir anlasma
icin uzlasma uranyum zenginlestirme kapasitesiyle fikir ayriligi1 (Crisis Group, Middle
East Report 152, 2014:15) nedeniyle siiriincemede kalmistir. P5+1, fran’1 uranyum
zenginlestirme kapasitesinden biiylik oranda yoksun birakip karmasik bir bagimlilik i¢ine
sokmaya calisirken iran dogal olarak uranyum zenginlestirmede dis aktdrlere bagimli
olmadan ulusal bir kapasite hedeflemistir. Bu noktada Iran’in breakout siiresi dnemli bir
yaklasim olarak ortaya ¢ikmaktadir. O donemde Iran’in breakout siiresi aylarla ifade
edilmekte ve P5+1 bu zamam yillara uzatmak istemekteydi. Bunun i¢in de santrifiij
sayisinin ve zenginlestirilmis uranyum stoklarinin ve zenginlestirme tesislerinin
azaltilarak tek bir bolgeye toplanmasi, bu kapsamda Natanz’in varligini stirdiirmesi ancak
Fordow’daki tesisin kapatilmast giindeme getirilmistir. Bu nedenlerle uzayan
goriismelerde Temmuz 2015°te taraflarin bazi tavizleriyle Ortak Kapsamli Uygulama
Plan1 (JCPOA) lizerinde uzlagma saglanmistir.

JCPOA’nin Ayrintilart

JCPOA, 20 Temmuz 2015'te kabul edilen 2231 sayili BMGK Karar1 ile onaylanmistir
(Annex A to UNSC 2231, 2015). Plan, bir ana metinden ve niikleerle ilgili 6nlemler,
yaptirimlarla ilgili taahhiitler, sivil niikleer is birligi, ortak komisyonun yapisi ve isleyisi
ve uygulama planina iliskin bes teknik ekten olusmaktadir (EU External Action, 2021).
JCPOA’nin Uygulama Zaman Cizelgesinde bes kritik tarih belirlenmistir. Bunlar; 14
Temmuz 2015°te goriismelerin tamamlanmasi, nihai metnin ¢ikarilmasi ve BM Giivenlik
Konseyi onayl, BMGK onayimdan 90 giin sonra 18 Ekim 2015’te JCPOA’ nin yiiriirliige
girisi, 16 Ocak 2016°da uygulama planindaki islemlerin yerine getirilmeye baslamasi,
yirtirliige giristen sekiz y1l sonra Ekim 2023’te ge¢is giinii ve gecis giinlinden iki y1l sonra
Ekim 2025’te Anlagmanin fesih edilecegi giindiir. Fesih giiniinde, BMGK nin 2231 say1li
karar1 feshedilecek ve BMGK Iran'in niikleer dosyasini kapatacaktir.

Anlagmayla Iran, uranyum zenginlestirilmesinin azaltilmasi ve sinirlanmasi kapsaminda
kurulu santrifiijlerinin yaklasik ticte ikisini azaltmay1 kabul etmistir. Anlasma tarihi
itibariyle iran’da Kurulu santrifiijiin 6.104’ii kalacak bunlarin 5.060's1 on y1l boyunca
uranyum zenginlestirilmesinde kullanilabilecekti (Arms Control Association, 2022).
6.104 santrifiijiin tamami Iran'in birinci nesil santrifiijii olan IR-1'ler olacakti. Fazla
santrifiijler ve zenginlestirme altyapisi, UAEK tarafindan izlenen depolara yerlestirilecek
ve yalnizca galistirilan santrifiijlerin ve ekipmanlarin yerine kullanlacakt:. iran en az 15
yil boyunca %3,67'den fazla uranyum zenginlestirmemeyi, mevcut yaklasik 10.000 kg'lik
diisiik zenginlestirilmis yakit stokunu azaltmayi kabul etmistir. Anlasmayla %3,67
zenginlestirilmis uranyum miktarinin 15 yilda 300 kg ile sinirlandirilmistir. Bu kapsamda
[ran, 15 yi1l boyunca uranyum zenginlestirme amagli yeni tesis kurmamay1 da kabul
etmistir (NTI, 2017). Bu sinirlamalar on yil siire ile uygulandiginda Iran'n breakout
stiresi en az bir yila uzayacakti.

Iran, ayrica Fordow'daki tesisini artik uranyum zenginlestirmede kullanilmayacak sekilde
doniistiirecekti. Bu kapsamda Iran, Fordow tesisinde en az 15 yil boyunca uranyum
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zenginlestirmemeyi kabul etmistir. Bu tesis yalnizca barigcil amaglarla kullanilacak
sekilde arastirma merkezine doniistiiriilecekti. Fordow'un santrifiijlerinin ve altyapisinin
ticte ikisi kaldirilacak, geriye kalan santrifiijler uranyumu zenginlestirmede
kullanilmayacak ve tiim santrifiijler ve ilgili altyapr, UAEA go6zetimine tabi olacakti
(Arms Control Association, 2022). Iran, on yil boyunca uranyumu yalnizca Natanz
tesisindeki 5.060 adet IR-1 birinci nesil santrifiijle zenginlestirecekti (White House,
2015). Iran, silah kalitesinde pliitonyum iiretmeyecek sekilde Arak'ta bir agir su arastirma
reaktoriiniin yeniden tasarlanmasini ve yeniden insa edilmesini kabul etmisti.

Planin denetimler ve seffaflikla ilgili hiikiimleri geregi UAEK, Iran'in tiim niikleer
tesislerini modern izleme teknolojilerinin kullanimi da dahil diizenli olarak
denetleyebilecekti. Iran'in santrifiij {iretim iissii dondurulacak ve siirekli gdzetim altinda
tutulacakti. Fordow ve Natanz'dan kaldirilan tiim santrifiijler ve zenginlestirme altyapis,
UAEK tarafindan siirekli izleme altina alinacakti. UAEK denetcileri iran'in niikleer
programini destekleyen tedarik zincirine de erisim yetkisine sahip olacak, kullanilan
malzemeler ve/veya bilesenleri yakindan izlenecekti. Iran 10 y1l boyunca ¢ifte kullaniml
maddelerin (sivil ve askeri amagli kullanim) ithali i¢in Ortak Komisyonun onayini
alacakt1. Iran, yeni tesislerin insaatinin erken bildirilmesini gerektiren degistirilmis Kod
3.1'i uygulamay1 kabul etmisti (Annex A to UNSC 2231, 2015: 25-26).

Planda iran’a uygulanan yaptirimlarla ilgili maddeler de yer almistir. Buna goére UAEK,
[ran'in planda yer alan niikleer hususlarla ilgili tiim dnemli adimlar1 attigin1 dogruladiktan
sonra ilgili yaptirimlar askiya alinacakti. iran herhangi bir zamanda taahhiitlerini yerine
getiremezse, bu yaptirimlarin yeniden devreye girmesi dngoriilmiistii. iran'in niikleer
programina iliskin dnceki yillarda alinan BMGK kararlari, Iran'm niikleer baglantil
hiikkiimleri yerine getirmesiyle es zamanli olarak kaldirilacakti (Arms Control
Association, 2022).

JCPOA, Iran'm niikleer programini baris¢il kalmasini saglamak i¢in dnemli sinirlamalar
getiren bir anlagsma olarak kabul gormiistii. UAEK'ya belirlenen sinirlamalar1 denetim ve
izleme i¢in uygun araglar sagliyordu. JCPOA nin yoklugunda, Iran’in ¢ok az bildirimde
bulunarak ve herhangi bir kisitlama olmaksizin, sinirsiz sayida tesiste sinirsiz sayida
gelismis santrifiij inga etme ve uranyumu istedigi seviyeye kadar zenginlestirebilme
secenegi bulunuyordu.

ABD’nin JCPOA’dan Cekilmesiyle Baslayan Siirec ve 2024 Itibariyle
Gelinen Asama

[ran'in niikleer programiyla ilgili AB, ABD ve BM yaptirnmlarinin ¢ogu, UAEK'nin
[ran'm JCPOA taahhiitlerini yerine getirmek icin gerekli hazirliklar1 yaptigini
dogrulamasinin (IAEA, 2016) ardindan Ocak 2016'da askiya alinmistir. Ancak ABD’de
baskanlik secimlerini Trump’in kazanmasi1 ve goreve baslamasi sonrasi ABD Mayis
2018'de anlagsmadan ¢ekilmis ve tek tarafli olarak yaptirimlar1 yeniden uygulamaya
koymustur (Mills, 2023:12). E3 ile Cin ve Rusya ise ABD’yi takip etmemistir.

[ran, ABD’nin ¢ekilme kararmin ardindan niikleer programma baslangigta 2015°te
JCPOA’nin imzalanmasindan 6nce kaldigi noktadan temkinli ve asamali bir sekilde
devam etmistir. Bu kapsamda Iran uranyum stokunun tavanini kaldirmis, zenginlestirme
faaliyetlerini JCPOA kapsaminda izin verilen % 3,67'nin iizerine ¢ikarmis ve daha 6nce
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anlagsma sartlar1 uyarinca uranyum zenginlestirmesi yasaklanan niikleer tesislerdeki
faaliyetlere yeniden baslamistir (Mills, 2023). Iran Hiikiimeti JCPOA hiikiimlerine
uymamasini; P5+1’in Anlasma geregi iran’a uygulanan yaptirrmlari kaldirmamasi,
ABD'nin Plan hiikiimlerine uymamasi ve yaptirimlara devam etmesiyle iligskilendirmistir.
Ocak 2020'nin basinda Iran Hiikiimeti bir adim daha ileri giderek Plandaki higbir kurala
uymayacagini, niikleer programin yalnizca kendi teknik ihtiyaglarina dayali olarak
gelistirilecegini agiklamistir (MEHR News Agency, 2020). Bununla birlikte Iran
JCPOA’dan tamamen ¢ekilmemis, hatta UAEK ile is birligini siirdiirecegini ve UAEK
denet¢ilerinin tesislerine erismesine izin verecegini, ayrica yaptirimlarin kaldirilmasi
halinde JCPOA kapsamindaki ytikiimliiliikklerine geri donecegini de belirtmistir (Mills,
2021:3).

Hal boyle iken Iran'in niikleer programimin énemli isimlerinden Muhsin Fakhrizadeh'in
Kasim 2020'de Israil istihbarati tarafindan oldiiriilmesinin (Bergman, Fassihi, 2021)
ardindan Iran'n niikleer faaliyetlerinin hizi artmistir. iran Parlamentosu ve Koruma
Konseyi, Aralik 2020'de 21 Subat 2021'e kadar yaptirnmlarin hafifletiimemesi
durumunda; yilda %20 oraninda zenginlestirilmis 120 kg'a kadar uranyum tiretimi, aylik
zenginlestirilmis uranyum tretim miktarmin artirilmasi, Arak'taki agir su reaktoriiniin
yenilenmesi ve gelismis santrifiijlerin  kurulumu dahil niikleer faaliyetlerini
hizlandirmasini gerektiren bir yasay1 kabul etmistir (NIAC ACTION, 2020). Yasay1
takiben Iran hiikiimeti 23 Subat 2021°de giivenlik dnlemleri anlasmasina iliskin Ek
protokoliin uygulanmasini askiya almis ve UAEK ile is birligini azaltmistir.

Iran, UAEK'nin zenginlestirme ve diger tesislerdeki gdzetim verilerine ¢evrimici erigim
saglamasini engellemis, bunun yerine bu verileri saklamayr ve JCPOA'nin olas1 bir
yenilenmesinden sonra UAEK'nin kullanimina sunmay1 kabul etmistir. Sonraki donemde
tesislerdeki izleme ekipmani da bakim sorunlar1 one siirtilerek devre dis1 birakilmistir.
Subat 2021°den itibaren UAEK nin agiklamalar1 denetim sonuglarindan ziyade iran’m
raporlarinin incelenmesinden elde edilen bulgulara dayanmistir. UAEK, Agustos 2021°de
[ran'm % 20 diizeyindeki uranyumu %60'a kadar zenginlestirmeye yoneldigini (Mills,
2021), Kasim 2022'de Fordow'daki zenginlestirme tesislerinde uranyumu %60'a kadar
zenginlestirmeye basladigini ve 2023'lin baslarinda bu niikleer tesiste %83,7'ye kadar
zenginlestirilmis  uranyum  pargaciklarimin  bulundugunu  bildirmistir  (IAEA
GOV/2023/8). Iran ise son iddiay1 kabul etmemis ve UAEK ’ya agiklama gondermistir.
Goriismeler sonrast1 UAEK, Eyliil 2023'teki raporunda, Iran'm % 60 iizerinde
zenginlestirilmis niikleer malzemeye sahip olmasina iligkin kanit bulamadigini1 ifade
etmistir.

UAEK’ya gore 13 Mayis 2023 itibartyla Iran’in stoklari; 4384,8 kg. UF6 formundaki
zenginlestirilmis uranyum, 2459,6 kg. %2'ye kadar zenginlestirilmis uranyum, 1340,2 kg
%S35'e kadar zenginlestirilmis uranyum, 470,9 kg. % 20 zenginlestirilmis uranyum ve
114,1 kg. %60 zenginlestirilmis uranyumdur (IAEA GOV/2023/24). Aralik 2023 tarihli
UAEK raporuna gore iran, diisiik diizeyli uranyum (LEU) iiretimini {i¢ katina ¢ikararak
ayda dokuz kilograma ulasmistir (Reuters, 2023). Iran’in zenginlestirme kapasitesini
artirmasinda Israil ile Hamas arasinda savasin patlak vermesinin ardindan Orta Dogu'daki
siyasi ortamin degismesi, Gazze isgaliyle Israil ile Hizbullah arasinda artan gerilimlerde
tehdit olarak kullanacag: araca sahip olma diisiincesi ve ABD tarafindan yakin zamanda
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uygulanan bazi ek yaptirnmlara misilleme yapma kararmin etkili oldugu
kiymetlendirilmektedir.

ABD’de Trump’tan sonra goreve gelen Baskan Biden'in 2021'in baslarinda JCPOA'ya
donme istegini belirtmesinin ardindan, miizakereler bir siire devam etmistir.
Gortigmelerde iki farkli yaklasim denenmistir. ABD'li ve Avrupali yetkililerce 6nerilen
ve ‘daha fazlasi i¢in daha fazlasi’ (more for more) seklinde adlandirilan birinci yaklasim;
JCPOA’nin kapsamimnin iran'in fiizelerini ve Orta Dogu’daki milislerini kapsayacak
sekilde genisletilmesi karsihiginda Iran’a uygulanan yaptinmlarin daha fazla
hafifletilmesini (Mohammed, 2021) kapsamistir. Ikinci secenek ise ‘daha az1 icin daha
az1’ (less for less) seklinde adlandirilmis ve iran’a uranyum zenginlestirme seviyelerini
azaltmasi karsilig1r bazi yaptinmlarin kaldirilmasi ve/veya yabanci rezervlere erisim
imkan1 sunulmustur. Bu kapsamda anlagmay1 yeniden tesis etmeyi amaglayan alt1 tur
goriisme gergeklestirilmistir. “Daha fazlas1 icin daha fazlas1” konusunda Iran, ABD'nin
yaptirimlarin hafifletilmesine iligkin vaatlerini inandirict bulmamis ve ABD'nin
veremeyecegi siyasi garantiler istemistir. “Daha azi i¢in daha azi1” iizerine yapilan
pazarligin istikrarsiz olmasi ve sonunda kontrollii ama kagmilmaz bir tirmanisa
dontigmesi muhtemel goriilmiistiir (Farmanfarmaian, 2023:2-3). Nitekim 2022 yazinda
uzlasmaya yakin olundugu bildirilirken resmi gériismeler durmustur. ABD’ye gére Iran,
miizakerelerde Islam Devrim Muhafizlarmin ABD'in yabanci terdrist listesinden
cikarilmasi ve iran'in beyan edilmemis niikleer faaliyetlerine iliskin devam eden UAEK
sorusturmalarinin kapatilmasi da dahil olmak tizere JCPOA kapsaminda yer almayan
taleplerde bulunarak goriigmeleri tikamistir (Mills, 2023: 11).

Iran'in 2022°de Mahsa Amini'nin dliimiiniin ardindan iilkede yapilan protestolara insan
haklarina aykir1 orantisiz tepki gostermesi, Rusya'nin Ukrayna'y1 iggaline destek vermesi
ve Rusya'ya insansiz hava araglar transfer etmesi ABD ve Batinin goriismelerin
devamina yonelik istegini azaltti1 gibi iran’a yeni yaptirrm kararlar1 almalarina neden
olmustur. Bu sekilde resmi siire¢ karmasiklagsmis ve kesintiye ugramistir. ABD Disisleri
Bakan1 Antony Blinken de Haziran 2023'te yaptign agiklamada Iran'n “JCPOA'ya
yeniden uyum saglamak i¢in gerekli olan1 ya yapamadigini ya da yapamayacagini” ve bu
nedenle JCPOA'nin ABD’nin odak noktasini olmadigini dile getirmistir. Blinken bununla
birlikte sorunun ¢6ziimii i¢in diplomasiyi isaret ederek siireci tamamen kapatmamaistir.
Nitekim ABD ve AB ile iran arasinda gayriresmi miizakerelere Umman ve Katar’da
devam edildigi yoniinde bilgiler bulunmaktadir (AA Energy, 2022; Julien, 2023). Hatta
ABD’nin Iran’in daha énce dondurdugu 6 milyar dolarmi kontrollii olarak serbest
biraktig1 haberlere yansimistir (Hafezi ve Mills, 2023).

JCPOA’da belirlenen Gegis Giinli (Transition Day) olan 18 Ekim 2023 tarihine
yaklasirken Iran’a uygulanan yaptirimlarin gelecegiyle ilgili tartismalar yogunluk
kazanmistir. Anlagsmaya gore JCPOA'nin kabul edilmesinden sekiz yil sonra (18 Ekim
2023) veya UAEK, Iran'm niikleer faaliyetlerinin tamamen bariscil oldugu sonucuna
varirsa daha erken bir zamanda, niikleerle ilgili geri kalan tiim yaptirimlarin siiresi
dolacakti. JCPOA taahhiitleri uyarinca, iran'in aym1 zamanda UAEK ile olan Giivenlik
Onlemleri Anlasmasi1 Ek Protokoliinii Gegis Giinii tarihine kadar onaylamasi da
gerekiyordu (UNSC 2231 (2015).
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Ancak ABD 2018 yilinda JCPOA'dan ¢ekilmesi nedeniyle Anlagmada belirtilen Gegis
Giinii taahhiitlerine bagl degildi. Diger taraftan AB ve Birlesik Krallik’in Iran’a insan
haklari ihlalleri nedeniyle uyguladig1 yaptirimlari, JCPOA veya BMGK 2231'in parcasi
olmadigindan yiiriirliikte kalacakt:. Ayrica ABD, AB ve Birlesik Krallik ¢esitli Iranli
kurulus ve bireyleri Ukrayna’y1 isgali nedeniyle Rusya’ya ve ona yardim edenlere
uygulanan yaptirimlar kapsamina dahil etmisti (Iran Watch, 2022).

fran’in JPCOA hiikiimlerine aykir1 davranmasi nedeniyle BMGK yaptirimlarinin Gegis
Giinii (Transition Day) olan 18 Ekim 2023 tarihinden itibaren tekrar uygulanmaya
konulmasi bir secenek olarak konusulmakla birlikte Cin ve Rusya vetosundan kaginildigi
icin karar taslagi hazirlanmamistir. Bunun yerine AB ve Birlesik Krallik, BM
yaptirimlarint kendi orgiitsel ve milli yaptirim programlarina dahil ederek uygulamaya
baslamistir (Mills, 2023:13).

JCPOA’nin tekrar canlandirilmasi yoniinde beklentilere gelince sunlar soylenebilir. 2023
yilmin son aylari ve 2024’iin baslari, bir taraftan devam eden Rusya-Ukrayna, Israil-
Hamas catismalar1 ve bu c¢atismalarda Iran’mn Bati ile farkli konumda bulunmasi
nedeniyle diger taraftan ABD’de segim siirecine girilmis olmasi nedeniyle iyimser hava
sunmamaktadir.

P5+1 ile Iran Arasindaki JCPOA Siirecinin Gelecegine Yonelik
Secenekler ve Bolgesel Etkiler

[ran ile P5+1 arasindaki Anlasmanin askiya alinmasi ve Iran’in niikleer zenginlestirme
faaliyetlerine devam etmesini kapsayan siirecin dniimiizdeki donemde nasil bir gériiniim
alacag: kiiresel boyutta ve daha onemlisi bolgesel diizeyde dnem tasimaktadir. Konu
hakkinda ongoriilere baslamadan Once kiiresel ve bolgesel stratejik ortamin tespit
edilmesi gereklidir.

Uluslararas: Stratejik Goriiniim

21. yiizyilda ABD ve miittefikleri ile Rusya ve Cin arasinda devam etmekte olan rekabetin
hakim oldugu uluslararas: stratejik ortam basta Suriye krizi, Rusya-Ukrayna savasi ve
[srail-Hamas catismasi olmak iizere yasanmakta olan jeopolitik gerilimler ile radikal
olarak degismis, bu degisim P5+1 iilkeleri ve iran’in 6nceliklerini farklilastirmistir. ABD
ve Rusya’nin Ukrayna’nin isgali iizerinden yiiriittiikleri ortiilii savas nedeniyle Iran’in
niikleer programina ¢6ziim arayisinda ortak bir noktaya gelmelerinin zorluklar1 fazladir.
ABD ve Batili miittefikleri, Temmuz 2023’te yapilan BMGK toplantisinda Tahran'in
uranyum zenginlestirmesindeki ihlalleri ve Moskova'ya insansiz hava araglar1 tedariki
konusunda Rusya ve Iran'la kars: karstya gelmistir.

Israil-Hamas ¢atismas1 ve Gazze’nin isgali ile Israil- iran gerginliklerine yeni bir boyut
eklenmistir. Israil Iran’in Liibnan’da Hizbullah’a verdigi destek ile Suriye’deki
faaliyetlerinden rahatsizken Iran’m niikleer silah edinme potansiyeli kaygilarini
arttrmistir.  Bununla birlikte Israil bu sorunlar iizerinden Iran’la dogrudan savasma
noktasina gelmemis, eylemleri kendisine atfedilen niikleer program iizerine calisan ve
Orta Dogu’da milis giiclerini yoneten iist diizey Iranlilara suikastlar ve cesitli tesislere
sabotajlar ile smirl kalmigtir. Israil’in ABD destegi alarak, uranyumu %90 iizerinde
zenginlestirdiginde Iran’a kapsamli bir hava saldiris1 yapmasi olasilik dahilinde olmakla
birlikte iran’a komsu iilkelerin hava sahasini kullanma zorlugunun da dikkate alinmasi
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gerekmektedir. Israil ya da ABD’nin Iran ile Iran’in topraklari iizerinde bir konvansiyonel
savag yiiriitmesi ise cografi kosullardan dolay1 olanakli gériilmemektedir

[ran’da Mahsa Jina Amini’nin trajik &liimiiniin ardindan yasanan ayaklanmalar Tahran
yonetimini zor durumda birakmis ve sonrasinda yasanan gelismler Iran ydnetiminin
uluslararasi itibarin1 da olumsuz etkilemistir. Bu tiir igsel ve dissal bir baglamda Iran’in
bir taraftan niikleer faaliyetlerini Bat1’ya kars1 koz olarak kullanip 6nemli bir aktér oldugu
algisini yaratirken diger taraftan zaman zaman kontrollii bir gerginlikle i¢ kamuoyunun
destegini devam ettirmeyi ve halkin dikkatini i¢ sorunlardan uzaklastirmay1 amaglamasi
kendisi bakimindan rasyonel bir hareket tarzidir.

Diger taraftan Orta Dogu’da onemli degisimler yasanmaktadir. Korfez'de bolgesel
yumusama artmistir. Suudi Arabistan, Bahreyn, Misir ve Birlesik Arap Emirlikleri
2017°den beri Katar’a uyguladiklar ambargoyu 2021°de kaldirarak diplomatik iligkileri
yeniden tesis etmis ve smirlart agmistir (Kursun, 2021). Katar, Kérfez’de sadece iran ile
hava yasanan bazi krizlere karsmn devam etmis, Iran ve Suudi Arabistan Cin
arabuluculugunda bir araya gelerek belirli konularda uzlasmis ve is birligine baslamistir
(Domazeti, 2023). Suudi Arabistan-iran uzlasisi kisa siirede iran-Bahreyn (TRT Haber,
2023) ve Iran -Birlesik Arap Emirlikleri iliskilerine de yansimis (Alagdz, 2023) ve ikili
is birliklerine yonelik goriisme siiregleri baslamistir. Bu is birligi siiregleri iran-Kuveyt
iligkileriyle ilgili olumlu ortam yaratmistir (Sarku’l Avsat, 2024). Bu tiir bir ortam,
diinyanin ¢ok kutuplu hale geldigi algisiyla, yiikselen gii¢leri bolgede daha aktif olmaya
tesvik etmektedir. Artik bolgesel kolektif giivenlik de dahil olmak iizere Orta Dogu’da
ortak yapilarin olusmasi olanak disi degildir. Bu itibarla Iran-ABD miizakerelerinin
disinda Iran ile AB arasinda, Iran ile Kérfez komsular1 arasinda ve Iran ile Cin arasinda
yeni diyaloglar, bolgesel giivenlik ikilemlerine alternatif ¢oziimler igin firsatlar
yaratmaktadir.

Onemli Aktorlerin Yaklasimlar:

Seceneklerin belirlenebilmesi icin ABD’nin bakis agis1 ve zorluklarima da kisaca
deginilmesi gereklidir. ABD’de Trump’tan sonra goreve gelen Baskan Biden'in 2021'nin
baslarinda JCPOA'nin yeniden canlandirilmasi konusunda arzulu olmasina karsin zaman
gectikce bu isteklilik azalmistir. Subat 2022°de baslayan Rusya-Ukrayna savasi ve Ekim
2023 sonrasi Israil-Hamas ¢atismasi ABD’nin JCPOA’dan ilgisini uzaklastirmistir. ABD
siyaseti 2024°1lin sonunda yapilan bagkanlik se¢cimlerine odaklanmis durumdadir. ABD,
2018’de Trump’in anlagmadan cekilmesi sonrasi gegen siirede Iran’in uranyum
zenginlestirilmesinde teknik olarak HEU seviyesine (silah derecesine zenginlestirilmis
uranyum) sahip oldugunun bunu asmamasinin da siyasi oldugunun farkinda olarak farkl
yaklagimlar da denemistir. ABD, kendisinin yaptirimlarinin ¢ogunu korudugu ancak
[ran’in niikleer programinin yiiksek diizeyde zenginlestirme gibi en sikintili yonlerini
dondurmasi karsiliginda kismi rahatlama teklif ettigi bir tiir ‘daha azina daha az’ (less for
less) anlagmasi da dnermistir. Ancak Iran bu tiir bir diizenlemeyle ilgilenmedigini agik¢ca
belirtmistir (Crisis Group, 2022; Vaez ve Nasr). ABD 2024 bas1 itibariyle JCPOA’y1
tamamen ortadan kaldirmadan ‘kriz yok, anlasma yok’ yaklagimiyla hareket etmektedir.
Bu yaklasimin 2025 yilin1 da kapsayarak devam etmesi 6ngoriilmektedir.

Journal of Regional Studies




Iran’1n Niikleer Programina iliskin Uluslararas1 Anlasmanin

Mevcut Durumu ve Geleceginin Degerlendirilmesi
- - ]

AB, 2018’de JCPOA’dan ¢ekilen ABD’yi takip etmemis, farkli bir politika izlemeye
calismis ve Iran’a niikleer baglantili yaptirimlar da uygulamamistir. Avrupa, iran'la
yapilan gayriresmi goriigmeler yoluyla niikleer anlasmanin yeniden yiiriirliie konmasi
amaciyla kopriler kurmaya calismistir. Bunun i¢in Nisan 2021°den itibaren taraflar
miizakereler yiiriitmiistiir. AB ve Iran 2022 baslarinda Rusya’nin Ukrayna’y: isgali
baslamasindan dnce uzlagsmaya yaklasmis ancak isgal siireci olumsuz etkilemistir. AB-
Iran etkilesiminde AB’nin Rusya ile olan gerginlik nedeniyle Iran’in petrol ve dogal
gazina ihtiyag duymasi, bunun iran tarafindan pazarlik kozu olarak kullanilmasi etkili
olmustur. iran Ukrayna'y1 isgal eden Rusya’ya insansiz hava araclari temin etmeye
basladiginda etkilesim bozulmus ve AB Iran’a yaptirimlar uygulamistir (Julien, 2023).
Ayrica iran’da insan haklar1 ihlalleri ve AB vatandaslarinin tutuklanip siyasi pazarlik icin
kullanilmast da (Julien, Kandoul, Federico, 2023) iliskileri olumsuz etkilemis ve ilave
yaptirimlara neden olmustur. Gergekte AB’nin miizakerelerdeki rolit ABD’nin belirleyici
olmasindan dolay1 siirli kalmaktadir. AB’nin elinde ¢ok fazla ara¢c bulunmamaktadir.
Avrupa’nin Iran’la ticareti Snemli bir ara¢ olmakla birlikte ABD yaptirimlarinin Avrupali
sirketleri caydiran kapsami1 (Junyent, 2023) bu aracin etkili sekilde kullanilmasina engel
olmaktadir.

Rusya ve Cin’in Iran’in niikleer programi konusunu kendi bélgesel politikalar1 igin
onemli bir asimetrik vasita olarak kullandiklar1 goriilmektedir. Iki devlet 1979’dan
baslayarak Iran’in ¢abalarma destek vererek bagimlilik saglamislar, bu bagimlilig
gerektigsinde ABD ve Batr’'ya karsi koz olarak kullanmislar, Iran’in kendi
yoriingelerinden ¢ikmamasini garanti altina almaya calismiglardir. Rusya ve Cin, 2015
oncesi BMGK yaptirnm kararlarina destek verirken Iran’in kendi basma kapasite
gelistirmesini engelleyerek bagimliligin devamini amaglamuslardir. Cin agisindan iran’m
ozellikle petrol ihracatina uygulanan yaptirimin kaldirilmasinin 6nemli oldugu ve
goriismelerin desteklendigi kiymetlendirilmektedir. Cin, Iran’in birinci siradaki ticari
ortagidir (2021 verileriyle iran’in toplam ihracatinin % 37’si, ithalatin ise % 24’{i Cin
ile yapilmaktadir (Trading Economies, 2021).

Rusya, 2015 JCPOA miizakereleri siirecinde Iran ile goriismeleri yiiriiten P5+1 iginde
onemli bir uzlastirici pozisyona sahip olmustur. Ancak Rusya Ukrayna isgaliyle bu
kozunu onemli o&lgiide kaybetmistir. Bununla birlikte Iran’daki mevcut niikleer
teknolojinin devamlilig1 ve reaktorlerin isletilmesinin biiyiik oranda Rusya’ya bagimli
olmas1 hem Iran hem de Bati ile iliskilerinde Rusya’nin elinin halen kuvvetli oldugu
anlamina gelmektedir. Rusya, ABD/Bati-Iran iliskilerinin yumusamastyla Iran’in petrol
ihracatnin artmasinin, daha o6tesinde Iran petrol ve dogalgazinin Avrupa’ya enerji
tasiyacak alternatif enerji nakil hatlarina dahil edilmesinin kendi ¢ikarlarina olumsuz
etkilerini dikkate almaktadir. Rusya bu itibarla kendi ¢ikarlarina aykir1 hareket edecegini
diisiindiigiinde Iran’1 dengeleyecek adimlar1 atmaktan da kaginmayacaktir.

Iran’m niikleer esik devleti oldugu tezi en fazla Israil’de karsilik bulmakta ve iran’in bir
noktada niikleer silaha sahip olmas1 yagamsal bir tehdit olarak kabul edilmektedir. Diger
taraftan Israil, politikasinin temelinde yer alan Iran tehdidine karsi ABD ve Bati’nin
kosulsuz destegini kaybetme korkusu da yasamaktadir. iran’in ABD ve Bat ile en énemli
sorununu ¢oziim yoluna koymasiyla Suriye ve Hizbullah’a olan desteginin gittikce
artmasi olasilig1 da Israil’i endiselendirmektedir. Goriismelerden rahatsiz olan Israil’in
ABD’ye ragmen Iran’1n niikleer tesislerine yonelik bir hava harekati icra edebilecegi de
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tartigtlmaktadir. Iran ve Israil’in 35 yildir sdylemlerindeki sertliklerinin eyleme
doniismedigi ve ABD faktorii dikkate alindiginda bu iddia gerceklikten uzak
goriilmektedir.

Niikleer Program Anlasmasinin Gelecegine Iliskin Secenekler

[ran’in niikleer programm iliskin JCPOA’nin gelecegi iizerine; 1) 2015 JCPOA’y1
canlandirmak (P5+1), 2) yeni bir anlagsma (P5+1) imzalamak, 3) anlasmasiz devam etmek
ve 4) bolgesel ¢oziim olarak dort segenek one ¢ikmaktadir.

JCPOA’m tekrar canlandirilmasi i¢in 2021°den bugiline kadar yapilan goriismeler ve
uygulanan farkli yaklagimlar basarili olmamistir. Bununla birlikte ABD, P5+1 grubunun
herhangi bir {iyesi veya Iran heniiz JCPOA'nmn tam iptalinin sorumlulugunu {istlenmek
istememektedir. Bu durum JCPOA’ya tekrar doniilmesi gibi bir olasiligi giindeme
tasimaktadir. JCPOA’nin canlandirilmasi tartismalarinda dikkate alinmasi gereken
faktorlerden biri iran’in icinde bulundugu ikilemdir. Iran bir taraftan uluslararasi
yalitilmishk, yaptirnmlar, insan haklar1 ihlalleri su¢lamalari, ekonomik sorunlar ve i¢
karigikliklar kiskacindan kurtulmak i¢in Batiyla olumlu bir diplomatik yaklasima ihtiyag
duymakta, diger taraftan Rejimin varolus nedeni haline gelen ABD ve Israil ile diismanlik
iligkisini ve niikleer tehdide dayali meydan okumay1 terk etmek istememektedir. Bu
ikilem JCPOA’nin canlandirilma siirecini iki yonde etkilemektedir.

Iran’mm  ABD’nin JCOPA’dan c¢ekilmesi sonrasi yeniden basladigi uranyum
zenginlestirmesinin ulastigt %60 diizeyi ve artan stoklarindan vazgecerek JCPOA’da
belirtilen diizeylere doénmesini beklemek gergekci degildir. Iran’in ulastigi diizey
baslayacak yeni siirec icin kritik bir esik olacak ve gdriismeler Iran’mn uranyumu %60
esiginin otesinde zenginlestirmemesini saglayarak gerilimi daha da artirmanin 6nlenmesi
temelinde yiiriitiilecektir. Aym zamanda Iran’in santrifiijlerini azaltmaktan ziyade
niikleer faaliyetlerinin mevcut diizeylerini korumak 6ne ¢ikacaktir. 2015°teki JCPOA'nin
temel diisiincesi, Iran'in niikleer silah {iretebilmek icin breakout siiresini asgari bir yila
uzatmakti. Bu siireyi belirleyen bir¢ok parametre temelden degismistir. Bu nedenlerle
2015 JCPOA'sindan 6nceki duruma doniisiin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.
Ayrica, onceki boliimde tartisildigr tizere, 2015 JCPOA’nin olusturulmasinda rol alan
uluslararasi aktorlerin yaklasimlar: ve mevcut siyasi durum JCPOA’nin canlandirilmasi
segceneginin kabul edilebilirligini 6nemli 6l¢lide azaltmaktadir.

JCPOA’nin canlandirilmasi se¢eneginin uygulanabilir olmadig1 bir ortamda yeni bir
anlagsma yapilmasi yaklasimi diger bir secenek olarak belirmektedir. 2015°te imzalanan
JCPOA’nin basarilarinin en 6nemlisi, kritik bir konuda 6nemli aktorleri uzlasi etrafinda
bir araya getirebilmesi olmustur. JCPOA az sayidaki devletlerin rahatsizliklarina karsin
uluslararasi toplumdan kabul goérmiistiir. Bu basar1 yeni bir siire¢ i¢in onemli girdi
saglamakla birlikte kiiresel ve bolgesel jeopolitik gerilimlerin olumsuzlastirdigi siyasi
ortamda siireci baglatma ve yiiriitmenin zorluklari ¢ok fazladir. Diger taraftan yeni siire¢
2015 JCPOA'sinda ortaya cikan sorunlart ve 9 yilda Iran’in niikleer kapasitesindeki
degisimi dikkate alarak baslatilmak durumdadir. Dolayisiyla Oniimiizdeki dénemde
sifirdan baglatilacak yeni bir anlagma siireci olas1 goriilmemektedir.

Segenekler tiretilirken 2018 yi1linda ABD’nin JCPOA’dan ¢ekilmesinden bugiine gecen 6
yillik silirenin bir anlasma olmadan devam ettigini dikkate almak gerekir. JCPOA
2019’dan itibaren fiilen gecersiz kalmasina karsin ABD de dahil uluslararasi toplum bir
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sekilde ¢ok kulvarli niikleer diplomasi yiiriitmeyi basarmistir. Gergekte ABD’nin 2024
bas1 itibariyle JCPOA’y1 tamamen ortadan kaldirmadan ‘kriz yok, anlagsma yok’
yaklagimiyla hareket ettigi dikkate alindiginda, anlagmasiz devam etmenin 2025 yil
Otesini kapsayacak sekilde bir secenek oldugu degerlendirilmektedir.

JCPOA 2015 yilinda tamamlandiginda, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri
basta olmak iizere Korfez iilkeleri (Katar hari¢) anlasmayi, iran'm Arap meselelerine
katilimini derinlestirmesine ve balistik fiize programin1 daha da genisletmesine olanak
tantyacak ABD ve Bati tarafindan Iran’a verilen bir taviz olarak gormiis ve Trump
doneminde baski yaparak ABD’nin Anlagsmadan ¢ekilmesinde bir 6l¢iide etkili olmustur
(Vaez ve Nasr, 2023).

JCPOA’nmn 2019°da fiilen hiikiimsiiz kalmas1 Iran’1 niikleer faaliyetlerinde serbest
birakmis ve Rusya-Ukrayna savasiyla birlikte ABD ve Batinin ilgisi Iran’m niikleer
programindan saptik¢a Korfez iilkeleri igin bir 6l¢iide anarsik sistemin {irlinti olan ‘kendi
basiin caresine bakma’ (self-help) islemeye baslamistir. 2023 yili i¢inde Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn ve Kuveyt, iran ile diplomatik temaslar
siklagtirmaya ve normallesme yolunda adimlar atmaya baglamistir. Bu adimlar Orta
Dogu’nun giiclii Siinni iilkelerinin Sii Iran ile bolgesel bir diyalog baslatabileceginin
sinyallerini vermektedir. Bolgenin diger giiclii Siinni iilkesi Misir ile Iran arasinda
iligkilerin normallesebilecegi yoniinde olumlu bir etkilesim bulunmaktadir. Bu iliskilerin
Otesinde Suriye, Arap Birligi'ne 12 yil aradan sonra geri donmiistiir. Bu gelismelere
Tirkiye’nin Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Misir ile iligkilerini
normallestirmeye baslamasim da eklemek gerekmektedir. Ekim 2023’te Israil-Hamas
catismasi baslamasaydi bu iyimser tablonun bir noktasina Ibrahim Anlasmalar
vasitasiyla (Cafiero ve Albayrakoglu, 2020) Korfez ilkeleri ile iligkilerini
normallestirmeye ¢alisan Israil’i de bir asamada eklemek olanaksiz olmayacakti.

Yukaridaki etkilesimler devam ettikce, Orta Dogu’nun Suudi Arabistan, Misir, iran ve
Tirkiye’nin diizenleyici oldugu bir bolgesel giivenlik kompleksine doniismesi, siyasi,
ekonomik, ticari ve giivenlik sektorlerindeki is birliklerinin derinlesmesi miimkiin
goriilmektedir. Bu kapsayici gerceve iginde bolge iilkelerinin Orta Dogu Niikleer
Silahlardan Arindirilmis Bolgesini (Middle East Nuclear Weapon Free Zone) tesis
etmeleri ve Iran’1n niikleer programini bu baglam iginde enerji ve bilimsel arastirmalarla
siirlamalari ve bu kapasiteden ortaklasa faydalanmalari bir segenek olarak belirmektedir.

Sonuc¢

Iran’in niikleer programi iizerine 2015°de imzalanan Anlasma bir siire uygulanarak
olumlu bir hava hakim olmus, Donald Trump’in baskan secilmesini miiteakip 2018’de
Anlagmadan ¢ekilmesi ile gerginlik ve ¢oziimsiizliik slirecine geri doniilmiistiir. ABD’de
Trump’tan sonra goreve gelen Bagkan Biden'in 2021'in baglarinda JCPOA'ya donme
istegini belirtmesinin ardindan miizakereler bir siire devam etmistir. 2022 yazinda
uzlasmaya yakim olundugu bildirilirken resmi goriismeler durmustur. ABD’ye gore Iran,
miizakerelerde Islam Devrim Muhafizlarinin ABD'nin yabanci terdrist listesinden
¢ikarilmasi ve iran'in beyan edilmemis niikleer faaliyetlerine iliskin devam eden UAEK
sorusturmalarinin kapatilmasi da dahil olmak iizere JCPOA kapsaminda yer almayan
taleplerde bulunarak goriismeleri tikamistir. iran'in 2022°de iilkede yasanan protestolara
insan haklarina aykir1 orantisiz tepki gostermesi, Rusya'nin Ukrayna'y1 isgaline destek
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vermesi ve Rusya'ya insansiz hava araglari transfer etmesi ABD ve Batinin goriismelerin
devamina yonelik istegini azaltmis ve Iran’a yeni yaptirim kararlar1 almalarma neden
olmustur. Bu sekilde siire¢ karmasiklagmis ve kesintiye ugramis ancak tamamen
durmadan arka planda devam etmistir.

2024 yihi itibariyle JCPOA’nin yeniden canlandirilmasi konusunda bir taraftan devam
eden Rusya-Ukrayna, Israil-Hamas ¢atismalar1 ve bu ¢atismalarda Iran’in Bat1 ile farkli
konumda bulunmasi nedeniyle, diger taraftan ABD’de se¢im siirecine girilmis olmasi
nedeniyle iyimser hava hakim degildir. 21. yiizyilda ABD ve miittefikleri ile Rusya ve
Cin arasinda devam etmekte olan rekabetin hakim oldugu uluslararasi stratejik ortam
basta Suriye krizi, Rusya-Ukrayna savasi ve Israil-Hamas catismasi olmak iizere
yasanmakta olan jeopolitik gerilimler nedeniyle radikal olarak degismis, bu degisim P5+1
iilkeleri ve Iran’in dnceliklerini farklilagtirmistir. ABD ve Rusya’nin Ukrayna’ nin isgali
lizerinden yiiriittiikleri ortiilii savas nedeniyle Iran’in niikleer programina ¢dziim
arayisinda ortak bir noktaya gelmelerinin zorluklar fazladir.

Kiiresel aktorler seviyesinde olumsuzluklar goriiliirken Orta Dogu’da 6nemli degisimler
yasanmaktadir. Korfez'de bolgesel yumusama artmistir. Bolgedeki olumlu hava yasanan
bazi krizlere karsin devam etmis, Iran ve Suudi Arabistan Cin arabuluculugunda bir araya
gelerek belirli konularda uzlagsmis ve is birligine baglamistir. Bu is birligi bolgenin diger
tilkelerine de olumlu yansimaktadir. Bu tiir bir ortam, diinyanin ¢ok kutuplu hale geldigi
algisiyla, yiikselen giicleri bolgede daha aktif politika yiiriitmeye tesvik etmektedir.
Bolgesel kolektif gilivenlik de dahil olmak {izere Orta Dogu’da ortak yapilarin olusmasi
olanak dis1 degildir. Bu baglamda Iran ile Kérfez komsular1 arasinda ve Iran ile Cin
arasinda yeni diyaloglar, bolgesel glivenlik ikilemlerine alternatif ¢oziimler i¢in firsatlar
yaratmaktadir.

Bu itibarla Iran’m niikleer programin iliskin JCPOA min gelecegi iizerine siralanan
seceneklerden bolgesel ¢oziimiin uygulanabilirligi artmaktadir. Bu segenegin hayata
gecirilebilmesi i¢in Tiirkiye’nin kendi dis politikasinda yer bulan “catigmalarin
onlenmesi, bariscil yollarla ¢ézlimii ve arabuluculuk araciligiyla ve bolgesel sahiplenme
yaklasimiyla bolgesel baris ve giivenligin gliclendirilmesi” vizyonu kapsaminda inisiyatif
gelistirerek bolgesel kolektif giivenlik sistemi kurulmasina onciiliik yapmasinin gerekli
oldugu kiymetlendirilmektedir. Kurulacak bu sistem iginde Orta Dogu niikleer
silahlardan arindirilmis bolgesinin hayata gegirilmesinin ve niikleer enerjinin bariscil,
bilimsel ve ekonomik amaglarla ortaklasa kullaniminin da olasilik dahilinde bulundugu
degerlendirilmektedir.
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Structured Abstract

The negotiations had been held on bilateral, multilateral, and international platforms since
2002 on Iran's nuclear program. The Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA or Iran
nuclear agreement) was signed between the P5+1 Group, which includes the UK, China,
France, Germany, Russia and the USA, and Iran in 2015. With this agreement, Iran agreed
to reduce approximately two-thirds of its installed centrifuges within the scope of
reducing and limiting uranium enrichment. Iran has agreed not to enrich uranium to more
than 3.67 percent for at least 15 years, reducing its current stockpile of approximately
10,000 kg of low-enriched fuel. With the agreement, the amount of 3.67 percent enriched
uranium was limited to 300 kg in 15 years. In this context, Iran has also agreed not to
establish new facilities for uranium enrichment for 15 years. If these restrictions were
applied for ten years, Iran's breakout period, which means the time between the moment
when the fissile material required to make a single bomb is obtained, which was several
months at that time, would extend to at least a year. In the agreement, the IAEA was given
the authority to effectively monitor Iran's nuclear activities. It was decided to suspend UN
sanctions after the IAEA reported Iran's compliance with the regulations on nuclear
issues.

JCPOA remained in force for three years since 2015, some of its articles were
implemented and achievements were made. However, President Donald Trump withdrew
from the Agreement on May 8, 2018, when he won the election and took office as
president of the United States. Following the US decision to withdraw, Iran continued its
nuclear program cautiously and gradually from where it left off before the signing of the
JCPOA in 2015. In this context, Iran lifted the ceiling on its uranium stock, increased its
enrichment activities above the 3.67 percent allowed under the JCPOA, and restarted
activities in facilities that were previously prohibited from enriching uranium under the
terms of the agreement. Over the years, Iran has enriched uranium to 60 percent and has
crossed a critical threshold by gaining weapons-grade enrichment capacity.

While these developments took place, negotiations continued for a while after President
Biden, who took office in the United States after Trump, expressed his desire to return to
the JCPOA in early 2021. While it was reported that the reconciliation is likely in the
summer of 2022, official negotiations have stopped. According to the US, Iran has
blocked the talks by making demands not covered by the JCPOA, including the removal
of the Islamic Revolutionary Guard Corps from the US foreign terrorist list and the
closure of ongoing IAEA investigations into Iran's undeclared nuclear activities. Iran's
disproportionate reaction against human rights to the protests in the country in 2022, its
support for Russia's invasion of Ukraine and its transfer of unmanned aerial vehicles to
Russia reduced the desire of the USA and the West to continue the negotiations and led
them to take new sanctions decisions on Iran. In this way, the process has become
complicated and interrupted.

While the negative developments are experienced at the level of global actors, significant
changes are taking place in the Middle East. The positive developments have increased
in the Gulf Region. Saudi Arabia, Bahrain, and the United Arab Emirates lifted the
embargo they had imposed on Qatar since 2017, re-established diplomatic relations and
opened their borders. While Qatar could only maintain bilateral relations with Iran in the
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Gulf, it has begun to be included in the regional system. The positive atmosphere in the
region continued despite some crises, and Iran and Saudi Arabia came together under the
mediation of China, agreed on certain issues, and started to cooperate. The Saudi Arabia-
Iran rapprochement was soon seen in lran-Bahrain and Iran-United Arab Emirates
relations, and negotiation processes for bilateral cooperation began. These cooperative
processes have created a positive environment for Iran-Kuwait relations. It is no longer
impossible to establish joint structures in the Middle East, including regional collective
security. In this respect, apart from the Iran-US negotiations, new dialogues between Iran
and the EU, between Iran and its Gulf neighbors, and between Iran and China create
opportunities for alternative solutions to regional security dilemmas.

Although there are four options regarding reviving the 2015 JCPOA (P5+1) such as
signing a new agreement (P5+1), continuing without an agreement, and regional solution,
the regional solution stands out.

In this context, it is safe to say that the de facto invalidation of the JCPOA in 2019 freed
Iran in its nuclear activities, and as the interest of the USA and the West deviated from
Iran's nuclear program with the Russia-Ukraine war, consequently the Gulf countries have
searched for a way out themselves. The self-help mechanism, which is a product of a
somewhat anarchic system has started to operate. In 2023, Saudi Arabia, the United Arab
Emirates, Bahrain, and Kuwait began to increase diplomatic contacts with Iran. There is
a positive interaction between Egypt and Iran, the other powerful Sunni country in the
region, indicating that relations may normalize. Beyond these relations, Syria returned to
the Arab League after 12 years, and Turkey has started to normalize its relations with
Saudi Arabia, the United Arab Emirates, and Egypt. If the Israel-Hamas conflict had not
started in October 2023, it would not have been impossible to add Israel, which is trying
to normalize its relations with the Gulf countries through the Abraham Accords, to this
optimistic picture at some stage.

As the above interactions continue, it seems likely that the Middle East may transform
into a regional security complex led by Saudi Arabia, Egypt, Iran and Turkey, and
cooperation in the political, economic, commercial and security sectors may deepen.
Within this comprehensive framework, it appears as an option for the countries in the
region to establish the Middle East Nuclear Weapon Free Zone to limit Iran's nuclear
program to energy and scientific research within this context, and to jointly benefit from
this capacity.
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