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Oz

Bu makalede Incirlik’in Tiirkiye-ABD iliskilerindeki tarihsel konumu irdelenmekte, giiniimiizde
ABD i¢in degeri sorgulanmakta ve ABD’nin Usse alternatif arayislar1 degerlendirilmektedir.
Makalede; (1) ABD’nin denizasiri iis politikasi nasil bir seyir izlemis ve degisimde hangi faktorler
etkili olmustur? (2) ABD agisindan incirlik’in dénemsel degeri nasil tanimlanabilir? ABD igin
Orta Dogu’da Incirlik’e alternatif {isler mevcut mudur? (3) ABD nin Incirlik’in gelecegi ile ilgili
muhtemel hareket tarzlari nelerdir? seklinde ifade edilen ii¢ arasgtirma sorusunun yanitlari
aranmaktadir. ABD’nin denizasir1 isleriyle iliskili kavramsal tartigma ve tarihsel siirecin
incelenmesiyle baslayan makale Tiirkiye’deki ABD iisleri ve incirlik’in Soguk Savas boyunca ve
Soguk Savas sonrasindaki konumunun analiziyle devam etmektedir. Son boliimde ise Incirlik’e
alternatif olarak kullanabilecegi {isler tespit edilerek ABD’nin muhtemel secenekleri
tartisilmaktadir.
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Abstract

In this article, Incirlik's historical position in Tiirkiye-US relations is examined, its value for the
US today is questioned, and the US's search for alternatives is evaluated. In the article, the
research questions such as (1) What course did the US's overseas base policy follow, and what
factors were effective in the change? (2) How can the periodic value of Incirlik be defined for the
US, are there alternative bases to Incirlik in the Middle East for the US? (3) What are the possible
courses of action of the USA regarding the future of Incirlik? are to be answered. The article
begins with a conceptual discussion and examination of the historical process related to the US
overseas bases and continues with the analysis of the US bases in Tiirkiye and the location of
Incirlik during and after the Cold War. In the last part, the bases that can be used as alternatives
to Incirlik are identified and possible options for the USA are discussed.
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Giris

Askeri kuvvetlerin {ilke disinda iislerde konuslanmasinin ilk Ornekleri Yunan sehir
devletlerinin genislemesinde goriiliir. Venedik ve Cenevizliler’de baglayan yabanci {is
edinme cabalar1 sonraki asirlarda Ispanyol ve Portekiz sdmiirgeciligi ile siirmiis, ilerleyen
donemlerde Hollanda, Belcika, Fransa, italya ve en onemlisi Britanya Imparatorlugu,
giiclerini ve niifuzlarint pekistirmek ve ¢ikarlarini giivence altina almak igin denizasiri
tilkelerde ticaret karakollar1 ve tisler kurmustur. Soguk Savas doneminde tisler Sovyetler
Birligi, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve onlarin askeri ittifaklar1 tarafindan
karsilikli olarak kullanilmistir. Taraflar birbirlerini ¢evrelemek ve caydirmak i¢in ileri
islerini Avrupa'nin merkezinde yogunlastirirken, kiiresel amaglarina hizmet edebilecek
veya bolgesel ¢atigmalarda avantaj saglayabilecek Avrupa disi isler icin de rekabet
etmigtir.

Soguk Savas sona erdiginde Rusya ve ABD; Orta Asya, Giiney Kafkasya ve Dogu
Avrupa’da karsilikli dengeleme hamlelerine devam etmistir. Bununla birlikte ABD'nin iis
politikasi, devlet dis1 tehditler dahil yeni tehditlere karsi yiiriitiilen genis kiiresel
kampanyasinin gerekleriyle, Afganistan ve Irak'taki operasyonlarinin dinamikleriyle ve
yiikselen giicleri dengeleme ihtiyaciyla doniisiime ugramistir. Rusya ise kendi topraklari
etrafinda bir savunma kordonu olusturmak ve az sayida miittefikiyle sik1 bir is birligini
saglamak icin igeriye dogru cekilmistir.

ABD Ikinci Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda kiiresel bir gii¢ haline déniisiirken,
niikleer ve konvansiyonel caydiriciliginin, askeri gii¢ yansitma ve siyasi etki uygulama
yeteneginin ana bilesenlerinden biri olarak denizasir1 askeri iisleri gormiis, donemsel
olarak ortaya cikan i¢ ve dis siyasi gelismelere ve jeopolitik rekabete uygun olarak iis
politikasim1 gézden gecirmistir. Gozden gecirmede bazi iisler kapanirken yenileri
actlmistir. Bu tiir kararlarda fayda-maliyet analizleri, askeri-teknolojik ilerleme, diger
iilkelerde ABD askeri varligina karsi artan diren¢ ve miittefiklerin gelisen kapasiteleri de
etkili olmustur.

ABD’nin Soguk Savas donemindeki s politikasinda Tiirkiye’deki tisleri onemli bir yer
tutmus, islerin iginde Incirlik ayri deger tasgmmistir. Tiirkiye-ABD ve Tiirkiye-NATO
iliskilerinde deger ifade eden Incirlik, Soguk Savas siiresince ve sonrasinda Afganistan
ve Irak krizlerinde 6nemini korumustur. Bununla birlikte, 2010 sonras1 donemde ikili
iliskilerde dalgalanma ve bozulma yasanirken Incirlik varlik nedeni ile tartismalarin
odaginda yer almaktadir. Tirkiye’de siyasi-askeri karar vericilerin ve kamuoyunun
dikkate deger bir béliimii, Incirlik’in ABD i¢in hala hayati Sneme sahip oldugunu kabul
ederek, ikili iligkilerin sorunlu alanlarinda koz olarak kullanilmasi, hatta bu kapsamda
Ussiin ABD kullanimma tamamen kapatilmasi gerektigine inanmaktadir. Benzer
tartismalar ABD cevrelerinde de sliregelmekte ve cesitli segenekler analiz edilmektedir.

Bu makalede Incirlik’in Tiirkiye-ABD iliskilerindeki tarihsel konumu irdelenmekte,
giinimiizde ABD i¢in degeri sorgulanmakta ve ABD’nin alternatif arayislar
degerlendirilmektedir. Makale ikinci Diinya Savasi sonrast dénemden baslayarak
giiniimiize kadar uzanan yaklagik 80 yillik donemi kapsamaktadir. Makalede; (1)
ABD’nin denizasiri iis politikasi nasil bir seyir izlemis ve de§isimde hangi faktorler etkili
olmustur, (2) ABD agisindan Incirlik’in dénemsel degeri nasil tanimlanabilir, ABD igin
Orta Dogu’da Incirlik’e alternatif iisler mevcut mudur, (3) ABD nin Incirlik’in gelecegi
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ile ilgili muhtemel hareket tarzlari nelerdir? seklinde ifade edilen ii¢ aragtirma sorusunun
yanitlar1 aranmaktadir.

ABD’nin denizasir1 Uisleriyle iliskili kavramsal tartisma ve tarihsel siirecin incelenmesiyle
baslayan makale Tiirkiye’deki ABD iisleri ve Incirlik’in Soguk Savas boyunca ve Soguk
Savas sonrasindaki konumunun analiziyle devam etmektedir. Miiteakiben ABD-Tiirkiye
iliskilerinde degisimin iginde Incirlik’in yeri ayr1 bir béliimde ele alinmaktadir. Boliim
icinde ABD’nin Orta Dogu’da kullandig iisler ve tesislerin degeri Incirlik’e alternatif
arayislar1 baglaminda irdelenmektedir. Makalenin son béliimiinde Incirlik’e alternatif
olarak kullanabilecegi tisler tespit edilerek ABD’nin muhtemel segenekleri
tartisilmaktadir.

ABD’nin Denizasir1 Usleri: Konsept ve Tarihsel Siirec

ABD kaynaklarinda ‘iis’ terimi, operasyonlarin baslatildig1 veya desteklendigi tesislerin
bulundugu bir alan veya konum igin kullanilir (ABD Savunma Bakanligi, 2024). Us
terimi, kullanici i¢in alanin hem i¢indeki erisimi hem de alandan faydalanarak etrafina
erisime imkan vermeyi ifade eder. Diger bir sekilde “yabanci iis (foreign base)’, kullanici
devletin erigsiminin anlagmalar yoluyla diizenlendigi bir tesis olarak tanimlanmaktadir
(Harkavy, 1989 :7-8). Usler, kullanan iilke agisindan topraklar1 disinda rakip devletlere
veya jeopolitik ilgi alanlarina yakin, askeri personel veya techizatin konuslandirildigi ve
depolandig ileri harekat bolgesini ifade eder. Bu sekilde krizlere kisa siirede miidahale
ve stratejik caydirma miimkiin olur. ABD kaynaklarinda ‘yabanci lis’ ve ‘denizasiri {is’
ayn1 anlamda kullanilir.

Yabanci lsler askeri oldugu kadar ekonomik, jeopolitik ve kiiltiirel amaclarla edinilir ve
ayni sekilde cok boyutlu etkiler ortaya ¢ikarir. Bu itibarla yabanci lisler, devletlerin siyasi,
askeri, ekonomik ve diger ¢ikarlarina genis bir yelpazede hitap eden yerlesik bir gii¢
projeksiyonu aracidir (Zdzislaw, 2007:2). ABD’nin yabanci iisleri bu amaglara hizmet
etmekle birlikte, ayn1 zamanda ev sahibi lilkeler i¢in ABD giiciiniin, kimliginin ve
diplomasisinin somut kurumlar1 ve cisimlesmis Ornekleridir. Yabanci iilkelerde
Amerikan ilgelerine benzeyen biiyiik garnizon kasabalarindan kii¢lik ve sembolik yerlere
kadar denizasir1 ABD birliklerinin ve tesislerinin fiziksel varligi, ABD'nin kiiresel giiciinii
giiniin her saatti gosteren sembollerdir. Ev sahibi tilkeler iis verirken i¢ egemenliklerinin
bir kismindan vazgecerek, ABD ile stratejik iligki yiirtittiiklerini gosterip stratejik avantaj
saglamay1 amaglamistir (Cooley, 2008).

Yapilan arastirmalarda i¢inde kara unsurlarmin bulundugu sabit iislerin, mobil iislere ve
rotasyonel kuvvetlerin varligina gore ¢ok daha fazla caydirici oldugu tespit edilmistir.
Sabit iisler kriz bolgelerine erisime imkan veren kritik yerlerde, miittefik tlkenin
yakininda ve topraginda konuslandirildiginda genel olarak caydirict etkileri artmaktadir.
Mobil tisler ve hareketli kuvvetler uzun vadeli ABD taahhiidiinii temsil etmediginden
caydirict etkisi azalmaktadir (Frederick v.d., 2020:xv). Bu tespitler, ABD’nin her
donemde sabit {sleri belli oranda muhafaza etmeye c¢aligmasini bir boyutuyla
acgiklamaktadir.

Avrupali somiirgeci iilkeler gibi uzun bir somiirge ge¢misi olmayan ABD i¢in yabanci
iisler temel olarak 20. yiizy1lin olgusudur. ABD, Ispanyol-Amerikan Savasi'ndan sonra
Guam, Filipinler ve Wake Adas1 (1899'da ilhak edildi) gibi Pasifik bdlgelerinde kalici
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askeri ileri karakollar (Ross, 2002) kurmakla birlikte, ikinci Diinya Savasi'na kadar temel
olarak ‘yalmzcilik politikasi’ izledigi i¢in yabanci iislere sahip olmadi. Agustos 1940°ta
Birlesik Krallik’tan Kuzey Atlantik ve Karayipler'deki sekiz tesis 99 yilligina kiraland1
(Stevenson, 2022:14). Ikinci Diinya Savasi’nin ilerleyen yillarnda ABD denizasirt
iislerinin sayis1 binli rakamlara ulasmisti. Bunlarin ¢ogu Ikinci Diinya Savasi sona
erdiginde kapatilmis olmakla birlikte 1946’da 1.139 iis bulunuyordu (Blaker, 1990).
Soguk Savas basladiginda iis sayilar1 tekrar artmaya baglamisti. ABD, Soguk Savas
yillarinda Asya, Avrupa ve Orta Dogu’da ¢ok sayida askeri kuvvet bulundurdu. Avrupa
devletlerinin Sovyetlerden ve Varsova Pakti’'ndan algiladigr biiyiik tehdit ABD asker
sayisinin 1950-1963 arasinda 300.000’in {izerine ¢ikmasina gerekce sagladi. 1950-1960
yillarinda ABD'nin aktif kuvvetlerinin dortte birinden fazlasi basta Avrupa ve Dogu Asya
olmak iizere yurtdisinda gorev yapiyordu (Lachowski, 2007:5). 1960’larin basinda ABD
yonetimleri islerin yeniden diizenlenmesini tartismaya baslamisti. Baskan John F.
Kennedy ABD'nin iis politikasinin gozden gecirilmesi siirecini baslatti ve 1960'larin
sonlarinda bazi Usler kapatildi. Asker sayis1 da azalmakla birlikte Soguk Savas sonuna
kadar ortalama 250.000 ABD askeri Avrupa’da konusland1 (Stevenson, 2022:14). Asya-
Pasifik bolgesinde ise Kore ve Vietnam savaslari i¢in gonderilen kuvvetler hari¢ olmak
tizere, ABD’nin islerinde asker sayis1 Soguk Savas sonuna kadar ortalama 100.000
civarindaydi. Orta Dogu’ya gelince durum daha farklhidir. “Orta Dogu'da ABD
kuvvetlerinin yillik ortalama sayis1 1950-63'te 22.517'den 1974-80'de 8.379'a diistii ve
1981-92'de 12.827'ye sabitlendi” (Kane, 2016). ABD askeri lislerinin sayis1t Soguk Savas
donemi i¢inde degismekle birlikte Soguk Savas sonlanmadan 6nce 1.600 idi (Vine,
2015a).

ABD'nin farkli donemlerde denizasir1 iislerini gézden geg¢irmesine, yabanci iisleri
korumanin yiliksek maliyeti, bazi isleri gereksiz kilan askeri-teknolojik ilerleme,
bazilarinda ABD askeri varligina karsi artan direng ve ulusal egemenlik konusunda
kamuoyunun kaygisi, miittefiklerin ve dost hiikiimetlerin gelismis yetenekleri ve degisen
siyasi ortam katkida bulunmustur (Suter, 1983).

Soguk Savas'in ve 1991 Korfez Savasi'nin sona ermesinin ardindan ABD, kuvvet yapisini
gbzden gecirirken denizasirt tislerini de mercek altina aldi. Yabanci askeri tesislerin
yaklasik yiizde 60" kapatildi. Uslerden 300.000 civarinda asker geri ¢ekildi. Geri dénen
askerlerin 6nemli bir kism1 Almanya’dan ¢ekildi (Jones, 2004). Ayn1 yillarda ABD, ev
sahibi iilke hiikiimetlerinin talebi iizerine Filipinler'deki Subic Bay Deniz Ussii, Clark
Hava Ussii, Torrejon Hava Ussii ile Ispanya ve Panama'da iislerin bulundugu cesitli askeri
tesislerinin bir kismini kapatti (Vine, 2015b; Joyce, 2005:63). Bu degisiklikler 2000°lerin
basina kadar devam etti.

George W. Bush yonetiminde 2001°’den baslayarak ABD denizasir1 iislerin durumu
degisen stratejik ortam ve sahip olunan yeni teknolojik kapasite dikkate alinarak kapsamli
bir gbzden gegirmeye tabii tutuldu (US Department of Defense, 2004). Bu siirecte, yurt
disindaki ABD kuvvetlerinin konus yerlerinin yeniden diizenlenmesi ve kuvvet
azaltilmas1 birlikte yiriitiildii. Yeniden diizenleme ihtiyacinin ortaya ¢ikmasinda dort
faktor onemlidir; 1) Gelecekteki krizlerin ve ¢atismalarin belirsizligine bagli olarak askeri
kuvvetlerin esnek kullanimina imkan verecek konuslanma ihtiyaci, 2) Us altyapisinin ¢ok
biiylik, maliyetli ve hantal hale gelmesi ve asir1 genisleyen ABD kuvvetlerinin
yurtdisindaki varliklarinin azaltilmasi geregi, 3) Avrupa'daki silahli kuvvetlerin, Asya
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veya Afrika'daki mevcut ve Ongoriilen catigmalardan uzak olmasi nedeniyle yer ve
sayilarinin diizenlenmesi zorunlulugu, 4) ABD askeri personelinin glivenligini artirma,
yerel halkla siirtlismeyi Onleme ve askeri personelin yasam kalitesini iyilestirme
gerekliligi (US Congressional Budget Office, 2004).

Bu faktorler arasinda, Soguk Savas’in bitmesi ve 2000’11 y1llarda Asya-Pasifik bolgesinin
yeni yiikselen giicler ve jeopolitik gerilimler nedeniyle dncelik almasi da dikkat ¢ekicidir.
ABD jeopolitik agirlik merkezini bu bdlgeye yoneltmeye baslamis ve 2010°dan sonra
Orta Dogu’dan da kuvvet azaltarak ¢abalarini artirmistir.

2004 yilina gelindiginde ABD'nin 2004'teki denizasir1 iisleri, askeri giicii hizli bir sekilde
harekete ge¢irme ve ileri harekat iislerini rotasyonel kuvvetlerle kullanmaya dayaniyordu.
Kuvvetler ve denizasir1 operasyon isleri, stratejik hava ve deniz nakliyat vasitalarinin
sinirlamalarini telafi edecek sekilde konuslandirilmisti. Bu donemde ABD denizasir
isleri; ana operasyon iisleri, ileri operasyon iisleri ve acil durum tesisleri olarak ii¢
kategoride siraland1 (Global Security, 2024a). Ana operasyon iisler, Amerikan askeri
birliklerinin Almanya’daki Ramstein Hava Ussii veya Okinawa'daki Kadena Hava Ussii
gibi ABD ordusu tarafindan kontrol edilen ve giivenligi saglanan tesislerde kalic1 olarak
konuslandirildig1 donanimli iislerdi. ileri operasyon iisleri ise nispeten kiiciik bir ABD
destek varligin1 barindiran ve gecici konuslandirma veya egitim i¢in kullanilan islerdi.
Acil durum tesisleri asgari diizeyde yer kaplayan ve kontrol diizeyi i¢eren, kullanim1 esas
olarak beklenmedik durumlar i¢in tasarlanan tesislerdi. Son iki tiir, biiyiik iislere gore
daha diisiik maliyetlidir, daha fazla stratejik ve operasyonel esneklige izin verir ve diislik
goriiniirliikten dolay1 daha az siyasi gerilime neden olur.

ABD Savunma Bakanliginin verilerine gore Eyliil 2005°te ABD'nin, yabanci iilkelerde
151 biiyiik, 19'u orta Olgekli askeri iis olmak iizere 766 tesisi bulunuyordu (US
Department of Defense, 2006). Bu sayilara Afganistan, Pakistan, Irak, Israil, Kosova,
Kuveyt ve Kirgizistan gibi yerlerdeki ¢ok sayida tesis dahil degildi. ABD'nin Birlesik
Krallik'taki askeri ve istihbarat tesisleri de dahil edilmemisti. Dolayisiyla bazi tahminler,
diger iilkelerdeki ayr1 ABD tesislerinin sayisini 1.000 (Johnson, 2004) civarinda
gosteriyordu. Kiiresel Durus Incelemesinin tavsiyeleri nedeniyle 2002-2014'te Avrupa ve
Asya'daki ortalama ABD birliklerinin sayis1, 1993-2001'e kiyasla sirastyla yaklasik yiizde
30 ve yiizde 13 oraninda diismiistiir. Bununla birlikte El Kaide'nin 11 Eylil 2001'deki
terorist saldirilarindan sonra Irak ve Afganistan'a asker konuslandirma nedeniyle;
Asya'daki asker sayis1 2007'de 321.570'e ulagmistir (Kane, 2016:5). ABD’nin tislerindeki
azalma ile 6zellikle Asya’daki asker sayisindaki azalma arasinda her donem dogrusal bir
iliski olmamistir. Afganistan ve Irak’ta baslayan askeri harekatin yillar i¢inde farklilasan
ihtiyaclart asker sayilarini degistirmistir.

ABD’nin yabanci islerin sayisin1 azaltmasinda savunma sanayi teknolojisindeki
ilerlemelerin ve daha gelismis silah sistemleri ve platformlarin etkisi de dnemlidir.
Ornegin 2014 yilinda iki B-1B Lancer bombardiman ugagi, Guam yakinlarmdaki
hedefleri vurmak igin Kaliforniya'daki Ellsworth Hava Kuvvetleri Ussii'nden araliksiz
gidis-doniis ucarak 30 saatte 20.000 kilometreden fazla yol kat ettigi (Rojas, 2014)
dikkate alinirsa iislere duyulan ihtiyacin azalmasinin nedenlerinden biri anlagilabilir.
Bununla birlikte kitalararasi insanli ugaklar i¢in iis ile hedef arasindaki yaklasik 17 saatlik
stire, hedef bolgesine yakin iislerden kalkan ucaklarin verecegi yanittan 6nemli dlgiide
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daha uzundur. Zamanla hipersonik konvansiyonel silahlarin aradaki agig1 kapatabilecegi
diisiiniilmektedir. Bu noktada hipersonik silah edinmenin giivenlik ikilemini tetikleyerek
stratejik istikrar1 kotiilestirebilecegi de dikkate alinmalidir (Wilkening, 2019). Dikkate
alinmasi gereken bir nokta da ABD’nin olasi kriz bolgelerinde hava ve deniz unsurlarina
ilaveten bir ol¢iide kara unsurlarina ihtiya¢ duyacagi gergegidir. Bu nedenle teknolojinin
sagladigi imkanlara karsin ilgi alanlarindaki boélgelerde tislerinde askeri varligin
bulundurulmasi 6nemli bir giivence unsurudur. ABD’nin stratejik nakliye kabiliyetinin
artmasi da kara unsurlarini konuslandirma ve rotasyona tabi tutma imkani saglamis ve
giivencenin gergeklestirilmesini miimkiin kilmistir.

Tiirkiye’deki ABD Usleri ve Incirlik

Ikinci Diinya Savasinda tarafsizlik politikast uygulayan Tiirkiye, savas boyunca
SSCB’den Bogazlar bolgesinde Sovyet iisleri kurulmasi ve dogu sinirinda tavizler
verilmesi yoniinde baski gormiistii. Tiirkiye Sovyetlerin bu taleplerini son kez 1946'da
reddetti (Cooley, 2008:101). Sovyetlerden algilanan tehdit ve ABD’nin Avrupa’da
Marshall ve Truman doktrinleri ile etkili olmasi, devaminda NATO’nun kurulmasi
Tiirkiye’yi hizla ABD liderligindeki Avrupa-Atlantik sistemine dahil etmeye bagladi.
Tiirkiye NATO’ya kuruldugu 1949°dan itibaren {liye olmay1 amacladi ve Subat 1952'de
Yunanistan ile birlikte NATO'ya kabul edildi. NATO iyeligi ABD'in Tiirkiye
topraklarinda gesitli askeri tesisler iceren genis bir ag kurmasinin 6niinii act1.

ABD ile Tiirkiye arasinda kapsamli giivenlik anlagmasi 1951 yilinda goriigmeleri
tamamlanan Ortak Giivenlik Anlagsmasidir (Bélme, 2007:85). Bu anlasma sonrasi
Tiirkiye ABD’nin istegi iizerine askerlerinin Tiirkiye’de yargi muafiyetini iceren NATO
Kuvvetlerin Statiisi Anlagsmasimi (Status of Forces Agreement (SOFA) 1952°de
imzalamistir (TIAS 2621, 1952: 4660). Her iki anlasma 1954’te TBMM’de
onaylanmistir. Ayni yil iilkeler arasinda Tesisler Anlagsmasi imzalanarak ABD’nin
Tirkiye’de askeri ve sivil tesisler kurmasia izin verilmistir (Armaoglu, 1991: 277).
Insaatinda 1951°de baslanan Incirlik Ussii, Aralik 1954°te Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)
ve Amerikan Hava Kuvvetleri'nin hizmetinde ortak kullanima agilmistir (Yeni Safak,
2021). ABD, Tesisler Anlasmasina dayanarak Incirlik’e ilaveten zaman icerisinde
Tiirkiye’de ¢cok sayida askeri  ve sivil tesis kurmustur. Bunlara istihbarat toplamak ve
Sovyet flize ve niikleer testlerini izlemek ic¢in Karadeniz kiyilar1 boyunca -Marmara,
Karamiirsel, Samsun ve Sinop'ta- erken uyar1 radar mevzileri ve tesisleri de eklenmistir
(Harris, 1972:56). ABD Ordusunun Tiirkiye topraklarindaki varlig: yillar i¢inde artmis
ve faaliyetleri yogunlasmistir. Ayn1 dénemlerde ABD tarafindan insa edilen Incirlik
Ussii'niin Tiirk Hava Kuvvetleri tarafindan da kullanilmas: ile komuta kontrol ve lojistik
boyutlarin1 da belirleyen anlasma imzalanarak, Us ABD ve Tiirk askerleri tarafindan
paylasilmaya baglanmistir (U.S. Department of State, 1968: 3354).

Diger taraftan ABD, 1959-65 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye niikleer silahlar (atma vasitalar
ve niikleer mithimmat) konuslandirmistir. Tiirkiye’deki niikleer atma vasitalari; Honest
John roketleri, Izmir kenti yakinlaridaki Cigli’de konuslandiriimis 15 adet Jiipiter simifi
orta menzilli balistik fiize, 203 mm ¢apli obiisler ve niikleer bomba atabilen ucaklardir.
Niikleer mithimmat ise roketler ve obiislerden atilan niikleer bashikli mermiler ile
ucaklardan atilan bombalardir (ATSD-AE AND CG W4, 1978; izmir, 2017:179).
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ABD, Sovyetler Birligi ile yasadig1 Kiiba Krizinin (1962) ardindan 1963’te Tiirkiye’deki
Jiipiter fiizelerini kaldirmistir. Tiirkiye’deki diger atma vasitalar1 ve taktik niikleer silahlar
olarak adlandirilan bombalar kalmistir. Taktik niikleer silahlarin kullanim konsepti ise
Tirkiye’ye yonelik biiyiik ¢apli bir Sovyet isgalinde NATO takviyeleri ulasana kadar
zaman kazanmakti (Stein, 2016). Bu niikleer silahlarin Tirkiye topraklari dahilinde
kullanilmas1 anlamima da geliyordu. Bu noktada, Soguk Savas’in sona ermesiyle
ABD’nin Avrupa’daki niikleer silahlar1 azalttigini, Almanya, Belgika, Hollanda, Italya ve
Tirkiye’de sinirlt sayida B-61 niikleer bombalar biraktigin1 (Sauer ve Van Der Zwaan,
2011:6-27) belirtmek gerekir. Acik kaynaklarda Tiirkiye’de Incirlik’te 50 civarmda B-61
bulundugu ifade edilmektedir (BBC Tiirkge, 2017a). Bu bombalarin ABD ucaklari
tarafindan atilmasi planlanmistir. Ancak giiniimiizde bu tiir ugaklart kullanmak igin
egitilmis ABD pilotlarinin Incirlik’te daimi olarak bulunmadigi, bir zamanlar sertifikali
Tiirk pilotlarinin artik mevcut olmadig: iddia edilmektedir (Bell ve Loehrike, 2009).

1950-1960’11 yillarda ABD ile Tiirkiye arasinda imzalanan bir dizi yardim anlagmasi ve
degisim programlart temel anlagsmalart tamamlamistir. Tiirkiye'ye yardimlarin
koordinasyonu i¢in Ortak Amerikan Askeri Misyonu (JAMMAT) (daha sonra Tiirkiye'ye
Yardim igin Birlesik ABD Askeri Misyonu veya JUSMAT programi olarak yeniden
adlandirildi) araciligiyla ordular arasi giiclii baglantilar ve egitimler gergeklestirilmis, bu
egitimlere Tiirk subaylar1 katilmistir (Cooley, 2008:104). Diger taraftan ABD yardimlari
iilkenin gelismemis otoyol sistemi de dahil olmak {iizere, giivenlikle ilgili sonuglar1 olan
cesitli altyap1 iyilestirmelerini hedef almistir. 1950-60 arasinda gerceklesen genis
yelpazedeki yardim programlari, Tirkiye’de iktidardaki Demokrat Parti’nin (DP) i¢
siyasi amaglarima da hizmet ediyordu. DP’nin on yil boyunca ABD yardim
programlarindan siyasi amagclari i¢in faydalandig1 ve yardimlar1 himayeci ve kayirmaci
iliskileri kapsaminda ve oy tabanin1 giiclendirmek i¢in kullandigi 6ne siirtilmiistiir (Sunar
ve Sayari. 1986:173). ABD yardimlarinin bu sekilde amag¢ disi kullanirmi ABD
medyasinda da elestirilere neden olmustur (Cooley, 2008).

ABD Soguk Savas siiresince Sovyetler Birligi'ne iligkin istihbaratin 6nemli boliimiinii
Tiirkiye’deki tesislerinden elde ediyordu. Tiirkiye’nin ittifaka en somut katkisin1 da bu
olusturuyordu. ABD, Soguk Savas’in siddetli doneminde Sovyet topraklari tizerinde kesif
ucuslar1 yapmak igin U-2 ugaklarmi Incirlik’e konuslandirmistir. U-2’lerle ¢ok sayida
kesif ugusu icra edilmis, ancak 1 Mayis 1960°da bir U-2’nin Sovyetler tarafindan
diisiiriilmesiyle ¢ikan krizin ardindan Incirlik’ten U-2 kesif ucuslar1 sonlandirilmistir
(Ozgiil, 2017). Aym dénemde ABD Incirlik’e rotasyonel bazda av bombardiman filolar
konuslandirmis, 1958 Liibnan krizi esnasinda Incirlik’ten kalkan ABD ugaklar1 kuvvet
gosterisi yapmis, kesif gorevleri icra etmis ve propaganda amagli brostirler atmistir (U.S.
Air Force, 39th Air Base Wing Historian, 2013). Bu tiir faaliyetlerde Tiirkiye’den izin
alinmamistir. Bu ddénemde ayrica 5.000 Amerikan deniz piyadesi Incirlik’te
konuslandirilmistir.

Tiirkiye'de 1960'l1 yillar, iilkenin ABD ile iligkilerinin tartisildigi bir doneme ve siyasi
calkantilara tanik olmustur. Uslerle ilgili 1958 Liibnan Krizinde Tiirkiye’nin bilgisi
disinda Incirlik’in kullanilmasi, U-2 olay1, Kiiba Fiize krizi, 1964’te ABD Baskani
Johnson’un mektubu, 1965°te Incirlik’te konuslu ABD kesif ucaginin Karadeniz’de
Sovyet sinirlarina yakin diismesi ve ABD arama kurtarma gemisine miidahale igin
Tirkiye’nin izin vermemesi gibi bir dizi olay ve skandal baglaminda Tiirkiye'nin askeri
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iisler lizerinde tam egemenlik sahibi olmadiginin tartisilmast Tiirk kamuoyunda karsilik
bulmus ve ABD varligini i¢ siyasi glindemin {ist siralarina tasimistir (Holmes, 2014).
1960°daki askeri darbe sonrasi hizli bir sekilde 1961'de demokrasiye doniilmesi ve
demokratiklesme, sol parti ve sendikalarin, milliyetci, asir1 sag partilerin ve Islami
gruplarin biiylimesini ve politik olarak daha aktif ortami1 beraberinde getirmistir. Yasanan
tartismalar islerle ilgili anlasmanin revizyonu yoniinde talepleri artirmistir. Yapilan
goriismeler sonunda 1969 yilinda Savunma ve Is Birligi Anlasmasi (Defence and
Cooperation Agreement-DCA) imzalanmistir (Oran, 2001:697). DCA, 6nceki resmi ve
gayri resmi nitelikte olan elliden fazla anlagsmanin yerini alarak Tirk hiikiimetine tiim
tesisleri denetleme hakki vermistir. Incirlik’in kullanimi NATO amaglari ve gorevleriyle
siirlandirilmistir (Bélme, 2007: 85).

1970’lerde ABD-Tiirkiye iliskilerini etkileyen 6nemli gelismelerin basinda Kibris sorunu
geliyordu. Kibris’taki gelismeler lizerine Tiirkiye, katliamlara maruz kalan Kibris
Tiirklerini i¢inde bulunduklar1 zor durumdan kurtarmak ve Ada’ya baris ve huzur
getirmek amaciyla 20 Temmuz 1974’te Barig Harekatini icra ederek Ada’nin kuzey
kesimini kontrol altina almistir. Buna karsilik, ABD Kongresi Ekim 1974'te Tiirkiye'ye
silah ambargosu karar1 almis ancak ambargonun uygulanmasini1 miizakerelerin devamina
izin vermek i¢in Subat 1975'e ertelemistir (Sandars, 2000:276). Tiirkiye buna karsilik
1969 yilinda imzalanan DCA’y1 askiya alarak Incirlik’in NATO amaglari ile kullanimi
hari¢ iislerdeki tim ABD faaliyetlerini durdurmustur (Cooley, 2008:117). Ilerleyen
donemde ABD’nin ambargoyu kaldirmasi iizerine iki lilke arasinda yeni bir anlagma
yapilmasi lizerine goriismeler yiiriitiilerek 1976’da disisleri bakanlari tarafindan Savunma
ve Ekonomik Is birligi Anlasmas1 (SEIA) imzalanmis ancak bu anlasma ABD Kongresi
tarafindan onaylanmadigi i¢in yliriirliige girmemistir (Oran, 2001:709). Bu durum 1980
askeri darbesinin hemen 6ncesine kadar devam etmis ve Anlasma 29 Mart 1980 tarihinde
imzalanmustir.

Anlagma goriismeleri esnasinda ABD’nin oncelikli amaci; 1974 6ncesi kosullardan daha
1yl sartlarla Tirkiye’deki askeri iislere, istihbarat ve haberlesme tesislerine erisim
saglamak ve askeri varlik bulundurmay: garanti altina almakti. SEIA ABD’nin askeri
tesislerini kullanmasini NATO amagclartyla sinirlamakla birlikte bu durum ABD
tarafindan tatminkar bulunmustur (US General Comptroller Report, 1982). Egemenlik
konularinda ise iislerin Tiirk yargis1 ve Tiirk giivenligi altinda oldugu vurgulanmis ve
ortak bir savunma destek komisyonu olusturulmustur (Cooley, 2008:118).

SEIA, Tiirkiye nin ekonomik ve sosyal kalkinmasini desteklemeyi amaglayan cerceve bir
anlagma olup, ii¢ ek anlasmadan olugmaktadir: 1) Savunma destegi, 2) Savunma sanayi
1s birligi ve 3) Tesisler Anlagmas1 (US General Comptroller Report, 1982: 1). Anlagsma
Incirlik’i iki iilke arasinda miisterek savunma tedbirleri icin hava operasyon ve destek
issii olarak tamimlamaktadir. ABD wugaklari NATO savunma planlarina destek
kapsaminda Incirlik’te konuslanabilecektir (Agreement for Cooperation on Defense and
Economy, 1980). Anlasma ABD’ye kendi amaglari i¢in askeri varlik bulundurma izni
vermedigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’'ne NATO maksatlari i¢in ABD’nin iissii
kullanip kullanamayacagini belirleme yetkisi vermektedir. Diger taraftan Tiirkiye {i¢ gilin
ikaz siiresi vererek ABD’nin {iissii kullanmasini engelleyebilmektedir (Zanotti, 2015).
Savunma destegi kapsaminda ABD, TSK’nin muharebe giiciiniin modernize edilmesine
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techizat ve egitim destegi saglama taahhiidiinde bulunmaktadir. Bu maksatla ABD-
Tirkiye Miisterek Savunma Destek Komisyonu kurulmustur. Savunma sanayi is birligi
kapsaminda ABD ve Tiirkiye’nin miisterek {iretimi ve teknoloji transferi amaglanmaistir.

Tesisler Anlasmasinda ise ABD’ye hava alanlari, deniz limanlar1 ve Tiirkiye nin dort bir
tarafinda istihbarat/haberlesme merkezi olarak 27 tesis agma izni verilmistir ((US General
Comptroller Report, 1982:7). Bu kapsamda Sinop, Piringlik, Incirlik, Yamanlar/izmir,
Sahintepe/Gemlik, Elmadag/Ankara, Karatas/Adana, Mahmurdag/Samsun, Alemdag/
Istanbul ve Kiirecik /Malatya, Belbasi ve Kargaburun iis ve tesislerinde ABD’nin
faaliyetlerine izin verilmistir. Ikinci maddede bu iis ve tesislerde her iki iilke personelinin
ortak faaliyet gosterecegi, ilgili hiikGimetlerle istisare sonrasinda istihbaratlarin
paylasilacagi, ligiincii madde ile iis ve tesislere ABD’nin kendi kuvvetlerinin komutanini
Tiirkiye’nin ise tesis komutanini atayacagi kararlastirilmistir. Dordiincli maddede iis ve
tesislerde gorevli personelin artist Tiirk makamlarinin iznine baglanmistir. Bunun yani
sira diger tamamlayici anlagsmalarla iis ve tesislerin kullanim yontemleri belirlenmistir
(Kiyang, 2020: 228).

Incirlik, ABD tarafindan Soguk Savas sonrasinda da yogun olarak kullanilmaya devam
edilmistir. 1991 Korfez Savasi’nda, NATO harekat: olmamasina karsin, Tiirkiye ABD’ye
Incirlik’i kullanma izni vermistir (Haberman, 1991). Bu izin ile Incirlik’te bulunan 140
ucakla Irak'in kuzeyindeki kara giiclerine destek verilmistir. Kuzeyde yiiriitiilen
operasyonlar Irak'in giiglerini kuzey ile giiney arasinda bélmesine neden olmus ve Col
Firtinas1 harekatinda ABD'nin elini rahatlatmistir (BBC Tiirkge, 2017a). Korfez
Savasi’ndan sonra, Irak’ta icra edilen Huzur Harekati (Operation Provide Comfort) ve
sonrasinda Kuzey’den Kesif Harekati'nda (Operation Northern Watch) Incirlik’ten
faydalanilmig(Operation Northern Watch, 2006), Irak'in kuzeyinde ugusa yasak bolge
uygulamasini denetlemek icin Us kullanilmistir. ABD tarafindan 2001°de baslatilan ve
2021°de sonlanan Afganistan harekat: sirasinda Incirlik lojistik maksatlarla yogun olarak
kullanilmistir. 1990'larda ABD'nin Irak'in kuzeyinde ucusa yasak bolge uygulamasini
denetlemek i¢in kullandig: {is, daha sonra Afganistan ve Irak savaslari i¢in lojistik
merkezi olarak islev gordii.

ABD ile Tiirkiye arasinda iliskiler tarihinin en ciddi krizlerinden birisi 1 Mart 2003’te
patlak vermistir. Tiirkiye, ABD liderligindeki koalisyona katilmamis ve askeri gii¢
kullanimina izin veren bir BM karar1 alinmasinda 1srar etmistir. ABD ordusu, Tiirkiye ile
yaptig1 goriismelerde, Irak'a saldir1 diizenlemek icin Tiirk hava iislerinin ve Tiirk hava
koridorunun kullanilmasini talep etmistir. Heyetler aras1 goriigmelerde belirli konularda
saglanan uzlasiya binaen ABD kuvvetleri hazirliklara baslamistir. Ancak ABD’nin
talepleri 1 Mart 2003’te TBMM’ye getirildiginde kabul gérmemis ve Tezkere ile
reddedilmistir (Cloud, 2007). Miiteakiben yasanan kriz ABD'nin incirlik'teki NATO hava
isstinlin gelecekteki statiislinli yeniden tanimlama ¢aligmalarina yeni boyut eklemistir
(CRS Report RL31794, 2003). Krizi siiresince Mayis 2003’e kadar Ingiltere ve ABD,
Incirlik hava iissiinden 50 ugak ve 1400 personeli geri cekmisti ancak kullanmaya devam
ediyordu.

ABD ig¢in, Tiirkiye'nin Incirlik hava iissii kolayca terk edilemeyecek 6zelliklere sahipti.
Ussiin muhtemel kriz/catisma bolgelerine yakinligi, bdlgesel operasyonlar i¢in dSnemli bir
hazirlik alanit olarak hizmet etmesini saglayan genis kapasitesi ve yillar icinde
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olusturulmus altyapt ve ugus destek sistemleri onu ABD i¢in degerli kilmaktaydi
(Lachowski, 2007:30). Bununla birlikte ABD, Tiirkiye’nin uyguladigi operasyonel
kisitlamalardan, zellikle de Incirlik hava iissiine her ugak geldiginde dnceden inis izni
istenmesi gerekliliginden, 48 F-16 savas ugagiin Almanya'nin Spangdahlem kentinden
Incirlik'e konuslandirilmasina izin verilmemesinden sikayetciydi. Bu tiir sorunlara karsin
Incirlik, 2004'iin baslarindan 2010°a kadar on binlerce ABD askerlerinin gérev degisimi
icin Irak'a gidig-donilis ucuslari icin yogun bir sekilde kullanildi. 2008 yilina kadar
ABD’nin Irak’a lojistik nakliyatinin yiizde 74’ Incirlik’ten yapilmis ve bu imkén
ABD’ye yillik 160 milyon dolar tasarruf saglamistir (Bolme, 2007:85). ABD 2011°de
Irak’tan cekilirken de Incirlik’ten faydalanmistir. Incirlik Ekim 2005'teki Giiney Asya
(Kesmir) depremi sonrasindaki yardim operasyonu ve Temmuz 2006'da Hizbullah ile
Israil arasindaki savas sirasinda ABD vatandaslarinin Liibnan'dan tahliyesi gibi insani
operasyonlar i¢in de kullanilmistir (Habertiirk, 2004). ABD, Afganistan harekatinin bir
kisim lojistik destegi icin Incirlik’ten yogun sekilde faydalanmustir.

ABD-Tiirkiye iliskilerinde Degisim ve Incirlik Denklemi

2011°de baslayan Suriye i¢ savasinin baslarinda ABD ve Tiirkiye birgok konuda benzer
politikalar izleyerek is birligi yapmalarina karsin bu iliski ISID’in yiikselise ge¢mesi ve
ABD’nin ISID’e kars1 miicadeleyi dnceliklendirilip yerel ortaklar arayisina girmesi ile
bozulmaya baslamistir. ABD, 2014 Agustos ayinda ISID’e karsi hava harekatina
basladiginda Incirlik’i bu maksatla kullanmak istemistir. Tiirkiye baslangicta sadece ii¢
silahsiz insansiz hava araciin (IHA) istihbarat, gdzetleme ve kesif maksatlartyla
kullanimina izin verirken Mart 2015°te iki ABD silahli IHA sinin kullanimina yesil 151k
yakmustir (Erkus, 2015). Bu tiir bir simrlamanin ABD’nin ve Koalisyonun ISID
operasyonlarini sekteye ugrattig1 siklikla dile getirilmistir (Mehta, 2014). Tiirkiye, ISID
saldirilarmin kendisine yonelmeye baslamas: iizerine ABD ugaklarmin Incirlik’ten hava
saldirilart diizenlemesine 2015 Temmuz ayindan sonra miisaade etmistir (Sly ve
DeYoung, 2015).

Tiirkiye, Rusya ile 2015 Ekim ayinda Rus ucagmin disiiriilmesiyle baslayan krizin de
etkisiyle Incirlik’in kullamiminda daha esnek yaklasim sergilemis ve ilerleyen donemde
Ingiltere, Almanya, Danimarka, Suudi Arabistan, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri de
Incirlik’i kullanmaya baslamustir. incirlik’in artan oranda kullanilmastyla birlikte Ussiin
Suriye’de ISID hedeflerine yakin olmasi nedeniyle ABD ve Koalisyon iilkelerinin ISID’e
kars1 icra ettigi hava harekati ylizde 30 oraninda artmistir (Tilghman, 2015). Diger
taraftan Incirlik’teki ABD asker sayis1 da degismis ve 2015 baslarinda 1.300 iken 2016
Temmuz ayinda 3.000 civarina ulagsmistir ((Tilghman, 2015).

Ancak ABD’nin Incirlik’in kullaniminda Agustos 2014’ten Temmuz 2015’e¢ kadar
yasadigt kisitlamalar resmi yetkililer ve c¢esitli arastirma kuruluslarinin raporlarina
yansimis ve Obama ddéneminde dillendirilen Incirlik’e alternatif arayislart hiz
kazanmugtir. Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016°daki darbe girisiminde Incirlik’teki
Tiirkiye’nin ucaklarimin da darbeye kalkisanlar tarafindan kullanilmasi, ABD’nin ve
Avrupa iilkelerinin darbe girisiminin arkasinda oldugu yoniinde Tiirk yetkililerinin
beyanlar1 ile ABD yetkililerinin darbe girisimine yonelik celiskili ve bir anlamda
destekleyici agiklamalari ikili iliskileri biraz daha kétiilestirmistir. FETO elebasi Giilen’in
Tirkiye’ye iadesi ile ABD’de gozaltina alinmasi taleplerinin olumlu bir karsilik
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gormemesi, Riza Zarrab’in tutuklanmasi ve yiiriitiilen davanin Tirk yetkililerle
iliskilendirdigi iddialar1 da kétiilesmeye katki yapmustir. 15 Temmuz FETO'cii darbe
girisimini takip eden giinlerde Incirlik’in kullanimma yénelik smirlamalar tekrar
giindeme gelmis, Ussiin oniinde ABD karsit1 gosteriler de giiven krizini derinlestirmistir.

Bunlarla birlikte ve daha 6nemlisi, ABD’nin Tiirkiye’nin 1srarla karsi ¢ikmasini dikkate
almaksizin Suriye’de PKK ile baglantili PYD/YPG’yi ISID’e kars1 giivenilir yerel ortak
olarak tamimlamasi ve siyasi-askeri iliskiye devam ederek bu orgiitii ISID’e karsi
miicadelede Tiirkiye’ye tercih etmesi giiven krizini derinlestiren baslica unsur olmustur.
ABD, 2016’da Suriye’de ISID kontroliindeki Rakka’y1 kontrol etmeye yonelik
operasyonda Tiirkiye’nin 1srarli ¢abalarina karsin PYD/YPG ile operasyonel is birligi
yaparak onu agir silahlarla donatmistir (Orhan, 2016). ABD ayrica Rusya ile uzlasarak
PYD/YPG’yi Tiirkiye’nin kara ve hava harekatina kars1 koruma altina almis, Firat ve
Dicle arasindaki Kobani-Kamiglh hatti Tiirkiye'nin hilafina bir ¢esit ‘de facto’ gilivenli
bolge yapilmistir.

Bu gelismelere karsi Tiirkiye’nin énemli kozu olarak kabul edilen incirlik’in ABD
kullanimina tamamen kapatilmasi konusulurken ABD, alternatif {is arayislarina hiz
vermistir. Incirlik’in kullanimiyla ilgili gelismeler sadece ABD ile sinirli degildir. 2016-
2017 déneminde, Almanya’nin milletvekillerinin Incirlik’teki askerlerini ziyaretlerine
Tiirkiye tarafindan izin verilmesinde kisitlamalar varken iki ilke iliskileri 2017°de
bozuldukea Incirlik’in kullanimma yansimalar1 artmistir. Alman vekillere Incirlik ve
Konya’daki tesislere giris izin verilmemesiyle Almanya hiikiimeti Incirlik’e alternatif
arayislarini aciklamis ve askeri kapasitesini Urdiin’e tasimaya karar vermistir (BBC
Tirkge, 2017b). Sonraki donemde iki iilke arasindaki siyasi gerginlik donemlerinde
Incirlik’in kapatilmasit konusu Tiirk kamuoyunda taraftar bulmasmna karsin resmi
yetkililerce bu kapsamda bir siire¢ baglatilmamastir.

Giiniimiizde Tiirkiye’deki ABD askeri varligi; Izmir’de NATO Karargahi, istanbul’da
NATO Kolordusu, Incirlik’te ABD askeri personel ve askeri kapasitesi ile Ankara’daki
Savunma Is birligi Ofisi (ODC) personeli ve Malatya/Kiirecik teki NATO Fiize Savunma
Sistemi radar ve personelinden olusmaktadir. Ayrica, 2012°den itibaren Tiirkiye’ye
NATO hava savunma destegi kapsaminda ABD, italya, Hollanda, Belgika, Almanya ve
Ispanya rotasyonel bazda Patriot ve ASTER SAMP/T fiize sistemleri konuslandirmistir
(Augmentation of Turkey’s Air Defence, 2016). 2015’ten itibaren Ispanya Patriot
Bataryasi Tiirkiye’de bulunmaktadir (Anadalo Ajansi, 2022). Diger taraftan ABD, May1s
2016°da yiiksek hareket yetenegine sahip HIMARS roket sistemlerini ISID ile miicadele
i¢cin Tirkiye’de sinir bolgesine konuslandirmistir (Pamuk, 2016). NATO Fiize Savunma
Sistemi kapsaminda Malatya Kiirecik’te bulunan ABD radar1 30-40 ABD personeli ile
calistirilmaktadir.

i“ncirlik’e Alternatif Arayislari: Orta Dogu’da ABD’nin Kullandig:
Usler/Tesisler

Onceki boliimlerde de belirtildigi iizere ABD’nin dzellikle 1 Mart 2003 ‘Tezkere krizi’
sonrasi Incirlik’e alternatif arayislari artmis, Suriye i¢ savasmn ilerleyen yillarinda
ozellikle Irak ve Suriye’de ISID’e kars: yiiriitiilen ABD liderligindeki harekat siiresince
krizin yonetimi zorlastigindan bazi hazirliklar yapilmistir. Diger taraftan Tiirkiye ile diger
NATO fiiyeleri arasindaki gerginlikler, Tirk tslerinin kullanimima devam edilmesi
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konusunda ABD/NATO i¢indeki tartigmalar1 yogunlastirmistir. Tiirk topraklarinin ABD
ve NATO varliklar igin gilivenceli erisim zorluklar1 nedeniyle bdlgede alternatif iis
diizenlemelerinin aragtirilmasit gerektigi siklikla dile getirilmistir (Snyder, 2019). Diger
taraftan ABD’nin bolgedeki diger tesislerde askeri varligini artirarak ve ilave hazirliklar
yaparak esneklik sagladigi da dikkat ¢ekmektedir (Al-Monitor, 2020).

ABD’nin alternatif arayislarmi degerlendirebilmek igin son yillarda Incirlik {issiine en
fazla ihtiya¢ duyulan dénemde (ABD liderligindeki koalisyonun ISID’e kars1 yogun hava
operasyonlar1 yaptig1 donem), ABD’nin ve ISID ile miicadele i¢in kurulan Koalisyonda
yer alan iilkelerden hava harekatina dahil olanlarin Orta Dogu’da kullandig: iisler ve
tesisleri incelemek gereklidir. Koalisyon hava harekatina katilan iilkeler sadece
Tiirkiye’de Incirlik {issiinii degil Irak, Urdiin, Katar, Kuveyt, Bahreyn, Birlesik Arap
Emirlikleri, Kibris ve ABD ug¢ak gemileri dahil 18 iis, tesis ve platformu kullanmigtir
(Tablo-1).

) ) Suriye’de Rakka Pist Uzunlugu
Us/Tesis-Ulke Konuslanmis Askeri Sistemler \ve Deyri Zor’a (feet)
mesafe (mil)
— ABD Hava Kuvvetlerinin A-10, F-15C, F-
15E, F-16,MQ-1 Predator IHA, KC-135
ugaklari
— ABD Deniz Piyade Komutanliginin EA-6B ve
& g e e o ABDDeniz Kuvvetlerinin P-3 ugaklari
el gl e — Danimarka Hava Kuvvetlerinin F-16 ugaklari el L
— Suudi Hava Kuvvetleri F-15S ugaklar1
— Alman Hava Kuvvetleri Tornado ve A310
MRT Tugaklar1
— Diger
— ABD’nin HH-60 G arama kurtarma
Diyarbakir-Tiirkiye helikopterleri 152 11.600
— HC 130 J arama kurtarma ugaklari
Erbil Havaalani- — ABD HH-60G arama kurtarma helikopterleri, 15.700
Kuzey Irak MQ-1 Predajtor IHA, C-17 agr nakliye ugagi, [301
MV-22 nakliye ucagi 6.574
S — ABD’nin Musul harekatini destekleyen 11.550
(ol unsurlari 230 11.800
Bashur Havaalam- | 301 6.700
Erbil
— Ingiltere’nin Typhoon, Tornado, E-3, CH-47
Kibris Agrator Ussii ve Voyager bombardiman, elektronik harp, 354 8.999
kesif vekargo ucak ve helikopterleri
— ABD’nin F-16, MQ-1 Pradator, MQ-9 Reaper
HA’lar1,
2 o . | Fransa’ni Mirage 2000 ugaklar1
ran MuvakkafSaltl | gp £ j6o1q 311 9.859
— Bahreyn F-16’lar1
— Belcika F-16’lar1
— Hollanda F-16’lar
Urdiin H4 Ussii = 240 8.136
I“er}m Kral Hiiseyin b90 9.843
Ussli
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I__er}.m PrensHasan | b8 0,843
Ussli
— ABD’nin MQ-1 predator, MQ-9 Reaper, C-17, 9.805
Kuveyt Ali Al-Salem | C-130ugaklar1 ve IHA lart; :
Ussii - Italya'nn MQ-1; 675 0.805
— Ingiltere’nin MQ-9 IHAlan
— ABD’nin A-10, AV-8B, EA-6B, MV-22, KC-
Kuveyt Ahmed Al 130, 9.843
Jaber Ussii — Danimarka’nin F-16, Polonya’nin F-16 708 9.843
ucaklari
— ABD’nin B1-B, B-52H, KC-135, E-3, E-8, C-
Katar Al-UdeidUssii | 17, C-130, 1.045 12.303
— Ingiltere’nin RC-135 ugaklar1
Bahreyn Seyh isaUssii- ABD’nin F/A-18, AV-8B, P-3’leri 975 12.467
BAE Al MinhadUssii |- Avustralya’nin F/A-18, E-7, KC-30 ugaklar1  [950 12.960
— ABD’nin F-22, F-15E, KC-10, U-2, RQ-4 12.011
BAE Al DhafraUssii Global Hawk ugaklar1 ve THA lari, 1.232
— Fransa’nin Rafale, C-130, Atlantique 2 12.011
iﬁg&‘:ﬁe&ﬁ%i ~ ABD’nin F/A-18, EA-18G, E-2 ugaklari 780
2%%16“;16‘(‘;:”‘3; . [ ABD’nin F/A-18, EA-18G, E-2 ugaklan 320

Tablo 1: ISID’e Kars1 Harekatta ABD, Koalisyon ve NATO iilkelerince Kullanilan Usler/Tesisler
(Bipartisan Policy.Center 2018; Cappello v.d. 2016, s. 22)

ABD, Incirlik ve Diyarbakir’daki askeri varligina ilaveten, Kuzey Irak, Urdiin, Katar,
Kuveyt, Bahreyn ve Birlesik Arap Emirlikleri’nde (BAE) dikkate deger oranda hava araci
bulundurmustur. ABD, Basra Korfezi’'nde ve Dogu Akdeniz’de konuslandirdigi ugak
gemilerinden hava harekatin1 desteklemistir. Ayrica ABD, Kuzey Suriye’de PYD/YPG
kontroliindeki bdlgede mevcut hava alanlarini gelistirmeye ve kullanmaya devam
etmektedir. Ingiltere, temel olarak Kibris’ta kendi topragi olan Agrator iissiinii
kullanirken Korfez iilkelerindeki iislerden de faydalanmaktadir.

ABD, bélgede ¢ok sayida iissii kullanmasina karsin Incirlik’in baz1 ucaklar ve harekat
nevileri igin avantajlari bulunmaktadir. Oncelikle incirlik, Diyarbakir ile birlikte
Tablo’da siralanan iisler i¢cinde-Kuzey Irak’takiler dahil- Suriye’de Rakka ve Deyri Zor
bolgelerine en kisa mesafededir. Bu 6zellik, her tiir ugak i¢in yakit ikmali yapmadan daha
fazla siire havada kalma ve sorti yapma imkan1 vermektedir. Bu imkan harekat etkinligini
artirirken maliyeti diistirmektedir. ABD’nin 06zellikle arama- kurtarma ugak ve
helikopterleri icin, kisa siirede kazazedeye ulasabilmek agisindan incirlik énemli bir
avantaj saglamaktadir. Diger taraftan Incirlik Ussii ABD tarafindan 60 yildir
kullanildigindan altyapis1 gelismistir. Konus yeri olarak giivenlidir ve Tiirkiye bolge
iilkelerine gore daha istikrarlidir. Ancak, ABD son dénemlerde Incirlik’teki ve
Tiirkiye’deki sivil ve asker personeline kars: tehdit algilamakta, Usse giivenceli erisimin
tehlikeye girdigini diisiinmektedir.

ABD’nin Incirlik’e alternatif olarak kullanabilecegi Tablo-1’de yer alan ve Dogu
Avrupa’da Romanya ve Yunanistan’da bulunan iis ve tesisler incelendiginde tespitler su
sekildedir.
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Kibris adasindaki Agrator Ussii, ingiliz topragidir ve Ingiltere tarafindan 1955’ten
glinlimiize askeri maksatlarla kullanilmaktadir. ABD bu iissii gegmiste U-2 uguslari ile
2006’da Liibnan’dan vatandaslarinin tahliyesi i¢in kullanmistir. Irak’in isgali ve
Afganistan Harekatinda da bazi transferler bu iisten yapilmistir. ABD’nin, Agrator
Ussiinden 2008 ve 2013 yillarinda Liibnan'daki Hizbullah' izlemek, Tiirkiye ve Kuzey
Irak harekat bolgesi hakkinda U-2 uguslariyla istihbarat toplamak i¢in kullandigi 6ne
stiriilmektedir (Taylor ve Leigh, 2010). Agrator’da basta hastane olmak iizere bazi
tesisler/imkanlar yetersizdir (Urban, 2014), ancak kisa siirede tamamlanmasi
miimkiindiir. Orta Dogu’da kritik jeopolitik noktalara Incirlik {issii ile benzer avantajli
erisim saglayan Agrator’un pisti her tiirlii ugagin inis/kalkisina uygundur. ABD acisindan
siyasi boyutta Incirlik’e gore daha giivenceli erisim miimkiindiir.

Urdiin’{in dogusunda yer alan Muvakkaf Salti Ussii, ABD tarafindan ilk defa 1996°da
Irak’ta uygulanan ugusa yasak bolgeyi korumak icin kullanilmistir. Teknik kapasitesi
ABD envanterindeki her cesit ugagin konuslanmasina imkan vermektedir. ABD-Urdiin
ikili iligkileri geleneksel olarak iyidir. Urdiin ABD’nin NATO iiyesi olamayan dncelikli
miittefiklerinden biridir (Sharp, 2016). Ussiin kalic1 olarak kullanilmasi agisindan bir
sakincasi, 2024 baslarinda Urdiin’de bir ABD iissiine kars1 yapilan ve ii¢ askerin &ldiigii
[HA saldirisinin (BBC Tiirkge, 2024) da isaret ettigi {izere cihadist drgiitlerin ve ABD
karsit1 gruplarin belirli 6l¢iide eylem kapasitesi bulunmasinin yarattigr giivenlik riskidir.
Ancak bu tiir risklerin Ussiin ABD tarafindan alternatif olarak tercihine engel olmadig
degerlendirilmektedir.

Incirlik e alternatif segenekler diisiiniiliirken Romanya ve Yunanistan’daki ABD tesisleri
de one ¢ikmaktadir. Bu kapsamda oncelikle Romanya’da Mihail Kogalniceanu Havaalani
dikkat ¢ekmektedir. ABD ile Romanya Soguk Savas sonrasinda 1iyi iligkiler
yiiriitmektedir. 2005 yilinda Iki iilke arasinda yapilan Anlasma geregi ABD Romanya’da
askeri varlik bulundurmaya baglamistir (CRS Report RS22577, 2007:4). ABD, 2013
yilindan itibaren Romanya’nin Kostence sehrindeki Mihail Kogalniceanu Havaalanini
kullanmaya baslamistir. Baslangicta lojistik amagli kullanilan havaalaninin altyapisi
gelistirilmis ve F-16’lar dahil ugaklarin kullanimina uygun hale getirilmistir (CRS, 2021).
Tesisler 3.000 ABD askerine ev sahipligi yapabilecek kapasiteye kavusturulmustur
(Global Security, 2024b). ABD, 2014’te Rusya’nin Kirim’i ilhaki sonrasi daimi
kuvvetlerine ilaveten rotasyonel birlikler de konuglandirmakta, Romanya’nin
savunmasina destek sagladigi gibi birliklerine egitim de vermektedir. Belli donemlerde
ABD askerlerinin sayis1 artmaktadir. Havaalaninin altyapr imkanlar1 gelismis olmakla
birlikte catisma durumunda ileriden korunabilmesinin giicliigii ABD i¢in sakinca
yaratmaktadir.

ABD’nin Yunanistan’daki askeri varligi son yillarda artmistir. ABD 1969’dan beri
faydalandig1 Girit’te Souda Korfezinde yer alan deniz iissiine son yillarda kapasite artirici
yatirrm yapmustir. Rusya’nin Ukrayna'yr isgalinden bu yana, Souda Deniz Ussii
NATO'nun ve ABD Altinc1 Filosunun operasyonlarinda énemli bir rol oynamaktadir
(Tagle, 2023). ABD, 2014’ten beri Rusya’yr smirlamak ve Dogu Akdeniz’de gii¢
dengesini devam ettirmek i¢in Yunanistan’da ilave askeri varlik bulundurmaktadir. Bu
kapsamda Souda Deniz Ussiine ilaveten Yunan Silahl1 Kuvvetlerinin diger tesislerinden
de istifade etmekte ve altyap:r gelistirilmesine destek saglamaktadir. Bu kapsamda
ABD’nin Yunanistan’da dogrudan kullandig1 askeri {is ve tesis sayisinin dokuza ulastigi,
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iddia edilmektedir (Sputnik, 2022). ABD’nin Yunanistan’daki tesisleri Incirlik’ten
cekebilecegi bir kisim kapasite i¢in kullandig1 ve ileride de kullanabilecegi
degerlendirilmektedir.

Kuzey Irak’ta Barzani yonetimi kontroliindeki Erbil Havaalani nispeten giivenli bir
bolgededir. Havaalaninda iki pist bulunmakta olup, bu pistlerden biri 4800 metre
uzunlugundadir ve diinyadaki en uzun pistlerden biridir (Old & New). Erbil Havaalan
ABD envanterindeki C-5 Galaksi ve AN-225 gibi biiylik ugaklarin inis ve kalkisina imkan
vermektedir. Erbil Havaalaninda ayn1 zamanda CIA tesislerinin bulundugu ve ABD’nin
arama kurtarma birliginin konuslandigi iddia edilmektedir (Prothero, 2014). Erbil
Havaalannin ABD tarafindan Incirlik’e alternatif olarak kullanilmasinin &nemli
sakincalar1 da bulunmaktadir. Oncelikle Irak Merkezi Hiikiimeti’nin ikna edilmesi
gerekmektedir. Ayrica havaalanindaki sivil trafik askeri maksatlarla kullanimi
kisitlayabilecek yogunluktadir. Kuzey Irak’taki gilivenlik durumu da ABD’yi
endiselendirmektedir. ABD’nin Kuzey Suriye’de PYD/YPG ile iligkisinin geleceginin
Erbil segeneginin karar siirecinde bu hususun yer alacagi degerlendirilmektedir.

Kuzey Irak’taki seceneklerden biri de Erbil’in 25 mil kuzeyinde yer alan Bashur
Havaalant’dir. Havaalan1 2040 metre uzunlugunda piste sahiptir. ABD tarafindan 2003
Irak iggali ve sonrasinda nakliye ugaklari tarafindan kullanilmis, komando birliklerinin
inme yeri olarak istifade edilmistir (Schonauer, 2003). ABD Savunma Bakanligi, 2003
yilinda Bashur Havaalani gelistirerek Incirlik’i tasima projesi hazirlamustir (Shanker ve
Schmitt, 2003). Ancak bu proje daha sonra durdurulmustur. ABD, 2015 yilindan itibaren
Bashur’u sinirli amaglarla kullanmaya baslamistir. Bashur Havaalaninin ABD tarafindan
Incirlik’e alternatif olarak kullanimi1 da bir taraftan Irak Merkezi Hiikiimeti ile uzlasma
saglanmast diger taraftan bolgedeki giivenlik sorunlari nedeniyle ABD acisindan
sakincalar icermektedir.

Incirlik’e secenek kapsaminda ikincil nemde diisiiniilebilecek tesisler de s6z konusudur.
Kuzey Suriye’de ABD destegindeki PYD/YPG ve Suriye Demokratik Giigleri (SDG)’nin
kontrol ettigi genis arazi kesimlerinde ¢esitli maksatlarla kullanilabilecek havaalanlar1
bulunmaktadir. Tabka Barajmmin PYD/YPG tarafindan ele gecirilmesiyle Tabka
Havaalant da ABD’nin askeri varlik bulunduracagi bir konuma gelmistir. Tabka
Havaalani, Suriye rejimi tarafindan ge¢mis yillarda MIG ugaklarinin ana iislerinden biri
olarak kullanilmistir. ISID’in eline gectikten sonra dnemli oranda hasar géren havaalani
ABD tarafindan Nisan 2017’de onarimi kismen tamamlanarak kullanilmaya baglanmistir
(Al Hendi ve Babb, 2017). ABD miiteakiben Tabka’y1 terk etmistir. Ancak Mayis
2022°de tekrar asker ve techizat konuslandirarak kullanmaya baglamistir (Syria Direct,
2022). ABD’nin havaalanini lojistik maksatlarla kullanabilecegi ve basta arama kurtarma
helikopterleri olmak {izere bazi muharip kapasitesini konuslandirabilecegi
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte havalaninin is statiisiinde kullanilabilmesi i¢in ev
sahibi devlet ile anlagsma yapilmasi gerektigi ve bunun Suriye’deki mevcut kosullarda
miimkiin olmadig1 kiymetlendirilmektedir.

PYD/YPG kontroliindeki arazide Kobani’de de ABD tarafindan sifirdan yapilan bir
havaalani bulunmaktadir. Bu havaalani ABD’nin Rakka ve Deyri Zor operasyonlarinda
lojistik destek ve birlik nakliyat1 i¢in kullanilmistir. Havaalan1 C-17 ve C-130 nakliye
ucaklar1 inisine miisaittir (Al Hendi ve Babb, 2017). Bolgede diger bir havaalani
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Rimelan’deki Abu Hajar’dir. PYD/YPG tarafindan iki y1l dnce onarilan havaalaninin pisti
iki kat uzunluga ¢ikarilmis ve nakliye ugaklari i¢in siklikla kullanilmistir. Bu havaalanlari
kendi baslarna Incirlik’e alternatif olusturmamakla birlikte, basta Kuzey Irak, Urdiin ve
Kibris’taki havaalanlarini takviye edici deger tasimaktadir.

ABD’nin bélgede kullandig1 diger iisler ve kendi ugak gemileri incirlik’te bulunan uzun
menzilli ugaklarin konuslanmasi i¢in uygun alternatif olustururken kisa ve orta menzilli
ucaklarda ve Ozellikle arama kurtarma ucak ve helikopterlerine arzu edilen kriterleri
saglamadigi distiniilmektedir.

Yukaridaki incelemeler baglammda ABD igin ii¢ segenek 6ne ¢ikmaktadir; 1) Incirlik'i
askeri varligini azaltarak kullanmaya devam etmek; 2) Incirlik'i aym sekilde kullanmaya
devam etmek, 3) Incirlik’i bosaltmak.

Birinci segenek baglaminda Incirlik’ten cekilen ugak ve sistemleri Kibris’ta Agrator,
Urdiin Muvaffak Salti ve Erbil Havaalanina paylastirilabilir. Bu kapsamda Kiirecik’teki
NATO’ya tahsisli radar ile Diyarbakir’da ve Incirlik’te arama kurtarma ucak ve
helikopterleri, Suriye’de ABD 6zel kuvvetlerini destekleyen A-10 ve benzeri ugaklarin
Tiirkiye’de konuslanmaya devam etmesinin tercih edilmesi muhtemeldir. ABD kisa
donemde Incirlik’teki unsurlarinin rotasyonlariyla paralel olarak istihbarat, gdzetleme ve
kesif ucaklari ile yakit ikmal ucaklarin1 Kibris’ta Agrator ve Urdiin’de Muvakkaf Salti
iislerine tasiyabilir. Reaper ve Predator gibi IHA’larin ise Suriye harekat alanmna kisa
mesafesinden dolayr Muvakkaf Salti’ye konuslandirilmasi muhtemeldir. Agrator
Ussiiniin giivenlik ve siyasi uzlas1 kolayligindan dolay1 ABD’nin KC-135 yakit ikmal, C-
17 ve C-130 nakliye ile P-3 ve P-8 ugaklarina ev sahipligi yapmasi muhtemeldir. ABD,
bu hareket tarzinda taktik ucak ve helikopterleri Kuzey Irak’ta Erbil ve Bushar
havaalanlarina giivenlik risklerine kars1 tedbir alarak konuslandirabilir. Ayrica Kuzey
Suriye’deki PYD/YPG kontroliindeki havaalanlarini artan bir sekilde lojistik ve harekat
alant i¢i kuvvet takviyesi maksatlariyla kullanmaya devam edebilir. Ger¢ekte ABD
birinci segenegi bir siiredir uygulamaktadir. ABD, ISID’e kars1 harekata basladigindan
giiniimiize kadar Incirlik disindaki iislerden, Irak ve Suriye igindeki uygun
havaalanlarindan 6nemli 6lgiide faydalanmaktadir. Bu secenegin ABD agisindan siyasi
zorluklar1 azdir. Tlrkiye ile bag tamamen kesilmediginden ABD i¢in daha rasyoneldir.

Ikinci secenek, ABD’nin Tiirkiye’ye giivenceler ve bazi alanlarda taviz vererek ikna
etmeye ¢aligmasi veya ABD’nin Incirlik’ten ¢ekilecegi algisi yaratilarak mevcut kullanim
seklinden daha fazla tavizler alinmaya ¢alisilip mevcut durumun devamidir. Tiirkiye’de
de bu tiir beklenti olmakla birlikte basta Suriye ve Irak harekat alanindaki gelismeler
olmak tizere iki iilke arasindaki siyasi giivensizlik ve Tiirkiye’deki kamuoyu duyarliligi
bu segenegi kabul edilebilir olmaktan ¢ikarmaktadir.

ABD ig¢in iigiincii segenek, Incirlik’i tamamen bosaltmak, Kuzey Irak’ta Erbil ve
Bashur’da yeni iis kurmak, Suriye krizi devam ettigi siirece bazi unsurlart PYD/YPG
bolgesinde bulundurmaktir. Incirlik Ussii'nii kapatmanin, sancilarla devam ettirilen Tiirk-
Amerikan iliskileri tizerindeki olumsuz psikolojik etkisinin neden olacagi sonuglar ABD
icin ilave bir maliyet yaratacaktir. Bu hareket tarzinin benimsenmesi, ABD'nin
Tiirkiye'deki niikleer silahlarin depolarini bosaltmas1 ve Kiirecik'teki radarin kaldirilmasi
konularimi Tirk kamuoyunun giindemine tasiyabilecektir. ABD'nin Soguk Savas'in
ardindan Avrupali miittefiklerinden ¢ekmek zorunda kaldigi bu kapsamdaki silah ve
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sistemlerin adindan, Tiirkiye'deki imkanlardan vazgeg¢mesi rasyonel bir hareket tarzi
olarak goriilmemekle birlikte imkansiz degildir.

ABD’nin yukaridaki seceneklerini mukayese ederken dikkate alinmasi gerekli temel
hususlar; ABD’nin Rusya ve Iran’m dengelenmesi ve gevrelenmesi i¢in Tiirkiye’ye
ihtiyacinin devam ettigi gercegi, Tirkiye’nin NATO’nun dogu kenarindaki tampon
konumuna duyulan ihtiyag ve NATO Fiize Savunma Sistemi radarna daha uygun yer
bulabilme diisiincesi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Diger taraftan Incirlik’teki niikleer silahlarin
ABD’nin Tiirkiye ile birlikte niikleer iran’dan tehdit algilayan basta Suudi Arabistan
olmak tizere diger bolge iilkelerine giivencesinin sembolii olarak muhafazasi gereginin ve
bunun yaninda, Tiirkiye ve Suudi Arabistan’1 niikleer silah edinmeye yoOnelmekten
alikoyma diisiincesinin de dikkate alinmasi gereken faktorler oldugu diistiniilmektedir.

Sonuc¢

Bu makalede Incirlik’in Tiirkiye-ABD iligkilerindeki tarihsel konumu irdelenmekte,
giinimiizde ABD i¢in degeri sorgulanmakta ve ABD’nin alternatif arayislari
degerlendirilmektedir. Makale Ikinci Diinya Savasi sonrast dénemden baslayarak
giiniimiize kadar uzanan yaklasik 80 yillik donemi kapsamaktadir. Makalede; (1)
ABD’nin denizasir iis politikasi nasil bir seyir izlemis ve degisimde hangi faktorler etkili
olmustur? (2) ABD agisindan Incirlik’in dosnemsel degeri nasil tanimlanabilir? ABD igin
Orta Dogu’da Incirlik’e alternatif iisler mevcut mudur? (3) ABD’nin Incirlik’in gelecegi
ile ilgili muhtemel hareket tarzlari nelerdir? seklinde ifade edilen ii¢ arastirma sorusunun
yanitlar1 aranmustir.

ABD'nin farkli donemlerde denizasir1 islerini gozden gec¢irmesine, yabanci iisleri
korumanin yiiksek maliyeti, bazi tisleri gereksiz kilan askeri-teknolojik ilerleme,
bazilarinda ABD askeri varlifina karsi artan direng ve ulusal egemenlik konusunda
kamuoyunun kaygisi, miittefiklerin ve dost hitkiimetlerin gelismis yetenekleri ve degisen
siyasi ortam katkida bulunmustur. Bu faktorlerin etkisi Soguk Savas'in ve 1991 Korfez
Savasi'nin sona ermesinin ardindan daha etkili olmus ve ABD, kuvvet yapisin1 gézden
gecirirken denizagirt iislerini de mercek altina almistir. ABD denizagirt iislerinin yeniden
diizenlenmesinde; 1) Gelecekteki krizlerin ve catismalarin belirsizligine bagli olarak
askeri kuvvetlerin esnek kullanimina imkan verecek konuslanma ihtiyaci, 2) Us
altyapisinin ¢ok biiyiik, maliyetli ve hantal hale gelmesi ve asir1 genisleyen ABD
kuvvetlerinin yurtdisindaki varliklarinin azaltilmasi1 geregi; 3) Avrupa'daki silahli
kuvvetlerin, Asya veya Afrika'daki mevcut ve Ongoriilen gatigmalardan uzak olmasi
nedeniyle yer ve sayilarinin diizenlenmesi zorunlulugu; 4) ABD askeri personelinin
giivenligini artirma, yerel halkla siirtiismeyi 6nleme ve askeri personelin yasam kalitesini
tyilestirme gerekliligi one ¢ikmistir. Bu faktorler arasinda, Soguk Savas’in bitmesi ve
2000’11 yillarda Asya-Pasifik bdlgesinin yeni yiikselen giigler ve jeopolitik gerilimler
nedeniyle dncelik almasi da dikkat ¢ekicidir. ABD jeopolitik agirlik merkezini bu bolgeye
yoneitmeye baglamig ve 2010°dan sonra Orta Dogu’dan da kuvvet azaltarak ¢abalarini
artirmistir. ABD’nin son dénem kararlarinda Rusya-Ukrayna savasinin Avrupa’da
giivenlik algisini degistirmesi ve niikleer silahlarin kullaniminin endise yaratmasi da etkili
olmaktadir.

Soguk Savas yillarindan giiniimiize basta Incirlik olmak iizere Tiirkiye’deki iisler
ABD’nin Orta Dogu ve kiiresel politikalar1 agisindan 6nemli olmustur. Soguk Savas
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sonrast iislerin sayisinda ve ABD askeri varliginda azaltmaya gidilirken Incirlik 5nemini
korumustur. Bununla birlikte ABD ve Tiirkiye arasinda 2000’lerde baslayan siyasi-askeri
krizler Incirlik Ussiiniin gelecegi tartismalarmi da baslatmistir. ABD, &zellikle 1 Mart
2003 ‘Tezkere krizi’ sonras1 Incirlik’e alternatif arayislarini artirmis, diger taraftan
Tiirkiye ile diger NATO iiyeleri arasindaki gerginlikler, Tiirk iislerinin kullanimina
devam edilmesi konusunda ABD/NATO igindeki tartigsmalar1 yogunlagtirmistir.

Incirlik iizerine yapilan tartismalarda ABD igin ii¢ secenek dne ¢ikmaktadir; 1) Incirlik'i
askeri varligin1 azaltarak kullanmaya devam etmek; 2) Incirlik'i ayn1 sekilde kullanmaya
devam etmek, 3) Incirlik’i bosaltmak. Yapilan mukayese birinci secenegi one
cikarmaktadir. Bu segenek baglaminda Incirlik’ten cekilen ucgak ve sistemler Kibris’ta
Agrator, Urdiin Muvaffak Salti ve Erbil Havaalanma paylastirilabilir. Gergekte ABD
birinci secenegi bir siiredir uygulamaktadir. ABD, ISID’e karsi harekata basladigindan
giiniimiize kadar Incirlik disindaki iislerden, Irak ve Suriye icindeki uygun
havaalanlarindan 6nemli 6l¢lide faydalanmaktadir. Bu se¢enegin ABD acisindan siyasi
zorluklar1 azdir. Tirkiye ile bag tamamen kesilmediginden ABD i¢in daha rasyoneldir.

ABD’nin yukaridaki segeneklerini mukayese ederken dikkate alinmasi gerekli temel
hususlar; ABD’nin Rusya ve Iran’in dengelenmesi ve cevrelenmesi igin Tiirkiye’ye
thtiyacinin devam ettigi gergegi, Tiirkiye’'nin NATO’nun dogu kenarindaki tampon
konumuna duyulan ihtiyag ve NATO Fiize Savunma Sistemi radarma daha uygun yer
bulabilme diisiincesi olarak one ¢ikmaktadir. Ayrica ABD igin alternatif olarak tartisilan
yerlerin NATO topraklar1 disinda oldugunu, dolayisiyla ABD’nin ve NATO iiyesi
Avrupa tlklerinin NATO gorevleriyle iliskili ihtiyaglarimin karsilanmasinda uygun
secenek olmayacagi dikkate alinmalidir. Sonug olarak, ABD’nin 6niimiizdeki siirecte
asamali olarak birinci segenegi uygulayacagi, Incirlik’te nispeten az sayida askeri sistem
birakacag1 ve Usse bagimliligim azaltacagi, Tiirkiye’de Kiirecik Radarin1 ve niikleer
silahlart muhafaza etmek isteyecegi miitalaa edilmektedir.
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Structured Abstract

While the USA was transforming into a global power during and after the Second World
War, it saw overseas military bases as one of the main components of its nuclear and
conventional deterrence, its ability to project military power and exert political influence,
and reviewed its base policy in line with periodically emerging domestic and foreign
political developments and geopolitical competition. During the review, some bases were
closed while new ones were opened. Benefit-cost analyses, military-technological
progress, increasing resistance to the US military presence in other countries, and the
developing capacities of allies were also effective in such decisions.

The bases in Tiirkiye had an important place in US base policy during the Cold War
period, and Incirlik had a special value among the bases. Incirlik, which has value in
Tiirkiye-USA and Tiirkiye-NATO relations, maintained its importance during the Cold
War and in the Afghanistan and Iraq crises after the Cold War. However, as US-Turkish
bilateral relations fluctuated and deteriorated in the post-2010 period, Incirlik was at the
center of discussions. A significant part of the political-military decision-makers and the
public in Tiirkiye accept that Incirlik is still of vital importance for the USA and believe
that it should be used as leverage in problematic areas of bilateral relations and even that
the base should be completely closed to US use. Similar discussions have continued in
US circles, and various options have been analyzed.

In this article, Incirlik's historical position in Tiirkiye-US relations is examined, its present
value for the USA is questioned, and the USA's search for alternatives is evaluated. In the
article, the answers to the three research questions are searched: (1) What course did the
US's overseas base policy follow, and what factors were effective in the change? (2) How
can the periodic value of Incirlik be defined for the USA? Are there alternative bases to
Incirlik in the Middle East? (3) What are the possible courses of action of the USA
regarding the future of Incirlik?

Following the end of the Cold War and the 1991 Gulf War, the USA also scrutinized its
overseas bases while reviewing its force structure. In the reorganization of US overseas
bases: 1) the need for deployment that will allow flexible use of military forces depending
on the uncertainty of future crises and conflicts; 2) the base infrastructure has become too
large, costly, and cumbersome; and the need to reduce the presence of over-expanded US
forces abroad; 3) the necessity of regulating the location and numbers of the armed forces
in Europe due to their remoteness from current and anticipated conflicts in Asia or Africa;
4) the need to increase the security of US military personnel, prevent conflict with the
local population, and improve the quality of life of military personnel has come to the
fore. Among these factors, it is also noteworthy that the end of the Cold War and the Asia-
Pacific region took priority in the 2000s due to new rising powers and geopolitical
tensions. The USA began to direct its geopolitical center of gravity to this region, and
after 2010, it increased its efforts by reducing its forces in the Middle East.

Since the Cold War years, bases in Tirkiye, especially Incirlik, have been important for
the US Middle East and global politics. While the number of bases and US military
presence were reduced after the Cold War, Incirlik has maintained its importance.
However, the political-military crises between the USA and Tiirkiye that started in the
2000s also initiated discussions about the future of Incirlik Base. The USA increased its
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search for alternatives to Incirlik, especially after the "Tezkere Crisis" of March 1, 2003,
and as the management of the crisis became difficult in the later years of the Syrian civil
war, especially during the US-led operation against ISIS in Irag and Syria, some
alternative preparations were made for Incirlik.

In the post-Cold War period, the USA used many air and sea ports in the Middle East,
Eastern Mediterranean, and Eastern Europe, including Incirlik. Among these bases,
Agrator Base in Cyprus and Muvaffak Salti in Jordan stand out with their infrastructure
and secure access opportunities. Recently, the USA has been using various facilities in
northern Iraq, especially Erbil Airport, for military purposes. Similarly, the USA has built
new facilities in northern Syria under the control of PYD/YPG. In addition, the USA has
developed air and naval bases in Romania and Greece.

In this context, three options for the future of Incirlik stand out for the USA; 1) continuing
to use Incirlik by reducing its military presence; 2) continuing to use Incirlik in the same
way; and 3) evacuating Incirlik. The comparison highlights the first option. In the context
of this option, aircraft and systems withdrawn from Incirlik can be shared between
Agrator in Cyprus, Muvaffak Salti in Jordan, and Erbil Airport. The USA has been
implementing the first option for some time. Since the start of the operation against ISIS,
the USA has been making significant use of bases outside Incirlik and convenient airports
in Irag and Syria. This option has a few political difficulties for the United States. It is
more rational for the USA since the ties with Tiirkiye are not completely cut off.

The consequences of completely closing Incirlik Base on the painfully ongoing Turkish-
American relations will create an additional cost for the United States. Adopting this
course of action could bring the issues of the USA emptying its nuclear weapons
warehouses in Tiirkiye and the removal of the radar in Kiirecik to the attention of the
Turkish public. Although it is not considered a rational course of action, the USA can
give up the weapons and systems in this scope, which it had to withdraw from its
European allies after the Cold War, and the opportunities in Tiirkiye. The main points to
consider when comparing the above options of the USA are; the fact that the USA
continues to need Tirkiye to balance and contain Russia and Iran stands out as the need
for Tiirkiye's buffer position on the eastern edge of NATO and the idea of finding a more
suitable place for the NATO Missile Defense System radar.
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