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I — Giris:

1919 Yilinda Versay Baris Andlagmasinin XIIT tincii kismi ile ku-
rulup halen Birlesmis Milletlere bagl bir ihtisas tesekkiulii statlistine
sahip bulunan Milletlerarast Caligma Tegkilatinin Otuz Yedinci Genel
Konferansi gecen Haziran aymin ikisinde Cenevre’de toplandi. (¢ hafta
hafta devam eden Konferans esas itibariyle giindeminde bulunan su me-
seleleri miizakere eyledi : '

Genel Mudirtin raporu,

Tegkilatin biitcesine ait meseleler,

Sozlesme ve tavsiyelerin uygulanmasina dair maliimat ve raporlar,
Sakatlarin yeniden bir ige aligtirilmast (birinei miizakere),

Az gelismis memleketlerde muhacir isciler (birinci miizakere),

Is akdinin feshinden miitevellit cezai mieyyideler (birinci miizakere),
Ucretli yillik izinler (ikinci miizakere),

Teknik Yardim.

Ju konulardan Genel Mudiiriin raporu, Konferansin her gun topla-
nan Umumi Heyetinde miizakere edilirken diger meseleler de tegkil
edilen teknik komisyonlarda genel olarak birbirini muteakin iki konfe-
ransta muzakere edildikten sonra tavsive veya sozlesme seklni alir.

Genel Mudiiriin raporu gecen bir yil icinde dunyanin umumi eko-
nomik durumunu, sosyal politika geligsmelerini ve sosyal politika baki-
mindan biiylik bir ehemmiyet tasiyan bir konuyu ele alarak inceler ve
delegelerin miizakere ve miinakaslarina sunar. Ve son olarak da Millet-
lerarasi Caligma Teskilatinin gecen bir yil icindeki faaliyetinin genig bir
blancosunu yapar.

Milletlerarasi Calisma Biirosunun Genel Miidiirii Otuz Yedinci
Konferansin miizakere ve miinakagasina sunmus oldugu raporunda 1953
yilinda diinyanin ekonomik durumunu tahlil ederken bilhassa sanayi-
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lesmis memleketlerde ekenomik hayatm istikrar kesbeylemis oldugunu,
caligtirma seviyesinin yuksek olmakta devam eyledigini, Asya’da, Latin
Amerika’da ve Dogu Avrupa’da ekonominin gelismekte nlduguna temas
ederek bilhassa. sinai memleketlerde fiyatlarin da istikrar buldugu neti-
cesine varmaktadir.,

Fakat ayni rapora gore bu istikrar ve gelisme iktisaden az geligmisg
memleketler bakimindan cesaret verici olmamistir. Filhakika bu mem-
leketlerin bir¢ogu icin 1953 yili ekonomik sahada sikintil; gecmis ve
llerleme yavag olmugtur. Rapor, inkisaf gayretleri sarfeden her memle-
ketin bilhassa su hakikati daima gozontinde bulundurmasini ortaya koy-
maktadir: Ekonomik gelismeyi kolaylagtirmak maksadiyle sarfedilen
gayretlerin muvaffak olmas: icin zaruri sartlardan biri az gelismis mem-
leketlerin, iyice hazirlanmig ve miitecanis ekonomik ilerleme program-
larma gore hareket etmeleridir. Eger ekonomik ve sosyal alanda alin-
mis muhtelif tedbirlerin ahenk haline konulmas: ve sosyal sartlarm isla-
hinin teskil eyledigi umumi hedefe ayarlanmasi arzu edilmekte ise eko-
nomik gelismenin ana hedeflerinin ve bu hedefleri en iyi bir sekilde elde
eylemege imkén verecek usiillerin tam olarak bilinmesi zarureti vardir.

Raporun sesyal politika gelismelerine ve temaytllerine temas eden
bolumiinde, bugiin diinyanin biiyiik bir kisminda sefalet, cehalet ve hasta-
hgin hakim oldugu belirtildikten sonra devrimizin bu dertlerle en el
bir tarzda miicadele eylemesi 1lazim geldigi kanaat: izhar edilmekte ve
diinyanin ve bilhassa az geligmis ve daha ziyade ziraj faaliyetlerle yaga-
yan Asya memleketlerinin sanayilesme ve isgiicli bakimindan durumu
ele alinarak bu memleketlerin sanayilesme harekelterinin ve arzularmimn
en bliylik amilinin zirai sektérde yagayan bol miktarda is giiciinden geldigi
ortaya konmaktadir. Zira bundan boyle ziraat devamlr olarak artmakta
olan bu isgiliclinii besleyemiyecektir. Ve istep istemez bir sanayi kurul-
masina gidilecektir. Asya memleketleri, halklarinin cok diiglik olan ha-
yat seviyelerini ancak sanayilesme sayesinde islah edebileceklerine inan-
mig bulunmaktadirlar,

Fakat bu sanayilesme gayretlerinin tabii bir neticesi olarak koyiin-
den ve kasabasindan ayrilan ve sehirde yeni bir hayata baglayan isciyi
bu yeni muhitine aligtirmak, intibak ettirmek halli lazimgelen pek cok
meseleler ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlar arasmda tizerinde hususiyle du-
rulmasi lazim gelen bir mesele vardir: Davamsizlik, Zira devamsizlik ve
1§ iggliciiniin cok sik bir surette yer degistirmesi sinai gelisme tizerinde
bir firen tesiri icra etmektedir, i

Zirai sektorden sanayie yeni gelen isciyi yeni havata alistirmak icin
sendikalar baglica rolii ifa edebilirler. Bugiin iscilerin akit kudretleri-
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nin takviyesi sen[ilkalunull fonksiyonlarinin yalniz bir cephesidir. Bu
fonksiyonlardan daha az ehemmiyetli olmiyan biri de isciye ictimai bir
mevki temin eylemektir. Halbuki vaktile is¢i sosyal kademenin en aga-
gisinda kabili ihmal bir unsur telakki edilirdi. Binaenalevh simdi ve hu-
susiyle sanayilesme gayretleri sarfeylemekte olan az gelismis memle-
ketlerde sendikalizm hususi bir ehemmiyet iktisap eylemigtir. Bu se-
bepten dolayidir ki hiikimetler, sendikalizmin bagimsizligma halel ge-
tirmeksizin sendikalarin gelismesine yardim eylemelidirler ve sendika-
lara muzahir olmalidirlar, Su hususu daima hatirda bulundurmak lazim-
dir ki, htikiimetler sendikalara karst muhasim bir durum takindigi nis-
bette sendikalar siyasi bir karakter iktisap ederler ve mukabil siyasi
partilerin niifuzu altina girerler. |

Iyi bir isci olmak igin, bir kimse iyi calisma sartlarindan faydalan-
mak ve iktisaden huzur ve emniyette bulunmak mechurivetindedir. Fa-
kat bugin artik anlagilmigtir ki insanin ihtiyaclar: burada durmamak-
tadir. Bu ihtiyaclarmn iginde isinden zevk duymasi da vardir. Baska bir
deyimle ¢alisma ekonomik bir fayda ile birlikte sosyal bir hedefe de
malik olmahidir. Bir kimsenin tcreti, yalniz goriilen isin para ile ifade
olunan bir karsiligi olmamali, fakat bu ticret o kimseye cemiyet hayati
ile igbirligi yapabilmek imkanin verecek kifayette olmalidar.

Rapor bu yil Konferansin miizakere ve miinakasasina, esas olarak
15¢1 meskenleri meselesini sunmustur. Ve bu konuyu tetkik ederken:
“Iscinin refahmi en yakin ve en gortuniir bir sekilde, icinde yasamakta
oldugu meskene gére kiymetlendirmek miimkiindiir” diyerek soze bag-
lamaktadir. Rahat ve sihhi bir meskenin insan hayatinda oynamakta
oldugu rolin ehemmiyetini‘ gbzden gecirdikten sonra bugilin diinyanin
her tarafinda en acil vazifenin mimkiin oldugu kadar fazla mesken in-
sasi olduguna temas eden Genel Miidiir, ekseri memleketlerde mesken
durumu o kadar fena, mesken insasina tahsis edilebilecek kaynaklarin
kifayetsizligi o derece vahim ve baz istihsal ve planlastirma giicliikleri o
kadar barizdir ki yakin bir zaman icin isci meskenleri davasimim hissedilir
derecede halledilmesinin beklenmemesi lazim geldigi kanaatmi izhar
ediyor. Bu sebeplerden dolayidirki bircok hiikiimetler isci meskenleri
- meselesini faaliyetlerinin 6n plani icine almis bulunuyorlar. Bununla
beraber diinyada, isci meskenlerinin ortaya koydugu davanin ehemmi-
yetine ve 4cilligine tam bir gekilde inanilmadig: takdirde bir cok firsat-
larm heba olmasi tehlikesi vardir. Hitk(imetlerin,. isverenlerin ve sendi-
kalarm vardimi ve tegviki ile bizzat isciler, hususiyle az gelismis mem-
leketlerde mesken davasinin hallinde ehemmiyetli bir rol oyniyabhilirler.

Raporun son kismi Milletlerarasi Calisma Tegkilatinin  bir yillik
faaliyetine tahsis edilmigtir. Bilhassa teknik yardim sahasindaki calig-
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malarm ve muhtelif memleketlere Birlesmis Milletler Teknik Yardim
Fonundan kendisine tahsis edilen tahsisat nisbetinde yapmis oldugu
teknik yardimlari belirttikten sonra Milletleraras: Calisma Bumqunun
Genel Miidirii David Morse raporuna nihayet veriyor.

. Iste Konferansin Umumi Heyetinin ana miizakere ve miinakasa
mevzuu bu rapor olmus ve hiikiimet, igci ve igverenler delegeleri kendi
goruslerini genis bir gekilde ortaya koymusglardir.

I Aol

* Gilndemine ‘yukarda temas eyledigimiz Otuz Yedinci Milletleraras:
Galisma Konferansi, Milletleraras: Calisma Biirosu Yonetim Kurulu Bag-
kani ve Pakistan Delegesi Dr. Bay Malik’in bir nutku ile a¢ilmagtir, Dr.
Malik, 'bu nutkunda Milletlerarasi Calisma Tegkilatina iliye devletlerin
sayisinin 69 za ylikseldigine isaret ederek biitiin liye memleketleri 1944
yilinda Falidelfiya BEvaﬂﬁamESinde ilan olunan hedef ve gayelerin ta-
hakkuk ettirilmesi ici nmiustereken caligmaya davet eylemig, Tegkilatin
kuruluguuddnberl gosterdigi faaliyete kisaca igaret ederek 51111{113;& ka-
dar 200 sozlesme ve tavsiyenin muhtelif Konferanslarca kabul olundu-
gunu belirtmis, bu yilki konferansin giindemindeki konulari izah eyle-
mis ve Teknik Yardim Programi dahilinde verimlilik - productivité -
meselesinin Milletlerarasy Calisma Teskilatinin baslica hedeflerinden biri
bulundugunu soylemistir. “Verimlilik ve mesleki egitim, Ucretler ve is-
¢inin hayat seviyesi tizerine dogrudan dogruya milessir iki faktordiir.
Bununla beraber - goz kamastiric: neticeler elde eylemek i¢in mevcut
fonlar kafi degildir. Bu insani hedefin tahakkuk eylemesi icin sizden,
bize daha fazla tahsisat vermenizi talep ediyorum. Oyle ki bu planmn
tatbikati daha biiyiik bir muharrik bulsun, faydalar1 cogalsin ve elde
edilen avantajlar gozden koybalmasin... Bir tabip olmak sifatiyle, tip
ilmi icin bir seref olan ve insanligi hastaliktan koruyan kesiflerin, tabi-
atin butun tahripkar kuvvetlerini ortaya koyacak olan siyasi muhase-
mat neticesinde, tdmdmlyle yvok olup gldeblleueglm diisiinerek titremek-
teyim. s -

Nutkuna bu ctimlelerle nihayet veren Dr. Malik Konferansin Bag-
kaninin. secilecegini -bildirmis ve biitiin ﬂurumlal tarafindan desteklen-
mek -suretiyle eski Fransa Basbakanlarindan ve Konferansta Fransa
Delegasyonu - Bagkani- Bay Paul Ramadier Bagkanliga secilmistir. Bu
miinasebetle Bagkan Ramadier -sﬁ}ri'edigi'n_utukta-hi‘lhassa iki nokta lize- -
rinde durmustur. Bunlardan biri 1919 yilinda Milletleraras: Calisma
Tegkilatimn kurulmasinda baslica rollerden birini oynamis olan ve Tes-
kilatin biitlin caligmalarima fasilasiz bir gekilde istirdk eylemis bulunan
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bliylik insan ve sendikalist Léon J ouhaux’'nin birkac ay énce vukubulan
olumil dolayisiyle hatirasini ve hizmetlerini yad, digeri de Sovyet Rus-
ya'nin uzun bir cekilis devresinden sonra Tegkilata doniigit olmugtur.

Bagkan Ramadier soyle diyordu :

“Léon Jouhaux Samoel Gompers jle birlikte bir 6éncii ve bir ilham
kaynagi olmustur. Baris konferansinin caligma komisyonuna istiraki ona
anayasamizi tasavvur eyledigi ideale gore hazirlamava imkan vermis
ve tegkilatimizin kuvvetini taahhiitlerin hukuki klymetlerinden ziyade,
isverenlerin ve iscilerin reel kudretlerinden ve devletlerin anlasmalarin-
dan yaratmak istemistir., '

Washington Konferansindan itibaren Léon Jouhaux' Fransiz Dele-
gasyonunun ve 1s¢1 gurubunun bagina gecti. O zamandanberi biitiin ha-
yatl boyunca bu davayl, bizim davamizi savunmaktan bikmadi. Daha
diin, Yonetim Kurulunun toplantisinda sendika hiirriyeti fikrine kuv-
vetli sesinin destegini getirmisti. Halbuki hastaligr da baslamis bulunu-
yordu. Oyle ki burada sdyledigi son sbzler hayatinin idealini tegkil ey-
lemis olan ve bize emanet ettigi sendika hiirriyetini 6n plana almak oldu.

Hemen hemen gézlerinin kapanmakta oldugu bir zamanda bugiin
sahidi oldugumuz yeni iltihaklar: ogreniyor ve evrensellige dogru atilan
bu yeni adimdan bahtiyarhk duyuyordu. Biitiin bu uzun muddetce dii-
stinceleri bizim teskilatimiza dogru uzamakta idi. Sosyal harplerin biitiin
derin degisikliklerini tanimig olan bu ihtiyar miicahit, degismez bir ka-
rarla huxmetler ve vartiler miivacehesinde bagimsizhigini  muhafaza
eylemistir. Bu asrin basinda oldugu gibi hayatinin son glniinde de igci
simifinin hem hizmetkar: hem rehberlik eden bir militan sendikacisi
olmustur.

Onu bu siralarda artik gormemekten, isitememekten dolay1 1ztirabi-
miz blyuktir. Tegkilatin kurulusundanberi ilk defa onun bliylik ategli
bir idealizm ile dolu sicak sesi bize berrak bir aklin ve uzun bir tecrii-
benin dogru yolu gosteren irsadini duyamiyoruz...

Hayatmin dersi erkeklik ve cesurluk oldu. Iztirabin, gayretlerimize
ara vermesini o kabul etmez...”

slphesiz Bagkan Ramadier de bu yuki konferansm en miithim hadi-
sesi olan ve konferansa her yilki vasfindan ayr1 olarak politik bir mahi-
yet veren Sovyvet Rusya, Biyelo Rusva ve Okrayna'min Milletleraras: Ca-
lisma Tesgkilatina iltihakindan bahseylemeksizin gecemezdi. Fakat deni-
lebilirki Bagkanlik nutkunda bu hadiseve liizumundan fazla ehemmiyet
_ verilmistir. O siralarda (in - Hindi Konferansinin Cenevre’de devam ey~
lemekte olmas: da Bagkan Ramadier’nin nutku Uzerine tesir yapmaktan
hali kalmamistir. Bu iltihaklarla Teskilatin evrenselliginin artmig ol-
duguna temas eden Baskan Ramadier sovle devam evlemigtir :
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“Sogyal ilerlemede bu evrensellik olmaks'zin baris, milletlerarasin-
da gayri miisavi bir sekilde taksim edilmis olan sefalet tarafindan de-
vaml olarak tehdit altinda bulundurulur. Bu sefalet bir memlekette co-
galdigr zaman tahakkiim eylemek ihtirasi onda, halklari maceraya sii-
ritklemek icin bir bahane bulmus olur. Vaktivle bize, hayat ziyafetlerin-
de yerlerini talen eden proleter milletlerden bahsedilmisti. Diinva harp-
leri idealimizin ne kanli gésterilerini verdiler. Birbirini en fazla alcak
sayan insan tovluluklar: diinyanm her tarafinda milletlere artik hara-
biyet ve bedbahthik icinde korkunc bir sefalet esitliginden bagka bir
hazine birakmayincaya kadar birbirinin iizerine atildilar...

..... Miigterek bir dlinvada ayni zamanda vagsamaktaviz. Diinvada ay-
ni zamanda mevcut olmak ve yasamak inasnlar arasinda maddi bir tesa-
niit tesis eder ve bu tesaniidden ne harn ne de harig vasitasivle kendi-
mizi kurtaramayiz. Bunun boyle oldugunu bilmivor muyvuz? Belki. Bu-
nunla beraber bu dontisiin bizde uvandirdigi hatiralar bu bilmemezligi
daha gayri miimkiin kilmaktadir. Sunu kabul evlemek mechuriyetinde-
yiz ki ayni1 zamanda mevcut olmak ve yasamak daima sirt sirta olmaz.
Fakat o Anyasamizin sembolize eyledigi muayven fikir ve uml‘flerm ce-
reyanini da tazammun eylemektiedir.

Bunun icin de herkesin sosyal adaletin hiirrivet tistiine bina edildi-
gini kabul evlemesi kafi gelecektir. Insanlarin hiirriveti: herkes istedigi
zaman, arzu eyledigi yerde calismak hakkima maliktir. Gurunlarin hiir-

riyeti: Cemiyet kurma hiirriyeti, sendika kurma htirriyeti Versay Barig
Andlasmas! ve Filadelfiva Beyannamesi tarafindan miiessesemizin te-
meli olarak kabul olundular. Bu hiirrivet bircok sizlesmelerle tarif edil-
mistir. Bu s6zlesmeler ayni zamanda isci tesekkiilleri ve isveren tesek-
kiilleri arasindaki serbest miizakerelerle sendika hiirrivetini tamamla-
maktadirlar. Bu tesekkiillere temsil kabilivetini ve miiessesemizin ton-
lantilarinin sinesinde s6z hakkini veren ne Kanunlar ne de hitkiimetler-
dir. Onlara bu hakk: veren temsil olunanlarin. kendilerini serhest olarak

secimidir. Bu cogunlugun avnimi secmemig olanlarm da haklarina hiir-
met ve riayeti tazammin eder.”

Baskan Ramadier hiirriyvet ve demokrasinin aznbgm haklarma ve
_hiirriyetlerine riavet reiimi oldugunu bu suretle ifade ederek Konferan-
sa muvaffakiyetler temenni ediyor ve calismalar bashyor.

ITT—JTitihaklar:

Suphesiz Milletleraras1 Calisma Teskilatinin tarihi tetkik olunur-
ken Sovyet Rusya’nin ve Tegkilattan cekilmis bulunan pevklerin Teski-
lata doniislerine sahif olan Otuz Yedinci Milletleraras:i Calisma Konfe-
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ransit ve bu konferansta cereyan eden muzakereler hususi bir yer iggal
edecektir, - Seaads |

Rusya 1954 yilinin basinda Milletleraras: Calisma Biirosuntin ‘Gengl’
Miidiirtine hitaben yazmus oldugu bir mektupla Birlesmis Milletler tiyesi
sifatiyle Milletlerarast Calisma Teskilitinin iiveligine talip t'_’ilma_i_{ta_ idi,
Filhakika Milletleraras: Calisma Teskilatinin Anﬂﬁfasésinm_'i'_ incl mad-
desinin ficlincli paragrafi geregince Birlesmis Milletler tiyesi bulunan
her devlet, teskildtin anavasasindan miitevellit vecibeleri kabul eyledi-
gini Milletleraras: Calisma Biirosunun Genel Miidiiriine bildirrﬁeli'éui':
retiyle livelik hakkin: elde edebilirdi. Rusya da bdyle bir talep yapmigti.
Fakat talebinde Milletleraras: Calisma Tegkilatinin tiyesi sifativle Ana-
yasanin kovmusg oldugu vecibelere riayet etmez de kendi hakkinda bu'
sebepten otiirii sikavetler wvaki olursa bu sikavetleri en son safhada
tetkike vetkili makam olarak Milletleraras:y Adalet Divanmi tanymiyaca-"
g1 bildirmekte idi. Milletleras: Calisma Tegkilatinin Anavasasi boyle’
bir ihtirazi kaydin sart olarak ileri stiriilmesine miisait degildi. Anaya--
~ sadan dogan vecibeler oldugu gibi kabul olundugu takdirde iivelik hak-
k1 jhraz olunabilirdi. Diger taraftan herhangi bir devlete Rusya’nin talep
evledigi sekilde bir imtivaz tanimak bahis mevzuu. olamazdi. Gayet tabit”
olarak Milletleraras: Calisma Biirosunun Genel Miidiirii bu talebe kargr
verdigi cevapta, Birlesmis Milletlere tye bir devletin, Teskilatin Anava-:
sasindan doZan vecibeleri kayitsiz sartsiz kabul eyledigi takdirde. tiyeligi.
1hraz edecegini bevan evledi. Aradan bir miiddet gectikten sonra ve Kon--
feransm tovlanacag: Haziran ayina tekaddlim eden giinlerde Rusya
Milletlerarast Calisma Biirosunun Genel Midriine génderdigi bir mek--
tupta Teskilatin Anavasasindan miitevellit biitiin vecibeleri  kavitsiz-
sarts1z. kabul ettigini bildirmis ve bu suretle tiyelik sifatim ihraz ede-
rek Otuz Yedinci Konferansa istirak evlemisti.

Falkat bu istirak ile beraber bir mesele ortava cikmakta idi: Kap’itﬂj«j'
list bir ekonomik gistem icinde tasavvur olunan ve biinvesi ona gore ku-
rulmus Milletleraras1 Calisma Teskilat: icinde kollektivist hir ekonomik
sisteme malik olan devletlerin isei ve isveren temsileilerinin duruvmu ne
nlabilirdi?. Filhakika bilindigi tizere Milletleraras: Calisma TeskilAtmmn
uyesi devletlerdir; fakat Teskilat iiclii bir hiinveye maliktir, Teskilsti
tesrii oreant vazivetinde olan “Konferans” ile icra oreant olan Yénetim
Kurulu hiikGimet, is veren ve isci delegelerinden tesekkiil eder. Ve Tes-
kilatm Anavasasinin iiciineii maddesinin 5 inci naragrafr ceregince her
hiiimet. isci ve isveren delecelerini. mevent olduklar: takdirde en fazla
temsil kabilivetini haiz mesleki tesekkiillerle mutahik kalarak secmesi
taahhiit evlemektedir. Halbuki bir kisim iseiler ve bunlar: temsilen Mils
letleraras Isci Sendikalar) Konfederagvonu Rusya’da: ve Rus blokuna:.
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dahil memleketlerde meveut sendikalarmm iscileri temsil ecen serbest
mesleki tesekkiiller telakki edilemiyecegini, Sovyet bloku digindaki
memleketlerin igverenleri de bu blokun igveren temsilcilerinin hakikaten
isveren degil bir nevi devlet memuru durumunda bulunduklarmi, zira bu
memleketlerdeki ekonomik sistemin tabii bir neticesi olarak igverenin
valniz devlet oldugunu ileri siirmigler ve binnetice Sovyet blokuna da-

hil memleketlerin igci ve isveren delegelerine bu sifatin taninmamasini
Konferanstan talep eylemislerdir.

Mesele bu gibi sikavetlerin vukuunda gikavetleri tetkik edip Konte-
ransa teklifte bulunmak tizere mutad olarak teskil olunan selahiyetlerin
tetkiki komisvonuna havale edildi. Komisyonda iki gorts ortaya cikti.
Bunlardan biri ¢ogunlugon gérigit olup Sovvet ve bu bloka mensup iscl
ve igveren delegelerinin seldhiyet ve sifatlarmnm taninmasi lazim gel-
digi, digeri de azinhgmn goriisii olan aksi tezi savunmakta idi. Bu iki g0-
riisii isci ve isverenler bakimindan ayr: ayri olarak su sekilde hulasa
‘eylemek milmkiindiir. '

1, Isci Delegeleri

A. Cogunlugun Gériisli. — Siliphesiz cemiyet kurma hiirriveti Mil-
letleraras:t Calisma Teskilatmm ana hedef ve gavelerinden biridir. Fle-
delfiya Beyannamesi, Milletleraras1 Caligma Tegkilatmin davandlgl ana
prensipler arasinda sendika kurma hak ve hiirrivetinin de mevcut oldu-
gunu ilan ve bu hak ve hiirriyetin devamh ilerlemenin ictinab1 kabil ol-
miyan sartlardan biri oldugunu kabul eylemisgtir. Bununla beraber ko-
misyon kendine sunulan dokilimanlara istinaden mesleki tesekkiillerin
vani sendikalarin devlet makamlarmin nufuzu altinda bulundvgu ne-
ticesini cikarmava kendini selahivetli gérmemektedir. Boyle bir is ne.
kafi zamana ne de bu hususta kafi dokiimana sahin bulunmivan komis-
yonun, vazifesinin iistiinde kalmaktadir. Bu is Teskilatin esasen b hu-
sus icin kurulmus bulunan diger organlarina tevecciih eder. Seldhivet-
leri Tetkik Komisyonu'nun vazifesi, Konferansa delege olarak gonderi-

lenlerin Anayasanin iiciineli maddesinde derpis: Dlllﬂdﬂ usuHere uygun
hir sekilde tayin edilin edilmemis olmasidir. '

Gerei Anayasanin mukaddemesi sendika hiirrivetinin Milletlerarasi
Calisma Teskilatinin hedeflerinden biri oldugnnu ilin evlemekte ve Flile-
delfiva Bevannamesi de cemivet hurr]vetml Teskilatin hedefleri arasm-
da sayvmaktadir. Fakat bu demek degildir ki cemiyet hiirriyeti dele&ehk'
vasfini ihraz etmenin sine dua non bir sartidir. Deleelerin h:ﬂkﬂ:aten
alakalr iscileri temsil etmedigini ispat etinever fakat v*ﬂruz sendika hiir-"
rivetinin meveut olmadig esas: fizerine dayanan bir iddia kargisinda yaki
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sikayetlerin yerinde oldugunu kabul eylemek miiessesenin selahiyeti
disina cikmaktadir., - |

~ Bahis mevzuu memleketlerin isci delegelerinin seldhiyetsizliklerini
iddia eden gikayetciler, bu memleketlerde serbest sendikalarm bulun-
madigini ve binaenaleyh béyle bir durum karsisinda isci delegelerinin
nasil “en fazla temsil kabilivetini haiz mesleki tesekkiillerle mutabik
kalmarak tayin” edildiklerini tasavvur edemediklerin; ileri siirmekte-
dirler. Bir mesleki tesekkiiliin temsil kabiliyetini haiz olmas: icin bu
tesekkiiliin serbest bir sekilde hareket edebilmesini garanti eden bir
rejim icinde bulunmas: lazimdir. Cemivet kurma hiirriveti olmaksizin
temsil kabiliyetini haiz mesleki tesekkiller mevcut olamaz diyorlar.

Fakat Anayasanin ficlincli maddesinin 5 inci paragrafi hiikGimete
mensup olmiyan delegelerin tayininde hiikimetlere, yalniz meveut ol-
duklar: takdirde en fazla temsil kabiliyetini haiz tesekkiillerle mutabik
kalinmas: vecibesini yiiklemistir. Binaenalevh bir memlekette eger yal-
N1z bir sendika tesgkilat1 varsa ve bu tegkilatta iscilerin ekseriyetini tem-
sil ettigine dair bir kanaat verivorsa ilgili memleketin hiik(imeti bu teski-
latla mutabik kalarak hiikimete mensun olmivan delegelerri tayin ede-
bilir, Bu takdirde Milletleraras: Calisma Tegkilatinin Anayasasina riayet
olunmadig1 iddia olunamaz. 1937 vilinda Sovyet Rusva delegelerine
gene aym sekilde itiraz edilmis ve o zamanki komisyon oy birligi ile
kabul eylemis oldugu ranorda sikdyeteilerin, hiikimetin mutabik kala-
rak isci delegesini tayin etmesi 1azim gelen daha fazla temsil kabilivetini
haiz baska bir tesekkiiliin meveut oldugunu isvat edemediklerini belirt-
mekte idi. Bugiinkii Komisyonda da Sovyet blokuna mensup memleket-
lerde daha fazla temsil kabilivetini haiz sendikalarin bulundugu ispat
olunmamigtir. Diger taraftan 1937 karari bir emsal mahivetindedir. Ve
nazari itibara alinmalidir, Bundan baska eger vaki sikivetlerin yerinde
oldugu kabul olunursa bahis konusu iiye memleketler bundan bayle
isci delegesi tayvin evlemek imkanma malik olmivacaklardir.

Yukardaki miitaldalara istinaden Selahivetleri Tetkik Komisyonu-
nun cogunlugu vaki sikayetlerin yerinde olmadigi kanaatina varmistir.

B. Azmhign Goriisti. — Sovyet Blokuna mensup isci delegelerinin
selahiyetlerinin taninmamasi Milletlerarast Hiir Isci Sendikalar: Konfe-
derasyonu tarafindan talep edilmistir. Selahivetleri Tetkik Komisvonu-
nun cogunlugunun goristine uymavan azmlbigin raporu esas itibariyle
ad1 gecen konfederasyonun tezini benimsemis ve savunmustur. Bu tezi
style huldsa etmek miimkiindiir : '

Cekoslovakya’da sendika hﬁrriyeti;;in mevecudivetinden bahsoluna-
maz. Bu durum Milletleraras: Calisma Biirosunun “Les droits syndicauz
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en Tchecoslovaquie” adiyle yaymladigl eserde ortaya konmustur. Bina-
enaleyh tamamiyle hiikGimete tabi olan bir sendikadan secilen delegenin
delegeligini kabul eylemek miimkiin degildir. Zira Milletleraras1 Calis-
ma Tesgkilatinin ana prensinlerinden biri sendika hiirrivetidir. Bu vazi-
yet mivacehesinde yapilan sikdyetin yerinde oldugunu kabul eylemek
lazimdir. Milletleraras: Hiir Isci Sendikalarm Konfederasyonunun ileri
sirdiigii goriis reddedilememistir, Binaenaleyh Cekoslovakya isci dele-
gesine delegelik seldhiveti tanmmamalidir.

Keza Sovyet Rusya’da de sendika hﬂrri}réti bos bir kelimeden iba-
rettir. Sovyet Rusya sendikalari bu memleket igcilerini temsil eden mes
leki tesekkiiller olarak kabul olunamaz. Ciinki :

a) Bu sendikalar devlet idaresinden ve memleketi idare eden Ko-
miinist partiden ayr: telakki olunamagzlar, bagimsiz degildirler;

b) Bu sendikalar devlet idaresinin bir cuzlinli teskil etmektedir-
ler ve amme makamlarinin kararlarina gore hareket etmektedirler;

¢) Sendikalar baslica rollerini ifa evlememekte fakat bl rolleri

devletin eline terkeylemis bulunmaktadirlar.

Bu sikéyetlerin dogrulugu Sovyet Rusva sendikalarmim 1949 yilin-
da yabmg olduklar: ikinci kongrede kabul eyledikleri statiiniin mukad-
demesinde goriilmektedir. Orada gévle denilmekte idi: “Sovvet sendika-
lar: biitlin faaliyetlerini, Sovvet cemivetinin nazim kuvvet ve idarecisi
olan komiinist partisinin idaresi altinda icra ederler. Sovvet sendikalanr
1gci kitlelerini Lenin - Stalin partisinin arkasimda toplamaktadir.”

Sovyet anayasasinin 126 nci maddesi, sendikalar1 da Amme Orga-
nizasyonlar1” arasinda saymakta ve komiinist partisini biitiin isci tesek-
kiillerinin idare merkezi olarak géstermektedir. Diger taraftan sovyet
sendikalarmin statiilerinin tictinci maddesi, “sendika iivelerinin devlet
ve calisma disinlinine kat’i olarak riavet etmelerini” amirdir.

Kollektif is mukaveleleri 1933 yilinda hitkiimet kararnamesi ile kati
olarak kaldirilmislardi. Bu karar sovle izah olunmakta idi: “Kollektif
is mukaveleleri, isci ve mustahdemlerin calisma miinasebetlerini tanzim
eden hususi bir form olmak itibarivle hikmeti viicudu kalmiyvan bir mazi
yadigaridir. Bu miinasebetlerin hitkimet kudreti vasitasivle her veche-
sinin en ince teferruatina kadar tanzim olunmasi su veva bu calisma
sartint aldkadar eden mukavelelere davanan anlasmalara hie bir ver
birakmamaktadir. Kollektif is mukaveleleri 1947 vilinda veniden ihva
olunmak istenildi. Fakat bundan maksat “devlet makamlar: tarafindan
tesbit olunan hedefleri tahakkuk ettirmek idi (devletin ekonomik plan-
larmin tamamlanmasi)”. Bununla beraber sendikalar meclisinin organ
1947 yilinda goyle diyordu; “bugiin hazirlanmakta olan kollekiif is mu-
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kaveleleri ticret seviyelerinin ve diger caligma sartlarimn kanun ve hii-
klimet kararnamelerince tesbit edilmemis bulundugu devirdeki kollek-
tif iy mukavelelerinden farkli olmak mecburiyetindedir.”

Slpheden azadedir ki cemiyet hiirrivetini ilan eden Milletleraras
Calisma Tegkilatinin Anayasasinin yapicilar:t bu Anayasa 'igine temsil
kaabiliyetini haiz tegekkiiller mefhumunu ithal eyledikleri zaman yalniz
tyelerinden talimat alan bagimsiz mesleki tegekkiilleri diisiinmekte idi-
ler. Milletleraras: Caligma Tegkilat: iiclii bir esas, vani iic ana unsur
‘Uzerine kurulmustur. Bu karakter ancak bu {ic unsurun ‘birbirinden
miistakil olmalar1 halinde mevcut olabilir. Eger isci delegesi hiikiimete
tabi bir sendikanin {ivesi ise, cemivet kurma hiirriveti ve hiir sendika
tesekkiillerinin yoklugu karsisinda bu ficlii karakter yikilir ve Millet-
lerarasy Calisma Tegkilatinin miivazenesi alt iist olur.

‘Binaenaleyh bahis mevzuu delegeler, serbest bir sekilde cemiyet
kurma hiirriyetine malik iscilerin kurduklar: temsil kabilivetini haiz
mesleki tesekkiillere mensup olmadiklarindan kendilerin de]ege hakki-
mn taninmasi miimkiin degildir.

2. Igveren Delegeleri

Selahiyetlerin Tetkiki Komisyonu Konferans baglar baslamaz Sov-
yet blokuna mensup igveren delegelerinin delegelik selahiyetlerine vaki
itirazla karsilasti. Mesele mahivet itibariyle gene avni idi. Kollektivist
bir ekonomi icinde devletten ayri ve devletten emir almavan serbest
mesleki igveren tesekkiilleri var mudir?. Sovyet bloku diginda kalan |
memleketlerin ‘isverenleri bu durumu miinakaga ederek bahis mevzuu
memleketlerin igverenlerinin hakikatte birer devlet memuru sifatinda
olduklarindan is veren delegesi seldhivetlerinin taninmamasi icin Kon-
feransa muracaat evlediler. Seldhivetleri Tetkik Komisyonu bu mevzu-
da da goriis ayrihiginda oldugundan Konferansa biri cogunlugun digeri
azinhigin olmak. tizere iki ranor sundu. Simdi bu raporlardaki goriisleri
gene kisaca belirtmege calisalim.

A. Cogunlugun Goriisii. — 1936 vilinda Rusva Nehir Ulastirma
Bakanhgindan bir zat1 isveren delegesi olarak Yirmi Birinci Milletler-
aras1 Calisma Konferansma gondermisti. Bu tarihte bdyle bir tavin hic
bir itiraza ugramamis fakat isveren gurubunun talebi tizerine Konferans
Yonetim Kurulundan, tamamivle kollektivist bir ekonomive malik bir
devletin temsili meselesini tetkik etmesini istemisti. Yonetim Kurulu da
Milletleraras1 Calisma Biirosunu bu konuva dair bir ranor hazirlamaya
memur evledi. Biiro’'nun hazirlayiv 1937 vilinda Yonetim Kurvluna ver-
digi raporda su mulihazalara tesadiif olunmakta idi: hu mevzuda tat-
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bik olunacak hitkiim Milletlerarasy Caligma Tegkilatinin “Anayasasimin:
{iciincii maddesinin birinci paragrafidir. Filhakika bu paragrafa gore
Konferans, ikisi hitkiimet, diger ikisinden  her biri is¢i: w2 igverenleri
temsil eylemek lizere iive devletlerin gonderecekleri - dort delegeden
tesekkiil eder. Bu metinden anlasilacag: iizere delegelerden biri isveren-
leri temsil edecektir. Ve bu suretle diger delegelerden yani hitkimet ve-
igei: delegelerinden ayrilmaktadir. HukGmet, isci ve isveren. delegeleri-
nin bu gekilde ayrilmig olmalarindan maksat sistematik bir surette bir-
birinin muhalifi olan menfaatleri ortava kovmak degil fakat bizzat men-
seleri itibarivle ayri bulunan goriig arasinda bir ahenk saglamaktir. Bu -
temsil zaruri bir adaotasyonun sarti gibi teldkki olunmalidir. Bu anlayis
biitlin hallerde ve hususivlie calisma rejimi sosyalist  bir form iktisap
eyledigi vahut daha samil olarak devletlestirildigi takdirde dahi dogru--
dur. Eger isciler bir devlet daires itarafindan istihdam edilmekte iseler -
isverenleri temsil etmesi lazim gelen bir devlet memurudur: Zira bu:
hal 'icinde devlet ve isveren nosvonu birlesmektedir. Bu demek degil-
dir ki isveren delegeleri hiiktimet delegeleri hiivivetini iktisap edecek-.
tir. Filhakika isveren delegeleri kendi seldhivetleri hudutlar: icinde .
hareket eylemek mecburivetindedirler. '

Su halde bir isveren delegesini secmekte aranan sartlar zaman ve
mekan icinde degigebilirler. Bu sartlar tabii olarak su veva bu memle-
kette mevcut olan sosval reiime tabidirler. Milletlerarasi Calisma Teski-
latinin faaliyetlerinden favdalanan isci hemen daima bir isverene ma-
liktir. Bu isverenin bir hususi sahis olmasini hic-bir hitkiim talen eyle-
memektedir. Bu isveren devlet olabilir ve hic siibhesiz - Milletleraras:
Cahema Tegkilatinin Anayasasinin derpis eylemis nldugu isveren dele--
gesini devlet tayin. eder.

1937 vilimin Mawvis avinda adi gecen ranorun Yonetim Kurulunda
miizakeresi sirasimda o zaman Milletlerarasi Calisma Biirosunun Genel
Miidiirti bulunan Bay Harold Butler su bevanda bulunmustu: “Miizake-
reler sirasinda Yonetim Kurulunun bircok tivelerinin Anavasa{ia mevcut
olmivan hiiktimleri ortava siirmelerine hayret ettim. Anayasa tive mem-
leketleri yalniz hiikimete mensun olmivan delegeleri ve teknik mii-
savirleri en fazla temsil kabilivetini haiz mesleki teseklkiillerle mutabik
kaldiktan sonra tavin evleme&e mecbur tutmaktadir. Isveren, liigata
gbre para veyva ayin mukabilinde personel istihdam eden kimsedir.
Bu tarife gore Kollektivist bir ekonomi icinde de isveren meveuttur. Ve
istihsal reiimi ne olursa olsun hic bir memlekette isci ve isverensiz bir
sanayi tasavvur evlemek mumkiin degildir. Bir memleketin sosyal orga-
nizagyonu ne olursa olsun iscilerle isverenlerin menfaatlerinin avn ol-
mast- giiphelidir, Bu menfaatlerin ayni olmadigini = Rusya’da isciler ve
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igverenler arasinda kollektif is mukavelelerinin meveudiyeti ispat evle*
mektedir.

Bu sartlar altinda yalniz bazi katagori isverenlere igveren sifatini
atfeylemek cok ileri gitmek olur. Bircok nevi igsverenler bulunmakta-
dir. Evvela bizzak kendisi icin kazanc¢ teminine calisan isveren wvardir.
Saniyen hem kendisi hem de aksiyon sahipleri icin kazane¢ saglamaya
gahqan igveren kategorileri meveuttur. Uclincii olarak kazanc icin cah-
san fakat hiikimetin verdigi subvansivon dolavisivle hareket serbesti-
sini tahdi teden ve faalivetini hiikGimet kontrolu altina koyan isveren
bulunmaktadir. Bir &mme hizmetini idare ederek Amme icin calisan ve
imtiyaz mukavelesi dahilinde hareket evlemege mecbur bulunan igve-
ren vardir. Bir kazanc icin calisan fakat kazancin valniz devlete gittigi
igverenler de mevcuttur. Kazanc icin calismyvan fakat isveren duru-

munda bulunan bircok devlet servisleri vardir. Misalleri daha da uzat-
mak miimkiindiir.

Biitlin bu kategori igverenlerin miisterek bir vasiflari vardir. Bu

vasit, ise mukabil bir licret odemektir ve me en vasfinin esas: bura-
dadair.

Fakat mesele bu izahla sona ermis degildi. Miiteakip Konferanslar-
da da bahis mevzuu edildi. 1945 vilinda Paris’de tonlanan Konferansta
Belcika, Anayasay: tadil evlemek suretivle isci ve isveren delegelerinin
adedinin ikigere iblag edilmesini ve isveren delegelerinden birinin dev-
letlestirilmis sektor igverenlerini ve isci delegelerinden birinin de dev-
letlegtirmis sektorde caligan igcileri temsil etmesini teklif evlemekte idi.
Fakat bu teklif Anayasava miiteallik meseleleri tetkik etmekle gorevli
komisyonca kabul edilmedi. Bu Komisvonun  biitiin isveren tuvyeleri,
Sovyet Rusva Milletleraras: Calisma Teskilatna iive bulundugu zaman
bugiinkii Anayasanin bir isletme miidiirtinii isveren delegesi olarak
tayinine imkan verdigini séylediler. Esagsen komisvon da bu fikirde idi.
1946 yilinda Montreal’de vantig1 29 uncu tovlantida Konferans da bu
noktai nazari kabul eyledi. Bu mevzu ile ilgili olarak Konferansm kabul
etmig oldvén ravorda su satirlam okvmaktaviz: ... Milletlerarasi Ca-
hsma Teskilati, biitiin Birlesmis Milletler tivelerinin ve biitiin diinya
memleketlerinde isci kiitlelerinin 6nemli sektdrlerinin istirAkini arzu
etmektedir. Ve bunun memnunivetle karsihvacaktir: Bu suretle kollek-
tivist ekonomive malik devletlerin de Konferanslarda tam delegasyonla
temsil edilebilecegine 'Peskﬂﬁtm Anayaaar:mm miisait oldugu teyit olun-
makta idi. '

1953 yilina kadar devletlestirilmis Sanaji'i‘i‘ temsil eden isverenlerin
Konferansa ve Milletlerarasi Calisma Teskilatmin diger {iclii tonlanti-
larina igtirdkleri glicliik dogurmadi, Fakat otuzyedinei konferans tama-
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miyle kollektivist bir ekonomiye sahip bir memleketin bir isletme mii-
dirini igveren delegesi olarak tayin eylemesi dolayisiyle bir sikayetle
karsilasmis bulunmaktadair.

Bu miinasebetle Selahiyetlerin Tetkiki Komisyonunun c¢ogunlugu
Anayasanin kollektivist bir ekc}nﬂmiye malik - bir devletin bir igletme
mudurinl igveren delegesi olarak tayine mani bulunmadigin belirttik-
ten sonra Milletlerarasi Calisma Tegkilatinin evrenselligi {izerinde dur-
mustur. Bu c¢ogunluga goére evrensellik mefhumu adedi olmanin da
ustunde bir mefhumdur. Bu mefhumda esas olan, Milletleraras: Calisma
Tesgkildtinin gaye ve hedeflerinin ekonomik ve sosyal rejimleri ne olursa
olsun biitiin halklarm ihtivaclarna tekabiil evlemesi fikridir. Keza
evrensellik prensibi, Milletlerarast Calisma Tesgkilatinin 1sleyisinin
muayyen bir sosyal sisteme uymasini veya biitiin memleketlere iiniform
bir sosyal bilinye empoze etmegi tazammun evlememektedir. Mil-
letlerarasy Caligma Tegkilat: hiitkimetlere ve biitiin memleketlerin halk-
larima kendilerine has sartlar icinde meveut caligma meselelerinin hal-
line yardim calismasina devam eylemelidir. Hakikatte Tegkilatin faali-
yetleri serbest bir surette kendi gave ve hedeflerini kabul eden millet-
lerin miimkiin biitiin hayat sekillerine uydurulmak mecburiyetindedir.

1919 yilinda Tegkilatin Anayasasini kaleme almig bulunanlardan
Profesor Ernest Mahaim 1923 yilinda Selahiyetlerin Tetkik; Komisyo-
nunun raporunu Konferanas sunarken govle demisti :

Herkes bilmektedir ki kanun metinleri hazirlandiklar: zaman kendi
cerceveleri icine giren biitiin hadiseleri ihtiva edebilecek bir tarzda
nadiren kaleme alinmiglardir. Eger 1804 yilinda tamamen mechul olan
- bir seri hadiseler icin medeni kanun bahis mevzuu edilememis olsayd
halimiz ne olurdu?.

Tegkilatin anayasasinda kollektivist bir devletin mesra olarak isve-
ren delegesi tayinine mani hic bir hiikiim meveut degildir. Eger boyle bir
hiitkiim mevcut olsayd: Milletleraras: Calisma Teskilatinin hedeflérinin
evrensel bir gsekilde tatbiki miimkiin olmazdi. Anayasa, Tegkilat tara-
findan ele alinan biitiin meselelerde {ie ayrr gorusun de ifadesini sag-
lamak gayesiyle her memleket icin {iclii bir temsil derpis etmektedir. Eger
bir devlet tam delegasyonla temsil edilemezse goruslerden biri eksik
kalacaktir. Binaenaleyh bu Devletin Tesgkilatin ¢alismalarma katilmass
noksan kalacaktir. Bundan gayri eger bazi devletler tam delegasyon
tayln etmege yetkili taninmazlarsa diger devletlere nazaran daha dun
bir duruma sokulmus olacaklardir. Bu hal de Milletleraras: Caligma
Teskilatinin {liyeleri arasindaki vazife ve hak esitligi prensibine ayvkirs
olacaktir.



Kollektivist bir ekonomiye sahip bir memlekete bir Isveren delegesi
tayin selahiyetini tanimamak. Anayasanin biitlin meveut hiikiimlerine
aykirl diiger. Tatbikatta, kollektivist bir ekonomik sisteme malik bir dev-
letin tayin edecegi isveren delegesi oyle bir sahis olmalidir ki bu sahsin
durumu hususi tesebbiis ﬁz'ériﬂe'istinat_eden bir ekonomik sistem icin-
deki igverene miumkiin oldugu kadar benzemelidir. |

‘Binaenaleyh yukardaki miilahazalar gozoninde bulundurularak
Sovyet blokuna mensup igverenlerin delegelik sifatlarinin ve seldhiyet-
lerinin tanimasi 1azimdar. 5 - - i

B. Azinhigm Gorusti. — Sovyet Blokuna mensun sozde isverenler
hi¢ bir suretle hiikGimetin menfaatlerinden ayr: bir menfaati temsil et-
memektedirler. _Bu igverenler hakikatte bir fabrikayi idareye memur
edilen me'ﬂiui‘_'laru:‘lzin:bﬁska_ kimseler degildirler. Binaenaleyh Milletler-
arﬁm Calisma Tegkilatinin anladigr manada isveren telakki edilmelerine |
hi¢ bir zaman imkan yoktur. = |

Anayasanin tictineii maddesinin  bir numaral paragrafi konferan-
sin her tye devletce gonderilecek iki hiikimet, bir isveren ve bir isci
delegesinden tegekkiil edecegini amirdir. Bu prensip Konferansin iicli
blinyesinin esasini teskil eylemektedir.

Sovyet blokuna mensup sozde isverenler devlet mﬂlkiyetinden'bag;u
ka bir milkiyet sekli tanimamaktadirlar. Devlet isletmelerini idare
etmekle gorevlendirilmis kimseler en kliclik bir serbestiye malik olmi-
yan hiitkGmet "memurlarmdan baska birsey degildirler. Bu durum 1950
yilinda Moskova'da yayinlanan “Sosvalist Sanaylin organizasyonu pren-
sipleri ve biinyesi” wunvanli eserde vazih olarak gorilmektedir. Bu
eserde goyle denilmektedir: “Istihsal vasitalar: sosyalist devlete ait bu-
lunduklarindan isletme idaresi biitiin Sovyet halkinin  ana ve hayati
menfaatlerini temsil eden devletin direkt vazifelerinden biridir.”

Kurulusundanberi  Milletlerarast Caligma Tegkilatinin “dayandig:
ana prensip, isveren delegelerinin, .Frmksi}funlaxfl yvalniz memleketlerini
ve hitkGmetlerini temsil eylemek olan hiikimet delegeleri karsisinda
hiir isverenlerin hiir -cemiyetlerini temsil é_u:ne&:id_ir. Isci delegeleri icin
de hal tabiatiyle boyledir. |

Bugiin Konflrans, yedi devletin hepsi de hiikimetinden direktif ve
talimat alan yedi “igvereni” karsisinda bulunmaktadir.-Bu hal Anayasa
tarafindan derpig edilen miivazeneyi vikmakta, Milletleraras:- Calisma
Té@kilﬁtlmn ana prensiplerini ihlal eylemekte ve bu ‘miiessesenin: kuru-
lusuna mesnet olan diistinceden yani Teskilatin hikmeti viicudunun se-
bebi olan uclt diistinceden, tamamivle avrilmaktadir.
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Milletlerarasy Calisma Teskilatinin kuruldugu devirde bircok mem-
leketler vardi ki orada serbest isverenler teskilatlanmamiglarda. Anaya-
sanin daha once zikreyledigimiz licineii maddesinin besinci paragrafi-
nin gayesi bu memleketlere isveren tesekkiilleri meveut olmamasina
ragmen igveren delegesi tayin eylemek imkanimi vermekti. Fakat hic
bir hiikkiumet isveren kiyafetine girmis bir memuru isveren delegesi
olarak tayine miisaade etmemigtir. Profesor George Scelle’in Organisa-
tion internationale du “Travail et le B. I. T.” adli ve 1930 yilinda yayinla-
nan kitabindan alinan asagidaki paragraf da bunu acik olrak goster-
mektedir: ' |

X1 nct kisim, sendika hiirriyeti ve bagimmsizligi en ehemmiyetli-
lerinden biri olan bazi prensipler {izerine bina edilmistir. Buna uyma-
yan devletler, muiessesenin miivazenesini hozmaksizin hakikatte gizlen-
mis hiikiimet delegelerinden baska birseyi olmavan dort tif‘*legeyl Kon-
feransa empoze edebileceklerdir.

Eger Sovyet Rusya Milletleraras: Caligma Tegkilatina iltihak eyle-
mis olsaydl mesele ayni sekilde ortaya cikacaktn . Moskova Hiiktimeti
1¢In, hakikatte memur bulunmiyan ne igci ne de isveren delegesi tayin ey-
lemek ‘miimkiin olmayacaktir. Bu takdirde hukuki hal caresi sendika
muhtariyetine malik olmayan memleketlerin  iki hiikiimet delegesi ile
temsil edilmesi olacaktir.” '

Bundan gayri sézde isveren delegelerinin tayini diger bir sebeple
de muteber degildir. Filhakika Teskilatin, Anayasa tarafindan teyit olu-
nan ana prensiplerinden biri de cemiyet kurma htirriyetidir. Komiinist
diktatoryasi altinda bulunan memleketlerin hi¢ birinde cemiyet kurma
hiirriyeti yoktur. Ve bu memieketlerin hiikiimetlerinee séziim ona isve-

ren delegelerinin tayini anayasanin ihlali ve Konferansa bir meydan
okumadir,

1948 konferansinda sendika hiirriyeti ve sendika hakkinin himayesi
hakkmda gecenler, komunist rejimlerin cemiyet kurma hirrivetine ne
derece diisman olduklarmi ve bu hiirriveti kaldirmaya karar vermis
olduklarimi gosterdi. Bu miinasebetle komiinist diktatérliikleri biitiin

dinyada cemiyet kurma hiirriyetini kaldirmay: diisiinerek hakiki ceh-
relerini gostermiglerdir.

Sendikalar hi¢ bir zaman hiikumet, siyasi partiler yahut herhangi
diger bir tesekkiiliin hakimiveti altina digsmemek mechuriyetindedir-
ler. Yalmiz hiir olduklar: takdirde bu teskilat icinde kendilerine duaen
rolii ifa edehlhr]u Zira bu tegkilatin; bizzat mahiyeti is¢i ve isveren
delegelerinin serbestce bu kiirsiive cikmak ve memleketlerine doniiste
1itaatsizlikten dolay: ceza korkusu duymadan hitktimetlerini tekit edehlL
mek hakkima malik olmalarini talep etmektedir.
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Konferans yukardaki miitalaalars dinledikten sonra azinligin ra-
porunu redderek cogunlugun gériigiinii benimsemistir.

3. Ayriigin Hakiki Mengei

Milletleraras: Calisma Tegkilatinin Anayasasinin, her iiye devletin
Konferansa génderecegi delegelerin tayinine ait {iciincii maddesi bugilin
de baglangictakinin aynidir. Bu maddenin muhtelif sekillerdeki tefsirine
yukarda genig ol¢iide temas eylemis bulunuyoruz, itiraf eylemek lazim-
dir ki daha ziyade akademik bir mahiyet tasiyan bu iki ayri goriis 1954
yilina gelinceye kadar tatbik sahasinda birbirinin kargisina cikmamig-
lardi. Filhakika Birinci Diinya Harbinden é&nce ve 1953 yilina kadar
Milletleraras: Clalisma Teskilatinin uyesi bulunan devletin isci ve is-
veren delegelerinin seldhiyetlerinin ve delegelik sifatlarimin taninmasi
1954 yilinda oldugu gibi genis munakagalara miincer olmamis hatta
yukarda gordiigiimiiz gibi 1946 yilinda Montreal’de toplanan konferans,
ekonomik rejimleri ne olursa olsun biitiin Birlegsmis Milletler iiyelerini
ve diger devletleri Milletleraras: Caligma Tegkilatinin  {iyesi olarak
gormek arzusunu izhar eylemistir. 1946 dan bu yana degisen ne ol-
musgtu? Teskilatin Anayasasimin ilgili maddesi aynen baki idi. Bu degig-
meyl suphesiz teskilatin Anayasasimin maddeleri arasmda degil bu son
yillarin politik hadiseleri arasinda aramak lazimdir. Filhakika son yil-
larm milletleraras: hadiseleri, kuvvete miuracatlar, milletlerin kendi
mukadderatlarini bizzat kendilerinin tayin eylemesi lazim geldigi pren-
sibine vaki tecaviizler bircok kimseler nezdinde ¢ekingenlik, itimatsiz-
ik ve korku yaratti. Binaenaleyh kollektivist bir ekonomiye sahip dev-
letlerin tayin edecekleri isci ve igveren delegeleri meselesinin bugiin
yarattigi guclik hukuki degil sivasi sebeplerden ileri gelmektedir.
Milletlerarasi Caligma Teskilat1 sivaset dismda kalan ve cali-
gan bir miiessesedir. Onun bashca vazifesi diinyanin neresinde olursa
olsun sefaletle ve fena calisma sartlarma kargt miicadele eylemek ve
halklarm sosyal ve ekonomik refahlarmin teminine Anayasasinin tayin
eyledigi sartlar dahilinde caligmaktir. Simdi korkulan sey buginkii
milletleraras1 siyasi durum miivacehesinde kollektivist bir ekonomik
sisteme sahip yedi devletin, Teskilatin bekasini dahi ‘tehlikeye diisiire-
bilecek sekilde teskilat: politik gayelerinin tahakkuku icin bir vasita
olarak kullanip kullanmayacaklar: meselesidir.

Raporunun miizakerelerinin sona ermesi dolayisiyle soyledigi nu-
tutkta Milletleraras: Calisma Biirosunun Genel Miidiirii Bay David A.
Morse sOyle demekte idi : “... Mecburi calistirma meselesi ile mesgul
olmaga devam edecegiz. Sendika hiirrivetini korumak icin faaliyetimizi
daha ileri gotiirecegiz... Hedefimiz propaganda vapmak degil insanlarm
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hir olmasina yardim eylemek olmalidir. Ancak bu suretle ele alinan ve
miizakere olunan meseleler herkes icin vazih bir mana ihtiva edecekdir.

Eminim ki gecmiste bu teskilata bagl kalanlar bu maksatlarin ge-
lecekte terk olunmamalarina ve tehlikeye konulmamalarina calisacak-
lardar.”

Hakikaten bundan boyle Milletleraras: Calisma Tegkilatinin Anaya-
sasinin mukaddemesinde ve Filedelfiya Beyannamesinde ildn olunan
gayelerin tahakkuku icin calisilirken, teskilat: milletleraras: siyasi te-
maytllerin tesirinden masun tutmak ve politika dis1 bir miiessese olarak
muhafaza eyvlemek ona ve onun temsil evledigi idedle bagl olanlarm
israrla takip edecekleri bir hedef olmalidir. |

V. Kabul Edilen Yeni Sosyal Politikae Normlar,

Konferans her yil oldugu gibi teskilatin ontimiizdeki y1l biitcesini
muzakere ve kabul eylemis (1955 biitcesinin gelir ve giderlerini 6.755.196
dolar olarak tesbit eylemistir). Uyve memleketlerce tasdik edilen sozleg-
melerin tatbikatina ait gonderilen raporlar: tetkik ederek goriilen inhi-
ratlarm diizeltilmesi icin alakali memleketlerin dikkat nazarlarimi cek-
tikten sonra sakatlarin yeniden bir ige alistirilmasina, az gelismis mem-
leketlerde muhacir ig¢ilere ve is aktinin feshinden miitevellit cezai mii-
eyyidelere miiteallik meselelerin  birinci miizakerelerini yaparak ve
‘bunlarin tavsiye geklini almasma ve nihai miizakere ‘ve gekillerinin ge-
lecek konferansta yapilmasina karar vermistir.

Konferansm bu yil kabul eylemis oldugu yegéane vesika villik tic-
retlerle ilgili tavsiyedir. Bu tavsiyenin hiikiimlerini su suretle hiilasa
eylemek mumkiindiir :

1. Tathik Sahasi

Tavsiyenin hiikiimleri, kendileri icin ayrica normlar tesbit edilmig
bulunan gemi adamlar1 ve ziraat iscileri ile yalmiz aile fertlerinin calig-
makta oldugu yerlerdeki personelden gayri sahislara tatbik olunur.

B Iznin Miiddeti _

Prensip itibariyle tavsiyenin sumulii icine giren herkes yillik izin
hakkina sahiptir; Iznin miiddeti bir veya muteaddit isverenler nezdin-
deki hizmet siiresi ile miitenasip bulunacak ve on iki aylik bir hizmet
suresi i¢in iki haftadan az olmayacaktir. _

- Her memleketteki seldhiyetli makamlar tam veya kismi yillik izne
hak kazanmak i¢in hir igeinin muayen bir yil icindeki hizmet miiddetini
hesaplama seklini tayin edehilirler.
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Is mukavelesi yillik izne hak kazanmak icin zaruri hizmet midde-
tinden Once sona ermekte ise igci; hizmetiyle miitenasip bir izne veya
buna tekabiil eden bir tazminata hak kazanir. Izin middetinin kidem
veya diger sebeplerden dolayl cogalip cogalmiyacaginin tayini her mems-
leketin seldhiyetli makamlarina aittir.

3. Izin miiddetine dahil edilmeyecek giinler

Her memleketin selahiyvetli makamlar: izin miiddetine dahil edil-
meyecek resmi ve geleneksel bayram gilinlerini, hafta tatili giinlerini,
bir is kazasi veya hastaliktan 6tiirii devamsizhiklar:, dogumdan once ve
sonraki Igtirahat giinlerini tayin etmelidir.

4, Igin inkitaa ugramasinin yilik ticretli izinlere tesiri

Is inkitaa ugramis olmakla beraber bu miiddet zarfinda 15¢i tcret
almaya devam ettigi takdirde bu inkita ig¢inin yillik iznine ve bu iznin
middetine tesir etmez.

Is miinasebetlerini ve is mukavelesini kaldirmayan calisma inkita-
lar1 ig¢inin yillik ticretli iznine ve inkitadan once hak kazanmig oldugu
1zinlere miiessir olmaz.

Yukardaki prensiplerin asagidaki sebeplerden 6tiirii ne gekilde tat-
bik olunacagini her memleketin seldhiyetli makamlar: tesbit ederler :

a) Hastalik, kaza ve dogumdan énce ve dogumdan sonraki istira-

hat devreleri;

b) Ailevi sebeplerden mitevellit gaybubetler:

¢) Askeri vecibeler;

d) Medeni hak ve vecibelerin ifasi;

e) Sendika vazifelerinden miitevellit vecibelerin ierasi;

f) Igletmenin idaresinde degismeler;

g) Fasilall ve gayri iradi igsizlik;

5. Gebelik halinde

Yillik Geretli izin hakki ve bu iznin siiresi, aldkali iscinin igine bag-
lamasl ve gaybubetinin muayyen bir haddi gecmemis olmasi gartiyle,
gebelik ve dogumlardan ileri gelen devamsizhklardan miiteessir olmiya-
caktir,

6. Yillik iznin zamani

Yillik iznin zamanini tayin icin igverenler ve isciler kendi aralarin-
da miigavere etmelidirler. Bu zamanm tayininde igcinin sahsi arzular:
mimkun oldugu 6l¢iide nazar: itibara alinmahdar,
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7. Geng Isciler

On sekiz yasmdan kiiciik cocuklar yukarda vetigkinler i¢cin derpig
edilen asgariden daha uzun bir yilhk izinden istifade etmelidirler.

] izin miiddetince iicret

Vilhk izin alan herkes iznin devamineca bir tcret alir. Bu ucret ya
izin devresi icin bir kollektif ig muakvelesi, bir hakem karari yahut milli
mevzuatla teshit olunur veya isci normal licretine egit bir licrete hak
kazanair.

9. 1Isci ve igveren tegekkiilleri ile igbirligi

Villik iicretli izinlere miiteallik mevzuatin = hazirlanmasinda milli
mevzuatn ve tatbikatin miisaacesi nisbetinde isci ve isverenlerin tem-
sil kabiliyetini haiz tegekkiller ile selahiyetli makamlar arasinda once-
den istigareler yapmalidir.

Temsil kabiliyetini haiz ig¢i ve isveren tesekkiilleri milli mevzuat
tarafindan yillik ticretli izinleri tesbit veya bu izinlere miiteallik tiziik-
leri tatbik mevkiine koymakla gorevlendirilmis makamlarla esit haklarla
ishirligi yapabilmek imkénina sahip olmalidirlar.

"
x ik

Vukardaki izahlardan anlasilacagi tizere Otuz Yedinci Konferans
milletlerarasy sosyal politika normlarina fazla bir ilave yapamamistir.
Kabul edilen yegane norm, o da yalniz tavsiye seklinde olmak iizere, ana
prensiplerine biraz evvel temas eyledigimiz villik ticretli izinlerdir. Yillik
ticretli izinlere ait bir sozlesme daha dar normlar: ihtiva eylemekle bera-
ber 1936 yilinda kabul edilmig bulunmakta idi.

Otuz Yedinci Konferansin esas faalivet ve muzakereleri kollektivist
bir ekonomiyve sahip memleketlerin Kkonferansa gonderecekleri isci ve
igveren delegelerinin durumu etrafinda olmustur. Buna gelecek li¢ yil
icin yenilenen Yénetim Kurulu secimleri ile ilgili kulis faaliyetlerini de
ilave edersek tabloyu tamamlamis oluruz. Turkiye Milletleraras1 Calig-
ma Biirosunun Yénetim Kurulunun hitkGmet gurubunu tesgkil eden 20
devletten, secimle tesbit olunan 10 devlet arasinda ver almis bulunmak-
tadir.
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