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iklim Degisikligi Siireci ve Tirkiye’de iklim Degisikligi Eylem
Planlarinin Mekansal Perspektifi?

The Process of Climate Change and the Spatial Perspective of Climate Change
Action Plans in Turkiye

Dilan Nur OBUK? ©) Serkan SINMAZ3

6z

insanlarin dogaya olan miidahalelerinden itibaren iklim iizerinde uzun siireli dedisiklikler sonucu yasanan iklim degisikligi olgusu dogal alanlar
ve yapili gevre lizerinde yasanan bir krizidir. Giiniimiizde kiiresel bir sorun olan iklim dedisikligi sanayi devriminden giiniimiize etkilerini giderek
arttirmaktadir. insan faaliyetleri sonucu sera gazi konsantrasyonlari giderek artmakta ve atmosfer giderek isinmaktadir. Siyasi ve ekonomik
sebeplerle belli bir siire gergekliligi kabul edilmeyen iklim degisikligi 21. Yiizyilda tiim Diinyanin kabul ettigi kaginilmaz bir gergek haline
gelmistir. En savunmasiz yerler olan kentsel mekénlara etkilerini giderek hissettirmeye baslayan iklim degisikligine karsi tiim Glkeler kendi
iklim politikalarini baslatmis ve mekénsal élgekte de gerekli plan ve politikalari gelistirerek uyum saglamayi ve etkilerini olabildigince
azaltmayr amaglamislardir. Bu siiregte kentsel planlamanin 6nemi giderek artmistir. Bu makale giiniimiizde Tiirkiye’de iklim dedisikliGine
yénelik kentsel planlamayi yénlendiren iklim degisikligi eylem planlarini degerlendirmek tizerine hazirlanmistir. Arastirma kapsaminda iklim
degisikligi kavrami ve gelisme slireci, Diinya ¢apinda ve Tiirkiye (zerinde nedenleri ve etkileri, dogal gcevre ve yapili cevrenin iklim dedgisikligi
ile iliskisi arastirilmis, iklim degisikliginin Tiirkiye (zerindeki etkilerinin neler oldugu arastirilmistir. Ulusal, bélgesel ve yerel élgekte iklim
degisikligi eylem planlarinin mekénsal planlamayi nasil yénlendirdigi incelenmis ve ézellikle yerel digekteki iklim degisikligi eylem planlarinin
fiziki cercevede planlamayi ne derece yénlendirdigi degerlendirilmistir. Degerlendirilmeler sonucunda Tiirkiye’de hazirlanan iklim dedgisikligi
eylem planlarinin ytizeysel diizeyde 6neri olarak kaldigi, hangi durum ve sartlara gére, hangi esikler ve standartlar dogrultusunda uygulanmasi
gerektigine yonelik yénlendirmelerin bulunmadigi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Fiziki Planlama, iklim Degisikligi Eylem Planlari.
ABSTRACT

Climate change, resulting from long-term alterations in the climate due to human interventions in nature, is a crisis experienced in both
natural areas and built environments. Today, climate change, a global issue, has been increasingly exacerbated from the industrial revolution
to the present day. Human activities lead to a gradual increase in greenhouse gas concentrations, causing the atmosphere to warm. Climate
change, once disregarded due to political and economic reasons, has become an inevitable reality accepted by the entire world in the 21st
century. To counteract the effects of climate change, particularly as they begin to impact urban areas, all countries have initiated their own
climate policies and have developed necessary plans and policies at the spatial scale to adapt and minimize their effects as much as possible.
Consequently, the importance of urban planning has grown significantly in this process. This article is prepared to evaluate the climate action
plans directing urban planning concerning climate change in Tiirkiye. Within the scope of this research, the concept and development process
of climate change, its causes, and effects globally and in Tiirkiye, and the relationship between natural and built environments with climate
change have been investigated. Furthermore, the effects of climate change on Tiirkiye have been examined. The influence of national,
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regional, and local climate action plans on spatial planning has been analyzed, especially focusing on how local-level climate action plans
guide planning within the physical framework. As a result of these assessments, it has been concluded that the climate action plans prepared
in Tiirkive remain superficial in nature, lacking guidance on when and under what conditions certain thresholds and standards should be
applied.

Keywords: Climate Change, Physical Planning, Climate Change Action Plans.
GiRiS:

Ormansizlasma, ¢ollesme veya biyocesitlilik kaybi gibi cevresel degisiklikler, insan nifusunun giderek
artmasi sonucu meydana gelmekte ve yerylizii bu antropojenik faaliyetler sonucu yeryiiziinde olmasi
gerekenden daha fazla biriken sera gazlari sebebiyle isinmaktadir. Cevresel degisimin itici glicli olan
insanlarin hem sehirler icin dogal alanlari tahrip etmesi ile gerceklesen bolgesel arazi kullanimi
degisiklikleri, hem de dogal kaynaklara olan talebi ile karbon yutaklarinin azalmasi sonucu kiresel
Isinma gerceklesmektedir (Grimmond, 2007:83).

iklim sorunlari ile yapili cevre arasindaki iliskiye iliskin calismalar 19. yiizyihn sonlarina dogru,
antropojenik iklim degisikligi kavraminin 1980'lerin ortalarinda kamusal séylemde yer almasiyla
baslamistir (Moser, 2010:32; Kenny, 2020:22). Zaman igerisinde kiresel iklim politikasi glinimize
kadar ilerlemis, iklim degisikligi konusunda diizenlenen cok sayida konferans, rapor ve anlasmalarin
hazirlanmasina yol agmistir. Kiiresel 1sinmanin kontrol altina alinmasini amaglayan azaltim ve uyum
eylemlerini belirleyen birgok plan ve politika gelistirilmistir. Kontrol edilmesi gereken en dnemli husus
kentsel alanlardir. Clnki sehirler yiksek enerji tiketimine ve atik Uretimine 6nemli katkilarda
bulunmaktadir. Yerel mekansal kararlar, iklim degisikliginin toplum diizeyindeki etkisinin
azaltiimasinda etkili rol oynamaktadir. Bu sebeple yerel yonetimler, iklim degisikligiyle mucadele
konusunda enerji verimliligi, ulasim, arazi kullanimi, insaat diizenlemeleri, atik yonetimi ve halkin
bilinglendirilmesi konularinda girisimlerde bulunmakla ylikimltdir (Burkeley, Betsill, 2003:2). Ancak
iklim krizine karsi kirilganliklar ve direncli olma durumlari bir yerlesim yerinde bile bolge bolge oldukca
farklihk gostermektedir. Bu hususlar dikkate alinarak mekansal planlamada iklim degisikliginin kot
etkilerine karsi hazirlanan uyum ve azaltima yonelik kararlarin dogru sekilde verilmesi ve uygulanabilir
olmahdir. Clinkii Tarkiye'de iklim degisikligi eylem planlarinda getirilen eylem kararlarinin oneri
diizeyinde kalmasi fiziki planlamanin nasil olmasi gerektigi konusunda kafa karisikhigl yaratarak
uygulamayi geciktirmesi olasidir.

AMAC VE YONTEM:

Bu calismanin amaci iklim degisikligi kavraminin ne oldugu, nasil ortaya ciktigl, etkilerinin ve
nedenlerinin ne oldugunu mekansal perspektif agirlikh incelenerek Tiirkiye’nin iklim degisikliginden
etkilenebilirliginin ve mekansal dnlemlerinin ortaya konmasidir. Calisma siirecinde ilk olarak kiiresel
iklim degisikligi kavraminin ne oldugu ve nasil bir siire¢ sonunda kabul edilebilir olduguna yoénelik
literatiir galismasi yapilarak devaminda iklim degisikliginin nedenleri ve etkileri dogal alanlar ve yapili
cevre lzerinde arastirilmistir. Bu etkilerin Tirkiye lGzerinde degerlendirilmesi yapilarak bolgelere gore
farkhlasan etkiler ve etkilenen sektorler agiklanmistir. Devaminda Tirkiye iklim degisikligi eylem
planlarinin ulusal, bolgesel ve yerel 6lgekteki mekansal kararlari incelenmistir. Ulusal dlgekte Ulusal
iklim Degisikligi Stratejisi ve Tiirkiye iklim Degisikligi Eylem Planlari, Bolgesel dlcekte Bolgesel iklim
Degisikligi Eylem Planlari (BIDEP) ve yerel dlgekte 7 cografi bolgeden iklim degisikligi eylem plani
tamamlanmis olan sehirlerin raporlari incelenerek analiz edilmistir.

1. iklim Degisikligi Kavrami ve Gelisme Siireci

iklim degisikligi, sicakliklarda ve hava modellerinde uzun vadeli olan degisimlerdir (UN, 2020). Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC) iklim degisikligini “Karsilastirabilir zaman
dilimlerinde gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiresel
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atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” olarak
tanimlamaktadir. (Bolgesel Cevre Merkezi, 2015:3-4).

IPCC iklim Degisikligi 1.5 °C Raporu’nda (Global Warming of 1.5°C) ise “iklim degisikligi, iklimin
durumundaki, 6zelliklerinin ortalamasindaki ve/veya degiskenligindeki degisikliklerle tanimlanabilen
(6rnegin istatistiksel testler kullanilarak) ve genellikle on yillar veya daha uzun bir siire devam eden bir
degisikligi ifade eder.” seklinde tanimlanmaktadir (Masson-Delmotte ve digerleri, 2018).

Tirkes'in (2012:5) de yaptigi iklim degisikliginin insan kaynakl sebeplerden kaynaklandigini ifade ettigi
tanimi ise “Kiiresel 1sinma, sanayi devriminden beri, 6zellikle fosil yakitlarin yakilmasi, ormansizlasma,
tarimsal etkinlikler ve sanayi sliregleri gibi cesitli insan etkinlikleri ile atmosfere salinan sera gazlarinin
atmosferdeki birikimlerindeki hizli artisa bagli olarak, sehirlesmenin de katkisiyla dogal sera etkisinin
kuvvetlenmesi sonucunda, yeryiziinde ve atmosferin alt katmanlarinda saptanan sicaklik artisi”
seklindedir.

Yiizey isinmasinin en belirgin kaniti, 19. ylzyillin sonlarina kadar uzanan kapsamli termometre
kayitlarindan gelmektedir (National Academy of Sciences, The Royal Society, 2020:3). 9. yuzyilin
sonlarinda c¢evre ve iklim sorunlarinin yapih cevrelerle iliskilendirilmesine yonelik calismalar yapilmis
ve etkilerinin azaltilmasina yonelik adimlar atilmistir. Luke Howard, 1818 yilinda kentsel 1si1 adasi
etkisini tanimlamak icin calismalar yapmistir (Kenny, 2020:22). 1824 yilinda Joseph Fourier, giines
1siginin Diinya'dan yansidiginda yapisinin degistigini ve buna bagl olarak ylizey sicakliklarinin
degisebilecegini ortaya gikarmistir.

1960 yilindan bu yana, Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslar, bilimsel verilerin uluslararasi hale
getirilmesine izin verilmesi ile birlikte iklim bilimi ve bilgi paylasimina gidilmistir. Bu dénemlerde niifus
ve kentlesmenin hizla arttigi fark edilmis, bunun gevre lizerindeki artan etkisi kabul edilmis ve planlama
onemli bir araci olarak gorilmastir (Mills, 2008).

Antropojenik (insan kaynakl) iklim degisikligi kavrami 1980’lerin ortalarinda kamu glindemine girmis
ve bu tarihlerden itibaren iklim degisikligi olgusuna yonelik bilimsel bulgular ve sentez calismalari
yapilmaya baslamistir. 1980’lerin sonlari ve 1990’larin baslarinda iklim degisikligi rejiminin gelisimi,
1987’de atmosferdeki ozon deliginin kesfi ve Brundtland Komisyonu raporunun “Ortak Gelecegimiz”
misyonu ve 1992’deki BM Cevre Kalkinma Konferansinda (United Nations Conference on Environment
and Development — UNCED) zirveye ulasmistir. (Bodansky, 2001:22-23). Tarih ilerledikce iklim
degisikliginin etkileri kisa siirede Dlnya ylizeyinde ve ekonomik sektdrlerde hissedilmeye baslayarak
iklim degisikliginin gergekligine ve azaltma politikalarina duyulan ihtiyaca karsi tepkiler ortaya gikmistir.
1972 Stockholm Konferansi ve Birlesmis Milletler Cevre Programi Konferansi ilk olarak calismalarini
petrol sizintilari, atiklarin denize bosaltiimasi gibi ¢cevresel etkilere odaklanma egiliminde siirdiiriirken
ilerleyen siirecte stratosferik ozon tabakasinda gergeklesen incelme, biyolojik gesitlilikte kayip ve sera
Isinmasi gibi uzun vadeli geri dondirilemez kiiresel tehditlerle ilgilenilmeye baslanmislardir (Moser,
2010:32).

1960’larin basinda birincil sera gazi olan CO2’nin atmosferik konsantrasyonlarinin arttigi saptanmistir.
1970 ve 1980’ler boyunca bilgi iletisim alanindaki ilerlemeler, bilim insanlarinin atmosferin ¢cok daha
karmasik bilgisayar modellerini gelistirmesine neden olmustur. Bu ilerlemelere birlikte lg¢ faktor
hikimetlerin de iklim degisikligi konusunda eyleme ge¢mesinde etkili olmustur. Birincisi, WMO ve
UNEP ile baglantili bilim insanlarinin iklim degisikligi konusunu uluslararasi glindeme tasimasi ve sera
gaz etkisi Gizerinde bilimsel makaleler iiretilmesidir. ikincisi 1980’lerin ikinci yarisinda stratosferik ozon
tabakasinda gerceklesen incelme, ormansizlasma, biyolojik cesitlilikte olan kayip, okyanuslarin
kirlenmesi ve uluslararasi ¢cevre sorunlari gibi kliresel cevre sorunlari hakkinda bir endise doneminin
gerceklesmesidir. Son olarak ise Kuzey Amerika’daki 1988 yazindaki sicak hava dalgalarinin ABD ve
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Kanada’da sera isinmasi sorununu savunanlarinin sayisini arttirmasi ve iklim degisikliginin hiikimetler
arasli bir sorun olarak gelismeye baslamasidir (Bodansky, 2001:23).

2. iklim Degisikligi Nedenleri ve Etkileri

iklimin en dnemli dogal etmeni sera etkisidir. Sera etkisi yeryiiziiniin ideal sekilde isinmasini saglar.
Gunesten gelen isinimlar atmosferi gecerek yeryiiziine ulasir. Bu isinimlar, sera gazlari sayesinde islyi
emerek uzaya isi kaybini yavaslatir veya onler. Bu sayede yerylzi isinir ve yasam icin gerekli olan
sicaklik saglanmis olur. Dogal sera etkisi yoklugunda, Diinya yiizeyindeki ortalama sicaklik suyun donma
noktasinin altinda olacaktir. Dolayisiyla Diinya'nin dogal sera etkisi, yasamayl mimkiin kilmaktadir
(Sekil 1) (UN-HABITAT, t.y; Tiirkes, 2000; EPA, 2023).
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Sekil 1. Sera Gazi Etkisi (Turkes, 2008:30)

Ancak iklim degisikliginin ana itici glicl de sera etkisidir. Yerytliziini yasanabilir sicaklikta tutan bu dogal
sera etkisinin icindeki sera gazlari antropojenik faaliyetlerle atmosferde birikim gostermektedir. Bu
birikim sanayi devriminden ginimiize artis halindedir. Bunun sonucu olarak atmosferde fazla biriken
sera gazlari, yerkiirenin sogumasini engelleyerek daha fazla ve hizli bir sekilde i1sinmasina neden
olmaktadir. Bu sekilde dogal sera etkisinin artmasiyla kiresel capta isinmalar gerceklesmekte ve iklim
degisiklikleri yasanmaktadir (Tirkes, 2008).

Sera gazlari atmosferdeki ek enerjiyi hapsederek daha yiiksek sicakliklar, doga ve insanlar icin daha
siddetli kurakliklar, seller, siddetli hava olaylari ve deniz seviyesinde olan yikselme gibi ¢esitli ekstrem
hava ve iklim olaylarina neden olmaktadir (Bernauer T., 2003:422; Huq ve digerleri, 2017:3). 1950’li
yillardan bu yana asiri sicakliklar ve kuraklik, yanginlar gibi afetlerin birlikte yasandigi “birlesik hava
olaylari” olasihg da artis gosterdigi analiz edilmektedir (Masson-Delmotte V. ve digerleri, 2021:9). IPCC
ARG’ ya gore de insan faaliyetlerinin yeryiziiniin 1sinmasina neden oldugu, iklim tzerinde dikkate deger
degisiklikler gerceklestirdigi kabul edilmekle birlikte asiri sicakliklar ve yogun yagis olaylarinin
1950’lerden bu yana daha sik hale geldigi ifade edilmektedir. 18. ylzyilin sonlarinda baslayan sanayi
devriminden bu yana iklim kosullari Gzerinde insan etkisi baslamistir (Bernauer, 2003:422). Sekil 2'de
goruldugi tzere 1850 yilina kadar ortalama ylizey sicakliklari 0 ile 0,5 derece arasi degisiklik gosterir
iken 1850 yili sonrasi insan etkisinin dogal etkiye dahil olmasi ve daha fazla etkilemesiyle sicakliklarda
1,0 ile 1,5 derece sicaklik degisimi araligina ylikselmis ve ortalama yuizey sicakligi artisi 1,07 derece
olmustur (Masson-Delmotte ve digerleri, 2021:6).
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1. Kiresel yizey sicakhd degigimi 1 - 2020 yillan arast 2. Kiresel yUzey sicakhd degisimi 1850 - 2020 yillan arasi
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Sekil 2. 2020 Yilina Kadar Ortalama Kiiresel Yiizey Sicakhgi Degisimi (Masson-Delmotte V. ve digerleri,

2021:6)

Arazi kullanim degisiklikleri, yerylGziindeki gegirimsiz ylizeylerinin artisi, ormanlarin tahrip edilmesi ve
kentlesme olgulari gibi insan faaliyetleri sera gazi emisyonlarini arttirmaktadir. Kentlesmenin ve niifus
artisinin getirdigi ulasim ihtiyaci, tarim sektoriinde kullanilan yéntemler, isinma ve endistri kullanimlari
fosil yakitlarda olan kullanimi arttirarak sera gazi emisyonlarinin artmasina neden olmaktadir. Bunun
sonucunda temel iklim karakteristigi degismekte ve yagislarda degisimler, okyanuslardaki tuzluluk ve
su sicakligi degisimleri, buzullarin erimesi ve bulutluluk orani degisimleri yasanmaktadir. iklimde ani
degisiklikler deniz seviyesinin yikselmesi, geleneksel yasamda tahribatlarin gergeklesmesi, salgin
hastaliklarin ortaya cikisi, kuraklik, sicaklik dalgalari, sel ve su baskinlarina bagl olarak kitliklarin
yasanmasina, biyolojik cesitliligin azalmasi ve dolayli olarak ekonomik kayiplarin yasanmasina neden
olmaktadir (Sekil 3) (UNFCCC, 2007).

Temel iklim Karakteristigi
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Sekil 3. iklim Degisikligi Olusum Nedenleri ve Tehditler (UNFCCC, 2007)

2.1.Dogal Cevre ve iklim Degisikligi iliskisi

Dogal alanlarin yapili alanlara dénlismesiyle gerceklesen karbon dénglsi bozukluklari ve bu bagl
olarak artan seri etkisi iklim degisikliginin dogal ¢cevre tabanli sebepleridir.

Ol
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Ormanlar, insan faaliyetleri nedeniyle yayilan karbondioksiti hapsederek dnemli bir karbon yutak
gorevi gorirler. Ayni zamanda artan yagis ve nem diizenlemesinde, havanin temizlenmesinde biylk
katkida bulunan orman alanlari, sicaklik degisimlerinin dengelenmesinde de énemli rol oynarlar. iklim
degisikligine karsi savunma mekanizmasi gorevi Uistlenebilen orman alanlarinin bozulmasi ve tahrip
edilmesi sebebiyle olusan atmosferdeki sera gazi emisyonlari, emisyon olusum kaynaklari arasinda en
temel sebepler olarak gériilmektedir (Bassiillii ve digerleri, 2014; IUCN, 2021). iklim degisikligini
tetikleyen bu sebeplerle gerceklesen etkiler, orman alanlarinin hassaslasmasi, orman alanlarinin tahrip
olmasi ve kigillmesi, yayllma biciminin degismesi, biyokiltle artiminin azalmasi, biyolojik cesitliligin
azalmasi ve orman yanginlarinin artmasi ile CO2 saliniminin artisi gibi olumsuz etkilere neden olmakta,
sonucunda doga olaylarinin gerceklesme olasiligl artmakta ve orman ekosistem hizmetlerine bagh
ekonomi olumsuz etkilenebilmektedir (Zeydanh ve digerleri, 2010, Kiris & Toprak, 2009; Narain &
Goswami, 2022:8).

Tarim alanlari da kentsel alan disinda kalan ve iklim degisikligi ile karsilikli iliskisi olan bir diger dnemli
karbon yutak alanlaridir. Atmosferde var olan karbonu belirli bir 6l¢liide toprakta tutmaktadir. Verimli
tarim topraklarinin azalmasi atmosferdeki karbonun artmasina neden olmaktadir. iklim degisikligini
tetikleyen bu durum sonucunda artan sicaklik ve beraberinde yasanan kuraklik, azalan su kaynaklari ve
artan kirlilikle beraber gida glivencesi de tehlike altina girmektedir (FAOUN, 2015; FAOUN, 2016).

Sanayi 6ncesi donemden bu yana insan kaynakli iklim isinmasinin etkilerinin, kiiresel gida glivencesi
Gzerinde 6nemli 6lclide olumsuz etkilere sahip olduguna ve tarimsal Gretimin blylmesi tizerinde engel
oldugunu diisiiniilmektedir (Sekil 4). iklim degisikliginin gida Uretimi (izerindeki olumsuz etkileri,
kiiresel sicakliklar 2 dereceden fazla arttiginda daha siddetli hale gelecektir (IPCC Sixth Assessment
Report, 2022).
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Sekil 4. iklim Tehlikelerinin Gida ve Beslenme Uzerindeki Kademeli Etkileri (IPCC Sixth Assessment
Report, 2022)

Gida iretim sistemi

\

iklim degisikliginin cevresel bir sorun olmasinin yanisira ayrica bir su krizidir. Kiiresel olarak su
kaynaklari, kentsel su kithgi, artan sicakliklar ve kurakliklar gibi iklimle ilgili riskler ve hem su arzini hem
de talebi etkileyen devam eden kentlesme siiregleri gibi cesitli faktorler nedeniyle tehdit altindadir.
Arazi kullanimindaki degisiklikler, kentsel alanlara gog, degisen su kullanim sekilleri gibi faktorler
(6zellikle su kaynaklarinin asiri kullanimi) su kaynaklarinin tiikenmesine katkida bulunmaktadir.

Kurakliklarin neden oldugu boélgesel yagislardaki azalma ve bunu takip eden depolama degisikliklerinin,
kentsel alanlarda etkili kaynak yonetimi icin mevcut suyun kalitesini distrerek kentsel su kithgina yol
acmasi beklenmektedir. Ustelik kuraklik dénemlerinde yeralti suyunun artan kirliligi ve kentsel tiiketim
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icin kullaniimasi gevre saghgi acisindan yiiksek bir risk olusturmaktadir. iklim degisikligi su ile ilgili bu
zorluklari siddetlendirdikge, kentsel ortamlardaki su kaynaklarina yénelik artan tehditleri ele almak igin
surdirilebilir su yodnetimi stratejilerinin uygulanmasi hayati 6nem kazanmaktadir. (IPCC Sixth
Assessment Report, 2022). Diger yandan sicaklik artisi ve yagislarin azalmasi etkileri ile nehirlerdeki su
miktarinin azalmasi, kiyi boélgelerde tath su ve tuzlu su kaynaklarinin birbirine karismasi, hava
olaylarinin artmasi ve siddetlenmesi olasi etkiler arasinda olmasi beklenmektedir (Dogan ve Tiizer,
2011).

Dinya genelinde sulak alan ekosistemleri, 6zellikle kiyi bolgelerinde kentsel nifuslarin hizla artmasi ve
kentlesme sireci nedeniyle artan zorluklarla karsi karsiyadir. Kiyi bélgelerinde devam eden niifus artisi,
kiyidaki sulak alan ekosistemlerinin hassas dengesi lzerinde 6nemli etkiler yaratmaktadir. Kentlesme
ilerledikge kiyr sulak alanlari ve bunlara bitisik alanlar, yerlesim alanlarinin ve ulasim yollarinin
gelismesiyle birlikte dogal peyzajlarin gegirimsiz yiizeylere donlismesine sebep olmaktadir. Bu
degisiklikler, sirasiyla yagmur akis diizenlerini etkileyerek kiyidaki sulak alan ekosistemlerinin hidrolojik
dinamiklerini ve ekolojik sagligini etkilemektedir. (Lee ve digerleri, 2006:149). Kiyi alanlari, 6zellikle
deniz seviyelerinin yiikselmesiyle birlikte iklim 1sinmasinin etkilerini giderek daha fazla hissedecek ve
bu da denizile kentsel alanlar arasindaki dar arazi seridinin sular altinda kalmasiyla sonuglanacaktir. Bu
olgu, devam eden bir bozulma yasamasi beklenen ve kalan habitatin kalitesinde sirekli bir dusls
yasanmasi beklenen kiyi sulak alanlari i¢in bir tehdit olusturmaktadir (Callaway & Zedler, 2004: 107-
108; Ehrenfeld, 2000:255);

Kiyi sulak alanlarinin kiiresel 6lgcekte azalmasinin ardindaki temel etken, dogrudan habitat tahribati ve
degisimidir. Kentlesme sirasinda sulak alanlarin gecirimsiz yizeylere doénlismesi su kalitesini
etkilemektedir. Es zamanl olarak gecirimsiz ylizeylerdeki artis, yagislarin zemine sizmasini engelleyerek
yeralti suyu seviyelerini etkilemektedir. Bu durum kentsel bolgelerde sel felaketlerine neden
olmaktadir. Kentlesmenin etkileri, hidrolojik rejimlerini bozarak, su kalitesini degistirerek, organik
madde ve besin kaynaklarini degistirerek ve sulak alan habitatlarinin ormansizlasmasina neden olarak
kiyi sulak alanlarina kadar uzanmaktadir. Kentlesmeyle ilgili bu faaliyetler toplu olarak kiyidaki sulak
alanlarin bozulmasina katkida bulunmakta ve bu 6nemli ekosistemler Uzerindeki olumsuz etkileri
hafifletmeye yonelik sirdurilebilir arazi kullanimi planlamasinin ve koruma g¢abalarinin 6nemini
vurgulamaktadir. (Faulkner, 2004:96).

2.2.Yapil Cevre ve iklim Degisikligi iliskisi

iklim degisikligine ®&nemli diizeyde sorumlu olan sehirler ayni zamanda en savunmasiz yerlerdir
(Cobanyilmaz & Yiiksel, 2013:40). iklim degisikligine bagli etkilerin hissedilebilirligi cografi bolgelerde
yerlesim yerlerinde farklilik gdsterebilmektedir. Ornegin kiyi bélgelerde, taskin ovalarda ve tepe
yamaclarinda bulunan yerlesimlerin bulundugu yerlerde etkiler daha fazla olacaktir (Macarthy,
2012:26-27). Ayni sekilde iklim degisikliginin etkileri kirsal ve kentsel kesimlerde farkli sekillerde
hissedilmektedir. iklim degisikliginin tetikledigi kirsaldan kente gé¢ de dahil olmak lizere gevresel goc,
yavas veya hizli baslayan iklim olaylarindan kaynaklanabilir. Yapilan arastirmalar dogrultusunda tarim
ve hayvancilikla ugrasan kirsal kesimde iklim degisikliginin sebep oldugu yiksek sicakliklar, kurakhk gibi
gelir kaynaklarini olumsuz etkileyerek kente goc¢i arttirmistir (Dodman ve digerleri, 2022).

Kentsel alanlardaki hizli ntifus artisi ile birlikte kentler plansiz ve kontrolsiz sekilde blylime riski ile
karsi karslya kalmaktadir. BM Cevre Programina gore en buiyik etkiye konut sektorii sebep olmakta ve
kiiresel enerjinin Ugcte birini konut sektorli kullanmaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansina gore, enerji
talebinin giderek artarak 2050 yilina kadar %60 artacagl tahmin edilmektedir. (Ingram J., Hamilton C.,
2014). Bu durum bircok kentsel alanin yiiksek emisyonlu bir altyapi ile gelisme riskini ortaya
koymaktadir. Kentlerimizi gelecekte daha strdurilebilir kosullara hazirlamak icin dogru bir planlama
yapilmadigi siirece iklim degisikliginin etkileri daha sik yasanacak ve daha siddetli hissedilebilir hale
gelecektir (Kenny, 2020:3).
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Arazi kullanimi ve ulasim arasindaki baglanti, kentsel fonksiyonlarin (konut, is yerleri, alisveris alanlari,
eglence tesisleri vs.) kentsel alanlar Uzerindeki dagilimina gore iliskilendirilmektedir. Kentler
blylidikce motorlu yolculuklarin uzunlugu giderek artmaktadir (Dulal, Brodnig, & Onoriose, 2011).
Birlesmis Milletler — Sirdurilebilir Ulasim Konferansi'nin raporunda ulastirma sektérinin sera gazi
emisyonlarinin yaklasik 1/4’Gnden sorumlu oldugunu (2021 sera gazi emisyonlarinin %28'i) ve
Dinyanin ulasim enerjisinin %95'i hala fosil yakitlardan geldigi belirtmektedir (UN, 2021; Shukla ve
digerleri, 2022; U.S. Department of Transportation, 2023). Asiri ylksek sicakliklar, sele yol acan yogun
yagislar, daha yogun rizgarlar firtinalar ve deniz seviyesinde gerceklesen yilkselmeler gibi iklim
degisikligi etkileri, karayolu, demiryolu, nakliye ve havacilik i¢in ulasim altyapisini, operasyonlarini ve
hareketliligini ciddi sekilde etkileyebilecegi distinilmektedir (Jaramillo ve digerleri, 2022: 1057).

Diger yandan iklim degisikligi baglaminda sanayi alanlari lzerinde durulmasi gereken bir konudur
(Davarcioglu, Lelik, 2017:95). Hizla artan ve genisleyen sanayi alanlarinda olusan sera gazlan ile
atmosfer bliyik ol¢ide kirlenmektedir. (Tlrkes ve digerleri, 2020:1). Endistri sera gazi emisyonlarinin
%23'line neden olmaktadir. Endistriyel kullanimlardan kaynaklanan sera gazi emisyonlari, dncelikle
enerjide olusan talep dogrultusunda fosil yakitlarin yakilmasindan ve Uretimde olusan sera gazi
emisyonlarindan kaynaklanmaktadir (Bashmakov ve digerleri, 2022: 1169).

Giderek artan nfus, nifusun talebiyle blyilyen yapili alanlar dogal alanlar lzerinde ekosistemi
bozacak sekilde ilerlemektedir (Naab, Dinye & Kasanga, 2013). Gerek orman ve su gibi dogal
ekosistemler Gizerinde gerek yapay ekosistem alanlari olan tarim alanlarinda gerceklesen tahripler iklim
degisikligi riskini giderek arttirmakta ve bu risk yapil ¢evre lizerinde etkini géstermektedir.

3. iklim Degisikligi Etkileri ve Tiirkiye

Turkiye’nin de bulundugu Akdeniz Havzasinda ylizey sicakligi sanayi dncesi ddnemden glinimiize 1,54
derece artis gostermistir (MedECC 2020:9). Akdeniz Havzasi glicli iklim tehlikesi altinda ve yliksek
hassasiyetin 6zel kombinasyonu nedeniyle oldukca sicak bir bélgedir. 21. Yizyilda havza genelinde
hava ve deniz sicakliklarinin yiikselecegi ve muhtemelen kiiresel ortalamanin lizerinde devam edecegi
ongorilmektedir. Yagis durumu, emisyon senaryosuna bagli olarak ¢ogu bolgede %4-22 oraninda
azalacagi tahmin edilmektedir. Bolgedeki ana ekonomik sektorler olan tarim, balikgilik, ormancilik ve
turizm iklim tehlikelerine karsi olduk¢a savunmasizken, sosyoekonomik kirilganlk oldukga fazladir (Ali
ve digerleri, 2022:2235).

Orta dlzeydeki (1,5 ile 2 derece) kiresel 1sinmanin etkileri, artan buharlasma ile iliskilendirilerek
yagislarin azalmasina ve yiizey sularinin azalmasina neden olmasi beklenmektedir. Bu durum kentsel
nifusun siddetli kuraklik kosullarina maruz kalma olasiligini artirmaktadir (MedECC 2020:16).

Sekil 5'te yiksek (RCP8.5) ve dusiik (RCP2.6) sera gazi konsantrasyonu senaryolarina gére Akdeniz
Havzasi genelinde yalnizca karadaki yillik ortalama sicaklik anormalleri gosterilmektedir. GoruldGgu
Gzere iki senaryoda da 2040 yilina kadar ayni degiskenlikte sicaklik artisi 6ngoriliir iken 2040 yilindan
sonra ylksek sera gazi senaryosuna gore 2100 yilinda 4 ile 5 derece arasi bir artis, disiik sera gazi
senaryosuna gore 1 ile 2 derece arasi bir artis olacagi 6ngorilmektedir.
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Sekil 5. Akdeniz Havzasinda Karadaki Ortalama Sicaklik Anormalleri (MedECC 2020:11)

Sekil 6'da ise dusik emisyonlu sera gazi senaryosuna gore 2100 yilina kadar ortalama yagisin sabit
kalacagi, yuksek emisyonlu sera gazl senaryosuna gore yagis miktarinin diisecegi gorilmektedir.
Tirkiye icin bu etkilenebilirlik Akdeniz kiyilarinda ve Ege kiyillarinda daha ¢ok hissedilmesi
beklenmektedir.
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Sekil 6. Akdeniz Havzasinda Karadaki Ortalama Yagis Anormalleri (MedECC 2020:12)

Turkiye bulundugu cografi konumdan, topografyasindan ve bolgelere gore farklilik gosteren iklim
yapisindan kaynakli olarak iklim degisikliginden oldukca etkilenebilir durumdadir (Oztiirk, 2002:48,
Tirkes, 2018:38). Gergeklesecek sicaklik ve yagistaki degisimler ile ekonomik blylimenin olumsuz
yonde etkilenmesi ve su kalitesini ve miktarini olumsuz etkileyebilecek ekosistem bozulmalarin
gerceklesmesi beklenmektedir. Bu etkilerin etkileme diizeyi Tirkiye'nin yedi bolgesini de farkh
etkilemesi olasidir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi, 2011:16) (Tablo 1).

Ol
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Tablo 1. Akdeniz Havzasinda Karadaki Ortalama Yagis Anormalleri (MedECC 2020:12)
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Kaynak: Bolgesel iklim Degisikligi Eylem Planlari, 2020.

Bolgelere gore iklim degisikliginin sebep oldugu dogal afetler farkhlik géstermektedir (Tablo 1). Ornegin
Giiney Dogu ve i¢ Anadolu Bélgeleri sicaklik artisindan daha ¢ok ¢éllesme tehdidiyle karsi karsiyadir.
Ayni durum yeterli suya sahip olmayan yari nemli Ege Bélgesinde de s6z konusudur (Oztiirk, 2002:48).
Su eksikligi blyiik sehirlerde konut sektoriinde yliksek siddette etkili iken, Ege kiyilarinda orta diizeyde
tarim, sanayi ve enerji sektorlerinde etkilidir. (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011:29).

4. Tiirkiye iklim Degisikligi Eylem Planlarinda Mekansal Yaklasimlarin incelenmesi

Tirkiye’nin iklim politikasi gecmisi 1990’ yillara dayanmaktadir. iklim degisikligi olgusunun énemli
noktasi olarak kabul edilen 1992 Rio Yeryiizii Zirvesi'nde Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Soézlesmesi (BMIDCS) imzalanarak kabul edilmis ve Tirkiye bu sézlesmeye 1994 yilinda imza atmistir.
2004 yilinda Tirkiye, Kyoto Protokolii'ne, ardindan 2009 yilinda da BMIDCS'ne taraf olmustur. Bu
baglamda, Turkiye, sozlesmelerde taahhit ettigi hedeflere ulasmak amaciyla 2010-2020 dénemini
kapsayan Tirkiye Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi'ni yayimlamigtir. BMIDCS'nin temel ilkesi olan
"ortak fakat farklhlasmis sorumluluklar" vizyonuyla, her dlkenin iklim degisikligi micadelesini kendi
kosullari ve etkilenebilirligi dogrultusunda yonetmesi gerektigini ifade eden Tirkiye, bu temel ilke
dogrultusunda iklim degisikligi ile micadelede adimlar atmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014).
BMIDCS’nin temel ilkesi olan, her {lkenin ortak amac¢ ancak kendi biinyesinde etkilenebilirligi ve
yapabilecekleri dogrultusunda iklim degisikligi miicadelesini ifade eden “ortak fakat farklilasmis
sorumluluklar” dogrultusunda Tirkiye iklim degisikligi micadelesini baslatmistir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2014).

Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi, kisa ve orta vadede sera gazlarinin kontrolii icin enerji, ulasim, sanayi,
atik ve arazi kullanimi, tarim ve ormancilik sektorleri ile iklim degisiklig§ine uyum konularinda belirli
hedefler belirlemistir. Hedeflerin gerceklesmesi icin finansman konusu degerlendirilmistir (Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi, 2010).
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Ulusal iklim Degisikligi Stratejisinin uygulamaya konulmasinda altyapiyr olusturmak ve desteklemek
amaciyla sera gazi emisyonlari ve iklim degisikligine uyum konularinda 2011-2023 dénemini kapsayan
Turkiye iklim Degisikligi Eylem Plani hazirlanmistir. Bu plan, strateji belgesindeki hedeflerin
gerceklesmesi icin eylemlerin ortaya konuldugu bir plandir (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2014).

9. Kalkinma Plani (2007-2013) geregi hazirlanan ve 3 Mayis 2010 tarihinde yirirlGge giren Turkiye’nin
“Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi”nde belirlenen vizyon dogrultusunda kalkinma ve iklim
degisikligi politikalari birlikte distinilerek karbon yogunlugu dusik bir Glke olmak amacglanmistir (Cevre
ve Sehircilik Bakanhgi, 2012:9).

Turkiye Cumbhuriyeti iklim Degisikligi Eylem Plan’nda (2011-2023) ise strateji hedeflerini eylemlere
dénistirmistir. Tirkiye iklim Degisikligi Eylem Plani iklim degisikligine sebep olan sanayi, bina,
ulastirma gibi sektorler ve sektorler arasi ortak konular Gzerinde iklim degisikligine karsi azaltim igin
amaclar, hedefler ve bu hedefleri gerceklestirecek eylemler belirlemistir. Uyum icin ise dogal alanlar,
afet ve kamu sagligi konularinda eylemler gelistirilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2012).

iklim Degisikligi Eylem Planindan sonra BM Ortak Programi kapsaminda yapilan ve Kasim 2011’de
yayimlanan Tirkiye’nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Planinda (2011-2023), Tiirkiye’'de
ortalama sicakliklarin 2,5-4 derece artacagi tahmin edilmektedir. Turkiye’nin yakin gelecekte asiri hava
olaylarina maruz kalacagi ve bu sebeple gida sektoriinde gerekli olan su ve toprak kaynaklarinda ve
kirsal alanin kalkinmasi (izerine tahminleri izerinde olumsuz etkilerin giderek atmasi 6ngorilmistir.
Hazirlanan bu planla iklim Eylem Planinin uyum konusunda su kaynaklari, tarim sektérii, dogal alanlar,
afet ve insan sagligi konularinda odaklanmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2012a).

2011-2023 yillarini kapsayan Tirkiye’nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Planinin plan
dénemini tamamlanmasi sebebiyle 2024-2030 yillarini kapsayan iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani hazirlanmistir. Bu planda bir dnceki planda yer alan sektorlere ek olarak kent, enerji, turizm
ve kiltirel miras, sanayi, ulasim ve iletisim, sosyal kalkinma sektorleri dahil olarak toplamda 12 sektor
Uzerinde calismalar hazirlanmistir. Raporda imar mevzuatinin iklim degisikligi kapsaminda revize
edilmesi ve iklim degisikligine uyum kapsaminda yer secimi, mekansal planlama, kentsel tasarim, hakim
rizgar yonu, pasif havalandirma ve gilineslenme, yapilasma ve uygulama gibi konular Uzerinde
yonlendirici kilavuzlarin gelistiriimesinden bahsedilmektedir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi, 2024).

iklim Surasi Kararlari, 12. Kalkinma Plani ve Orta Vadeli Program 2024-2026 cercevesinde 2024 yilinda
hazirlanan iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani (ISADEP) eneriji, sanayi, binalar, ulastirma,
atik, tarim ve AKAKDO olmak {izere 7 sektér tizerinde yapilanmistir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhgi, 2024a).

Ulusal élgekteki planlarin bir alt élcegi niteliginde Bolgesel iklim Degisikligi Eylem Planlari gelmektedir.
2020 yilinda 7 cografi bolge icin yapilan bu eylem plani her bolge i¢in ayri ayri etki degerlendirilmeleri
yapilarak (Tablo 2) bolgesel eylemler getirilmistir. Bu eylemler yerel 6lgcekte yapilan iklim degisikligi
eylem planlarini yénlendirecek niteliktedir.

7 bolge icin de ayri ayri ekosistem ve biyogesitlilik, ormancilik, tarim ve hayvancilik, su kaynaklari, kiyi
alanlari, ulasim, turizm, saglk, sosyo-kiiltlrel yapi, kentler ve altyapi, atik, enerji ve sanayi sektorlerinde
olasi etkiler ortaya konarak sektorel bazda potansiyeller dogrultusunda sorunlara karsi dncelikli
eylemler belirlenmistir.

Bolgesel iklim degisikligi eylem planlarinin bir alt dlcegi 6zelliginde olan yerel iklim eylem planlari,
Tirkiye’de 2016 yilinda yapiimaya baslamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani
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2011-2023 (IDEP), yerel yénetimleri sorumlu tutmustur (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011: 1-2).
Ayrica yonetimlere iklim degisikligi ile miicadele konusunda yapili gevrenin tasarimi ve planlamasina
yonelik sorumluluklar yiklemistir (Demirci, 2015:91). Yerel iklim eylem planlarinda her bolgeden plan
raporu tamamlanmis birer sehir incelenmistir. Ayni zamanda iklim eylem planlarini tamamlayan biiytk
sehirler Gizerinden inceleme yapilmasina dikkat edilmistir. Marmara Boélgesinden istanbul, ic Anadolu
Bolgesinden Ankara, Ege Bolgesinden Denizli, Karadeniz Bolgesinden Trabzon, Akdeniz Bolgesinde
Antalya ve Giineydogu Anadolu Bélgesinden Tiirkiye’de ilk hazirlanan Gaziantep iklim Degisikligi Eylem
Plani mekansal kararlar (izerinden incelenmistir. Fiziki planlamayi yonlendirebilecek diizeyde olan
eylemler tablo 2’de derlenmistir.

Alanlar
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>

Konut Boélgeleri

Tablo 2. Tiirkiye iklim Degisikligi Eylem Planlarinda Mekansal Kararlar

Olgek

Ulusal iklim
Degisikligi Eylem
Plani

- Yapili cevreye
fiziksel 6zellikler
bakimindan
kisitlamalar
getirilmelidir.

Bolgesel iklim Degisikligi Eylem
Planlan

- Dere yataklarinin, sel ve taskin
bolgelerinin yerlesime agilmamasi
(Tiim bélgeler)

- Yesil bina, yesil ¢ati ve duvar
uygulamalarinin yayginlastiriimasi
(Marmara, Dogu Anadolu Bélgesi)

- C1g diisme riski olan yerlerde ¢i1g
Oonleme yapilarinin yapilmasi ve
agaclandirma galismalarinin
yapilmasi (Dogu Anadolu, Giineydogu
Anadolu ve Karadeniz Bélgesi)

- Heyelan riski olan olan yerlerde
agaclandirma galismalarinin
yapilmasi (Tiim bélgeler)

- Yagmur suyu hasadinin
yayginlastirilmasi (Ttim bélgeler)

- Konutlarda yuksek oranda yansitici
kaplamalari ve ¢ati kaplama
malzemelerinin kullaniimamasi
(Marmara Bélgesi)

- Yamaglara bina yikinin
bindirilmemesi (Dogu Anadolu
Bélgesi)

- Konut alanlarinin ihtiyaci olan aktif
yesil alanlarinin arttiriimasi ve
homojen sekilde dagitiimasi (Dogu
Anadolu, i¢ Anadolu ve Ege Bélgesi)

- Kentsel yerlesimlerde yagmur
hendekleri ve bahgelerinin
olusturulmasi (Akdeniz, Ege ve
Kardeniz Bélgesi)
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Yerel iklim Degisikligi Eylem
Planlan

- 2000 m%den kuiguk
parsellerde yagmur suyu
toplama tesislerinin
olusturulmasina dair
zorunluluk getirmesi (Ankara)

- Surrekliligi olan hava
koridorlarinin olusturulmasi
(Ankara, Trabzon, Antalya)

- Sehir icinde sert zemin
altinda kalan derelerin giin
yuziine ¢ikarilmasi (Ankara)

- Dere/akarsu kenarlarinda
kagak yapilasmalarin
engellenmesi (Ankara,
Trabzon)
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Tablo 2. Tirkiye iklim Degisikligi Eylem Planlarinda Mekansal Kararlar (Devami)

Ulagim Sistemi

Sanayi Alanlari

Konut Digi Fonksiyon Alanlari

Olgek

Ulusal iklim
Degisikligi
Eylem Plani
-Sdrdurilebilir
ulasim planlama
yaklasimlarinin
uygulanmasi,
kentsel ulasima
iliskin mevzuat,
rehber
belgelerin
olusturulmasi

- Kent igi ulagim
icin yaya odakl
alt merkezler ve
yaya
bolgelerinin
olusturulmasi

- Tarim alanlari
Uzerinde sanayi
tesislerinin
kurulmasi
onlenmelidir.

- Sanayi
alanlarinin yer
segimleri ve
etkilerine dayali
dénusim
saglanmalidir.

- Kati atik
bertaraf
tesislerinin
kurulmasi

| Kent Kaltart ve Yonetimi

Bolgesel iklim Degisikligi Eylem
Planlan

- Yaya ulasimi ve bisiklet kullanimini
one cikaran ulasim mekanizmalarinin
desteklenmesi (Marmara, Ege ve
Akdeniz Bélgesi)

- Toplu tagima altyapisinin
gelistirilmesi (Akdeniz, Ege,
Marmara ve Giineydogu Anadolu
Bélgesi)

- Egimli kiy1 yerlesimlerinde
taskinlarin direkt denize iletimini
saglayan su hatlarinin olusturulmasi
(Karadeniz Bélgesi)

- Sanayi tesislerinin sehir disina
tasinmasi ve hakim riizgar yoniine
gore insa edilmesi (Dogu Anadolu,
Ege ve ¢ Anadolu Bélgesi)

- Saglik hizmetlerinin
yayginlastirilmasi (Tiim Bélgeler)

- Turizm yapilari sebebiyle kiyi
bolgesi ve gerisindeki carpik
kentlesmenin etkisini azaltmak igin
dogal alanlara uyumlu sekilde turizm
potansiyelinin gelistiriimesi (Ege
Bélgesi)

ISSN: 2146-9229

Yerel iklim Degisikligi Eylem
Planlan

- “Park et — devam et”
sistemlerinin planlanmasi
(istanbul, Ankara, Antalya)

- Kent ici yesil yollarin
planlanmasi (Ankara, Trabzon,
Antalya)

- Mahallelerde yesil ringlerin
planlanmasi (yaya yollari, aktif
ve pasif yesil alan kaynasmasi)
(Ankara, Trabzon)

- Bisiklet yollarinin strekliligi
saglanmasi, sehir igi ve sehirler
arasi baglanti kurulmasi
(istanbul, Ankara, Denizli,
Trabzon, Antalya, Gaziantep)

- MUmkin olan alanlarda arag
yollarinin daraltilarak
yurimenin tesvik edilmesi
(Ankara)

- Hafif rayh toplu tagima
sisteminin hayata gecirilmesi
(Ankara, Trabzon, Antalya,
Gaziantep)

-Saghk koruma bandinin
yapilmasi ve yesil cati
uygulamalarinin tesvik edilmesi
(Ankara)

- Mavi — yesil altyapi tesislerinin
glglendirilmesi (Ankara)

- Kent ici su bekletme
haznelerinin olusturulmasi
(Ankara)

- Kamusal alanlarin zeminlerinin
gecirimli ylzeyle kaplanmasi
(Istanbul, Ankara, Trabzon,
Antalya)
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Alanlar

Yapili Cevre
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Tablo 2. Tirkiye iklim Degisikligi Eylem Planlarinda Mekansal Kararlar (Devami)

Konut Disi Fonksiyon Alanlari

Tarim Alanlari

Orman Alanlari

Mera Alanlari

Olgek

Ulusal iklim Bolgesel iklim Degisikligi Eylem
Degisikligi Eylem Planlan

Plani

- Karbon stok - Ciftgi pazarlarinin kurulmasi
miktarlarini (Tiim bélgeler)

belirlemek ve - Soguk hava depolarinin
arttirmak kurulmasi (f¢c Anadolu Bélgesi)
(korumak) : 9

- Dikey tarim ve cati ciftciligi
uygulamalarinin yayginlastiriimasi
(Marmara Bélgesi)

- Kent iginde kalmig
verimli tarim
arazilerinde

kentsel tarim
uygulamalarinin
yapilmasi

- Tahrip olmus ve - Heyelan olusumunu engellemek

pargalanmis icin arazilerin kontrollii
ekosistemlerin teraslanarak agalaglandirma
restorasyonunun calismalarinin yapilmasi (Tim
saglanmasi, Bélgeler)

arcalanmi "
P g' ? . - Orman meteoroloji
ekosistemlerin .

.. istasyonlarinin kurulmasi (Ege

ekolojik Bélgesi)
koridorlarla g
baglanmasi

- Tarim ve mera
alanlarinin
niteliklerinin ve
kirsal peyzajin
korunmasinin
saglanmasi
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Yerel iklim Degisikligi Eylem
Planlan

- iklimle ve dogayla uyumlu
turizm aktivitelerinin
yayginlastirilmasi (Antalya)

- Yagmur suyu toplama
sistemlerinin kullanimi (istanbul,
Ankara, Antalya)

- Direncli sera yapilarinin hayata
gecirilmesi (Denizli, Antalya)

- Meyve bahgelerinin kurulmasi
ve biyogesitliligin arttirilmasi
(Ankara, Antalya)

- Ormanlarin
rehabilitasyonlarinin yapilmasi
(Antalya)

- Kiyi seritlerindeki bitki
drtisiiniin korunmasi (fstanbul,
Trabzon, Antalya)

- Mera alanlarinda otlatma
strecinin iklim degisikliginin
etkileri dogrultusunda
planlanmasi (Trabzon)
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Tablo 2. Tirkiye iklim Degisikligi Eylem Planlarinda Mekansal Kararlar (Devami)

Alanlar Olgek
Ulusal iklim Bolgesel iklim Degisikligi Eylem Yerel iklim Degisikligi Eylem
Degisikligi Eylem Planlan Planlari
Plani
- Mevcut su - Akarsu kenarlarinin - Kent icinden gegen sulak
yuzeylerinin agacglandiriimasi (Giineydogu alanlarin agik yesil alanlar olarak
korunarak, dogal Anadolu Bélgesi) planlanarak serin koridorlarin
ZTuyl:j(:Z:;r;::n - Dar istinat duvarlari ile dere saglanmasi (Trabzon, Antalya)
3 yataklarinin daralmasinin - Dere yataklarinin
- Kamusal alanlarin = engellenmesi (Tiim bélgeler) agaclandirilarak iklim konforu
su biriktiren ve - Nehir, kanal ve dere yataklarinin etkisinin artirilmasi (Ankara,
depolama Trabzon, Antalya)
. . doldurularak kapatilmasinin
sistemine aktaran . - .
. engellenmesi, kapatilanlarin - Derelerin imar gegmis
bir tasarima e
déniistiirilmesi tekrar glin ylzine gikariimasi kisimlarinin doldurulmasinin
2 (Tiim Bélgeler) 6nlenmesi (Denizli)
- Kapali dere
- Kiyi restorasyon c¢alismalarinin
yataklarinin N . .
gelistiriimesi (Karadeniz, Ege ve
acllmasi ve dere . .
Marmara Bélgesi)
yataklari
cevresinde koruma | - Turizm tesisleri ve gesitli kiyi
" '_; zonlarinin isletmelerinden dolayi deniz
% & gelistirilmesi cevresinin korunmasina yonelik
< i altyapi calismalarinin
%b '—; glclendirilmesi (Ege Bélgesi)
wv
o

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020; T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligl, 2023; T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi, 2023; Antalya Bliylksehir Belediyesi, Demir Enerji, 2022; Ankara Bulyuksehir
Belediyesi 2019; Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligl, 2021; Denizli Biyiksehir Belediyesi, 2016;
Gaziantep Blytksehir Belediyesi, Deloitte, European Bank, 2016; Kadikdy Belediyesi, 2018; Trabzon
Blyliksehir Belediyesi, Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019.

Tablo 2’te gorildugi tizere mekani etkileyen eylem kararlari yapili gevre olan konut bolgeleri, konut
disi fonksiyon alanlari, ulasim sistemleri, sanayi alanlari; dogal alanlar olan orman alanlari, mera
alanlari, tarim alanlari ve sulak alanlar Gzerinde degerlendirilmistir. Yapili cevrede genellikle fiziki
cevrenin iklim degisikligine sebep olan sera gazi konsantrasyonlarini arttiran sebeplerine odaklanarak
azaltimina yonelik kararlar getirilmis olup dogal alanlarda ise yapili ¢evrenin dogal alanlar Gizerindeki
baskisini 6nlemeye yonelik kararlar verilmistir.

ONERILER VE SONUG:

Kiresel bir sorun olan iklim degisikligine karsi tim Ulkeler kendi ve birbirleriyle ortak miicadelesini
baslatmislardir. Her planlama 6lgeginde gelistirilen raporlar kentsel planlamayi yonlendirmeyi
amaclamaktadir. Ancak Tirkiye sehirlerinde belirlenen eylem kararlari agirlikli 6neri diizeyinde kalarak
uygulama slirecinde hangi hususlara dikkat edilmesi veya hangi esikler dikkate alinarak uygulanmasi
gerektigine yonelik yonlendirmeler bulunmamaktadir.

En savunmasiz yerler olan kentsel mekanlara etkilerini giderek hissettirmeye baslayan iklim degisikligi,
yapili cevrenin dogal alanlar tGzerindeki baskisi sonucu etkilerini daha da artmaktadir. Dogal alanlar bu
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baski sonucu karsi tepki vererek yapili cevre (izerinde ciddi etkilere ve tehditlere sebep olmaktadir. Bu
karsilikli etkilesim dogal alanlar ve yapili ¢cevre basliklari altinda asagida maddeler halinde kisaca
Ozetlenmistir.

Dogal Alanlar;

= Ormanalanlarinin gesitli yollarla tahrip edilmesi atmosferdeki CO2 sera gazi miktarini arttirarak
atmosferdeki sicaklik degisimi dengesini bozmaktadir. Asiri artan sicakhklar orman
yanginlarina sebep olmaktadir. Ormansizlasma ile beraber asiri suyun tutulamamasi sonucu
sel ve topragin tutulamamasi erozyon gibi dogal afetlerin gerceklesme olasiligi artmakta ve bu
durum hem yapili alanlar hem de orman ekosistem hizmetlerine bagli ekonomi i¢in olumsuz
etkilere sebep olmaktadir.

= Tarim alanlarinin tahrip edilmesiyle toprakta tutulan karbon atmosferde yayilarak iklim
degisikligini tetiklemektedir. Artan sicakliklar ve sonucunda yasanacak kuraklik, su kaynaklari
miktarinin azalmasi ve artan kirlilikle beraber gida glivencesi de azalacaktir.

=  Sehiriginde kalan dere yataklarinin imara agilarak dogal yapisinin bozulmasi dogal ekosistemin
zarar gorerek iklim degisikligine sebep olmaktadir. Kiyi sulak alanlari ve gevresinde artan
gecirimsiz ylizeylerin dere yataklarini daraltmasi ve yagmur akisini degistirmesi taskinlara ve
sel felaketlerine sebep olmaktadir.

Yapili Cevre;

= Plansiz ve kontrolsiiz sekilde artan konut alanlari ile kent icinde yesil alanlarin tahrip olmasi
sonucu atmosferde biriken sera gazi artmakta ve yerytizi isinmaktadir.

= Kent icinde motorlu arag¢ kullanimina baghlik ve motorsuz ulasim altyapisinin yetersiz olmasi
sebebiyle fosil yakit kullanimlari artarak iklim degisikligine sebep olmaktadir.

= Sanayi ve endustri alanlarinda kullanilan fosil yakit kullanimi, bu alanlarin yanlis yer segimi
yaparak dogal alanlari tahrip etmesi ve sanayi atiklarinin kontrolstiz bertarafi sonucu dogal
ekosistemlerin zarar gérmesi iklim degisikligini tetiklemektedir.

Tim bu etkiler kiiresel olarak biitiin kentsel alanlarda goriilmekte ancak bdlgesel olarak siddetleri ve
etkileri farklihk gostermektedir. Bu dogrultuda her llke ve her sehir kendi iklim degisikligi eylem
planlari dogrultusunda gerekli azaltim ve uyum o6nlemlerine yonelik strateji ve eylem kararlari
hazirlamaktadir. Her llke kendine uygun iklim politikalari siirdiirerek kiiresel 1sinma ve etkilerini
kontrol altina almayi amaclamaktadir.

Turkiye’'nin iklim degisikligine karsi direncliligini saglamak ve bu amacta gerekli 6nlemleri almak igin
ulusal, bolgesel ve yerel dlcek olmak tzere iklim degisikligi eylem planlari hazirlanmaktadir. Dogal ve
yapili cevre lizerinde gesitli sektorel alanlarda verilen eylemler iklim degisikliginin etkilerine karsi dogal
alanlari, yerlesimleri ve iginde yasayan tim canhlari korumak ve etkilerini azaltmak amaciyla
belirlenmistir. Ancak mekansal planlamanin nasil olmasi konusunda agikca dneriler getiren bu planlarin
hangi standartlar ¢ercevesinde ve hangi esikler dogrultusunda bu dnerilerin uygulanmasi gerektigini
aciklamasi gerekmektedir. Clinkii her planlama dnerisi her bolge hatta her sokak icin uygulanabilir veya
kullanilabilir olmayabilir. Ornek olarak bir iklim degisikligi eylem planinda bisiklet yollarinin planlanmasi
seklinde bir dneri getirildiginde bisiklet yolunun hangi egim dizeyinde kullanish ve tercih edilebilir
oldugu belirtilmelidir. Clinkl yiksek egim dilizeyinde Uzerinde planlanmis olan bisiklet yollari tercih
edilmeyecek ve bu iklim degisikligi icin bir ¢6ziim olmayacaktir. Ayni sekilde yesil alanlarin planlanmasi
ve arttirilmasi onerisi getirildiginde tim sehirde olmasi gereken oranin ne oldugu belirtilmelidir ki
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olmasi gereken minimum dizeye gelinip gelinmedigi 6lctlebilmelidir. Sonug olarak hazirlanan ve
hazirlanacak iklim degisikligi eylem raporlarinda daha yonlendirici eylem kararlarinin alinmasi
gerekmektedir. Bu sekilde fiziki planlama gerektiren eylemlerin iklim degisikligine karsi performansi
Olgllebilir olacak ve ayni zamanda hazirlanan iklim degisikligi eylem planlari, imar planlarini igin de yol
gosterici olacaktir.

Etik Standart ile Uyumluluk

Cikar Catismasi: Yazarlar, kendileri ve diger lgiinci kisi ve kurumlarla ¢ikar ¢atismasinin olmadigini
veya varsa bu ¢ikar catismasinin nasil olustuguna ve ¢éziilecegine iliskin beyanlar ile yazar katkisi beyan
formlari makale siire¢ dosyalarina islak imzali olarak eklenmistir.

Etik Kurul izni: Bu makalede etik kurul iznine gerek yoktur, buna iliskin 1slak imzali etik kurul karari
gerekmedigine iliskin onam formu sistem lizerindeki makale siireci dosyalarina eklenmistir.

Finansal Destek: Arastirmanin yapilmasinda herhangi bir finansal destek alinmamistir.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem:

In this study, the aim is to examine the concept of climate change, how it emerged, its effects, and causes with a
spatial perspective, and to reveal the susceptibility of Tirkiye to climate change and spatial measures that can
be taken to address it.

Research Questions:

What are the causes and effects of climate change? How susceptible is Tirkiye to climate change? How is
'physical planning' addressed in climate change action plans?

Literature Review:

Initially, the concept of climate change, its emergence process, causes, and effects, as well as Tirkiye's
susceptibility, have been examined in national and international literature. Since there is no literature specifically
examining the action decisions regarding physical planning in Tirkiye's climate change action plans, national,
regional, and local climate change action plans have been analyzed and interpreted.

Methodology:

During the research process, an initial literature review was conducted to understand the concept of global
climate change and the criteria for its acceptance through a comprehensive process. Subsequently, the causes
and effects of climate change were investigated on natural areas and the built environment. The assessment of
these effects on Tirkiye was carried out, and the varying impacts across regions were examined. Following that,
the study analyzed Tiirkiye's climate policy process and the spatial approaches adopted in Climate Change Action
Plans.

Results and Conclusions:

All countries have initiated their own and collective efforts against the global issue of climate change. Reports
developed at every planning scale aim to guide urban planning. However, in Turkish cities, the action decisions
remain predominantly at the level of suggestions, lacking guidance on what aspects to consider or which
thresholds to adhere to during the implementation process.

"The impacts of climate change, increasingly felt in vulnerable urban areas, are further intensified due to the
pressure of the built environment on natural areas. Natural areas, in response to this pressure, cause significant
effects and threats to the built environment. This mutual interaction is briefly summarized under the headings
of natural areas and the built environment:

Natural Areas:

=  The destruction of forest areas through various means increases the concentration of CO2 greenhouse
gas in the atmosphere, disrupting the balance of temperature change in the atmosphere. Excessive
temperatures can lead to forest fires. Deforestation, along with the inability to retain excess water,
increases the likelihood of natural disasters such as floods and soil erosion, affecting both built areas
and the economy dependent on forest ecosystem services.

=  The destruction of agricultural areas releases carbon stored in the soil into the atmosphere, triggering
climate change. Rising temperatures, coupled with subsequent drought, reduced water availability, and
increased pollution, will also reduce food security.

| Kent Kultiirii ve Yonetimi  ISSN: 2146-9229 959 ¥ 3



The Process of Climate Change and The Spatial Perspective of Climate Change Action Plans in Tiirkiye

=  Opening up remaining riverbeds within urban areas to construction, disrupting their natural structure,
harms natural ecosystems and contributes to climate change. The narrowing of coastal wetlands and
the increased impermeable surfaces around riverbeds reduce their capacity, leading to floods and
disasters.

Built Environment:

=  The unplanned and uncontrolled increase in residential areas and the loss of green spaces within urban
areas increase the concentration of greenhouse gases in the atmosphere, leading to global warming.

= Increased reliance on motorized vehicle use within cities and inadequate infrastructure for non-
motorized transportation contribute to climate change by increasing fossil fuel consumption.

=  The use of fossil fuels in industrial and industrial areas, coupled with improper site selection leading to
the destruction of natural areas and uncontrolled disposal of industrial waste, triggers climate change
by harming natural ecosystems.

All these effects are observed globally in all urban areas, but their intensities and impacts vary regionally. In this
regard, every country and every city is preparing strategy and action decisions aimed at necessary reduction and
adaptation measures in line with their climate change action plans. Each country aims to combat global warming
and bring its effects under control by pursuing suitable climate policies.

To ensure the resilience of Tirkiye against climate change and to take necessary measures for this purpose,
climate change action plans are being prepared at national, regional, and local scales. Actions in various sectors
related to natural and built environment are determined to protect natural areas, settlements, and all living
organisms against the effects of climate change and to mitigate its impacts. However, these plans, which clearly
provide recommendations on how spatial planning should be, need to explain within which standards and
thresholds the recommendations should be implemented. Because not every planning proposal may be
applicable or usable for every region or even every street. For example, when a recommendation is made in a
climate change action plan to plan bicycle lanes, it should be specified at which slope level the bicycle lane is
useful and preferable. Because bicycle lanes planned at high slope levels will not be preferred and will not be a
solution for climate change. Similarly, when a recommendation is made for planning and increasing green areas,
it should be stated what the required ratio for the entire city is, so that it can be measured whether the minimum
level required has been achieved or not. As a result, more guiding action decisions need to be taken in the
prepared and to be prepared climate change action reports. In this way, the performance of actions requiring
physical planning against climate change can be measured, and at the same time, the prepared climate change
action plans will be guiding for zoning plans as well.
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