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YOKSULLUK VE GELIR DAGILIMI ESIiTSIiZLiGiNi
ONLEMEYE YONELIK POLITIKALARIN SOSYAL ADALET
ACISINDAN ISLEVSELLIGI"

Tlker MANAV (91

0z

Bireylerin insan onuruna yakisir bir hayat standardina sahip olmasi i¢in gerekli olan sosyal ve ekonomik
kaynaklarin diinya genelinde yeterli miktarda bulunmasina ragmen kaynaklarin dagiliminda adaletsizliklerin
ortaya ¢iktigi ifade edilmektedir. Ekonomik biiyiime ve verimlilik iizerine yogunlasan, ayrica sosyoekonomik
kaynaklarin yeniden dagitimina yénelik politikalart zayiflatan kiiresellesme siireci ve neoliberal politikalar
serbest piyasa ekonomisini ve ézel miilkiyet iligkilerini olumsuz etkileyerek yoksullugun ve gelir dagilimi
esitsizlerinin artmasina yol a¢maktadir. Burada temel problem, kaynaklarin belirli kesimlerde yogunlasarak
diger kesimlerin dezavantajina olacak sekilde esitsizliklerin derinlesmesidir. Bu anlamda sosyoekonomik
esitsizliklerin makul seviyelerde olmasi ve kaynaklarmm dagiliminda adaletin gozetilmesi amaciyla hakkaniyete
zarar vermeden oOzel miilkiyet haklarmmin korunmasi ve serbest piyvasa kosullarinin toplumun refahina hizmet
edecek sekilde diizenlenmesi gerektigi ve bu amaca yonelik devlet politikalarinin gerekliligi savunulmaktadir.
Calismada, belirtilen sebeplerle ortaya ¢ikan yoksullugun onlenmesi ve gelir dagilimi esitsizliginin daha adil bir
seviyeye getirilmesi amaclarina yonelik olarak uygulanan politikalarin “sosyal adalet” diigiincesi baglaminda
degerlendirilmesi yapilmaktadir.
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THE FUNCTIONALITY OF POLICIES TO PREVENT POVERTY
AND INCOME INEQUALITY IN TERMS OF SOCIAL JUSTICE

Abstract

It is stated that although the social and economic resources necessary for individuals to have a standard of living
worthy of human dignity are available in sufficient quantities throughout the world, injustices arise in the
distribution of resources. The globalisation process and neoliberal policies, which focus on economic growth and
productivity and weaken policies for the redistribution of socioeconomic resources, adversely affect the free
market economy and private property relations, leading to an increase in poverty and income inequalities. The
main problem here is the concentration of resources in certain segments and the deepening of inequalities to the
disadvantage of other segments. In this sense, it is argued that in order to keep socioeconomic inequalities at
reasonable levels and to observe justice in the distribution of resources, private property rights should be
protected without harming equity and free market conditions should be regulated in a way to serve the welfare of
society and state policies are necessary for this purpose. In this study, the policies implemented for the purposes
of preventing poverty caused by the mentioned reasons and bringing income inequality to a fairer level are
evaluated in the context of the idea of "social justice".

Keywords : Social Justice, Poverty, Income Distribution, Income Distribution Inequality.
JEL Classification 213,
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Glinlimiizde sosyoekonomik esitsizliklerin ortaya c¢ikmasma sebep olan faktorlerin basinda
yoksulluk sorunu gelmektedir. Giiniimiiz diinyasinda bazi toplumlar ve bireyler ekonomik zenginliklere
fazlasiyla sahipken bazi topluluklar asiri yoksulluk sartlarinda yasamakta ve sosyoekonomik
esitsizlikler giderek artmaktadir. 20. ylizyilin ikinci yarisinda kiiresellesme sonucu iiretim ve teknolojide
onemli gelismeler yaganmis ve zenginlik artmis olsa da bu donemde yoksulluk sorunu ¢arpici bir sekilde
bityiiyerek kalic1 hale gelmistir. Oyle ki bu donemde yoksulluk, gelismis iilkeler dahil biitiin iilkelerin
en ¢cok miicadele ettigi sorunlarindan biri haline gelmistir. Zenginligin asir1 derecede artmis olmasina
ragmen yoksullugun da bu kadar fazla artis gostermesi sosyal adalet agisindan kabul gérmemektedir.
Sosyal adalet agisindan yoksulluk kavrami, sadece gida yetersizligi olarak degil, egitim, saglik, barinma,
ulasim, giyim gibi bir¢ok konudaki yoksunlugu da kapsayan daha insani bir yaklagimla
tanimlanmaktadir.

Sosyoekonomik esitsizliklerin ortaya ¢ikmasina sebep olan bir diger faktor gelir dagiliminin
adaletsizlikler doguracak derecede esitsiz dagilmasidir. Gelir dagilim esitsizligi, insanlik tarihi boyunca
her toplumda farkl: sekil ve diizeylerde var olmus ve giiniimiizde hem kiiresel hem de ulusal diizeyde
en yaygin ve en yiiksek seviyelerine ulasarak en 6nemli sorunlardan biri haline gelmistir. Gelir dagilimi
esitsizligi sorunu, toplumsal gruplarin ve bireylerin birbirlerine gore farkli diizeylerde gelir elde etmesi
olarak tanimlanmaktadir. Gelir dagiliminin nasil gergeklestigi hususu, beslenme, saglik ve egitim gibi
insani gelisme unsurlarini da yakindan etkilemektedir. Gelir dagilimi esitsizligi, bireysel ve toplumsal
hayatin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemekte ve bu konuda bir¢cok bireysel ve toplumsal sorunun
ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Sosyal adaleti saglamaya yonelik uygulanan politikalarin baginda yoksullugu 6nleme ve gelir
dagilim politikalar1 gelmektedir. Bu politikalar, devletin gelir ve servet dagilimindaki esitsizlikleri ve
yoksullugu makul bir seviyeye indirmek amaciyla gelir ve servetin miilkiyetine ve kullanimina yonelik
tedbirler uygulayarak piyasa isleyisine miidahale etmesi olarak tanimlanmaktadir. Gelir dagilimi
esitsizligini ve yoksullugu azaltmaya yonelik politikalar, i) gelirin yeniden dagitimi politikalari, ii)
sosyal yardim ve hizmet politikalari, iii) sosyal giivenlik sistemi ve iv) ticret politikalar1 olmak iizere
dort ana grupta toplanmaktadir. Devletin piyasa mekanizmasina sosyal amagli miidahalesinin olmadigi
durumlarda milli gelirden alinan paylarin adaletsiz olarak dagildigi ve yoksullugun arttig
belirtilmektedir. Vergilendirme sistemi, sosyal transfer harcamalari, sosyal yardim ve hizmet
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programlar1 sosyal adalet amagli politikalar olup, bu araclar gelir esitsizliklerinin ve yoksulluklarin
azaltilmasi suretiyle tiim bireylere amaclarin1 gerceklestirmeleri ve insan onuruna yarasir bir hayat
siirmeleri amaciyla uygulanmaktadir. Devletin bu tiir sosyal amagli miidahaleci ve diizenleyici
politikalar1 diisiik gelirli kesimlere firsat esitligini saglamayi, sosyoekonomik haklari genisleterek
esitsizlikleri azaltmay1 ve toplumsal refahi artirmay1 amaclamaktadir.

Yoksullugu ve gelir dagilimi esitsizligini azaltmaya yonelik araglardan bir digeri sosyal giivenlik
sistemidir. Sosyal giivenlik, bireylerin hi¢ kimseye muhta¢ olmadan yasayabilmesi, kendi istek ve
iradeleri disinda gerceklesen zararlara karsi korunmasi ve zararin telafi edilmesi amaciyla olusturulan
bir sosyal koruma sistemidir. Sosyal giivenlik, bireyi sadece ekonomik olarak giivence altina almamakta,
onurlu bir yasam icin gerekli olan temel bir hakki sunarak bireyin kisiligini gelistirmesi saglanmaktadir.
Bu anlamda sosyal giivenlik, zayif toplumsal gruplar1 koruyarak sosyal adaleti saglamayi
amaglamaktadir. Ge¢miste sadece calisanlara sosyal bir koruma saglayan sosyal giivenlik anlayisi,
glinimiizde yoksullukla miicadeleyi de kapsayacak kadar igerigi genisletilmistir. Sosyal giivenlik
sistemi hastalik, sakatlik, kaza ve emeklilik durumu gibi bazi sebeplerden dolay1 ¢alisma giiciinii,
saglhigini, gelirini ve refah diizeyini kaybeden bireylere muhtaclik, yoksunluk ve yoksulluk hallerinden
korumak amaciyla belirli bir prim kesintisi karsiliginda belirli bir sosyal koruma saglamaktadir. Sosyal
giivenlik uygulamalari, bu durumlarin zararlarinin telafi edilmesini veya olumsuz etkisinin en aza
indirilmesini amaglamaktadir.

Yoksullugu ve gelir dagilimi esitsizligini azaltmaya yonelik bir diger politika tiirii iicret
politikalaridir. Ucret, galisan bireylerin aileleriyle birlikte yasam standartlari iizerinde &nemli bir isleve
sahiptir. Isveren agisindan bir maliyet niteligi tastyan iicret, toplumsal agidan da milli gelirin dagilimma
iliskin bir sosyal adalet dlciisiidiir. Ucret politikalar1 ise iicret seviyesinin belirlenmesine yonelik
diizenlemeleri igermektedir. Ucret politikalarinin kapsamu iilkelerin gelismislik diizeylerine, uygulanan
ekonomik sistemlere ve sendikalarin sosyoekonomik hayattaki etkinligine gore farklilik
gosterebilmektedir. Sosyal adalet agisindan icretin durumu nominal (parasal) {icret, reel (gercek) iicret
ve asgari iicret olmak {izere {i¢ licret tiirline gore degerlendirilmektedir. Satin alma giicilinii gdsteren reel
licret ve asgari iicret bireyin hayat standartlarin1 dogrudan etkilemesi acisindan 6nem kazanmaktadir.
Diisiik enflasyon politikasi, asgari iicret politikasi gibi bu tiir iicretlerin iyilestirilmesine yonelik
uygulanan sosyal ve ekonomi politikalar1 sosyal adalet politikalari kapsaminda degerlendirilmektedir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadr. Ilk boliimde sosyal adalet diisiincesinin kavramsal gergevesi,
ikinci boliimiinde yoksulluk ve gelir dagilimi esitsizligi sorunlarinin sosyal adalet agisindan
degerlendirilmesi, son boliimde ise bu sorunlara yonelik uygulanan politikalarin sosyal adaleti saglama
islevi ortaya konmustur.

1. SOSYAL ADALET KAVRAMININ TANIMI VE KAPSAMI

Sosyal adalet, soyut ve evrensel bir kavram olup, somut bir yasam tarzina gore degil, rasyonellik
ve ihtiyag {izerine temellendirilmistir. Genellikle insan haklar1 agisindan formiile edildigi i¢in evrensel
bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Sosyal adalet, bir toplumun zenginliginin, herkesin en azindan
temel bir asgari yasam standardina sahip olmasini ve bdylece yoksullugun ortadan kalkmasini
saglayacak sekilde yeniden dagitilmasinda ve belirli esitliklerin gegerli olmasinda devletin gorevli
oldugu inancina dayanmaktadir. Dolayisiyla sosyal adalet, aslinda insanlarin sahip olduklan
miilkiyetleri ile yetenekleri arasindaki herhangi bir baglantiy1 koparma girisimidir. Bu anlamda zengin
insanlarin son birka¢ nesil boyunca kendi aralarinda yaptiklar1 faaliyetlerinin bir sonucu olarak sahip
olduklar evlerin, arabalarin, paranin, tiiketim mallarmin vb. belirli bir dagilimi sosyal adalet agisindan
yanlis bulunmakta (Minogue, 1998: 256-260) ve sosyal adalet diisiincesi, belirli ellerde toplanmis bu
kaynaklarin toplumsal huzuru ve biitiinlesmeyi saglayacak sekilde yeniden dagitilmasini dngdrmektedir.

Modern nitelikli ve insan refahi ile ilgili bir kavram olan sosyal adalet kavrami, bir toplum veya
grubun kit kaynaklarimin veya triinlerinin rekabet eden ihtiyaclar1 veya talepleri olan bireyler arasinda
nasil tahsis edilmesi gerektigini belirten sistem seklinde tanimlanarak dagitici adalete atifta
bulunulmaktadir (Kwok, 2013: 95). Modern dénemin sosyal adalet kavraminin antik dénemden beri
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goriilen dagitict adalet kavraminin daha kapsamli ve gelistirilmis hali oldugu (Cebi, 2012: 156-157)
ifade edilmektedir.

Adalet ve esitlik gibi liberal esitlikgilik kavramlar dagitici adalet yaklagimlarinin merkezinde yer
almaktadir. Adalet kavrami, hakkaniyeti ve esitligi saglama, ihtiyaclar giderme gibi ilkeleri kapsarken;
esitlik kavrami insanlarin iyi yagamalarina yonelik herkese ayni temel hak ve firsatlardan yararlanmalari
icin gerekli siyasi ve ekonomik kosullarin olusturulmasiyla ilgilidir. Dagitic1 adalet teorileri toplumda
mallarin, yarar ve kiilfetlerin, yiik ve sorumluluklarin nasil ve hangi temelde dagitilacagi, dagilima hangi
ilkelerin yon verecegi, kimin neyi, ne kadar ve neden almasi gerektigi ve dagilima yonelik hangi
kurumsal diizenlemelerin yapilmas1 gerektigi gibi sorular1 cevaplandirmaya ¢alismaktadir. Bu sorular
ayn1 zamanda yoksulluk, esitsizlik, dezavantajli olma, marjinallesme ve dislanma gibi sosyal adaleti
ilgilendiren konular1 da icermektedir. Ote taraftan sosyal adalet yaklasimu iicretler, karlar, barmma, tibbi
bakim, sosyal yardimlar vb. toplumsal faydalarin veya 6diillerin ahlaki agidan olumlu karsilanacak bir
dagilimini da igermektedir (Watts & Hodgson, 2019: 117-119). Dolayisiyla sosyal adalet, hangi bireyin
neyi ne miktarda almasi gerektigi konusunu hayatin tim yonlerini kapsayacak sekilde
degerlendirmektedir.

Bir toplumun sadece ekonomik agidan ne kadar zengin oldugunun O&tesinde, ekonomik
kaynaklarinin nasil dagitildigini da bilmek gerekmektedir. Bu nedenle, serbest piyasa sistemi, toplumsal
refahin bir Olciisii olan gayri safi yurtici hasilanin yiikselisini ve ekonomik biiyiimeyi tesvik etse de,
hatta ekonomik biiyiimeye bagli olarak insanlarin hayat standartlarinda bir iyilesmeyi saglasa da,
icerisinde ekonomik kaynaklarin dagitimina yonelik kaygilar1 barindirmaktadir. Bu anlamda toplumun
genelinin ekonomik biiylimeden yararlanmasina, zenginligin ortasindaki yoksunluk ve sefaletle
miicadele edilmesine yonelik adimlar atilmasi gerekmektedir (Sunstein, 1997: 5-6). Serbest piyasa
sisteminde, bireylere iktisadi kararlarinda 6zgiirce tercih hakki taninirken, ortaya ¢ikacak sonuglarin
bireysel ¢ikarlara mi veya toplumsal ¢ikarlara mi hizmet edecegi denetlenmemektedir. Dolaysiyla
gergeklesen ekonomik faaliyetlerin karar, uygulama ve sonu¢ asamalarinda bireysel yararlarin yaninda
toplumsal yararlarin da hesaba katildig1 kurumsal diizenlemelerin yapilmas1 gerektigi onerilmektedir.

Serbest piyasa kosullarinda mevcut dagilimlar ve tercihlerin oldugu gibi kabul edilmesi sorunlara
sebep olabilmektedir. Asir1 yoksunluklarin oldugu, 1rk ve cinsiyet esitsizliginin yasandigi ve insanlari
iyl yasam kosullarin1 saglayacak tercih ve inang firsatlarindan mahrum birakildigi piyasa kosullari
bliylik dl¢iide adaletsiz kabul edilmektedir. Bu anlamda piyasa kosullarina goére kabul edilen mevcut
dagilimlarin insanlarin yasam beklentilerinin, istek ve inanglarinin gelisiminin {izerindeki etkilerine
dikkat etmek sosyal adaleti saglamak adina 6nemli olmaktadir. Piyasa kosullarinda adaletsizliklerin
tespit edilmesi ekonomik kaynaklarin herhangi bir 6zel degisime konu olmasimi gerektirmemekle
birlikte, piyasalarin ger¢ek sonuglart agisindan piyasalarin yeniden diizenlenmesini gerekli
kilabilmektedir. Bu anlamda insanlarin yasamini iyilestirecek piyasa tesviklerinin kamusal alanlara
yayilmasini saglayacak cesitli programlarin tasarlanmasi miimkiindiir. Bu durum, piyasalarin terk
edilmesi anlamima gelmemekte, sosyal adalet de dahil olmak iizere demokratik hedeflerin piyasa
diizenine entegre edilmesini vurgulamaktadir (Sunstein, 1997: 385-386). Boylece serbest piyasa sistemi
ile sosyal adalet diislincesinin hem bireylere hem de topluma hizmet edecek sekilde uyumlu hale
getirilmesi hedeflenmektedir.

Gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de biitiin toplumlarda politik gii¢, sosyal konum ve ekonomik
kaynaklara sahip olma hususunda biiylik adaletsizlikler bulunmaktadir. Diinyanin her yerinde emir
veren ve emre riayet eden, itibar géren ve saygi gosteren, ihtiyacindan fazlasina sahip olan ve temel
ihtiyaglarini karsilayamayanlar bulunmaktadir (Cebi, 2012: 90). Diinyadaki biitiin toplumlarda zenginler
ile fakirler arsindaki sosyoekonomik farklar her gecen giin daha da artmakta, mevcut kaynaklar ve
zenginlikler oligarsik bir yapiya doniiserek belirli gruplarin ellerinde toplanmaktadir. Ayrica insanlarin
ihtiyag ve taleplerini karsilamak amaciyla dogadaki kaynaklara yonelme faaliyetleri tiim canlilara zarar
verecek sekilde icra edilerek adaletsizligi daha da derinlestirmektedir. Ortaya ¢ikan gii¢ ve iktidar amaghi
toplumsal ve kurumsal adaletsizlikler sosyal adalet kavramini basit bir sekilde ele alinarak
gegcistirilmeyecek kadar 6nemli bir deger haline doniistiirmektedir (Cebi, 2012: 25). Gelir dagilim1 ve
yoksullugu 6nleme politikalarinin, ortaya ¢ikan bu sosyoekonomik esitsizliklerin azaltilmasi ve sosyal
adaletin saglanmasina yonelik gerekli firsatlarin saglanmasinda yardimei oldugu belirtilmektedir.
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I1. YOKSULLUK VE GELIR DAGILIMI ESITSIiZLiGi

11.1. Yoksulluk Sorunu

Glinlimiizde diinyanin bir ucunda fazlasiyla zenginlikler yasanirken diger ucunda asir
yoksulluklar yasanmakta ve bu iki uc arasindaki sosyoekonomik mesafe giderek artmaktadir. Ornegin
3 milyara yakin diinya g¢ocuk niifusunun yarisindan fazlasi hayatint yoksulluk kosullarinda
yasamaktadir. Bu baglamda bu kadar zenginligin yasandigi bir diinyada bu kadar yoksullugun da
goriilmesi sosyal adalet acisindan kabul gormemektedir. Yoksulluk sorunu iilkelerin gelismislik
diizeyiyle yakindan iligkili olup, gelismislik diizeyi diistiik¢ce yoksulluk da artmaktadir. Aym sekilde
yoksulluk sorununun, kiiresel ve toplumsal gelir dagilimdaki esitsizliklerle yakindan baglantili oldugu
bilinmekte ve bu sorunun tarihsel ve toplumsal temelleri bulunmaktadir. Gelismis Bati iilkelerinde bile
gelir dagilimindaki esitsizliklerin artmasiyla goreli olarak yoksulluk artig gostermektedir (Koray, 2020:
309-310).

Siyasi, sosyal ve kiiltiirel boyutlu derin bir konu olan yoksulluk, sadece ekonomik boyutlu bir
olgu olmay1p, ekonomik gelismislik diizeyinin 6tesinde bir icerige sahiptir. Son yiiz yilda ortaya ¢ikan
ekonomik ve teknolojik gelismelere ragmen yoksullugun siirekli artis géstermesi yoksullugun sadece
ekonomik acidan degerlendirilmemesi gerektigi diislincesini dogurmustur. Bu anlamda yoksulluk
gelismislik diizeyine bakilmaksizin diinyada tiim iilkelerin yasadigi sosyal ve ekonomik genel bir soruna
doniismiistiir. Gelismis Bati iilkeleri olarak tanimlanan Avrupa Birligi iilkelerinde dahi niifusun beste
biri yoksulluk sartlarinda bir hayat slirmektedir. Goriiliiyor ki yoksullugun asil sebebinin {iretim veya
kaynak yetersizligi degil, boliisiim ve dagitim dengesizligidir (Akbryik, 2020: 159). Ayrica yoksulluk
kavrami gelir dagilimi, istihdam, ticret konulariyla ve sosyal adalet politikalariyla yakindan
baglantilidir. Dolayisiyla yoksullukla miicadelenin, siyasi ve ekonomik politikalarin bir fonksiyonu
oldugu (Koray, 2020: 312-313) kabul edilmektedir.

Yoksulluk kavraminin igerigi siirekli degisim gostermekte olup, kavram iizerinde son yillarda
yapilan arastirmalar, yoksullugun tanimlamasinin &tesinde nedenleri ve boyutlar1 iizerine
odaklanmaktadir. Yoksulluk kavrami, 1990’1 yillara kadar diisiik gelir olarak tanimlanmis ve maddi
boyutuyla degerlendirilmistir. Son zamanlarda ise ozellikle saglik, egitim ve ¢evreden yararlanma gibi
temel yeteneklerin-yapabilirligin olmamasi gibi farkli olgiitler yoksullugun boyutunu belirlemede
hesaba katilmaktadir (Temiz, 2008: 62-63). En temel ihtiya¢larini kargilayamamak, muhtag olmak ve
minimum yasam diizeylerine sahip olamamak seklinde tanimlanan yoksulluk kavrami, ayn1 zamanda
tilkelerin sosyoekonomik gelismislik diizeyini gosteren 6onemli bir gostergedir. Yoksulluk, 20. yiizyilin
son ¢eyreginden itibaren biitiin tilkelerin en ¢ok miicadele ettigi ve giderek daha da biiyliyen en 6nemli
sorunlarindan biri haline gelmistir (Karag6l & Koca, 2019: 109).

Yoksulluk konusunun daha anlasilir olmasi agisindan konu farkli boyutlariyla ele alinmis ve
konuyla ilgili ¢esitli kavramlar iiretilmistir. Akbiyik’a (2020: 163-164) gore, yoksulluk konusu iginde
dikkat ¢eken bir baska kavram “¢alisan yoksullar” kavramidir. Kiiresel rekabetin neticesinde daha ¢ok
kar elde etmek i¢in isgiicii maliyetlerini disiirme c¢abasi diinya ¢alisan niifusunun yaklagik yarisinin
diisiik {icretlerle, sosyal giivenceye sahip olmadan ve elverissiz fiziki kosullarda kayit dist bir sekilde
istihdam edilmesine sebep olmaktadir. BoOylece calisiyor go6ziiken yoksullar grubu meydana
gelmektedir. Ayrica diger bir etken olarak hizmet sektdriinlin genislemesi, kismi ve esnek zamanl
islerin cogalmasi licret seviyesini diisiirmekte ve calisan yoksullarin sayisini artirmaktadir. Yoksulluk
konusuyla ilgili diger bir kavram ise ¢ocuk yoksullugudur. Cocuk yoksullugu, ¢ocuk bireylerin
yoksullugun olumsuz sonuglarindan hane halkina gore daha fazla etkilenmesidir. Yoksulluk, ¢cocuklar
iizerinde psikolojik ve fiziksel sorunlara sebep olmakta ve sosyallesmelerini engellemektedir.

Yoksullugun farkli bir tiirii olan kronik yoksulluk kavrami, yoksulluk kosullarinin bireylerin
yasamlart boyunca devam etmesi ve biiylik Ol¢iide de bu kosullarin nesilden nesile aktirilarak
cocuklarma ge¢mesi olarak tanmimlanmaktadir. Kronik yoksulluk kosullari, temel insani
gereksinimlerden yoksun olma, yani oldukga diisiik bir gelire sahip olma, aglik, kotii beslenme, sagliksiz
igme suyuna maruz kalma, egitim ve saglik hizmetlerine yeterli erisimin olmamasi, ayrimcilik ve
istismara ugrama gibi durumlarin varligini ifade etmektedir. Kronik yoksullugun temel sebeplerinden
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birisi, dezavantajli sosyoekonomik gecmise sahip bireylere yeterli firsat esitliginin ve hayata dair
amaglarini gerceklestirebilecek imkanlarin sosyoekonomik bir hak olarak taninmamasidir (Temiz, 2008:
63).

Y oksulluk konusu ekonomik olarak “gelir yoksullugu” ve sosyal, saglik, egitim, kiiltiir gibi bir¢ok
alan1 da kapsayacak sekilde “cok boyutlu yoksulluk™ olmak iizere iki sekilde degerlendirilmektedir.
Diinya Bankasinin 2018 verilerine gore diinyada yaklasik 700 milyon kisi asirn gelir yoksullugu
yasarken, 1,6 milyar insan ise ¢ok boyutlu yoksulluk kosullarinda hayatini siirdirmektedir (Karagol &
Koca, 2019: 110). BM, gelistirdigi insani Gelisme Endeksi (IGE) gercevesinde yoksullugu sadece gida
maddelerinin eksikligi olarak gormemekte, egitim, barinma, ulasim, giyim gibi konulardaki ihtiyaglari
da hesaba katarak daha insani bir yoksulluk tanimi1 yapmaktadir. Bu hesaplamaya gore yoksulluk en
fazla Afrika ve Giiney Asya iilkelerinde bulunmakta, en az ise Batt Avrupa ve ABD’de goriilmektedir
(Koray, 2020: 311-312). Dinyanin her yerinde farkli boyutlarda olsa da yoksulluk yasanmaktadir.
Birgok gelismekte olan iilkede kitlesel yoksulluk, gelismis lilkelerde zenginligin ortasinda yoksulluk
alanlari, ekonomik durgunluk nedeniyle ge¢im kaynaklarinin kaybi, afet veya catisma sonucu ani
yoksulluk, diisiik ticretli iscilerin yoksullugu ve aile destek sistemlerinin ve sosyal giivenlik aglarinin
disinda kalan insanlarin mutlak yoksunlugu goriilmektedir (Gordon, 2006: 31).

Yoksullugun ekonomik olarak tanimi tiiketim ve refah kaybi olarak ifade edilmektedir. Refah
kavrami ise gercek mallar ve hizmetler yani ekonomik kaynaklar {izerinde hakimiyet olarak
tanimlanmaktadir. Kisi kaynaklar {izerinde ne kadar az hakimiyete sahipse, o kadar az refaha sahip
olmakta ve fakirlesmektedir. Yoksulluk, kaynaklar {izerindeki kontroliin belirli bir diizeyin, yani
yoksulluk sinirinin altina diistiigii bir durum olarak tanimlanmaktadir (Goedhart, Halberstadt, Kapteyn,
Van Praag, 1977: 504). Yoksullugu gelir, tiiketim ve refah gibi Ol¢iiler kullanarak ekonomik refah
acisindan ele alan yaklasimlar mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk gibi kavramlari tiretmislerdir.

Mutlak yoksulluk, bireyin veya ailenin yasamini siirdiirmesi i¢in gerekli olan asgari refah
seviyesine ulagsmasini saglayan ihtiya¢ maddelerini elde edememesi seklinde ifade edilmektedir. Burada
belirtilen asgari ihtiya¢c maddeleri, oncelikle gida (asgari kalori miktar1) olmak iizere giyinme, barinma,
1sinma gibi temel ihtiyaclardan olusmakta ve bu ihtiyaglar1 karsilayabilecek gelire sahip olamayanlar
yoksul kabul edilmektedir. (Akbiyik, 2020: 161; Yiiksek Arabaci, 2016: 184). Mutlak yoksulluk
icerisinde bulunan kisilerin sayisi, genellikle belirli bir minimum gelir diizeyinin altinda (6rnegin giinliikk
bir veya iki dolarin altinda) yasayan insanlarin sayisi ile hesaplanmaktadir. Fakat iilkelerin gelismislik
diizeyleri ve satin alma giicii pariteleri arasindaki farkliliklara bagli olarak yoksulluk sinirt da farkli
hesaplanabilmektedir. Mutlak yoksulluk diizeyini, aile biiyiikliigiine bagli olarak en temel mal ve hizmet
ihtiyaglar1 ve bu ihtiyaclara yonelik mal ve hizmetlerin fiyatlar1 belirlemektedir. Bu belirleyici
faktorlerden hareketle para birimi ile ifade edilen bir yoksulluk ¢izgisi hesaplanmakta ve geliri bu
¢izginin altinda olanlar yoksul olarak tanimlanmaktadir (Oztiirk & Cetin, 2009: 2665-2666).

Wagle, ekonomik refah yaklagimina ait bir diger yoksulluk tiirii olan goreli yoksulluk hakkindaki
diistincelerini mutlak yoksulluk taniminin yetersizligini vurgulayarak dile getirmektedir. Bu baglamda
bir kisinin yoksul olup olmadigi hususu, yalnizca kendisinin ne kadar gelire sahip olduguna bagh
olmay1p, aym1 zamanda toplumdaki digerlerinin ne kadar gelire sahip olduguyla da iliskili oldugu ifade
edilmektedir (2002: 156-157). Dolayisiyla mutlak yoksulluk hesabi gercegi yansitma konusunda
yetersiz kabul edildigi i¢in goreli yoksulluk kavrami gelistirilmistir. Bu anlamda, bireyin yasadigi
iilkenin ya da bolgenin ortalama gelirinin belirli bir oram (genellikle % 50’si) goreli yoksulluk sinir1
olarak kabul edilmektedir. Yani goreli yoksulluk kavrami ile bireyin yasadig1 topluma gore gecinme
kosullar1 hesaplanmaktadir (Koray, 2020: 312). Goreli yoksulluk, temel ihtiyaglarini karsilamasina
ragmen toplumun genel refah seviyesinin altinda bir yasam standardina sahip olan birey ve aileler i¢in
kullanilmaktadir (Akbiyik, 2020: 162; Yiiksek Arabaci, 2016: 185). Goreli yoksulluk, bireylerin
kendisini biyolojik olarak degil, toplumsal olarak yeniden iiretebilmesi i¢in gerekli tiikketim ve yasam
diizeyinin belirlenmesini icermektedir. Thtiya¢ duyulan minimum kalori miktarinin yan1 sira, kiiltiirel ve
sosyal agidan zorunlu tiiketim mallarinin hesaba katilmasiyla saptanan goreli yoksulluk sinirinin, bir
iilkenin genel yasam diizeyini ve iilke i¢indeki sosyoekonomik esitsizlikleri gdstermesi agisindan faydali
oldugu (Oztiirk & Cetin, 2009: 2666) belirtilmektedir.
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Mutlak yoksulluk kavrami diinyanin herhangi bir yerinde asgari diizeyde gecinebilmek igin
gerekeli olan parasal giicii ifade ederken, goreli yoksulluk toplumun diger bireylerinin sosyoekonomik
durumlarint da hesaba katmaktadir. Gelir dagilimi adaletsizliklerinin tespit edilmesinde mutlak
yoksulluk kavrami yerine goreli yoksulluk kavraminin kullanilmasi yerinde olacaktir. Goreli yoksulluk,
zenginligin toplumun geneline yayilip yayilmadiginin tespitini kolaylagtirmaktadir.

Kapasite yaklasgimin oOnciisii olan Amartya Sen, kalkinmayi faydanin veya parasal gelirin
maksimize edilmesi degil, insan yeteneklerinin genislemesi olarak ifade etmektedir. Dolayisiyla
kapasite yaklagimi, refah Olciisii olarak parasal geliri reddetmekte ve bunun yerine degerli bir yasam
siirme Ozgirligiiniin gostergelerine odaklanmaktadir. Bu yaklasima gore, yoksulluk, belirli hayati
islevleri yerine getirme konusunda yeterli seviyede temel yeteneklere ulagamama olarak
tanimlanmaktadir. Kapasite yaklasimia gore refah kavrami, insan potansiyelinin gerceklestirilmesi
olarak ifade edilmekte ve yasam kalitesini karakterize eden sonuglara vurgu yapilmaktadir (Laderchi,
Saith, Stewart, 2003: 253). Boylece ortiilii olarak egitim, saglik ve diger alanlarda firsat esitliginin
Oonemine vurgu yapilmakta ve bireylerin belirli refah kapasitesini gelistirebilmesi i¢in dogru zamanda
gerekli firsatlara ulagabilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yoksulluk, sadece gelirden yoksun olmanin 6tesinde, ekonomik, sosyal ve siyasal agidan bir¢ok
konuda eksikligin yasandigi karmasik bir sorundur. Ekonomik anlamda yoksulluk gelirden,
kaynaklardan ve aym1 zamanda firsatlardan da yoksun olmayi igermektedir. Niteliksel eksiklikler,
cografi kosullar, ayrimcilik ve dislanma, egitim diisiikligii gibi faktorler bireyin is bulabilmesini, isgiicii
piyasasina katilim saglamasini ve sonug olarak yasam standartlarini gelistirmeleri igin gereken firsatlara
ulagmalarini engellemektedir. Ayn1 zamanda, yetersiz beslenme ve saglik hizmetlerine erisim eksikligi
sonucunda ortaya ¢ikan elverissiz saglik kosullari da fiziksel ve zihinsel gelisimini olumsuz etkilemekte
ve bireylerin istihdama katilimlarini kisitlayabilmektedir (Gordon, 2006: 30, Temiz, 2008: 68). Siyasi,
ekonomik ve sosyal alanlardaki haklarin, firsatlarin ve imkanlarin bireylerin kullanimina sunulmasi
bireysel kapasiteyi dogrudan etkilemekte ve yagsam standardinin iyilestirilmesini saglamaktadir.

Yoksullugun yeni bir boyutu olarak ortaya ¢ikan sosyal diglanma kavrami, ekonomik yetersizlik,
devletle ve kamu hizmetleriyle baglanti kuramama, temel ihtiyaglarini karsilayamama, istthdamdan
dislanma, siyasal katilimdan diglanma, yoksulluk, yalnizlik, sosyallesememe, egitim hakkindan mahrum
kalma, problemli bir aileye mensup olma gibi konular1 da kapsayan ¢ok boyutlu bir yoksullugu isaret
etmektedir. Bu anlamda sosyal diglanma kavraminin, ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel konularda
oOtekilestirme icermesi yoniiyle geleneksel yoksulluk tanimlamasini asan bir nitelige sahip oldugu
(Akbiyik, 2020: 165-166) belirtilmektedir.

Yoksullugun nedenleri bireysel ve yapisal olmak tizere iki kategoride siniflandirilmaktadir.
Bireysel nedenler; bireyin egitim, nitelik, cinsiyet, saglik gibi konularda yetersiz olmasindan
kaynaklanan durumlar1 icermektedir. Yapisal nedenler ise; kiiltiirel yapi, iklim durumu, kamu
politikalari, gelir dagilimindaki esitsizlikler, ticretlerin diisiikliigii, kentlesme, i¢ ve dis goc, bolgesel ve
sektorel farkliliklar, hane halki biiyiikliigii, emek piyasasinin yapisi ve kayit digt istihdam durumu,
igsizlik artisi, iiretim, tiiketim ve ekonomide yasanan dalgalanmalar, ¢ok uluslu sirketlerin gliglenmesi
ve yikici kiiresel rekabet, savaslar, krizler, dogal afetler, salgin hastaliklar gibi faktrlerden olugsmaktadir
(Akbryik, 2020: 167; Yiiksek Arabact, 2016: 186-187). Son zamanlarda gelismis tilkeler de dahil diinya
genelinde yoksullugun artmasinin nedenleri arasinda, {iretim bigiminin degismesi, esnek istihdam gibi
standart dis1 ¢aligma sekillerinin artmasi, kamu harcamalarinin kisitlanmasi, sosyal transferlerin
azaltilmasi, diistlik Ticretli islerin sayisinin artmasi, issizligin artmasi ve kalici hale gelmesi, yash niifusun
fazla olmasi, sosyal dislanma gibi durumlar da (Koray, 2020: 320) belirtilmektedir.

Oztiirk & Cetin (2009: 2668-2669) ise yoksullugun nedenlerini su sekilde siralamaktadir:

Ekonomik konjonktiiriin bozulmasi,

Geleneksel yapilarin ¢oziilmesi ve sosyal giivenlik sisteminin olusturulamamasi,
Kiiresel finans sermayesinin ulusal ekonomiye etkisi ve ekonomik krizler,

Gelir dagiliminda ugurumlar meydana gelmesi,

Demografik yapinin degismesi ve go¢ hareketlerinin artmasi,

Kayitdisi ekonominin gelisimi ve sendikalagsma hareketlerinin zayiflamasi,
Adaletsiz vergi sistemi,

NookrwbdE
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8. Yiksek faiz ve rant ekonomisi,

9. Dogal afetlerin yikici sonuglart,

10. Calisamayacak durumda olan engelli bireylerin sayisinin fazla olmasi,
11. Bireylerin yetenek ve kapasite olarak farklilik gostermesi,

12. Miras yoluyla elde edilen servetler,

13. Piyasada tekellesme hareketlerinin olmast,

14. Devlet tesviki politikalarinin basarisiz olmast,

15. Yiiksek enflasyon ve igsizlik oranlari.

Yoksullugun nedenlerine iligkin acgiklamalar incelendiginde, bireysel, toplumsal, ekonomik,
siyasi, ¢evresel ve Kkiiltiirel bir¢cok faktdriin bireyleri yoksullastirdigi goriilmektedir. Dolayisiyla
yoksulluk sorununun sadece ekonomi politikalartyla ¢oziilmesinin miimkiin olmadig1 ve multidisipliner
bir yaklasimla ¢ok boyutlu yoksulluk politikalariin olusturulmasi gerektigi anlagiimaktadir.

Y oksullugun artarak devam etmesinin 6nemli nedenlerinden bir digerinin kiiresel kapitalist siire¢
oldugu belirtilmektedir. Yoksullugu 6nlemek i¢in uygulanan sosyal ve ekonomik politikalar genellikle
basarisizlikla sonuglanmistir. Diinya ekonomisi {izerinde oldukga etkili olan kiiresel kapitalist sistemin,
¢ikarlarina uygun olarak uyguladigi siyasi ve ekonomik politikalarla gelismekte olan iilkeleri somiirge
haline getirdigi ve bu iilkelerde gelir esitsizligini artirarak toplumlari daha da yoksullagtirdigi
belirtilmektedir. Ayrica tilkeler teknolojik gelismelerle birlikte emek yogun tiretimden sermaye yogun
iiretime dogru gecis yapmis ve bdylece bircok insan ya issiz kalmis ya da diisiik ticretle kayit dis1 olarak
sagliksiz kosullarda c¢aligmak zorunda kalmigtir. Biitiin bu siireglerin sonucu olarak da yoksulluk
sorununun artarak devam etmesi icin gerekli sartlarin olusturuldugu iddia edilmektedir. Kiiresellesme
siireciyle birlikte sadece gelismekte olan iilkeler degil gelismis iilkelerde de yoksulluk sorunu
derinleserek artmaktadir. 1980’lerin basindan itibaren bu iilkelerde uygulanan neoliberal politikalar
neticesinde gelir dagiliminin bozuldugu, issizlik oranlarinda artislar yasandigi ve kamu hizmetlerine
yonelik harcamalarda kisitlamalar yapildigi (Erkul & Demir-Erkul, 2019: 12-15) ifade edilmektedir.

Diinya Bankasi’nin 2015 verilerine gore diinya niifusunun yaklasik yiizde 10’u giinliik 1,9 dolarin
altinda gelirle yasayan mutlak yoksullardan olugmaktadir. Yoksullarin yaris1 Sahra-Alti Afrika’ da
yasarken, diinya yoksul niifusunun ¢ogunlugu kirsal alanda yasayanlar, gencler ve egitimsizlerden
olusmaktadir. Diinya Gida ve Tarim Orgiitii’ niin 2016 verilerine gore ise diinya niifusunun dokuzda biri
aclik tehdidi yasarken, bunlarin biiyiik ¢cogunlugu Afrika ve Giiney Asya iilkelerinde bulunmaktadir.
Yine 2019 verilerine gore diinya niifusunun yaris1 Diinya Bankasinin orta gelir olarak belirledigi 5,5
dolar gelirin altinda yasamaktadir. Ote yandan diinyanin en zengin 26 kisisinin sahip oldugu servet,
diinyanin en yoksul niifusunun yarisinin sahip oldugu servete esit oldugu (Koray, 2020: 314-315)
belirtilmektedir.

Ingiltere’de Oxford Universitesi'ne bagl bir sivil toplum kurulusu olarak faaliyet gdsteren
OXFAM’1n yoksulluga dair yaymladigi rapora gore diinya niifusunun yiizde 13,5’1 agir1 yoksulluk (aglik
sinir1) sartlarinda yasamakta, yiizde 14’ yetersiz beslenmekte, yiizde 16’s1 temiz su kaynaklarina
ulasamamakta, her yil iki milyona yakin ¢ocuk yetersiz beslenmekten dolay1 6lmektedir. Yoksulluk en
cok kadinlar1 ve ¢ocuklar1 olumsuz etkilemektedir. Yoksulluktaki artiga paralel olarak diinyanin bazi
kesimleri i¢in asir1 zenginlesme durumlarinin devam ettigi goriilmektedir. Diinyanin en zengin yiizde
birinin geliri son yirmi yilda yiizde 60 artarken, diinyanin en zengin 100 kisisi her yil ortalama 240
milyar dolar daha zenginlesmektedir. OXFAM’a gore bu paranin miktari, diinyadaki yoksulluk
sorununun dort kat1 biiytikligiindedir (Akbiyik, 2020: 159-160).

Yukarida belirtilen sayisal verilerden anlasildigi {izere yoksullugun iiretim eksikliginden veya
kaynak yetersizliginden degil, fazlaca bulanan kaynaklarin adaletsiz dagilimindan kaynaklandigi
goriilmektedir. Ozellikle 1980 sonrasinda dagilimdaki adaletsizligin oldukga derinlestigi ve niifus
artisiyla birlikte yoksullugun da giderek arttigi anlagilmaktadir. Giiglii sosyoekonomik gegmise ve
konuma sahip bireylerin ve toplumlarin ise giliciinii korumanin oOtesinde daha da arttirdig
diisiiniilmektedir.
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11.11. Gelir Dagilim Esitsizligi Sorunu

Gelir dagilimi esitsizligi sorunu, sosyoekonomik esitsizlikleri doguran en 6nemli faktorlerdendir.
Cesitli sebepler sonucu artan gelir dagilimi esitsizligine gerekli miidahaleler yapilmadigi takdirde
dezavantajli konumda olan bireylerin insan onuruna yakisir bir yasam standardina kavusamadigi ve
boylece kendini gerceklestirmesine yoOnelik imkanlar1 elde edemedigi goriilmektedir. Dolayisiyla
toplumsal uzlasmanin ve sosyal adaletin saglanmasi i¢in gelir dagilimi esitsizliginin azaltilmasi
gerekmektedir. Burada esitsizlik kavramiyla adaletsiz sonuglar doguran esitsizlikler kastedilmekte olup,
mutlak esitligin saglanmasi anlamina gelmemektedir. Ciinkii mutlak esitligin saglandigi bazi
durumlarda hakkaniyet acisindan bir takim adaletsiz sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir. Ulagilmak istenen
en ideal sonug ise adaletsizliklerin olmadigi makul farkliliklar1 yakalamaya calismaktir.

Gelir dagilimi esitsizligi sorunu, en basit sekliyle, toplumda var olan gruplarin ve bireylerin
birbirlerine kiryasla farkli diizeylerde gelir elde etmesi olarak tanimlanmaktadir. Gelir dagilimi
esitsizliginin kiiresel olarak ger¢eklesmesi ise, diinya genelinde bireysel ve toplumsal gelir
farkliliklariin ortaya ¢ikmasi olarak ifade edilmektedir. Bireyler ve gruplar arasinda gelir farklilig1 ne
kadar biiyiik olursa gelir esitsizligi de o kadar derinlesmektedir. Gelir dagilimi esitsizligi, insanlik tarihi
boyunca her donemde ve her toplumda farkli sekil ve diizeylerde olsa da varligin1 devam ettirmis,
giiniimiizde ise en yaygin ve en yiiksek seviyelerine ulasmistir. Insanlarin yasam kosullari izerinde etkili
olan gelir esitsizligi, sermayenin belli bir grubun eline toplanmasina, toplumsal hayata zarar verecek
ekonomik ve siyasi istikrarsizligin ortaya c¢ikmasina ve boylece yatirimlarin ve biiyiimenin
engellenmesine sebep olmaktadir. Bu yiizden son donemlerde gelir esitsizligi, yogun bir sekilde
ekonomik ve siyasi tartigmalarin odaginda yer almaktadir (Akbakay & Barak, 2020: 19).

Gilinlimiizde artan gelir esitsizliklerinin, ekonomik oldugu kadar siyasal anlamda da sorunlara
sebep oldugu ve siyasal hak ve ozgiirliikler, esitlik, demokrasi, halkin siyasal katilimi gibi siyasal
gelismelere zarar verdigi belirtilmektedir. Ayrica artan gelir esitsizliklerinin ekonomik gelismeyi
engelledigi ve toplumsal dayanismay1 yok ettigi iddia edilmektedir. Gelirin nasil dagildigi konusu,
insani gelismenin en 6nemli unsurlar1 olan beslenme, saglik ve egitim gibi alanlardaki imkanlar1 da
yakindan etkilemektedir. Dolayisiyla gelir dagilimindaki esitsizliklerin telafi edilebilmesi i¢in devletin
esitsizligi azaltici yeni ekonomik modeller olusturmasi ve buna uygun birtakim boliisiim politikalar
uygulamasi gerektigi onerilmektedir (Koray, 2020: 288-290). Ekonomik giiciin belirli gruplarin elinde
toplanmasi, siyasi giiciin dagilimini da olumsuz etkilemekte ve kaynaklarin verimsiz kullanilmasi,
yatirimlarin kisitlanmasi, siyasi krizlerin ortaya ¢ikmasi gibi birgok problemi beraberinde getirmektedir
(Karagdl & Ipek, 2019: 84). Bdylece sosyal, ekonomik ve siyasi yonden dezavantajli konumda olan
bireyler agisindan adaletsizlikler ortaya ¢ikmakta ve toplumsal baris saglanamamaktadir.

Diinyadaki bircok problem, ekonomik gelismelere yani kaynaklarin dagiliminda ve paylagiminda
ortaya c¢ikan adaletsizliklere dayandirilmaktadir. Kaynaklarin adil dagilimi bireysel ve toplumsal hayat:
sirdiiriilebilir kilarken, bu konuda adaletsizliklerin yasanmasi bir¢ok bireysel ve toplumsal sorunu
beraberinde getirmektedir (Karagdl & Ipek, 2019: 75). Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve
esitsizliklerin dnlenmesi ekonomik gelismisligin yaninda sosyal-ekonomik haklara yonelik uygulanan
politikalarla da baglantilidir. Piyasada ortaya cikan kagimilmaz esitsizliklerin vergi politikasi, sosyal
politika ve gelir transferleriyle telafi edilmesi gerektigi (Koray, 2020: 287-288) ifade edilmektedir.

Ekonomide var olan farkli iiretim iligkilerine bagli olarak gelir {iretim faktorlerine, toplumdaki
bireylere, sektorlere ve bolgelere gore farkli dagilimlar gostermektedir (Akbiyik, 2020: 155-156;
Karagdl & Ipek, 2019: 78). Gelirin iiretim faktorleri arasindaki dagilimima fonksiyonel gelir dagilimi
denilmekte ve milli gelirin {icret, faiz, rant ve kar arasindaki bolisiimiinii gostermektedir. Toplam gelirin
toplumu olusturan tiim bireyler, aileler ve gruplar arasindaki dagilim ise kisisel gelir dagilimi olarak
ifade edilmektedir. Kisisel gelir dagilimi verileri, lilkeler arasindaki ve bir iilke igindeki bireyler
arasindaki gelir dagilimi esitsizliklerini karsilastirma imkan1 sunmasi ve toplam gelirin meslek, egitim,
yas, sektor, bolge, cinsiyet gibi sosyoekonomik faktorlere gore dagilimini géstermesi agilarindan énem
tasimaktadir (Yiiksek Arabaci, 2016: 178-179). Sektorel gelir dagilimi ise, milli gelirin tarim, sanayi,
hizmet ve ticaret gibi sektorlere gore dagilimini ve son olarak bolgesel gelir dagilimi, gelirin cografi
bolgelere gore dagilimini gostermektedir (Akbryik, 2020: 155-156; Karagdl & ipek, 2019: 78).
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Gelir dagilimi, gelirin ve zenginligin kiiresel ve ulusal diizeyde nasil bolisiildiigiini
gostermektedir. Zenginligin kiiresel diizeydeki dagilimu iilkelerin iirettigi GSYIH rakamlari ile yakindan
ilgiliyken, ulusal diizeydeki dagilim hakkindaki bilgiyi niifusun ¢okluguna bagli olarak milli gelirin
niifus sayisina boliinmesiyle elde edilen kisi basina diisen milli gelir diizeyi vermektedir. Fakat kisi bast
milli gelir hesabi, iilkenin ortalama gelirini gostermekte, fakir ve zengininin nasil bir yogunluga sahip
oldugu konusunda yaniltici olmaktadir. Gelir dagiliminin gergekei bir sekilde goriilebilmesi igin toplam
niifusun toplam gelirden aldig1 paylara gore yiizde birlik, beslik, onluk ve yirmilik dilimlere (niifusun
en zengin %1’1, en fakir %5’i gibi) ayrilmas1 ve her dilime diisen gelir miktarinin hesaplanmasi
gerekmektedir. Dilimler arasindaki gelir farklari, gelir dagiliminin nasil bir seyir izledigini
gostermektedir (Koray, 2020: 286). Buna gore, toplam gelir oransal olarak niifusun geneline ne kadar
yayiliyorsa ve en yiiksek gelirli niifusun toplam gelirden aldig1 pay en diisiik gelirli olanlarin aldig1 paya
ne kadar yakin ise gelir dagilimi o kadar adil ger¢eklesmektedir. Boyle bir oransal dagilimin istikrarh
olmasi durumunda gerceklestirilecek her iyilesme toplumun geneline yansiyacaktir.

Sahip olunan servet esitsizligi, licret farkliliklari, niifus artis hizinin yiiksek olmasi ve yogun gog
olgusunun yasanmasi gibi demografik faktorler ve yiiksek issizlik orani, cinsiyet, irk, yas, yetenek,
egitim, aile gibi sosyoekonomik faktorler gelir dagilimi esitsizliginin nedenleri olarak belirtilmektedir
(Yiiksek Arabaci, 2016: 182-183). Ayrica gelir dagilimindaki esitsizligini artiran temel faktorler
arasinda, piyasalarin kiiresellesmesi, finansal hareketlilik, teknolojik gelismeler ve is giicii piyasasin
koruyan kurallarin esnetilmesi gibi gelismelerin de oldugu belirtilmektedir. Emek verimliliginin
artmasina ragmen reel licretlerin diismesi ve isgiliciinii koruyucu tedbirlerin zayiflatilmasi bu sorunun
temel sebepleri arasinda gosterilmektedir (Koray, 2020: 300-301). Bununla birlikte diinya genelinde
gelir dagilimini belirleyen faktorleri, iilkenin gelismislik diizeyi, kiiresellesme, {icret seviyesi, liretim ve
teknoloji seklinde siralamak da miimkiindiir (Karagol & Ipek, 2019: 85).

Somiirgecilik ve Uzak Dogu ticaretiyle baglayan ve sanayilesmeyle devam eden sermaye birikimi
Bati Avrupa iilkelerini avantajli konuma getirmis ve iilkeler arsindaki gelir dagiliminin yapisi,
esitliklerin derinlesmesi seklinde sonuglanmistir. Tarihsel avantajlarini siirdiiren gelismis iilkeler
giiniimiizde {iretim kapasitesi, teknolojik gelisme, ticaret hacmi, sermaye birikimi gibi bir¢ok konuda
iistlinliiklerini artirarak devam ettirmektedir. Gelismekte olan {ilkelerde ise yerli liretimin yetersiz olmasi
ve ekonomik biiylime ve gelir artiglarinin kiiresel sirketlerin buralarda yapacaklari yatirimlara endeksli
olmasi sebebiyle disa bagimlilik ortaya ¢ikmaktadir. Yabanci yatirimlarin gelismekte olan tilkelerdeki
beklentisinin yatirim ve {iretim maliyetlerinin diigiiriilmesi seklinde olmasi sebebiyle isgiicii licretleri de
asag1 yonlii baskilanmaktadir. Dolayisiyla gelismekte olan iilkelerde, ekonomik biiylime ve gelir artist
saglansa da bu iilkelerindeki mevcut gelir esitsizliklerinin giderilebilmesi sermayenin ve zenginligin
belirli ellerde toplanmasi sonucunda imkansiz hale gelmektedir. Sonug olarak gelismis tilkeler ile
digerleri arasindaki gelir ve zenginlik farkinin telafisi miimkiin olmayacak sekilde her gecen giin arttig1
(Koray, 2020: 290-291) ifade edilmektedir.

Giliniimiizde {ilkelerin iiretim ve iletisim aglartyla birbirine baglanarak biitiinlestigi ve diinyanin
tek merkezli kiiresel bir kdye doniistiigli iddia edilmekle birlikte kiiresellesme sonucu iilkelerin zengin
ve fakir olarak pargalandigi ve kutuplastig seklinde de tespitler dile getirilmektedir. Bu anlamda kisi
basina diisen milli gelir a¢isindan en zengin iilke ile en fakir {ilke arsindaki farkin 1980’den sonra 30
kattan 70 kata ¢iktig1 belirtilmektedir. Ornegin 2016 verilerine gore ABD’ de kisi basina diisen gelirin
Somali’ye gore 177 kat daha fazla oldugu goriilmektedir. Yine iilkeler yiizdelik gruplara ayrilarak
incelendiginde zengin iilkelerde kisi basina diisen gelir ortalama 40 bin dolar civarinda iken, fakir
iilkelerde bu rakam 2.500 dolar seviyelerine diismektedir. Ulkeler sahip olduklar1 toplam milli gelir
(GSYIH) ag1sindan karsilastirildiginda ise manzara degismemekte ve en fazla gelire sahip iilkeler (ABD,
Cin vs.) ile en az gelire sahip iilkeler (Afrika tilkeleri) arasinda farkin kapanmasi miimkiin olmayan bir
blytiklige ulastigi goriilmektedir. Baska bir gostergeye gore kiiresel gelirin %63’iine zengin iilkeler
sahip olurken, %0,3’{inii fakir {ilkeler elde etmektedir. Kisi bagina ortalama gelir degil de kisilerin aldig:
gercek gelir dikkate alindiginda diinyadaki en zengin %8’in gelirin yarisini aldig1 goriilmektedir. Biitiin
bu gostergeler sadece gelir farkin1 ortaya koymamakta, hak ve &zgiirliikler, hukuk, egitim, saglik,
demokrasi gibi bir¢ok konuda yasanan esitsizliklerin altinda yatan temel sebebi de agiklamaktadir.
Zengin iilkelerin, sosyal politikalara daha fazla agirlik verdigi ve BM nin gelistirdigi “Insani Gelisme
Endeksine” gore insani gelisme agisindan {ist siralarda yer aldig1 goriilmektedir. Yani ortaya ¢ikan gelir
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esitsizliginin niteliginin yerle ilgili oldugu ve bireyin dagilimda nasil bir durumda olacaginin kisinin
dogdugu iilkeyle baglantili oldugu (Koray, 2020: 292-295) belirtilmektedir.

Gelir dagilim esitsizligine sebep olan faktorler genel olarak degerlendirildiginde, ¢ogunlukla
kiiresellesme ve neoliberal politikalarin etkilerinden bahsedilmekte ve gelismekte olan iilkelerin bu
siiregten daha fazla etkilendigi belirtilmektedir. Bu anlamda gelismis iilkeler karsisinda gecmisten gelen
dezavantajli konumlarim giiclendiremeyerek aradaki farkliligin adaletsizlige doniligmesi, kirillgan
ekonomilerinin yasanan krizlerden daha ¢ok etkilenmesi, teknolojik gelismelerin yakalanamamasi,
isglici piyasasinda aksakliklar yasanmasi gibi durumlar gelismekte olan {ilkelerin kiiresellesme ve
neoliberal politikalarin sundugu avantajlardan yararlanamamasina, hatta daha ¢ok dezavantajli konuma
gelmesine yol agmaktadir. Siirec olarak basglangicta ekonomik kalkinmanin gergeklestigi, sonrasinda ise
hayat standartlarini yiikseltecek paylasimci refah anlayisinin devreye girdigi diisiiniildiigiinde ekonomisi
zaten kotli durumda olan iilkeler acisindan gelir dagilimi adaletsizlerinin yasanmas: kacinilmaz
olmaktadir.

111. SOSYAL ADALETIi SAGLAMAYA YONELIK YOKSULLUK VE GELIR DAGILIMI
POLITIKALARI

Yoksulluk ve gelir dagilimi esitsizligi sorunlar1 daha 6nceki boliimde belirtildigi iizere toplumsal
biitlinligli bozan, huzursuzluklar artiran, sadece ekonomik degil bircok boyutu ve nedeni bulunan ve
sosyoekonomik esitsizliklerin artmasimna sebep olan sorunlarin basinda gelmektedir. Bu sorunlar
insanlarin yagam standartlarini diisiirdiigii gibi, bireylerin toplumdan diglanmasina da sebep olmaktadir.
Devletler bu sorunlart 6nlemek veya azaltmak i¢in bazi politikalar uygulamakta ve sosyal adaleti
saglamaya calismaktadir.

Yoksullugu onleme ve gelir dagilimi politikalari, devletin gelir ve servet dagilimindaki
esitsizlikleri ve yoksullugu makul bir seviyeye indirmek amaciyla gelir ve servetin miilkiyetine ve
kullanimina yd6nelik tedbirler uygulayarak piyasa isleyisine miidahale etmesi olarak tanimlanmaktadir.
Buradaki devlet miidahalesi, dagilim oncesi olabilecegi gibi, dagilim sonrasinda ortaya gikan
olumsuzluklar1 gidermeye yonelik de olabilmektedir. Sadece piyasa kosullarinin gegerli oldugu bir
yapida ortaya ¢ikan sonuglardan olan gelir esitsizligi ve yoksulluk toplumsal nedenlerden dolay1 devlet
miidahalesini gerektirmektedir. Engelli, yasl, malul durumda olup c¢alisamayanlarin belirli bir gelire
ihtiya¢ duymalari, ¢aligabilecek durumda olmasina ve is aramasina ragmen is bulamadigi igin gelir kaybi
yasayanlarin olmasi ve dolayisiyla toplumda sosyal adaletin saglanmasinin gerekliligi gibi nedenlerden
dolay1 yeniden dagitim araglarina bagvurulmasi gerektigi (Yiiksek Arabaci, 2016: 188) ifade
edilmektedir.

Gelir dagilimi konusu ekonominin genel durumu, ekonomik biiyiime ve istihdam diizeyiyle
yakindan baglantilidir. Ayrica uygulanan sosyal politikalar da gelir dagilimi {izerinde belirleyici bir role
sahiptir. (Koray, 2020: 301). Devletin ekonomiye gerekli miidahaleler yapmamasi durumunda {iretim
ve boliistim siireclerinde gelir esitsizligine sebep olan sonuglar ortaya ¢ikmakta, yoksulluk ve igsizlik
gibi sosyoekonomik sorunlarla karsi karsiya kalinmaktadir. Devletin gerek gelir dagilimindaki
adaletsizlikleri gerekse yoksulluk problemlerini azaltabilmesi i¢in sosyal devlet anlayisi geregi hareket
etmesi, sosyal politikalar uygulamasi ve sosyal yardimlar sunmas1 gerektigi (Karagdl & Ipek, 2019: 97-
98) belirtilmektedir.

Goriildigii tizere gelir dagilimu esitsizligini ve yoksullugu dnlemek i¢in ekonomi politikalar1 tek
bagina yeterli olmamakta, ¢ok yonlii politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Gelir dagilimi
esitsizligini ve yoksullugu azaltmaya yonelik politikalar; 1) Vergilendirme ve mali diizenlemeleri igeren
gelirin yeniden dagitimu politikalari, 2) Sosyal hizmet ve sosyal yardim politikalari, 3) Sosyal giivenlik
sistemi ve 4) Ucret politikalar1 olmak iizere dort ana grupta toplanmaktadir.
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I11.1. Gelirin Yeniden Dagilimi Politikalari

Gelirin birincil dagiliminda ortaya c¢ikan adaletsizliklerin diizeltilmesi konusunda sosyal refah
devleti uygulamalar1 One ¢ikmaktadir. Sosyal refah devleti anlayisi tim bireylere amaglarini
gerceklestirmeleri ve insan onuruna yarasir bir hayat silirmeleri amaciyla gelir esitsizliklerinin
azaltilmasina yonelik uygulanan gelirin ikinci dagilimini, dogrudan veya dolayl olarak saglanan sosyal
yardim ve hizmet politikalarini kapsamaktadir. Gelirin yeniden dagilimi politikalarinin en 6nemli amaci
gelir dagiliminda adaleti saglamaktir. Devlet gelir ve harcama politikalari uygulayarak birinci dagilimda
ortaya c¢ikan adaletsizlikleri ikincil bir dagilimla azaltmaya ¢alismaktadir. Devletin bu miidahaleci ve
diizenleyici yaklasimi, diisiik gelirli kesimlere firsat esitligi sunmayi, sosyoekonomik haklar
genisletmeyi ve toplumsal refah1 artirmay1 amaclamaktadir (Karagdl & Ipek, 2019: 92-93). Devlet
boylece, vergilendirme politikalari, transfer harcamalari, sosyal yardim ve hizmet uygulamalar1 gibi
araglar1 kullanarak toplumun yiiksek gelirli kesiminden diisiik gelirli kesimine dogru bir kaynak aktarimi
gergeklestirmektedir.

Gelirin yeniden dagiliminda esitlik, ihtiyag ve gelir hakk: gibi ilkeler esas alinmaktadir. Egitlik
ilkesi, gelir esitsizliginin servet esitsizliginden kaynaklandigin1 ve oncelikle bu esitsizligin giderilmesi
gerektigini ongdrmektedir. Ihtiyag ilkesi, gelirin bireylerin ihtiyacina gore dagilmasi gerektigini ve
herkesin ihtiyaglarini karsilayabilecegi asgari bir gelire sahip olmasi gerektigini savunmaktadir. Gelir
hakki ilkesi ise bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri, hastalik, yaslilik, sakatlik gibi durumlarda gelir
kaybina ugramamalari i¢in herkesin yeterli bir gelire sahip olma hakkinin bulundugunu ifade etmektedir
(Karagdl & Ipek, 2019: 94). Devlet, sosyal adalet ilkeleri cercevesinde uyguladigi yeniden dagitim
politikalar1 vasitasiyla yoksullugu ve gelir esitsizligini azaltmay1 amacglamaktadir.

Gelirin yeniden dagitimi iki sekilde uygulanmaktadir. Birincisi, devletin kapitalist sistemin
boliisiim iligkilerine dogrudan miidahale etmesi ve &6zel miilkiyet haklarini kisitlayarak iiretim
araglarmin kamulastirilmasi yoluyla kamu miilkiyetinin genisletilmesidir. Ikincisi ise, devletin kamu
geliri ve harcamalarint kullanarak mevcut gelir dagiliminda dikey veya yatay gelir aktarimlar
gerceklestirmesi ve gelir esitsizliklerini azaltmaya calismasidir (Karagol & Ipek, 2019: 93). Dikey
yeniden dagilimda vergi sistemi, kamu harcamalari, asgari licret ve fiyat kontrolleri gibi araglar
kullanilarak yiiksek gelir gruplarindan diisiik gelir gruplarina dogru gelir aktarimi yapilmaktadir. Yatay
yeniden dagilimda ise aymi gelir diizeyine sahip bireyler ve gruplar arasinda gelir transferi
gergeklesmekte; cocuk yardimi, vergi indirimi, sosyal giivenlik harcamalar1 gibi araglar
kullanilmaktadir. Yatay aktarimda genellikle ¢alisanlardan emeklilere ve issizlere dogru, saglikli
olanlardan hastalara dogru dolayli bir aktarim gerg¢eklesmekte; bir tarafin prim 6demesi diger tarafin ise
transfer geliri elde etmesi s6z konusu olmaktadir (Yiiksek Arabaci, 2016: 189). Gelirin yeniden dagilimi
politikalar1 dogrudan ve dolayli olmak iizere iki sekilde yiiriitiilmektedir.

A) Dolayl Politikalar: Gelirin toplum i¢inde adil bir sekilde yeniden dagilmasi amaciyla
uygulanan dolayli araglarin vergi sistemi, kamu harcamalari, fiyat politikalar1 (Akbiyik, 2020: 156-157,
Yiiksek Arabaci, 2016: 189), servet ve miilkiyet politikalar1 oldugu (Karagdl & ipek, 2019: 94)
belirtilmektedir. Dolayli araglar igerisinde agirlikli olarak vergi politikalar1 ve kamu harcamalar
kullanilmaktadir.

1- Vergi sistemi: Servetin yeniden dagilimi politikalarinin giiniimiizde uygulanma sansi olmadigi
icin devlet ekonomik biiyiime sonucunda artan gelirin daha dengeli dagitilmasina yonelik uygulamalara
agirlik vermektedir. Gelirin yeniden dagilimi politikalarinda en ¢ok kullanilan araglar, “gelire gore artan
oranli vergi sistemi” ve “dolaysiz vergiler” dir. Fakat gliniimiizde iilkeler i¢in ekonomik biiyiime,
sermayenin giiclenmesi, liretim, yatirim ve ihracatta artis saglanmasi gibi hedefler 6ncelikli oldugu ve
bu tiir gelir aktarmmi araglarinin sermayeyi zayiflattigi gerekcesiyle bu aracglarm uygulanmasi
esnetilmekte ve harcamalara yonelik dolayli vergilere agirlik verilmektedir (Koray, 2020: 304-305).
Ancak yine de vergi sisteminde devlet list gelir gruplarini gelir ve servet tlizerinden alinan dolaysiz
vergiler yoluyla vergilendirmekte ve elde ettigi kaynakla ¢esitli kamu harcamalar1 yaparak alt gelir
gruplarma gelir transferi gerceklestirmektedir (Yiiksek Arabaci, 2016: 190). Vergilendirme
politikasinda ulagilmak istenen amag tam esitligi saglamak ise, devlet ortalama gelire gore tiim fazla
kisimlari vergilendirmekte ve elde edilen vergi gelirleri ortalama gelirin altinda kalanlara transfer geliri
olarak vermektedir. Eger, devlet vergi politikasiyla tam esitligi saglamak degil de sadece gelir dagilim
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esitsizligini azaltmay1 hedefliyorsa, yliksek gelire sahip olan vatandaslar1 daha yiiksek vergi oranlar ile
vergilendirerek artan oranli vergilendirme politikasi uygulamaktadir. Ote taraftan piyasada bulunan tiim
mallarin tek bir vergi oraniyla vergilendirilmesi farkli gelire sahip gruplar arasinda gelir dagilimi
esitsizligini azaltmayacagi belirtilmektedir. Bu anlamda yaygin ve zorunlu ihtiyaglara yonelik mallarin
diisiik oranli, likks tiiketim mallarinin ise yiiksek oranli olarak vergilendirilmesi gelir dagilimindaki
esitsizligin azaltilmasina katki saglayacagi ifade edilmektedir (Ersezer, 2006: 260). Dolayisiyla gerek
dogrudan ve gerekse dolayli vergilendirme politikalarinin adil bir sekilde olugturulmasi ve uygulanmasi
gerekmektedir. Dar gelirlilerin iizerinde agir bir yiik olarak veya zenginin ¢ikarlar1 dogrultusunda
uygulanan bir vergi politikasinin adil olmadig1 ve sosyoekonomik esitsizlikleri daha da artiracagi
bilinmektedir. Gelir dagilimini dengeleyici aktarimlarin olmamasi durumunda gelir esitsizligi daha da
artmakta ve toplumsal huzursuzluk ortaya ¢ikmaktadir.

2- Kamu Harcamalari: Kamu harcamalarinda, devlet kamu hizmetlerini sunabilmek icin
piyasadan mal ve hizmet satin almakta ve boylece istithdam ve milli gelir artisina katki saglamaktadir.
Ayrica satin aldig1 mal ve hizmetlerden (saglik, egitim gibi) diisiik gelirli gruplarin bedelsiz olarak
faydalanmas1 o gruptaki bireyler icin gelir transferi niteliginde olmaktadir (Karagdl & ipek, 2019: 96;
Yiiksek Arabaci, 2016:190). Bununla birlikte gelir dagilimi politikalar1 kapsaminda agirlikli olarak
toplumun hangi gelir gruplarina yonelik kamu harcamasi yapilacagi biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
Eger devletin kamu harcamalar1 gelir durumu agisindan dezavantajli kesimlere yonelik yapiliyorsa bu
tiir araclarin gelir dagilimi esitsizligini azaltict etki yapacagi, aksi takdirde gelir dagilimi esitsizliginin
daha da derinlesecegi belirtilmektedir. Bu baglamda, kamu harcamalar1 igerisinde yer alan egitim ve
saglik harcamalarinin ayr bir dneme sahip oldugu diisiiniilmektedir (Ersezer, 2006: 261). Egitim ve
saglik esitsizliklerini gidermek ve bu alanlarda firsat esitligini saglamak amaciyla yapilan kamu
harcamalar1 ve yatirimlari basarili sonuglar dogurdugu takdirde bireylerin sosyoekonomik statiilerini
iyilestirmesi, ilerde daha iyi bir hayat siirmesi ve amaglarini gergeklestirmesi saglanmig olacaktir.
Sadece egitim ve saglik alanlarinda degil, barinma gibi temel ihtiya¢ alanlarina yapilacak kamu
harcamalar1 da gelir esitsizliginin azaltilmasinda etkili olmaktadir.

3- Fiyat Politikalari: Gelirin yeniden dagilimina yonelik kullanilan bir diger ara¢ fiyat
politikalaridir. Devlet fiyat politikalar1 araciligiyla hem fireticileri hem de diigiik gelirli tiiketicileri
korumaya ¢aligsmaktadir. Devlet, ii¢ sekilde fiyat politikas1 uygulamaktadir. Birincisi tarimsal iiriinlerin
kendisinin veya girdisinin fiyatlarina yonelik miidahaleyi i¢ermektedir. Tarim sektdriine yonelik
miidahaleler, fiyat siibvansiyonu, fiyat destegi ve tarimsal girdilere siibvansiyon olmak iizere ti¢ sekilde
gerceklesmektedir. “Fiyat siibvansiyonu”, tarimsal iiriiniin piyasa fiyatinin agir1 yiikselmesi durumda
devletin fiyati asagiya ¢ekerek aradaki farki iireticiye vermesi, “fiyat destegi” tarimsal iirliniin piyasa
fiyatinin agir1 diisiik olmasi durumunda devletin iiriinii iireticiden daha yiiksek bir fiyat ile satin almasi,
“tarimsal girdi siibvansiyonu” ise, tarimsal iireticinin tohum, ilag, giibre gibi iiretim girdilerini satin
alabilmesi i¢in devletin bu girdilere yonelik siibvansiyon saglamasi seklinde ifade edilmektedir. Bu
miidahalelerin amaci hem tarimsal iiretimi artirmak hem de gelir dagilimin1 diizenlemektir. Ikinci fiyat
politikasi araci, kamu iktisadi tegebbiislerinin mallarina yonelik fiyat politikasidir. Devlet bizzat kamu
kurumlari vasitasiyla piyasaya iiretici olarak dahil olmakta ve {irettigi {iriiniin fiyatin1 diisiik belirleyerek
alt gelir grubunda olanlara destek olmaktadir. Uciincii fiyat politikasi araci ise, devletin asir1 enflasyon
durumlarinda “fiyatlarin dondurulmasi”, “narh fiyat belirlenmesi” gibi uygulamalarla piyasa fiyatlarina
miidahale etmesidir. Yine bu miidahale ile reel icreti ve satin alma giicli azalan alt gelir grubunda olan

birey ve ailelerin ekonomik olarak korunmasi amaglanmaktadir. (Yiiksek Arabaci, 2016: 190-191).

4- Servet ve Miilkiyet Politikalari: Servet ve miilkiyet politikalarinda ise devlet gelir esitsizliginin
kaynag1 olan servet esitsizligine dolayli olarak miidahale etmektedir. Miras yoluyla servetin
devredilmesine kisitlama getirilmesi veya miras hakki tizerinden vergi alinmasi, toprak miilkiyetinde
ortaya cikan esitsizligi azaltmak ve herkese iiretim imkanmi saglamak amaciyla toprak reformunun
yapilmasi gibi uygulamalar servet esitsizligini azaltmaya yonelik diizenlemeler olarak kabul
edilmektedir (Karagol & Ipek, 2019: 95).

B) Dogrudan Politikalar: Devlet, kamu gelirleri ve harcamalar1 yoluyla bireylere pozitif veya
negatif gelir transferleri gergeklestirerek gelir dagilimma dogrudan miidahale etmektedir. Kamu
harcamalar1 reel harcamalardan ve transfer harcamalarindan olugmaktadir. Devletin karsiliksiz olarak
yaptig1 harcamalara transfer harcamalari; mal ve hizmet karsiliginda ve efektif talebi etkilemek amaciyla
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yaptig1 harcamalara reel harcamalar denilmektedir (Karagol & ipek, 2019: 96). Devletin sosyal amagl
uyguladigi bu araglar, diisiik gelirli gruplara yonelik olup, genellikle diisiik maasl calisanlar, emekliler
ve issizler gibi dezavantajli gruplarin gelirini artirmay1 amaglamaktadir (Koray, 2020: 304-305; Yiiksek
Arabaci, 2016:190). Devletin reel harcamalari dolayli politikalar igerisinde yer alirken, transfer
harcamalar1 dogrudan yeniden dagitim politikalari igerisinde siniflandirilmaktadir.

Transfer harcamalar ise pozitif ve negatif olmak iizere iki sekilde gerceklestirilmektedir. Nakdi
transfer saglayan hizmetler, nakdi olmayan yardimlar, belirli gruplara veya toplumun tamamina sunulan
hizmetler ve diisiik gelirli gruplar i¢in yapilan kamu harcamalar1 pozitif transfer harcamalar1 kapsamina
girmektedir. Sosyal transfer olarak da adlandirilan bu harcamalar geliri yeniden dagitici 6zelikler
tagimakta ve diisiik gelirli gruplari dogrudan etkilemektedir. Bireyleri risklere karsi korumay1 amaglayan
bu harcamalara 6rnek olarak, saglik hizmetleri icin yapilan harcamalar, 1sinma ihtiyacini karsilamasi
i¢cin yapilan sosyal yardimlar verilebilmektedir (Karagdl & Ipek, 2019: 96).

Yiiksek gelirli bireylerin gelirlerini azaltan ve diisiik gelirlilerin gelirini arttiran harcamalara
negatif transfer harcamalar1 denilmektedir. Diigiik gelirlilere sosyal hizmetler veya sosyal yardimlar
sunmak amaciyla yiiksek gelirlilerden alinan dolayli ve dolaysiz vergiler, sosyal sigorta primleri ve
fonlar bu harcama kapsaminda degerlendirilmektedir. Boylece 6deme giiciine bagli olarak milli gelir
dagiliminda yeniden bir diizenleme yapilmis olmaktadir. Negatif transfer harcamalari kapsaminda
alman gelir, tilketim veya yatirim lizerinden alinan vergilerin dolayl1 veya dolaysiz olmasi gelir dagilimi
iizerinde farkli sonuglar dogurmaktadir. Dolayli vergilerin tiikketim gibi ekonomik islemler iizerinden
alinmasi ve oransal olarak zengin ile fakir arasinda fark gozetilmemesi diisiik gelirli gruplarin olumsuz
etkilenmesine sebep olmaktadir. Dogrudan vergilerin ise gelir ve servet iizerinden alinmasi sebebiyle
gelir esitsizliginin diizeltilmesi acisindan daha olumlu sonuglar dogurdugu (Karagol & ipek, 2019: 96-
97) belirtilmektedir.

I11.11. Sosyal Yardim ve Hizmetler

Devletin gelir dagilimimi daha adil bir seviyeye getirmek ve yoksullugu azaltmak amaciyla
uyguladig1 bir diger politika araci sosyal hizmet ve sosyal yardim uygulamalaridir. Bu uygulamalar
devletin egitim, saglik, konut gibi alanlarinda kamu hizmeti sunmasi ve yardima muhtaglara sosyal
yardim saglamasi seklindedir. Boylece devlet gelirin yeniden boliisiimil ve esitsizliklerin azaltilmasi
yoniinde 6nemli bir gérev yerine getirmektedir. Bununla birlikte bu kapsamdaki hizmetlerin giiniimiiz
kosullarinda daha ¢ok gesitlendigi ve daha 6nemli bir konuma geldigi kabul edilmektedir (Koray, 2020:
306). Sosyal yardim ve hizmet politikalarinin uygulanmasinda sosyal adaletin saglanmasina yonelik
ihtiyag ilkesinin esas alindig1 goriilmektedir. Bununla birlikte gelir kayiplarinin telafi edilmesi ve diger
bireylerin yasam standartlariyla es deger kilinmaya galigilmasi esitlik ilkesinin de gozetildigini
gostermektedir.

a) Sosyal Yardimlar: Diisiik gelir grubunda olan veya herhangi bir geliri olmayan muhtag
durumundaki bireyleri korumak, gelir dagilimini daha adil bir seviyeye ulastirmak ve toplumsal dengeyi
ve barisi saglamak amaciyla devlet tarafindan karsiliksiz olarak yapilan ayni ve nakdi destekler sosyal
yardimlar olarak ifade edilmektedir. Sosyal yardimlarin temel amaci yoksulluga sebep olan gelir
esitsizligini sosyal adaletin saglandig1 bir seviyeye indirmektir. Ayrica bu yardimlar sosyal giivenlik
sistemi diginda kalan muhtag bireyleri de kapsamasi agisindan telafi edici bir 6zellige sahiptir (Karagdl
& Ipek, 2019: 98). Ozellikle yoksullugun énlenmesi i¢in kullanilan bu yardim araclar1 genellikle belirli
temel ihtiyaglarin belirli bir zaman diliminde gecici olarak karsilanmasimi saglamaktadir. Yoksullugu
onleme politikalarinin ¢ok boyutlu olarak degerlendirilmesi ve hayati ilgilendiren tiim yonleri kapsamasi
gerektigi hususu sosyal yardim araglarini agan bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat sinirli da
olsa bireylerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi sosyal adaletin saglanmasi agisindan olumlu katkilar
saglamaktadir.

Issizlik, sakathik ve yashlik gibi dezavantajli durumlarindan dolayr muhtag olan bireylere ve
ailelerine hayatlarim devam ettirebilmeleri i¢in devletin sosyal adaleti saglamak amaciyla karsiliksiz
olarak sagladigi yardimlar sosyal yardimlar olarak (Eroglu, Altas, Turgut, Ulu, 2017: 337) ifade
edilmektedir. Ayni ve nakdi destekler olarak sunulan sosyal yardimlar gelir dagilimi bakimindan
dezavantajli olan ve toplumun diger kesimlerine gore milli gelirden ¢cok daha az pay alan veya hig
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almayan gruplar1t kapsamaktadir. Dolayisiyla bu tiir yardimlar gelir dagiliminda ortaya g¢ikan
esitsizlikleri gidermeye yonelik sonuglar dogurmakta ve sosyal barisin saglanmasinda etkili olmaktadir.
Yapilan bu yardimlar sayesinde iist gelir gruplarindan alt gelir gruplarina dogru dolayli bir gelir
transferinin s6z konusu oldugu ve toplam refahta bir artis meydana getirdigi (Karagol & Ipek, 2019:
100-101) ifade edilmektedir.

Sosyal yardimlar, ihtiyag sahibi yoksullara asgari seviyede koruma saglayan devlet destekleridir.
Kendi imkanlartyla sosyal giivenlik sistemine dahil olamayan yasli, engelli, issiz, yoksul ve gdgmen
gibi kisilerin sosyal yardimlar yoluyla sisteme entegre olmasi saglanmaktadir. Bu anlamda sosyal
yardimlarin vatandashigin bir geregi olarak yasal bir hak kabul edilmesi ve siireklilik arz etmesi
gerekmektedir. Sosyal yardimlar, nitelik ve tutar bakimindan ihtiyaca gore farklilik gosterse de
genellikle nakdi destekleri igermektedir. Sosyal yardimlarin temel amaci, yardima muhtag kisinin
sosyoekonomik acidan koruma altina alinarak en kisa siirede gecimini saglayabilecek yeterlilige
ulagmasini saglamaktadir. Ayn1 zamanda sosyal yardimlar araciligiyla yardima muhtag bireylerin
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasal hayata uyum saglamasi amaglanmaktadir (Akbiyik, 2020: 178-
179). Bu anlamda sosyal yardimlarin genel amaci, bireyleri yardimlara bagimli hale getirmek degil,
hayat standartlarini yiikseltebilecek ve topluma uyum saglayabilecek yeterlilige ulasabilmesi icin gegis
doneminde gerekli destegin saglanmasidir. Bununla birlikte 6nlenemeyen ¢esitli sebeplerden dolay:
mubhtaclik durumu devamli olan bireylere gerekli yardimlarin siirekli olarak saglanmasi sosyal adalet
acisindan onem arz etmektedir.

Sosyal yardimlar birgok ana baglik altinda siniflandirilmaktadir. Bu yardimlarin aile yardimlari,
egitim yardimlari, saglik yardimlari, 6zel amagh yardimlar, yasli ve engelli yardimlari olarak
siniflandirldigr (Karagol & Ipek, 2019: 99-100) belirtilmektedir.

1. Aile yardimlari; yiyecek yardimi, barinma ve sosyal konut yardimi, 1sinma yardimi, dul yardima,
Oksiiz ve yetim yardimi, dogum yardimi, gazi ve sehit cocugu yardimu, elektrik tiikketimi yardimi
gibi kalemlerden olusmaktadir. Biitiin bu kalemlerin niteligi ve seviyesi ailelerin gida ve temel
ihtiya¢ malzemeleri ve insan onuruna yakisan hayat standartlar1 géz oniinde bulundurularak
belirlenmelidir.

2. Egitim yardimlari; kirtasiye yardimy, {icretsiz ders kitab1 yardimi, 6gle yemegi yardimi, 68renci
tagima, barinma ve iage yardimi, yurt yardimi gibi ayni ve nakdi bir¢cok yardimi kapsamaktadir.

3. Saglik yardimlari; genel saglik sigortasi prim ve katilim pay1 6demeleri, engellilere ve kronik
hastalara yonelik saglik yardimlari, gebelik ve dogum yardimlar1 gibi saglik yoniinden verilen
desteklemeleri kapsamaktadir.

4. Engellilere ve yaglilara yonelik sosyal yardimlar; yashlik aylhigi, engelli ayligi, evde bakim
hizmetleri ve engellilerin bakimiyla ilgilenen yakinlarina yonelik yardimlardan olusmaktadir.

5. Ozel amagh yardimlar; asevi hizmetleri, afet ce acil durum yardimlari, terér magdurlarina
yonelik yardimlar, miiltecilere ve gogmenlere yonelik sosyal uyum, egitim ve saglik yardimlari
gibi ayni ve nakdi desteklerden olugsmaktadir.

Egitim alaninda yapilan sosyal yardimlarin sonuglar1 degerlendirildiginde, bireylerin egitim
imkanin ve diizeyinin arttirilmasi durumunda hem kisa hem de uzun doénemde beseri sermayenin
gelistigi, diisiik gelirli gruplarin gelir diizeylerinin arttig1 ve dolayisiyla bu durumun gelir dagilimina
olumlu yansiyarak yoksullugun azalmasini sagladigi belirtilmektedir. Yine saglik, barinma, konut gibi
hak temelli ihtiyaglara yonelik yapilan sosyal yardimlarn, diisiik gelirli bireylerin bu alanlar igin
yapacag1 harcamalarinin azalmasina ve reel olarak gelirlerinin artmasina yol agtig1 ifade edilmektedir.
Aym sekilde aile yardimlan engelli ve yasli bireyler i¢in yapilan yardimlar ve 6zel amagh yardimlar
kapsamindaki ayni ve nakdi desteklerin de gelir dagilimindaki esitsizligi azaltma ve sosyal adaleti
saglama konusunda etkili oldugu (Karagdl & ipek, 2019: 102-104) belirtilmektedir.

b) Sosyal Hizmetler: Devletin sosyal hizmet kapsaminda yiiriittigii araglar yasli, cocuk, hasta ve
engellilere yonelik uyguladigi sosyal hizmetlerdir. Bu kapsamda ihtiyag sahibi birey ve ailelere kamusal
hizmet ¢ergevesinde yardimlar saglanmaktadir. Bu anlamda anne ve babasi ¢alisan ¢ocuklara yonelik
bakim ve kres hizmetleri, yasli, hasta ve engelliler i¢in evlerine bakim hizmeti gotiiriilmesi veya ayri
bakim evleri olusturulmasi, evsizlere barinak saglanmasi, engellilerin egitimi ve topluma
kazandirilmasi, ihtiyag sahibi ailelere diizenli olarak yardimlar saglanmasi gibi faaliyetler sosyal
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hizmetler kapsaminda degerlendirilmektedir. Biitiin bu uygulamalarin bireylere yasal sosyoekonomik
hak olarak taninmasinin bir zorunluluk oldugu (Koray, 2020: 308) ifade edilmektedir. Parasal olarak
degil mal ve hizmet yardimi seklinde yiiriitiilen sosyal hizmetler, bizzat kamu kurumlarinin kendisi veya
devlet tarafindan finansal olarak desteklenen 6zel hizmet kuruluslari tarafindan gerceklestirilmektedir.

Sosyal hizmetler engelli, yasli, yoksul, gé¢men, yardima muhta¢ kadin ve cocuklar, alkol ve
uyusturucu bagimlilari, hiikiimlii gibi toplumun zayif kesimlerinin bakimi, degisimi ve gelisimi
konularinda devletin yardim ve hizmet programlari sunmasidir. Sosyal yardimlar genellikler nakdi
destekleri kapsarken, sosyal hizmetler hizmet agirlikli uygulamalar olup finansmani devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Ornegin ihtiyag sahibi kimselerin saglik giderlerini karsilayan yesil kart uygulamast,
egitim yardimlari, kimsesiz yasli, engelli ve cocuklara yonelik bakim hizmetleri sosyal hizmet
kapsaminda degerlendirilmektedir. Yine bakima muhtag hasta ve yasl kimselere yonelik evde saglik ve
bakim hizmetleri, yemek, temizlik, tadilat, tamirat hizmetleri ve ayni yardimlar sosyal hizmetlerin
kalemleri arasinda yer almaktadir (Akbiyik, 2020: 179-180). 1980 sonrasi neoliberal politikalarin
etkisiyle sosyal devlet anlayis1 6nemini yitirmis olsa da bireysel ve toplumsal talepler dogrultusunda
sosyal hizmetler alanlar1 son donemde oldukca genislemis ve hayat standartlarini yiikselten unsurlarin
desteklenme kapsami gesitlendirilmistir.

I11.111. Sosyal Giivenlik Politikalar:

Sosyal giivenlik sistemi, hastalik, kaza, 6liim gibi ¢esitli olumsuzluklar karsisinda sosyoekonomik
acidan dezavantajli konuma diisen bireylerin kayiplarini telafi etmek ve baskasina muhtag olmasini
onlemek amaciyla olusturulmus Onemli bir sosyal koruma aracidir. Gelirin yeniden dagitimim
saglayarak sosyoekonomik esitsizliklerin azaltilmasinda, riskli durumlar karsisinda yasam
standartlarinin kotlilesmesinin 6nlenmesinde ve boylece sosyal adaletin saglanmasinda énemli bir igleve
sahiptir. Dolayisiyla sosyal giivenlik sistemi devletin bireye, haklarina ve yasam kosullarina 6énem
vermesi anlamina gelmektedir.

Sosyal giivenlik kavrami, devletin cesitli tedbirler alarak bireye ve ailesine ge¢im garantisi
sunmasini ifade etmektedir. Bu anlamda sosyal giivenlik, bireyin hi¢ kimseye muhtag olmadan
yasayabilecegi yasam ortaminin saglanmasini, bireyin kendi istek ve iradeleri disinda gerceklesen
tehlikeli durumlarin zararlarina karsi korunmasini veya zararin telafi edilmesini icermektedir. Bireyin
herhangi bir zarara kars1 korunmasi veya zarara ugradiginda zararinin telafi edilmesi bireyin gelecegi
hakkinda kendini giivende hissetmesini saglamaktadir. Diger bir tanimlamada ise sosyal giivenlik
kavrami hastalik, kaza, analik, malulliik, yaslilik, 6liim ve issizlik gibi durumlarda gelirinin azalmasi
veya giderlerinin artmasi risklerine karsi bireyin koruma altina alinmasi ve ge¢im garantisini saglayacak
gelir transferinin yapilmasi (Alper, 2016: 207-208) olarak ifade edilmektedir.

Sosyal giivenlik kavrami, bireylerin sosyoekonomik, fiziksel ve mesleki risklere karst giivence
altina almak anlamina gelmektedir. Onurlu bir yasam icin gerekli olan temel insan haklarmdan kabul
edilen sosyal giivenlik bireyi sadece ekonomik olarak giivence altina almakla sinirli kalmamakta, bireyin
kisiliginin gelistirilmesini de amaglamaktadir. Dar anlamda sosyal giivenlik, ¢alisma hayatinda hastalik,
yaslilik, kaza ve sakatlik gibi sebeplerle calisma giiclinii kaybeden bireylere sosyoekonomik giivence
saglarken, genis anlamda sosyal giivenlik zay1f toplumsal gruplari1 koruyarak sosyal adaleti saglamay1
amaclamaktadir. Bu anlamda gelirin yeniden dagilimini gerceklestirme araci olarak kabul edilen sosyal
giivenlik sistemi, licretli ¢alisanlarin belirtilen sebeplerden dolay1 gelirlerini kaybetmeleri durumunda
devreye girerek gelirin devamliligim saglamakta ve gerek bireyi ¢alisma hayatina tekrar kazandiracak
tedbirleri alarak gerekse gelir kaybini telafi edecek bir gelir destegi saglayarak sosyoekonomik agidan
koruma altmma almaktadir (Akbiyik, 2020: 175-176). Boylece sosyal giivenlik sistemi gesitli
uygulamalariyla bireylerin yasam standartlarinin iyilestirilmesinde ve sosyoekonomik esitsizliklerin
giderilmesinde dogrudan olumlu katkilar saglamaktadir.

Gecmiste sadece calisanlart sosyal risklere karsi korumay1 amaclayan sosyal giivenlik anlayisi,
glinimiizde kapsami genisleyerek yoksullukla miicadeleyi de kapsayacak sekilde sosyal korumaya
doniismiistiir. Bu anlamda yoksulluga sebep olacak her tiirlii durumun 6nlenmesi ve telafi edilmesi
sosyal gilivenlik kapsaminda degerlendirilmektedir. Bununla birlikte gelir ve servet esitsizliginin ¢ok
fazla yasandig1 giintimiizde sosyal giivenlik uygulamalar1 gelirin yeniden dagilimini saglayan en énemli
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araglardan birisi haline gelmistir. Ciinkii sosyal gilivenlik sistemi ayrim yapmadan toplumun tiim
bireylerini kapsamakta ve bireyi hayati boyunca koruma altina almaktadir. Bu 6neminden dolay1 sosyal
giivenlik harcamalart kamu harcamalari icerisinde 6nemli bir paya sahip olmakla birlikte bu
harcamalarin milli gelire oran1 da biiyiik bir diizeye ulagmaktadir. Ozetle, sosyal giivenlik sistemi
faydalanan insan sayisi, topladigi primlerin ve yaptigir harcamalarin biiyiikliigii bakimindan gelirin
yeniden dagitilmasim saglayan araglar arasinda 6nemli bir konuma sahiptir (Alper, 2016: 208-210).
Dolayisiyla sosyal gilivenlik sistemi, sosyoekonomik esitsizliklerin iki 6nemli kaynagi olan yoksulluk
ve gelir dagilimi adaletsizligine kars1 uygulanan en 6nemli politikalar arasinda yer almaktadir.

Sosyal giivenlik sistemi, ¢alisanlarin gelirlerinden belirli bir oranda prim kesintisi yaparak,
hastalik, sakatlik, kaza ve emeklilik durumlarinda belirli bir 6deme yapan bir sistemdir (Alper, 2016:
209). Sosyal giivelik sistemi primli ve primsiz olmak {izere iki kategoriye ayrilmaktadir. Primli sistemde,
sosyal giivelik hizmeti katiliminin zorunlu oldugu sigortalar araciligiyla saglanmakta ve bu katilim
sayesinde sosyoekonomik, fiziksel ve mesleki riskler esitlenmektedir. Primli sistemin finansmanina
devlet ve igveren katki saglamakta ve bdylece kendi kendine yeten bir yardim mekanizmasi
olusturulmaktadir. Devlet bu sistem araciligtyla gelirin yeniden dagilimini saglayarak toplumsal
dengenin olusturulmasini amaglamaktadir. Primsiz sistem ise, devletin ihtiyag sahiplerine yaptigi sosyal
yardimlari ve sosyal hizmetleri kapsamaktadir (Akbiyik, 2020: 176-178). Primli sosyal giivenlik sistemi
genellikle hakkaniyet ilkesine dayanirken, primsiz sistem ihtiya¢ ilkesi temelinde sosyal adaleti
gergeklestirmeye calismaktadir.

Primli sistemde dokuz basliktan olusan sosyal sigorta tiirleri asagida sekiz maddede (Akbiyik,
2020: 177; Alper, 2016: 211-213; Koray, 2020: 328-330) belirtilmistir.

1. Hastalik Sigortasi: Calisanin ve ailesinin hastalik durumunda tedavi ve bakim hizmetlerini
kargilamakta ve ayni zamanda bu donemde gegici is goremezlik 6denegi ile calisanin gelir
kaybini 6nlemektedir. Bu kapsamda hekime muayene olma, yatakli saglik kuruluglarinda tedavi
hizmeti alma, ilag ve iyilestirme araclari temini, evde bakim hizmetleri gibi hizmetlerin giderleri
devlet tarafindan karsilanmaktadir.

2. Analik Sigortasi: Hamilelik, dogum ve sonraki donemde ¢alisan annenin ve ¢ocugunun saglik
hizmetleri karsilanmakta ve bu donemde dogum izni nedeniyle annenin yasadigi gelir kayb1
gecici i goremezlik 6denegi ile telafi edilmektedir.

3. Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi: Calisanin galisma esnasinda maruz kaldig1 kaza ve
hastaliklarin tedavisi yapilmakta ve bu sebeple c¢alisilamayan donem igin gelir garantisi
saglanmaktadir. Eger ¢alisan is kazasi veya meslek hastaligi sebebiyle vefat ederse ailesine
oliim geliri baglanmaktadir.

4. Malulliik Sigortasi: Belirli bir siire sigorta primi yatan ve caligma giiciinii belirli bir oranda
kaybederek siirekli sakatlik, hastalik, engellilik gibi durumlar yasayan kisilerin gelir kaybini
Onleyen sigorta tiirlidiir. Bu kapsamda aylik baglanmakta, gerekli ise iyilestirme ve
rehabilitasyon hizmetleri sunulmaktadir.

5. Yaslilik Sigortasi: Calisanin yasliliktan dolay1 ¢aligma yeterliligini kaybetmesi sonucu ortaya
cikan gelir kayb1 emeklilik maasi verilerek telafi edilmektedir.

6. Oliim Sigortasi: Olen sigortali ¢alisanin bakmakla yiikiimlii ailesine ge¢imini temin edebilmesi
i¢in belirli bir gelirin baglanmasini saglayan sigorta tiiriidiir. Bu kapsamda geride kalanlara dul
ve yetim ayligr baglanarak gelir gilivencesi saglanmaktadir. Ayrica cenaze Odenegi de
verilmektedir.

7. Aile Yardimlari: Hane halki niifusunun fazla olmasindan dolay1 gelir yetersizligi yasayan
ailelere gelir destegi saglanmaktadir. Bu yardimlarla ailenin yoksullagmasina karsi tedbir
alinmaktadir. Aile yardimlan igerisinde, ¢ocuk yardimlari, aile gelirini destekleme yardimlari,
yoksulluk ayligi, konut yardimlari, egitim yardimlari, emzirme yardimi, evlenme ddenegi gibi
bir¢ok uygulama yer almaktadir.

8. [Issizlik Sigortas1: Kendi iradesi disinda isten ¢ikarilan kisilerin issizlik ddneminde yasadig1 gelir
kaybi issizlik Odenegi ile telafi edilmektedir. Bu uygulama istihdam politikalar1 igerisinde
bulunan pasif istihdam programi kapsaminda da yer almaktadir. Issizlik sigortasi, sosyal
demokrat refah devleti modelinin uygulandig1 iskandinav iilkelerinde istihdam politikalari
kapsaminda degerlendirilmektedir.
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Gilintimiizde 6zellikle gelismis iilkelerde sosyal giivenlik sistemleri, kamu biit¢cesine yiik olmasi
ve buna ragmen uygulamalarinda yetersiz ve kalitesiz olmas1 yoniinden elestirilmektedir. Ozellikle
kamu kaynaklarinin bu alanda verimli olarak kullanilmadigi ve israf edildigi dile getirilmektedir.
Gelismis llkelerde yasam siiresinin uzamasiyla yasl niifusun artmasi, geng niifusun yetersiz olmast;
gelismekte olan iilkelerde ise kayit-dis1 istihdamin fazla olmas1 ve bundan dolay1 kamu biitgesinin kisitl
olmasi sebebiyle yoneltilen elestirilerin siddeti artmaktadir. Gelismis iilkelerde gerek yash niifusun
artmasiyla emeklilik maaglarinda gerekse ileri teknolojinin saglik hizmetleri alaninda kullanilmasiyla
saglik harcamalarinda biiyiik artiglar yasanmakta ve sosyal giivenlik sistemi giderleri kamu biitcesinde
onemli bir agirliga ulagmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise kayit-disi istihdamdan dolayr prim
yatiran kisi sayisinin diisiik olmas1 ve prim yatiranlarin aileleri de hesaba katildiginda sosyal giivenlik
sisteminden faydalananlarin sayisinin fazla olmasi gibi sebeplerden dolay1 sosyal giivenlik i¢in ayrilan
kamu biit¢esinin yetersiz hale geldigi (Koray, 2020: 332-334) belirtilmektedir. 1980 sonrasi gelismis
tilkelerde ekonomi politikalar1 verimlilik ve biiylime {izerine odaklanmis ve yeniden dagitim politikalar
geri plana atilmistir. Refah devleti anlayiginin aginmasiyla sosyal giivenlik sistemini finanse etmeye
yonelik vergilendirme politikalar1 ve transfer harcamalar1 verimlilik ve biiyiime odakli ekonomi
politikalari iizerinde baski olusturdugu gerekgesiyle eski 6nemini kaybetmeye baslamistir.

HILIV. Ucret Politikalar

Devletler, ficretlere ekonomik, toplumsal ve siyasal amaglarla c¢esitli miidahaleler
gerceklestirmektedir. Ornegin, enflasyon yiikseldiginde reel iicretleri asag1 c¢ekerek, istihdam
azaldiginda iicret seviyesini diisiirerek, ¢alisanlari korumak amaciyla asgari iicret uygulamasi ile devlet
iicretlere miidahale etmektedir. Yine devletin, toplumsal taraflarla iicretlere dair igbirligi ve cerceve
anlagmalar yapmasi, ticretlerin veya fiyatlarin belirli bir siire sabit tutulmasi, yiiksek iicret alanlar i¢in
ticret artiglarinin sinirlandirilmasi, diisiik ticretler lehine diizenlemeler yapilmasi, yillik {icretli izinlerin,
ek yardimlarin ve sosyal yardimlarin askiya alinmasi gibi iicret alanina miidahaleleri s6z konusu
olmaktadir. Fakat gilinlimiizde devletin {icretlere miidahale kapsami giderek daralmis ve asgari ticret,
esit ige esit iicret, licret alacaklarinin glivence altina alinmasi gibi uygulamalar diginda devletin bu alana
dair hareket kabiliyeti piyasa kosullarina devredilmistir (Isigigok, 2016: 172). Ozellikle asgari iicret
seviyesinin devlet tarafindan attirllmasi durumunda igverenlerin isgiicii maliyetlerinin artacagi,
istihdamin azalacagi, ekonomik faaliyetlerin zayiflayacagi endisesi ortaya ¢cikmakta ve licret seviyesinin
belirlenmesi genellikle piyasa aktorlerinin inisiyatifine birakilmaktadir.

Devletler, ¢esitli sebeplerden dolayi licretlere miidahale etmek zorunda kalmaktadir. Bu sebepler
istihdamu artirmak, fiyat istikrarini1 saglamak, ekonomik kalkinmay1 ger¢eklestirmek ve gelir dagilimim
diizenlemek gibi ekonomik sebepler; toplumsal dengeyi, toplumsal huzur ve baris1 saglamak gibi sosyal
sebepler; son olarak ekonomik ve sosyal dengenin saglanmasi yoluyla siyasal diizeni saglamak gibi
siyasal nedenlerdir. Devletler, belirtilen bu sebeplerle gerek zorlayici yollara basvurarak gerek
ekonomik ve sosyal diyalog kurarak ve gerekse asgari iicret seviyesini belirleyerek piyasada olusan
licretlere miidahale etmektedir (Akbiyik, 2020: 144-145). Ucret politikalari, ekonominin biiyiik
cogunlugunu olusturan 6zel sektor i¢in ekonomik faaliyet sonucu elde edilen karin igveren ve ¢alisan
arasindaki paylasimina miidahale niteligi tasimaktadir. Bu miidahalenin hem ekonominin genel
gidisatina hem de toplumun genel dengesine zarar vermemesi ve sosyal adaleti saglamaya yonelik
olmas1 gerekmektedir.

Ucretlerin saptanmasi, her iilkenin ekonomik, sosyal, hukuki yap1 ve kosullarma gére farklilik
gostermekle birlikte, genellikle ticretler ¢alisan, isveren ve temsilcileri arasinda imzalanan bireysel ve
toplu sozlesmeler aracilifiyla veya yasama ve yiiriitme orgam tarafindan veya hakem, 6zel kurullar,
komisyonlar tarafindan saptanmaktadir (Akbiyik, 2020: 143; Isigicok, 2016: 171). Giinlimiizde en ¢ok
bagvurulan {icret politikasi tiirii olan asgari licret politikas1 hiikiimet, sendika ve 6zel sektor paydaslarinin
katilimiyla gergeklestirilen toplu goriismelerle yiiriitiilmektedir.

9 G

Ucret kavrami hakkinda genel olarak, “emegin bir fiyati”, “liretime emegi ile katilanlarm
iiretimden aldiklar1 pay”, “emek sahibine yapilan isin karsiliginda igveren tarafindan verilen ve miktari
onceden belirlenmis bir ddeme” seklinde tanimlamalar yapilmaktadir (Isigigok, 2016: 162-163). Ucret

kavraminin tanimlamasi hukuki ve ekonomik acidan yapilmakla birlikte, bu tanimlamalarin artik insani
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degerleri de tasimas1 gerektigi kabul edilmektedir. Boyle bir bakis acisi iicretin verime veya ihtiyaca
gore belirlenmesi kabuliiniin yaninda ona temel bir insan hakki olarak yaklagmay1 da saglamaktadir. Bu
anlamda {icret, ¢alisanlarin aileleriyle birlikte yasam standartlarinin belirlenmesi konusunda temel bir
isleve sahiptir. Isletme agisindan bir maliyet niteligi tastyan iicret, toplumsal agisindan milli gelirin
dagilimini gdsteren bir sosyal adalet dl¢iisiidiir (Akbiyik, 2020: 140). Bu baglamda {icret hem c¢alisanin
kendisinin hem de ailesinin ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde olmali ve aile yardimi, cocuk yardimi
gibi ek ddemeleri igerisinde barindirmalidir. Hafta tatili, yillik izin, egitim uygulamalari, hastalik,
dogum izni, is kazas1 gibi durumlarda iicretten kesinti yapilmamalidir. Biitiin bu unsurlar g6z oniine
alimdiginda ticret kavraminin “sosyal iicret” seklinde degerlendirilmesinin daha uygun olacag: (Koray,
2020: 279) ifade edilmektedir. Bu anlamda satin alma giicii yiiksek bir iicret seviyesinin belirlenmesi
sosyoekonomik esitsizliklerin azaltilmasinda, hayat standartlarinin yiikseltilmesinde ve sosyal adaletin
saglanmasinda 6nemli bir role sahip olmaktadir.

Caliganlarin insanlik onuruna yarasir bir hayat slirmesini saglayacak asgari bir degeri ifade eden
sosyal ticret diisiincesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis olan asgari iicret uygulamasi, ¢alisanin ve
ailesinin gida, giyim, barinma, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi temel ihtiya¢lariin karsilanmasi amacin
tasimaktadir (Akbiyik, 2020: 141-142). Asgari iicret ayrica, diisiik gelirli iscilerin daha iyi sartlarda
yasamasini saglamak, zayif pazarlik giicii dezavantajina sahip is¢ileri igverene karsi korumak ve
ekonomik durgunluk donemlerinde satin alma giiciiniin ve tiiketim taleplerinin diismesini engelleyerek
ekonomik gelismeyi tesvik etmek gibi amaglar da tasimaktadir (Is1g1gok, 2016: 165). Ucret seviyesinin
degerlendirmesini yapabilmek ve bireyin licrete bagli sosyoekonomik durumunu tespit edebilmek igin
reel (gercek) licret seviyesine bakmak ve iicretin nominal artigini degil enflasyon oranina gore reel
artisini g6z onilinde bulundurmak gerekmektedir (Koray, 2020: 280). Dolayisiyla devlet, enflasyonu
diisiirmeye yonelik uyguladigi ekonomi politikalariyla ticretlerin reel degerini ve satin alma giiclinii
korumaya calisirken, asgari ticret politikasiyla sosyoekonomik esitsizlikleri azaltmay1 hedeflemektedir.

99 Gere

Devletlerin iicret politikalari, agirlikli olarak “asgari iicret” olmak {izere “esit ige esit licret”, “iicret
alacaklarinin giivence altina alinmasi” gibi kisitli miidahale alanlarindan olugmaktadir. Devletin
ticretlerin seviyelerine yonelik miidahalesi genellikle {icretin alt sinirmin belirlenmesi seklinde
olmaktadir. Caligsanlarin cogunlugunun asgari licret karsiliginda ¢caligsmasi sebebiyle devletin asgari iicret
politikasi da bireylerin sosyal-ekonomik durumlari agisindan 6nem tasimaktadir. Bu anlamda devlet ya
her calisan igin gegerli olacak sekilde ya da sektorlere gore degisen diizeyde 6denecek en az licreti yasal
olarak belirlemektedir. Asgari iicret seviyesi, belirli zaman dilimlerinde ve enflasyon orani ¢ergevesinde
arttirilarak yeniden belirlenmektedir. Asgari {icret belirlenirken genellikle ¢alisanin ve ailesinin temel
ihtiyaglar1 dikkate alinmaktadir (Koray, 2020: 281-282). Asgari iicret seviyesinin belirlenmesinde,
caliganlarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasinin yaninda esit ise esit licretin verilmesi suretiyle
igverenlerin ticret rekabetinden ¢aliganlarin olumsuz etkilenmesini 6nlemek, gelir dagilimimi daha adil
bir seviyeye ulastirmak ve ekonomik rekabetin dengeli islemesini saglamak gibi amacglar1i da
gozetilmektedir (Akbiyik, 2020: 148-149). Bununla birlikte iilkenin ekonomik konjonktiiriine bagh
olarak igverenlerin isgilicii maliyetleri de hesaba katilarak karar verilmektedir. Aksi durumda bu
maliyetten kurtulmak icin isten ¢ikarmalarin yasanmasi ve issizligin artmasi riski bulunmaktadir. Ote
taraftan {ilkenin toplam isgiicii niifusunun biiyiik bir ¢ogunlugunun asgari iicretle ¢alismasi durumunda
asgari iicret seviyeleri toplumsal huzurun ve sosyal adaletin saglanmasi agisindan biiylik 6nem
tasimaktadir.

Asgari lcret, ¢alisanin ve ailesinin gida, giyim, barinma, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi temel
ihtiyaglarinin asgari diizeyde karsilanmasina yetecek kadar belirlenen iicret seviyesidir. Bu anlamda
asgari licret seviyesi ¢aliganin hem fiziksel ihtiyaclarii hem de sosyal ihtiyaglarini karsilayacak
yeterlilige sahip olmaktadir. Bireysel ve toplu is sdzlesmeleriyle belirlenen {icretler yasal olarak gecerli
olan asgari iicret seviyesinin altinda olamaz. Asgari iicretin belirlenmesinde ticretin nominal degerinin
degil reel degerinin, yani satin alma giicliniin esas alinmasinin ve aile biiyikligiiniin, bolgesel ve
sektorel farkliliklarn, isin zorluk derecesinin dikkate alinmasinin sosyal adaletin saglanmasi agisindan
onem tasidigr (Akbiyik, 2020: 147-149) ifade edilmektedir. Dolayisiyla iicret seviyesinin yiiksek
olmasinin yaninda c¢alisma kosullariyla da uyum olmasi sosyal adaletin hakkaniyet ilkesi agisindan
onemli gorilmektedir.
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Ozellikle is¢i sendikalari toplu is goriismeleri, toplu pazarliklar ve grevler yoluyla iiyelerine iicret
artislari, calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve hayat standartlarinin yiikseltilmesi gibi sosyal adaletin
saglanmasina yonelik bazi sosyoekonomik haklar kazandirmaktadir. Kazanilan haklarm niteligi ve
etkisi, iilkelerin gelismislik diizeyine ve sendikalagma faaliyetlerinin mevzuattaki ve uygulamadaki
konumuna gore farklilik gostermektedir (Tokol, 2016: 88). Buna karsilik sosyal politikalarin
olusturulmasinda igveren sendikalarinin roliiniin nispeten daha smirli oldugu (Tokol, 2016: 99)
belirtilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tek bir nedene bagli olmayan yoksulluk, bircok karmasik unsurun kombinasyonu seklinde ortaya
c¢ikmaktadir. Son donemde kiiresel Olgekte zenginligin asir1 derecede artmis olmasmna ragmen
yoksullugun da dikkat ¢ekici bir sekilde yayginlagmasi bu sorunun asil nedeninin iiretim veya kaynak
yetersizligi degil, boliisim ve dagitim dengesizligi oldugunu gostermektedir. Yoksullugun artarak
devam etmesinde 1980’lerin basindan itibaren uygulanan kiiresel kapitalist siire¢ ve neoliberal
politikalar ve bunun neticesinde ortaya ¢ikan gelir dagiliminin bozulmasi, issizligin kalicit olarak
artmas1 ve kamu hizmetlerine yonelik harcamalarin kisitlanmasmin etkili oldugu belirtilmektedir.
Yoksullugun nedenlerine iligkin agiklamalar incelendiginde, bireysel, toplumsal, ekonomik, siyasi,
gevresel ve kiiltiirel birgok faktoriin bireyleri yoksullagtirdigi goriilmektedir. Dolayisiyla yoksulluk
sorununun sadece ekonomi politikalariyla ¢oziilmesinin miimkiin olmadigi ve multidisipliner bir
yaklagimla ¢ok boyutlu yoksulluk politikalarinin olusturulmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yoksullukta oldugu gibi gelir dagilimi esitsizliginin artmasinda da bir¢cok faktor etkili
olmaktadir. Bu kapsamda servet ve iicret farkliliklari, niifusun asir1 artmasi ve yogun gog¢ olgusunun
yasanmasi, yliksek igsizlik orani, yiiksek enflasyon, iilkenin gelismislik diizeyi, is giicii piyasasini
koruyan kurallarin esnetilmesi, teknolojik gelismeler, kiiresellesme, ekonomik krizler gibi faktorler
belirtilmektedir. Ozellikle 1980°li yillarda etkisini gdstermeye baslayan kiiresellesme ve neo-liberal
politikalarin serbest piyasa kosullarin1 olumsuz etkileyerek ekonomik, sosyal ve siyasi krizlere yol
act1g1, kiiresel ve tilkesel gelir dagilimi esitsizligini daha ¢ok derinlestirdigi belirtilmektedir. Bununla
birlikte kiiresellesme siireci ve neoliberal politikalarin refah devleti anlayisini ve devletin piyasaya
sosyal adalet amagh miidahale kapasitesini olumsuz etkiledigi, sosyal adaletin saglanmasi amacini
tagtyan yoksullugu onleme ve gelir dagilimi politikalarinin zayifladig: belirtilmektedir.

Gelismis iilkelerin, yasadiklar1 ekonomik krizden ¢ikabilmek i¢in 1980 yil1 sonrasi kiiresellesme
ve neoliberal politikalar dogrultusunda ekonomik verimlilik ve ekonomik biiylime hedeflerine
odaklandig1 ve yeniden dagitim politikalarini ikinci plana attig1 ifade edilmektedir. Dolasiyla bu
durumun ekonomik biiyiime ve teknolojik gelismelerin etkisiyle ortaya c¢ikan zenginligin adaletsiz
dagilmasina sebep oldugu belirtilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin ise bu siirecten daha fazla
etkilendigi belirtilmektedir. Bu anlamda ge¢misten gelen dezavantajli konumlarin daha da kétiileserek
aradaki esitsizligin artmasi, kirilgan ekonomilerin yasanan krizlerden daha ¢ok etkilenmesi, teknolojik
gelismelerin yakalanamamas, isgiicii piyasasinda aksakliklar yasanmasi gibi durumlar gelismekte olan
iilkelerin kiiresellesme ve neoliberal politikalarin sundugu avantajlardan yararlanamamasina, hatta daha
¢ok dezavantajli konuma gelmesine yol agmaktadir. Siire¢ olarak baslangigta ekonomik kalkinmanin
gerceklesmesi, sonrasinda ise hayat standartlarini yiikseltecek paylasimci refah politikalarinin devreye
girmesi gerektigi diisiiniildiigiinde, bu siire¢ neticesinde gelismekte olan iilkeler agisindan gelir dagilim
adaletsizlerinin yaganmasi kaginilmaz olmaktadir.

Gerek gelir dagilimindaki adaletsizliklerinin gerekse yoksulluk problemlerinin azaltilabilmesi
icin sosyal adalet anlayis1 geregi hareket edilerek giiclii sosyal adalet politikalarinin uygulanmasi
gerekmektedir. Sosyal adaletin saglanmasi i¢in devletin, gelir dagilimini daha adil bir seviyeye
getirmek ve yoksullugu azaltmak amaciyla yeniden dagitima yonelik vergi politikalar1 ve sosyal
transfer harcamalar1 gerceklestirmesi gerekmekte ve egitim, saglik, konut gibi alanlarda hizmet ve
yardimlara ihtiya¢ duyan dezavantajli kisilere ayni ve nakdi sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler
sunmast onem arz etmektedir. Yardima muhta¢ bireylerin sosyoekonomik agidan koruma altina
alinarak en kisa stirede gecimini saglayabilecek yeterlilige ulasmasinin saglanmasi ve ayn1 zamanda
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ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasal hayata uyum saglamasinin desteklenmesi amaciyla engelli,
yasli, yoksul, gogmen, yardima muhta¢ kadin ve ¢ocuklar gibi toplumun zayif kesimlerine yonelik
sunulan sosyal yardim ve hizmetlerin kalitesinin ve yeterliliginin artirilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Yoksullugun, gelir ve servet esitsizliginin ¢ok derin yasandigi giiniimiizde sosyal giivenlik
sistemi, gelirin yeniden dagilimini saglayarak bu sorunlar1 en aza indirmeyi amag¢lamaktadir. Sosyal
giivenlik sistemi, hastalik, kaza, 6liim gibi ¢esitli olumsuzluklar karsisinda sosyoekonomik agidan
dezavantajli konuma diisen bireylerin kayiplarini telafi etmek ve baskasina muhtag olmasini 6nlemek
amactyla olusturulmus 6nemli bir sosyal koruma aracidir. Sosyal giivenlik sisteminin, gelirin yeniden
dagitimini saglayarak sosyoekonomik esitsizliklerin azaltilmasinda, riskli durumlar karsisinda yasam
standartlarinin kdotiilesmesinin dnlenmesinde ve boylece sosyal adaletin saglanmasinda 6nemli bir
isleve sahip olmasi sebebiyle devletlerin 6nem vermesi gereken bir politika alani olmaktadir.
Dolayisiyla devletin gelismis bir sosyal giivenlik sistemine sahip olmasi bireylere, haklara ve yagam
kosullarina 6nem vermesi anlamina gelmektedir.

Giliniimiizde o6zellikle gelismis iilkelerde sosyal giivenlik sistemleri, yasli niifusunun fazla
olmasindan dolay1 emeklilik maaglarinin biiylik bir yiik olusturdugu, gelismis teknolojilerin saglik
hizmetleri alaninda kullanilmasinin kamu giderlerini artirdigi ve uygulamalarin yetersiz ve kalitesiz
oldugu yoniinde elestirilmektedir. Gelismekte olan tilkelerde ise kayit-disi istihdamin fazla olmasindan
kaynakl1 prim 6demelerinin diisiik ve faydalanan kisi sayisinin fazla olmasi sebebiyle kamu biitgesini
yetersiz hale getirdigi ifade edilmektedir. Sonug olarak, kamu kaynaklarinin yetersizliginin devletleri
sosyal giivenlik sisteminden taviz vermeye sevk ettigi goriillmektedir. Kamu kaynaklarinin yetersiz hale
gelmesinde vergilendirme sisteminde goriilen neoliberal reformlarin etkisinin bilyiik oldugu ve bu
dénemde ekonomik biiyiime ve verimliligin dncelik kazanmasindan dolay1 sermaye sahiplerinden
alinan vergi oranlarmin diisiiriildiigii veya vergi muafiyeti saglandig1 bilinmektedir. 1980 sonrasinda
sosyoekonomik esitsizliklerin artisinda en biiyiik rolii oynayan ekonomik biiyiime 6nceliginin sosyal
adaletin saglanmasi1 hedefiyle birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla sosyal giivenlik
sistemine kaynak saglayan vergilendirme sisteminin sosyal adaleti saglayacak sekilde yeniden dagitim
islevini tekrar kazanmas1 gerekmektedir.

Ucret, sosyoekonomik yasami etkileyen ve ¢alisanlarin gelirini ve yasam standartlarim belirleyen
en onemli faktorlerden birisidir. Asgari iicret politikasi, gelismekte olan iilkelerde biiyiik bir neme
sahipken, ge¢miste ihtiyag duyulmayan ve asgari licret diizeyinin toplu sézlesmelerle belirlendigi
gelismis Avrupa iilkelerinde ekonomik kriz, igsizlik gibi ekonomik sorunlarin artmasindan dolayr artik
devletlerin uyguladig1r bir politika haline gelmistir. Gelismis tilkelerde 1980 oOncesinde devletin
koruyucu onlemeleri ve toplu pazarliklarin etkisiyle ticret seviyesinin ve satin alma giicliniin oldukga
iyi konumda oldugu belirtilmekte, 1980 sonrasinda ise kiiresellesme ve neoliberal politikalarin etkisiyle
iicret diizeyleri ve satin alma giiciiniin diismeye basladig1 ve {icretin milli gelirden aldig1 payin giderek
azaldig1 ifade edilmektedir. Bu donemde {icretlerin iyilestirilmesine ydnelik uygulanan politikalarin
sekillendirilmesinde etkin rol oynayan sendikal faaliyetlerin de zayifladig1 goriilmektedir. Sendikalar,
caliganlarin tUicretlerinin ve ¢alisma kosullarin iyilestirilmesinde 6nemli bir yeri olan sivil toplum
kuruluslaridir. Dolayisiyla herhangi bir ideolojik ve siyasi ¢ikarin esiri olmadan toplumsal refahin
arttirilmasi hedefini tagiyan sendikalarin gerek iicret politikalarinda ve gerekse istihdam politikalarinda
etkin hale getirilmesinin sosyal adaletin saglanmasinda olumlu sonuglar doguracag: diisiiniilmektedir.
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