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ANLATISININ ANALIZi
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0z

2023 yilinda Iran ile Afganistan arasinda simr hattinda yasanan ¢atismalar
farkly sinir agsan su meselelerinde siklikla dile getirilen su savaslar: anlatisini yeniden
giindeme tasimistir. Iran ve Afganistan in sirasiyla mansap ve memba devletler olarak
ver aldigi Helmand Havzasi bu su savaslar: anlatistmin ana konusudur. Ancak
konunun giincelligi diisiiniildiigiinde bu baglamda uluslararasi literatiirde yapilan
calisma sayist olduk¢a simirlidir. Helmand Havzast hidropolitigine dair Tiirkge
literatiirde de olduk¢a simirli sayida ¢alismanin oldugu gériilmektedir. Bu ¢alismanin
temel amact su savaslart kavramina iliskin elestirel teorilerin yaklasimlar
cer¢vesinde havzadaki su savaglar: anlatisint ve karsit anlatilart dikkate alarak bir
analiz ¢ergevesi ortaya koymaktir. Bu ¢alisma Helmand Havzasi'min cografi ve
hidrolojik faktorlerin, havzada iki devlet arasindaki hidropolitik iliskilerin ve son
donemde havzada yasanan gelismelerin su savasi anlatisimin yiikselmesine uygun bir
zemin hazirladigint savunmaktadir. Ancak ¢alisma su savaslari anlatisina karsi
havzada isbirligi siireglerini gerekgelendirecek unsurlarin da varligini ortaya
koymaktadr.

Anahtar Kelimeler: Helmand Nehri Havzasi, Hidropolitik, Iran, Afganistan.

ANALYSING THE WATER WARS NARRATIVE IN THE
HYDROPOLITICS OF THE HELMAND RIVER BASIN

Abstract

The conflicts between Iran and Afghanistan on the border line in 2023 have
brought the narrative of water wars, frequently voiced in different transboundary
water issues, to the agenda again. The Helmand Basin, where Iran and Afghanistan
are downstream and upstream states, respectively, is the main subject of this narrative
of water wars. However, considering the subject's topicality, the number of studies in
the international literature in this context is quite limited. It is seen that there are a
very limited number of studies in the Turkish literature on the hydropolitics of the
Helmand Basin. The primary purpose of this study is to present an analysis framework
by taking into account the narrative of water wars in the basin and counter-narratives
within the framework of the approaches of critical theories regarding the concept of
water wars. This study argues that the geographical and hydrological factors of the
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Helmand Basin, the hydropolitical relations between the two states in the basin, and
the recent developments in the basin have prepared a suitable ground for the rise of
the water wars narrative. However, the study also reveals elements that can justify
cooperation processes in the basin against the narrative of water wars.

Keywords: Helmand River Basin, Hydropolitics, Iran, Afghanistan.

Giris

Siniragan nitelikli su havzalarinda ilgili havzada yer alan devletler
arasindaki iligkiler hidropolitik g¢aligmalarinin en fazla incelenen unsuru
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Oyle ki su politikalarmin devletlerarasi
boyutu hidropolitik kavramiyla es anlamli olarak goriilmektedir (Mollinga,
200, s. 735). Birlesmis Milletler verilerine gore diinyada sinir asan nitelikli
yaklagik 286 nehir ve g6l havzast mevcuttur. Yine sinir asan nitelikli akifer
sistemi sayist da 592’dir (United Nations, t. y). Diinyada 153 devletin
topraklart bu siir asan nitelikli su kaynaklarinin icerisinde yer almaktadir
(United Nations, t. y). Bu nedenle sinir asan nitelikli su kaynaklarinda su
yonetimi konusu devletler arasi iligkilerde kritik 6neme sahiptir. Devletler
aras1 hidropolitik iligkiler baglaminda ortaya koyulan ¢alismalarin 6nemli alt
konu bagliklarindan bir tanesinin sinir asan su havzalarinda devletler arasi su
savaglar1 oldugunu gérmekteyiz. Nitekim hidropolitik ¢aligmalari kapsaminda
yapilan ¢aligmalarda suyun devletlerarasinda bir ¢atisma siirecini tetikleyip
tetiklemeyecegi konusu siklikla tartisilagelmistir. Ozellikle kurak ve yari
kurak yapisi, su kaynaklarinin dnemli béliimiiniin sinir asan nitelikli olusu,
hizli niifus artig1 gibi faktorler nedeniyle su savaslarina dair tartigsmalarin
Ortadogu ve Kuzey Afrika cografyast baglaminda yapilan akademik
caligmalarin ana eksenini olusturdugu goriilmektedir (Amery, 2002; Starr,
1991). Su savaslar tartismalarinin diinyanin farkli cografyalar igin de dile
getirildigini gormekteyiz (Christopher, 2013; Istrate, 2020). Bu baglamda son
donemde Helmand Havzasi’nda iran hiikiimeti ile 2021 yilinda yeniden
iktidara gelen Taliban rejimi arasinda yasanan gerginlik neticesinde gerek
ulusal medyada gerek uluslararasi medyada su savaslar tartigmalar1 yeniden
giindeme gelmistir (Asharq Al Awsat, 2023; Cimen, 2023; Durrani, 2023;
Hirriyet, 2023; Siddiqui, 2023). Bu ¢alismanin temel amaci havzada son
donemde dillendirilen su savaglar1 tratigmalari c¢ergevesinde yasanan
hidropolitik ~ siireglerin  degerlendirilmesidir. Bu ¢alisma, hidropolitik
disiplininde elestirel yaklasimlarin ortaya koydugu literatiirden hareketle,
havzada son donemde ortaya ¢ikan su savaslari anlatisinin su politik baglamda
ortaya ¢iktigini savunmaktadir. Helmand Havzasi’nin yer aldigi bolgede son
donemde yasanan gelismeler neticesinde havzada yer alan aktorler su
savaslar1 sGylemini bir gii¢ ve etki unsuru olarak kullanmaktadir. Bu noktada
havzanin cografi ve hidrolojik yapisi, her iki devletin de su kaynaklar
yonetimine verdikleri stratejik onem su savaslar1 anlatis1 agisindan uygun bir
zemin olusturmaktadir. Ayrica Helman Havzasi’nda son dondmde meydan
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gelen gelismeler de bu anlatiy1 giiclendirmektedir. Bunun nedenlerden otiirii
aktorlerce su savaslari anlatisin1 giiglendiren agiklamalar ve yasanan diisiik
diizeyli gatigma siiregleri neticesinde konu medya kaynaklarinda daha fazla
yer bulmustur. Bu durum da su savaglar1 anlatisim Helmand Havzasi
hidropolitiginde daha goriiniir hale getirmistir. Ancak, Helmand Havzasi
hidropolitiginde her iki devlet arasindaki iligkiler tarihsel ¢ercevede
incelendiginde su savaslari anlatisina karsi karsit bir su barisi anlatisim da
destekleyecek unsurlar da bulunmaktadir.

Bu konunun se¢iminde havzada son donemde meydana gelen
gelismelerin yani sira konunun Tiirkce literatiirde oldukca sinirli diizeyde ele
almmis olmasi da etkili olmustur. Konuya dair az sayida yapilan bu
caligmalarda da Helmand Nehri Havzasi hidropolitiginin temel odak noktasini
olusturmadigini gormekteyiz. Ornegin Khangahi tarafindan yapilan calismada
Iran ve Afganistan arasindaki su meselesi ve bu baglamda Helmand Nehri
hidropolitigi konusu iran-Afganistan iligkilerinin énemli konu basliklarindan
bir tanesi olarak incelenmistir (Khangahi, 2022, ss. 106-109). Benzer bir
bigimde konuya dair Maden’in iran’in su sorununu ayrintili bir bicimde ele
aldi1g1 incelemesinde de Helmand Nehri konusu Iran-Afganistan hidropolitik
iliskileri kapsaminda incelenmistir (Maden, 2022, ss. 19-20). Yine
Tiirkiye’nin hidropolitik konusunda onemli diigiince kuruluslarindan birisi
olan Hidropolitik Akademi’de iran ile Afganistan arasindaki son donemdeki
hidropolitik iligkiler baglaminda havzadaki son gelismelerin analiz edildigi bir
analiz yazis1 yaymlamistir (Hidropolitik Akademi, 2023). Konuya dair
ozellikle Tiirkce literatiirde oldukca sinirl sayida ¢aligma olmasi nedeniyle,
Helmand Nehri Havzasi’ni odak noktasina alan kapsamli bir ¢alisma
yapilmast  gerekmektedir. Helmand Nehri hidropolitigi baglaminda
Afganistan-iran iliskilerinin incelenmesi su acilardan 6nemlidir. Oncelikle,
her iki devlet de kiiresel politikada merkezi 6neme sahiptir. Nitekim bu iki
devletin tarihten giiniimiize kiiresel gii¢ miicadelelerinin odak noktasi olmasi,
Helmand hidropolitigi 6rneginde de goriilecegi lizere bu devletlerin devletler
arast hidropolitik iligkilerini de etkilemektedir. Konunun bu boyutu
calismanin ilerleyen kisimlarina daha ayrintili ele alinacaktir.

Helmand Havzas1 hidropolitigi konusunda uluslararasi literatiirde ise
gorece daha fazla akademik calisma vardir. Ornegin, Nagheeby ve Warner
(2022) tarafindan havza hidropolitigindeki anlagsmazlik konularini tarihten
giiniimiize inceleyen kapsamli ¢alisma; yine Nagheeby ve Rieu-Clarke (2020)
tarafindan hazirlanan havzadaki diplomatik siiregler neticesinde ortaya ¢ikan
hukuksal metinleri analiz ettikleri caligmalar bu kapsamda degerlendirilebilir.
Ancak son donemde havzada ortaya atilan su savaglar1 sOyleminin
degerlendirilmesi baglaminda kapsamli bir ¢alisma bulunmamaktadir. Bunun
istisnasi olabilecek tek ¢alisma Warner ve Vij (2022) tarafindan hazirlanan ve
kisa goriis yazisi olarak adlandirilabilecek olan ¢aligmadir. Bu goriis yazisinda
da konunun biiyiik oranda su savaglari tartigmalari baglaminda teorik bir
diizlemde ¢ok kisa bir bi¢imde ele alindig1, Helmand Havzasi’nin hidropolitik
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dinamikleri (havzanin cografi, hidrolojik ve iklimsel ozellikler, havzadaki
devletler arasi iliskiler) c¢ercevesinde kapsamli bir degerlendirmenin
yapilmadigi goriilmektedir (Warner ve Vij, 2022). Bu ¢aligma literatiirdeki bu
eksikligi gidermeyi hedeflemektedir.

Bu calisgma kapsaminda su kaynaklardan istifade edilmistir: karar
vericilern konuya dair yapmis olduklar sdylemler; kurumsal dokiimanlar;
medya kaynaklar1 ve konu gergevesinde yapilmis olan Ingilizce ve Tiirkge
akademik ¢aligmalar. Karar vericilein sdylemleri baglaminda her iki devletin
politikacilar1 tarafindan ve agik kaynaklarda yer alan agiklamalar analiz
edilmistir. Konu c¢ercevesinde ¢esitli kurumlarca hazirlanmis olan raporlar;
hukuki metinler vb. kurumsal dokiimanlar c¢alisma g¢er¢evesinde
kullanilmigtir. Ayrica konu gercevesinde ulusal ve uluslararasi medyada
yayinlanan haberler ile arastirma konusu baglaminda yayinlanmis olan
akademik ¢alismalar da kullanilarak bir analiz ¢ergevesi ortaya konulmustur.

Calisma dort boliimden olusacaktir. Birinci boliimde su savaslari
anlatisinin ortaya ¢ikist baglaminda hidropolitikte elestirel yaklasimlar
cercevesinde ortaya koyulan literatiirden hareketle bir kavramsal gerceve
orataya koyulacaktir. Calismanin ikinci béliimiinde ise Helmand Havzasi’nin
genel cografi, iklimsel ve hidrolojik &zellikleri agiklandiktan sonra ikinci
kisimda havzanin her iki devlet agisindan 6nemi analiz edilecektir. Caligmanin
ticiincii boliimiinde Helmand Havzasi hidropolitiginde yasanan gelismeler
agiklanacaktir. Calismanin son béliimiinde ise 6zellikle havzada son donemde
yasanan gelismeler baglaminda iki devlet arasinda su savaglari anlatisini
giiclendiren gelismeler ve bu anlatiya karsi su barisi anlatisint destekleyen
unsurlar degerlendirilerek bir analiz gergevesi ortaya konacaktir.

1. SUSAVASLARI ANLATISI: KAVRAMSAL CERCEVE

Kuskusuz su savaslar1 kavrami hidropolitigin en ¢ok tartisilan konu
basliklarindan birisidir. Ozellikle siir asan nitelikli su havzalarinda ilgili
havzada yer alan arasinda olas1 bir su savaginin meydana gelme potansiyelinin
analizi akademik caligmalarin ve cesitli kurumlarca yapilan ¢aligmalarda
analiz edilmistir. Ancak hidropolitik yalmizca devletler arasi sinir agan
iligkilerinden ibaret olmadigi gibi (Mollinga, 2001, s. 733) su savaglari
kavrami da sadece bu cergevede kullanilmamktadir. Dolaysiyla su savaslar
kavramiyla tam olarak neyin kastedilmekte oldugu sorusu 6nemlidir. Nitekim
su savaslar1 kavraminin en sorunlu yanlarindan bir tanesinin de bu kavramla
siklikla birden fazla farkli mahiyetteki olgunun ayni anda tanimlanmasidir
(Warner, 2023). Bu g¢alismanin Helmand Nehri Havzasi’nda yer alan iki
devletin suyun paylasimi ve kullanimi baglamindaki iligkilerini analiz ettigi
diisiiniilecek olursa, bu ¢alismada su savasi kavrami herhangi bir su kaynagi
icin meydana gelen biiyiik ¢apli kolektif siddet olarak tanimlanmaktadir
(Tertrais, 2011, s. 23).

Su savaglar1 kavramina elestirel bir bakis agisiyla ele alan yaklagimlar
bu kavramin ontolojik varligini sorgulamaktadir. Bu bakis agisinda gore ¢evre
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meseleleri baglaminda ortaya koyulan sdylemler farkli aktdrlerin &ne
sirdiikleri  birbiriyle catisan iddialar ve soOylemler c¢ercevesinde
sekillenmektedir (Hajer, 1995, ss. 1-4). Bu baglamda su savaslari ve su barist
kavramlar1 objektif olgular degil farkli bakis a¢ilarinin yansimasi olan
anlatilardir (Warner, 2012, s. 173).

Anlatilar ¢evre meseleleri baglaminda insa edile sdylemlerin ana
unsurlarindandir. Ornegin Urdiin Nehri konusunda Hussein tarafindan yapilan
calismada su kithigr sdyleminin iki temel anlati (suyun yetersiz olmasi ve
yanlig su yonetimi) ve yedi alt anlat1 (komsu tilkelerlerle olan haksiz paylasim,
iklim degisikliginin ilave baskisi, kuraklik ve diisiik yagis, niifustaki artis, go¢
ve miilteciler, sizintiler ve fiziksel kayiplardan kaynakli gelri getirmeyen
sular, yasal olmayan kuyular ve kayit dist su kullanimindan kaynakli gelir
getirmeyen sular, tarimda siirdiiriilebilir olmayan su kullanimi) ¢ercevesinde
insa edildigini ortaya koymaktadir (Hussein, 2018, s. 386). Warner vd.
tarafindan yapilan ¢alismada ise anlati kavramiyla sOylem (diskur)
kavraminin benzer bi¢imlerde kullanildig1 goriilmektedir. Buna goére anlatilar
karar alma siireglerini basitlestirmeye ve bu kararlar1 gerekgelendirmeye
imkan vermektedir. Anlatilar herhangi bir konuya dair belirsizligi ortadan
kaldirararak aktorlerin belirli bir istikamette aksiyon almasini saglarlar Ayrica
bagka aktorlerin de bu istikamette karar almaya yonlendirirler (Warner vd.
2023, s. 34). Anlatilar gii¢ kavramiyla da dogrudan iliskildir. su savaslar1 ve
cevre konusundaki anlatilari Gramsci, Lukes, Focoult, Bourdeiu gibi
diisiiniirlerce ortaya konulan sdylem-giic iliskisi iizerinden degerlendirmek
gerekir (Warner vd., 2023, s. 34). Ornegin aktorlerin anlati insa edebilme
kapasitesi su hegemonyasi teorisinde giiciin diisiinsel boyutunu olusturan
fikirler {izerinde gii¢ kavraminin 6nemli unsurlarindandir (Cascéo ve Zeitoun,
2010,5.32).

Su savaglar1 anlatisinin 6zellikle Soguk Savas sonrasi donemde daha sik
dile getirildigi goriilmektedir. Bu donemde giivenlik kavrami baglaminda
askeri giivenlik disinda yeni giivenlik alanlari tanimlanmistir (Buzan, vd.,
1998, s. 2). Yeni tehdit tanimlamalariyla beraber politika yapicilar, medya
aktorleri tarafindan yeni tehdit algilamalariyla Mueller’in ifadesiyle “felaket
kotasinin” dolduruldugunu gérmekteyiz (Mueller, 1994, Katz, 2011, s.
18’den alintilandi). Cevre sorunlarinin ¢atigma yaratma potansiyeli ve su
savaglar1 soylemleri de de bu ¢ercevede sikklikla dile getirilmistir (Warner,
2012; Katz; 2011).

Su savasglar anlatisini ayn1 zamanda bir gii¢ ve etki yaratabilme soylem-
edimi olarak tanimladigimizda ortaya koyulmasi gereken bir bagka unsur bu
sOylem-edimin hangi aktorlerce dile getirildigi sorusudur. Bu baglamda
Trottier (2003) su savaslar1 sdylemini bir hegemonik konsept olarak
tanimlamakta ve bu hegemonik konseptin insa edilisinin ve yiikselisinin belirli
aktorlerin ¢ikarlaria hizmet ettigini vurgulamaktadir. Ornegin Trottier’e gore
Israilli poltikacilar tarafindan ortaya koyulan su savaslar1 konsepti Israil’in
Bati Seria’daki iggalinin siirdiiriilmesini gerekcelendirmektedir. Ayrica
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Trottier’e gore su savaslari konseptinin Israil’in su arzimin saglanmasi
cercevesinde Ozel sektorce yapilan su aritma projelerininin de yapimini
gerekgelendirmektedir (Trottier, 2003, ss. 8-9). Trottier tarafindan ortaya
koyulan hegemonik konsept kavramina dair bir baska Onemli husus su
savaglar1 gibi hegemonik konspetlerin belirli bir baglam igerisinde insa
edildigi ve ilgili ¢ikar gruplarinca yiiceltidigidir. Bir baska ifadeyle su
savaglart konsepti belirli baglamdan bagimsiz olarak bir vakumda ilgili
aktorlerce One siiriilen bir hegemonic konspet degildir. Bu baglamda
Trottier’in su kalkinmasi olarak tanimladigi hegemonik konspet su savaslari
konseptinin baglamini olugturmaktadir. Trottier su kalkinma kavramini suyun
gerekli yerde gerekli sekillerde kullanimi gerekmektedir. Bu noktada suyun
kullaniminda insanin 6nceligi esastir. Bu insan1 merkeze alan yaklasim bir
insan hakki olarak su sdylemiyle de yukarida belirtilen su kalkinmasi
konseptini giiclendirmektedir (Trottier, 2003, s. 3). Trottier’in su kalkinmasi
seklinde kavramsallastirdigi hegemonik konsept hidrolik misyon kavramiyla
da paralellik gostermektedir. Bir su kalkinma ideolojisi olarak hidrolik misyon
“bosa giden” her damla suyun azami Ol¢iide insanlarin kullanimina
sunulmasidir (Wester, 2009, s. 10). Bu bakis agisinin dogal sonucu da basta
devlet olmak {iizere ilgili aktorlerin endisriyel modernite ¢ercevesinde biiytik
Olgekli su kalkinma projeleri gelistirmesidir (Allan, 2004, ss. 119-120).
Dolaysiyla insa edilen hidrolik misyon sOylemi su savaglari anlatisin1 da
giiclendirmektedir.

Son olarak su savaslar1 anlatimisin siklikla dile getirilmesinde bu
anlatinin bir¢ok farkli aktorce dile getirilmesi 6nemli rol oynamaktadir. Katz
(2011) tarafindan konunun bu boyutuna iligkin yapilan ¢alismada
politikacilarin/politika yapicilarin, akademisyenlerin, medyanin, sivil toplum
orgiitlerinin ve 06zel sektoriin farkli saiklerle su savaslari sdylemini dile
getirdigi goriilmektedir. Ornegin konumuz cergevesinde medyada siklikla su
savaglar1 sOyleminin yer almasinda farkli nedenler tespit etmek miimkiindiir.
Kotii haber sattirir prensibinden hareketle su savaglari sdylemi oldukea ilgi
uyandirici bir séylemdir. Ayrica su savaglari sdylemi biiyiik bir hedef kitlesine
hitap etmektedir. Diinyada sudan kaynakli hastaliklar her yi1l ¢atigmalarda
Olen insan saysiindan daha fazla insani 6ldiirmektedir. Ancak ¢atismalardan
ya da cesitli felaketlerden kaynakl 6liimlerin haberlestirilmesi daha genis bir
kitleye hitap etmektedir. Ayrica medyada yer alan haberler genellikle yapisal
olarak kisa oldugundan su savaslar1 gibi akilda kalan sdylemleri daha ilgi
cekici kilmaktadir (Katz, 2011, ss. 26-28). Konuya politkacilar ve politika
yapicilar agisindan bakilacak olursa su savaslar1 anlatisinin bu aktorlerce bir
gii¢ ve etki araci olarak kullanildigi goriillmektedir. Bu ger¢evede bir sinir agan
su havzasinda yer alan diger komsu devletlere konunun Oneminin
vurgulanmasi bu sdylem ftizerinden yapilmaktadir (Katz, 2011, s. 24).
Ornegin, Misir’m 6nceki devlet baskanlarindan Enver Sedat 1979 yilinda
Misir’t bundan sonra bir savasa gotiirebilecek tek meselenin su meselesi
olacagini soylediginde Nil Nehri Havzasi’nda yer alan diger devletlere agik
bir mesaj vermekteydi (Ricks, 2011).
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Bunun haricinde politkacilar i¢ kamuoyuna su konusunun karar
vericiler tarafindan ciddiyetle ele alindigr mesajin1 vermek, su konusundaki
miizakere siireclerinde su savaslar1 sdylemi iizerinden karsi tarafta bir etki
kapasitesi olusturmak ve bir su meselesinde yer alan {iglincii aktorlere de su
konusunda ne kadar ciddi olundugunun mesajinin verilmesi maksadiyla da su
savaslar1 sdylemi bu aktdrlerce kullanilmaktadir (Katz, 2011). Ornegin
darbeyle devrilmeden hemen once eski Misir devlet bagkani Mumammed
Mursi’nin Etiyopya tarafindan insas1 devam eden Biiyiik Etiyopya Ronesans
Baraji’inin olumsuz etkilerini goriismek tizere iilkedeki parti liderlerini ve
kanaat O6nderlerini davet etmesi, bu toplantida Mursi’nin su meselesinin bir
giivenlik konusu oldugu ve yapimi devam eden bu baraja karsi tim
seceneklerin masada olmasi gerektigi seklinde sdylem hem Etiyopya’ya hem
de i¢ kamuoyuna yonelik bir mesaj verme ¢abasi olarak goriilebilir (Rashwan,
2013). Nitekim bu toplantidan yaklasik bir hafta sonra su konusunda
Kabhire’de yapilan bir konferansta Mursi Nil Nehri’nden Misir’a diisen payin
diismesi durumunda kanlarinin bu olas1 kaybin alternatifi olacagi seklinde
soylemi de hem i¢ kamuoyuna hem de Etiyopya’ya agik bir mesaj
niteligindeydi (El-Behairy, 2013).

Su savaslar1 anlatis1 her ne kadar genis bir yelpazede yer alan aktorler
tarafindan dile getirilse de bu durum karsi anlatilarin ortaya ¢ikmasini
engelleyememistir. Warner’1n isabetli bir bicimde dikkat ¢ektigi {izere her ne
kadar bir anlatiy1 dile getiren aktorlerler ile bu anlatinin muhatabi olan aktdrler
arasinda birinci grubun lehine asimetrik bir iliski olsa dahi , ikinci grup
aktorler tamamen giigsiiz degildir (Warner vd., 2023). Bu durum da karsit
anlatilarin ortaya ¢ikmasina imkan vermistir. Nitekim su barig1 anlatis1 da bu
baglamda ortaya ¢ikmistir. Bu noktada karsit anlatinin var olan anlati
iizerinden insa edildigini ve catisan ya da rekabet eden anlatilarin birbirlerini
yarattiklarin1 ve tamimladiklarin1 gérmekteyiz. Su savaslarina dair yapilan
akademik caligmalarda su meseleleriyle siddete varan catigsma siiregleri
arasinda somut bir bag tespit edilememistir (Warner, vd. , 2023, s. 39).
Ornegin, Oregon Eyalet Universitesi'nde Aaron Wolf 6nderiliginde yiiriitiilen
sinir agan su anlagsmazliklar1 veri tabani projesinde bu durum ampirik olarak
ortaya koyulmustur. Bu projeeden harcketle Wolf’a gore simir asan su
meselelerinde aktorler arasinda igbirligi siirecleri daha sik goriilmektedir.
Ayrica modern zamanlarda devlet arast su savasi  olarak
kategorilendirilebilecek bir ¢atisma da yasanmamustir (Wolf, 1998). Nitekim
su meseleleri konusunda devletler arasi isbirligi mekanizmalarinin
aragtirilmast ~ hidropolitigin ana arastirma konularindan bir tanesini
olusturmaktadir.

Bu calismanin ana eksenini olusturan Helmand Nehri havzasi
hidropolitigi cergevesinde su unsurlari su barist anlatisin1 destekleyen
argiimanlar olarak tespit etmek miimkiindiir. Oncelikle, su yonetimine dair
sinir agan su havzalarin devletler aras1 yapilan anlagmalar su barigi anlatisinin
onemli unsurlarindan biridir. Ornegin 1948-1999 yillar1 arasnda uluslararasi
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nehir havzalarinda devletler arasi1 yapilan antlagsmlar incelendiginde bu
antlagmalarin igbirligini gii¢lendirici rolii ortaya koyulmaktadir (Brochmann,
2012, s. 141).

Devletler arasi yapilan miizakereler neticesinde varilan mutabakatlar;
ya da ilgili devletlerin tesis ettikleri ortak havza komisyonlari ¢ergevesinde
gelistirmis olduklar1 havza kuruluslar1 devletler arasi igbirliginde etkin rol
oynamaktadir. Bunun disinda ii¢iincii taraflarin arabuluculuk ya dah hakemlik
faaliyetlerinin de isbriligi mekanizmlarini gelistirildigi goriilmektedir (De
Bruyne ve Fischhendler, 2013, s.1844). Son olarak, devletler arasi sinir asan
su iligkilerinin genel politik baglamla dogrudan iliskili oldugu, bu nedenle su
konusunda yaganan isbirligi ya da ¢atisma siireglerinde politik baglam 6nemli
rol oynamaktadir (Hussein ve Grandi, 2017, s. 798).

Bu politik baglam i¢inde devletleri tarihsel siiregte su meseleleri
baglamindaki etkilesimleri de devletlerin su konusunda igbirligi
mekanizmalar1 ~ gelistirmelerinde rol oynamaktadir (De Bruyne ve
Fischhendler, 2013, s. 1844).

Helmand Nehri havzasi’nda su savaslar1 ve su barisi anlatilarina dair
saglikli bir degerlendirme yapabilmek i¢in su savaglar1 anlatisinin gelismesine
zemin hazirlayan havzanin genel cografi 6zellikleri ve her iki devlet agisindan
havzaya nasil bir stratejik 6nem atfedildigi hususlarinin ayrintil agiklanmasi
gerekmektedir. Havzada su barisi anlatisini da giliglendiren unsurlarin analizi
icin havzadaki hidropolitik iligkiler tarihsel bir perspektifte ortaya
koyulmalidir. Caligmanin ikinci ve {iglincli boliimlerinde bu hususlar
anlatilacaktir.

2. HELMAND HAVZASI’NA GENEL BAKIS

Yaklagik 1300 km’lik uzunluguyla Afganistan’in en uzun nehri olan
Helmand Nehri Afganistan’in bagkenti Kabil’in 40 km batisindan Hindikug
Daglari’ndan dogar. Argandhab Helmand Nehri’nin besleyen en énemli yan
koludur. Bunun disinda Kudrud, Terin, Argastan ve Tarnk nehrin diger yan
kollaridir. Nehir Afganistan’in Wardak, Oruzgan, Helmand ve Nimruz
bolgelerinden gecerek gilineybati istikametinde akar. Nehir Afganistan’da yer
alan Zaranj bolgesinin giiney kesiminden itibaren kuzey istikametinde akar ve
bu kesimde 55 km’lik Afganistan-iran smirin1 olusturur. Nehrin sular1 biiyiik

béliimii fran smirlart igerisinde yer alan Hamoun sulak alanina dokiilmektedir
(Hanifi, vd., 2020).
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Harita 1¢ Helmand Nehri Havzasi ve Havzada Yer Alan Barajlar

Kaynak: Nahgeeby ve Warner, 2022, s. 556

Helmand Havzasi’nin toplam yillik su potansiyeli yaklagik 95552
milyon metrekiip oldugu tahmin edilmektedir (Nagheeby ve Warner, 2022,
s.555). Havzanin toplam su toplama alami (catchment area) dikkate
almdiginda havzanin %89,2°lik boliimii Afganistan’da, %38,8’lik boliimii
Iran’da ve %2’lik kismu ise Pakistan’da yer almaktadir (Faghihi ve Kianifar,
2022, s.3). Havzada yaklasik 7 milyon insan yasamaktadir. Bu niifusun
yaklasik %85°i Afganistan’da, kalan %15°lik kismi da Iran’da yasamaktadir
(Nagheeby ve Warner, 2022, s. 555). Havzanin sular1 her iki iilkede de
temelde sulama amagli kullanilmaktadir. Dolaysiyla havzanin bulundugu
bolgede yasayan insanlarin baslica gegim kaynaginin tarim olmasi nedeniyle
havzanin sularinin bolge halklar igin kritik 6nemde oldugunu sdyleyebiliriz
(Ngaheeby ve Warner, 2022, s. 555). Sulamanin haricinde Helmand Nehri’nin
Iran kesiminde Hamoun sulak alanlarmin ekolojik ihtiyaglarmmn karsilanmasi
maksadiyla da nehrin sular1 kullanilmaktadir (Thomas ve Varzi, 2015, s. 504).

Havzanin toplam sularmin Afganistan ve Iran tarafindan kullanimina
dair farkli degerlendirmeler bulunmaktadir. Buna goére havzanin memba
iilkesi olan Afganistan’in havzadaki toplam sularm %38’ini kullandig1
belirtilirken, Iran’m resmi kurumlarinca ortaya konulan verilerde bu oranin
%357 civarinda oldugu belirtilmektedir (Thomas ve Varzi, 2015, s.504).
Havzanm Afganistan’da kalan bolimiinde Helmand Nehri ana kolu iizerinde
toplamda {i¢ adet baraj insa edilmistir. Bu barajlar Grishk, Kajaki ve Kemal
Han barajlaridir. Ayrica Helmand Nehri’nin besleyen en biiyiik yan kol olan
Arghandab Nehri iizerinde de Dahla baraji insa edilmistir (Ramachandran,
2017).

Helmand Havzasi’nin her iki devletin su kaynaklar1 yonetiminde de
stratejik dneme sahiptir. Bu durumun temel nedenlerini su sekilde 6zetlemek
miimkiindir. Calismanin bu kisminda Helmand Havzasi’nin her iki devlet
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acisindan 6nemi ayr1 ayri ortaya koyulacaktir.
2.1. Helmand Havzasi’nin Afganistan A¢isindan Onemi

Afganistan agisindan meseleye bakacak olursak, yukaridaki kisimlarda
belirtildigi lizere havza iilkenin énemli bir kismini kapsamaktadir. Ancak
havzanin sahip oldugu su potansiyeli Afgan hiikiimetleri tarafindan tam olarak
gerceklestirilememistir. Afganistan’in  kurulusundan itibaren bu su
potansiyelini ger¢eklestirmeye doniik projeler gelistirilmistir. Bu baglamda
ABD’nin Tennessee Vadisi Projesi’nin diinyadaki benzerlerinden birisi olan
ve ABD’nin finansal ve teknik destegiyle gelistirilen Helmand Havzasi
Projesi’nin iilke tarihindeki en biiyiik su kalkinma projesi olmasi bu savi
dogrulamaktadir (Ettehad, 2010, s. 31). Ulkede uzun yillar yasanan i¢ savas
ortami su kalkinma projelerinin gelistirilmesine imkan vermemistir.
Afganistan Tarim Bakanligi’na gore Afganistan’in tarima elverisli yaklagik
7,9 milyon hektar arazisi olmasina ragmen bu potansiyelin ancak yaklagik
%47’lik kism1 degerlendirilebilmektedir. Ayni sekilde iilke sahip oldugu
hidroelektrik potansiyele ragmen elektriginin %80’ini komsu {ilkelerden
saglamaktadir (Ramachandran, 2017). Afganistan’in 6zellikle 2010 yili ve
sonrast ortaya koydugu hamleler iilkenin gecikmis bir hidrolik misyonu
yliriittiiglinii géstermektedir. Sahip oldugu su potansiyeli ve Afganistan’in
havzadaki cografi iistiinliigli diisiiniildiigiinde iilke havzadaki su potansiyelini
gerceklestirmede avantajli bir konuma sahiptir.

2.2.Helmand Havzas’min iran Acisindan Onemi

Konunun Iran boyutuna bakildiginda yukarida belirtildigi {izere
Helmand Havzasi’nin gorece kiiciik bir kismi (%8,8) Iran topraklarinda yer
almaktadir. Ancak bu durum Helmand Havzasi’nin sularimin Snemini
havzanm mansap iilkesi konumundaki iran acisindan azaltmamaktadir. Bu
durumun temel nedenlerini su sekilde ozetleyebiliriz. Oncelikle Iran’in
topraklarmin biiyiik bir boliimiinde kurak ve yar1 kurak iklim kosullarinin
etkili oldugunu belirtmek gerekir. Ulke genelindeki yillik ortalama yagis
miktar1 diinyadaki genel ortalamanin oldukc¢a altindadir (Maden,2022, ss. 7-
8). Bu baglamda havzanin Iran kesiminde yer alan Sistan bolgesi de iilkenin
en kurak bolgelerinden bir tanesidir. Ornegin bolgede 1998-2005 yillari
arasinda oldugu gibi uzun yillar siiren kuraklik donemleri meydana
gelebilmektedir (Whitney, 2006, s. 15). Ayrica Helmand Nehri’nin sularinin
dokiildiigi Hamoun sulak alanlarinda yasayan yerel halkin ge¢im
kaynaklarinin 6nemli 6l¢iide bu su kaynaklarina bagli oldugu goriilmektedir
(Nagheeby ve Rieu-Clarke, 2020, s. 7). Bu donem yasanan kuraklik
doneminde bolgedeki 124 koyiin terkedildigi ve issizlik oranmin kurakligin
yasandig1 bolgelerde ciddi anlamda arttigi goriilmiistiir (Houk, 2011). Baz1
donemlerde ise yikici etkili olan su tagkinlar1 da bdlgede meydana gelmistir
(Faizee, 2022).

Biiyiik bir kismu Iran topraklarinda olan Hamoun sulak alanlarinda
yasanan su miktarindaki azalmalarin beraberinde ¢evresel sorunlara da neden
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oldugu goriilmektedir. Nitekim Iran hiikiimetinin havzadaki su yénetiminde
sulama ve evsel kullanimin yani sira sulak alanlarin ekolojik dengesinin de
korunmas1 konusuna da oncelik verildigi goriilmektedir (Thomas ve Varzi,
2015, s. 505-506) . Ayrica havzanin bulundugu bélge iran hiikiimeti igin
stratejik olarak da onemlidir. Helmand Havzasi’ndan dogrudan etkilenen
Afganistan sinirindaki Zabol kentinin enerji hatlari, ticaret yollari, petrol ve
dogalgaz boru hatlan cercevesinde sahip oldugu stratejik konum, bolgenin
biiyiik ¢ogunlugunun Siinni olmasi ve Siinni niifusa doniik ayrimci politikalar
uygulandigina dair olusan genel kani bolgenin 6nemini merkezi otorite
acisindan kritik hale getirmektedir (Toga, 2023).

Son olarak Iran havzanm Iran kesiminde de havzanm su kaynaklari
yonetimi igin gesitli projeler gelistirildigini gérmekteyiz. Bu kapsamda Iran
tarafindan Chahnimeh 1, 2, 3 ve 4 olarak adlandirilan dort adet yapay golet
insa edilmistir. Yapilan anlasmalarla Iran’a tahsis edilen y1llik su miktarmin
yaklasik iki kat1 kapasiteye sahip olan bu yapay géletlerin temel amact suyu
biriktirerek Hamoun sulak alanlarinin ihtiyaci olan su arzimi diizenlemektir.
Ayrica bu yapay goletlerin bir bagka fonksiyonu havzada zaman zaman
yasanan su taskinlari fazla suyu yonlendirerek su tagkinlarinin verecegi zarari
engellemektir. Sulama arzini saglamak i¢in yeni su kuyular1 agilmasi, Umman
denizinden su desalinizasyonu ve su transferi projeleri yine Iran hiikiimeti
tarafindan havzadaki su kithigini ortadan kaldirmaya doéniik projelerdendir
(Faizee, 2022).

3. HELMAND HAVZASI HIDROPOLITIGi: GENEL IiKiLi
ILISKILER ve TARIHSEL SUREC

Yaklasik 978 kilometrelik ortak sinira sahip olan iran ve Afganistan
koklii tarihsel ve kiiltiirel baglara sahipti. 19. yiizyilin sonuna dek gegen
stirede iki {ilke tek bir cografi ve siyasi bir entite durumundaydi. Ancak Biiyiik
Britanya’nin ~ kontroliindeki ~ Hindistan’in ~ giivenliinin  saglanmasi
Afganistan’t bir tampon bolge olarak gérmesi nedeniyle Bilyiik Britanya ile
Iran arasindaki miicadelenin neticesinde Afganistan iran’dan ayrilmistir
(Nawid, 2023). Iran-Afganistan iliskilerinde bolgesel ve kiiresel aktédrlerin
onemli rol oynadig1 goriilmektedir. Calismanin ilerleyen kisimlarinda ele
almacag tizere iki iilke arasindaki su meselelerinde de {igiincii devletlerin
belirleyici rolii géze carpmaktadir.

1979 iran devrimi sonras iki iilke arasindaki iliskilere bakildiginda su
hususlar dikkate degerdir. Oncelikle bu donem 1979 sonrasi Sovyet isgali
sonrasinda Afganistan’da baslayan uzun siireli i¢ istikrarsizlik donemine denk
gelmektedir. 1980°1i yillar boyunca Iran’in bélgede ideolojik bir niifuz alam
olusturma cabalarini, ve bu gergevede iilkenin yaklasik yilizde yirmisini
olusturan Afganli S$ii niifusu {izerinden bu politkasini siirdiirdiigi
goriilmektedir (Kutty, 2014, s. 140). Sovyet isgali sonrasi donemde ise
Afganistan’da Iran, Pakistan ve Suudi Arabistan arasinda bir gii¢c miicadelesi
yasanmustir  (Kutty, 2014, s. 141). 1996 yilinda Taliban’in Afganistan’da
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iktidara gelisi iran’in Afganistan politkasindaki énemli déniim noktalarindan
biridir. Bu donemde iki aktor arasinda 1998 yilinda Iranli diplomatlarin
Mezar-1 Serif’te 6ldiiriilmesi drneginde oldugu gibi zaman zaman gerginlikler
yasannustir. Ancak buna ragmen Iran ile Taliban yonetimi arasindaki iliskiler
cetrefiili ve belirsiz bir zeminde siirmeye devam etmistir (Salavati, 2024, s.
5).

Taliban rejiminin 2001 yilinda devrilmesinden sonra iran’in Afganistan
konusunda iki boyutlu bir dis politika takip ettigi goriilmektedir. Iran’in
Afganistan poltikasinin birinci boyutu Iran’in “doguya yénel (look east)”
politikas1 cer¢vesinde Afganistan hiikiimetinin desteklenmesi ve iilkede i¢
istkrarin saglanmasi; ikinci boyutu ise iilkedeki yabanci gii¢lerin varliklarinin
sona ermesi seklinde tarif edilebilir (Barzegar, 2014, s. 119). Bu donemde
[ran’in bir yandan ABD giiclerinin iilkeden ¢ikmasi icin Taliban ile taktik
isbirligi yaptig1, diger yadan iilkedeki istikrarin devami i¢in merkezi hiikiimeti
desteklyen ve Afganistan ile ekonomik iligkilerin gelistirilmesi odakli bir
politka izledigi goriilmektedir. Bu pragmatik politikanin 2021 sonrasi
Taliban’in  yeniden iktidara gelmesinden sonra da sirdirildigi
goriilmektedir. Bu ¢ercevede Afganistan’da giivenlik istikrarin devami, Rusya
ve Cinle ittifak kurularak bolgedeki ABD etkisinin dengelenmesi, diger
bolgesel giiclerle rekabet, tiim farkli unsurlar1 iceren ve bu baglamda Iran
yanlisi unsurlarin da s6z sahibi oldugu bir kapsayic1 bir yapinin Afganistan’da
iktidar olmasi, Afganistan Iran’a yonelik gé¢ hareketlerinin yonetimi, silah ve
uyusturucu kagakciligryla miicadele ve su haklari konular1 iran’in bu
donemdeki Afganistan politikasinn temel unsurlaridir (Salavati, 2024, s. 7).

Iran ile Afganistan iliskilerinde su meselesi ge¢mis donemlerde de,
gliniimiizde de 6nemli konu basliklarindan birisidir. Bu baglama &zellikle
Helmand Havzasi sularmin yonetimi ve paylagimi sorunu iki iilkenin
hidropolitik iligkilerinin, Harrirud Havasi ile birlikte iki 6nemli konu
bagligindan biri oldugu goriilmektedir. Helmand Havzasi’nin tarihgesini 3000
yil dncesine dayanmaktadir. Havza sularinin barajlarla, sulama kanallariyla
kontrol edilmesinden dolay1 tarihgiler tarafindan bdlge Asya’nin Bahgesi
olarak adlandirilmustir (Shroder ve Ahmadzai, 2016, s. 224). Modern
donemde ise 19. Yiizyilin ikinci yarsindan itibaren havzanin hidropolitiginde
havzada Onemli gelismelerin yasandigini gérmekteyiz. (Shroder ve
Ahmadzai, 2016, s. 224). Bu uzun tarihsel donemi farkl safhalarda incelemek
miimkiindiir Ornegin Nagheeby ve Warner (2022, s.558) tarafindan yapilan
calismada modern donemdeki gelismeleri kapsayan yaklasik 150 yillik donem
4 safhada incelenmistir. Bu safhalar sirasiyla kolonyal emperyalizm, post-
kolonyal emperyalizm, i¢ savas ve i¢c savas sonrast donem olarak
adlandirilmistir. Nagheeby ve Warner tarafindan yapilan bu simiflandirmadan
da anlasilacagi tizere Helmand Havzasi hidropolitiginde havza dis1 aktorler
tarih boyunca havzanin hidropolitik dinamiklerinde etkin rol oynamislardir.
Bu ¢alisma da benzer bir bakis agisin1 benimsemektedir. Caligmanin ana odak
noktast ABD’nin Afganistan’1 iggali sonrasi yasanan gelismeler olmasinda
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dolay1 bu ¢alisma 6ncelikle ABD’nin Afganistan’ isgal ettigi 2001 yilina dek
yasanan gelismeler kisaca Ozetleyecek; ardindan ABD’nin isgali sonrasi
Helmand Havzasi hidropolitiginde yasanan gelismeler daha ayrintili bir
bicimde analiz edilecektir. ABD’nin iggali sonrasinda gecen donemi ise iki alt
baslikta ele alinacaktir. Birinci kisimda Taliban’in 2021 yilinda tilkeden
tamamen kontrolii ele gecirmesine dek siiren yaklasik 20 yillik donem analiz
edildikten sonra, ikinci kisimda Taliban’in tekrar iktidar oldugu dénem analiz
edilecektir.

3.1. Dénem: ABD’nin isgaline Kadar Gegen Siirede Helmand Havzasi
Hidropolitiginin incelenmesi

Helmand Havzast hidropolitginde erken donemde yasanan
gelismelerde Ingiltere’nin 6nemli rolii oldugunu gérmekteyiz. Afganistan’in
bulundugu cografya Ingiltere acisindan stratejik Oneme sahipti. Zira
imparatorluk tacinin miicevheri olarak tanimlanan Hindistan’in giivenliginin
saglanmasinda ve Rus yayilmaciliginin 6nlenmesinde Afganistan stratejik bir
konuma sahipti. Konumuz ¢ercevesinde iran ile Ingiltere arasindaki savas
sonrast 4 Mart 1857 tarihinde imzalanan Paris Antlagmasi’nin modern
zamanlarda havza hidropolitiginde bir milat olarak kabul etmek miimkiindiir.
Antlasma ile iran Afganistan ve Herat bolgelerindeki tiim haklarindan
vazgectigini ve bolgeye herhangi bir bi¢imde miidahil olmayacagini taahhiit
etmekteydi. Ayrica yapilan antlasma Ingiltere’ye iran ile bu bolgelerdeki
yonetimler arasinda meydana gelebilecek uyusmazliklarda hakemlik rolii
vermekteydi. Yapilan antlasma Afganistan ile Iran arasindaki smir1 da
belirlemekteydi. Sinirin kuzey kesiminde Helmand Nehri sinir kabul
edilmisti. Ancak smirin giliney kesimine dair taraflar arasinda anlasamamus,
stmr  hattmin  nihai  ¢dziimii igin Ingiliz Tiimgeneral ~Goldsmith
gorevlendirilmis ve sorun ancak 1871 yilinda ¢oziilebilmistir (Ebrahimi ve
Yusoff, 2019, ss.24-25). Paris Antlagsmas1 sonrasi yasanan bu siire¢ Helmand
Havzasi hidropolitigi a¢isindan en 6nemli sonucu havzanin sinir agan nitelikli
bir su kaynagi olarak ortaya cikisidir. Ancak 1857 Antlagmasi sonrasindaki
siiregte taraflar arasinda Helmand Havzasi sularimmin kullanimi konusunda
herhangi bir antlasma imzalanmamig, bu donemde ortaya ¢ikan su meseleleri
merkezi yonetimlerin miidahalesi olmaksizin lokal diizeyde taraflar arasinda
¢coztimlenmistir (Nagheeby ve Warner, 2022, s. 559).

1897 yilinda havzada yasanan su tagkinlari neticesinde nehir yataginda
meydana gelen degisiklik ve ardindan yasanan kuraklik donemleri neticesinde
havza sularinin kullaniminda iki tlke arasinda sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu sorunlarin ¢6ziimiinde Paris Antlagmasi’nin 6ngordiigii
hakemlik mekanizmasinin isletildigini gormekteyiz. Bu cercevede Ingiliz
Albay Henry McMabhon iki lilke arasindaki yeni sinirlarin tespiti ve su tahsisi
konularinda hakem olarak atanmigtir. McMahon ilk basta havza sularmin
taraflar arasinda esit bir bicimde paylasilmasi gerektigine dair bir goriis ortaya
koysa da, 1905’te vermis oldugu nihai kararinda Helmand Deltasi’nda mevcut
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olan suyun 1/3 {iniin Iran, kalan kismmin da Afganistan tarafindan
kullanilmasina hiikkmetmistir (Nagheeby ve Warner, s. 559).

1919 yilinda Afganistan’in tam bagimsizligini ilan etmesiyle birlikte
Helmand Havzasi hidropolitiginde yeni bir doneme girilmistir. Bu tarihten 2.
Diinya Savasi’na kadar gecen dénemde iran tarafindan yeni sulama projeleri
gelistirilmistir. Ayrica 1930’1u yillarda yasanan kurakliktan kaynakl iki {ilke
arasindaki su sorununun yeniden giindeme geldigini gérmekteyiz. 1931
yilinda Afganistan’in iki {lilke arasindaki iyi komsuluk iliskilerinin bir
sembolii olarak McMahon mutabakatinda dngériilen 1/3 iran, 2/3 Afganistan
béliisiimiiniin disina ¢ikarak Iran’a Helmand sularinin yari yariya paylasilmasi
iizerinden daha fazla su birakmayi1 kabul etmistir. Ancak ortaya c¢ikan
sorunlara bu sekilde gecici ¢ozlimlerin disinda her iki taraf yaptiklari
goriismelerde nihai bir anlasmaya varamamiglardir (Shroder ve Ahmadzai,
2016, ss. 224-225).

2. Diinya Savas1 sonras1 donemde ise havzada ABD’nin daha etkin rol
aldigini1 gérmekteyiz. Denilebilir ki bu donemde ABD, havza hidropolitiginde
ilk donemde Ingiltere’nin {istlendigi etkin role benzer bir rol iistlenmistir.
ABD, havza hidropolitiginde iki farkl1 bigimde etki etmistir. ilk olarak ABD,
Iran ile Afganistan arasinda Helmand Nehri sularmin kullanimmna dair
yasanan uyusmazlikta bir arabulucu rolii listlenmistir. Nitekim, ABD’nin
iistlendigi bu arabulucu roliin Afganistan ile Iran arasindaki yasanan
uyusmazlikta fran tarafimin daha keskin bir tepki vermesini engellemistir.
ABD’nin ikinci 6nemli rolil ise Afganistan’da Helmand Havzasi su kalkinma
projelerinde rol olan ABD menseli Morrison-Knudsen sirketinin bolgedeki
¢ikarlarmin korunmastydi. Bu durum ABD yonetimini Afganistan ile iran
arasinda bir ikilemin iginde birakmustir. Bir taraftan ABD Helmand Vadisi
Projesi’nde etkin rol oynayan Morrison Knudsen sirketinin bdlgedeki
¢ikarlarinin korunmasini amaglarken, diger taraftan ABD’nin bolgedeki en
onemli miittefiki olan Iran bu projeye yonelik endiselerini gidermeyi
amaglamistir. ABD, Helmand Havzasi meselesinde bu iki unsuru dikkate alan
bir denge politikasi izlemeye ¢alismustir (Farouq, 1999, ss. 115-116). Soguk
Savas dénemi boyunca Afganistan ile Iran arasinda su sorunlarmin ¢dziimiine
yonelik yapilan miizakerelerde ABD’nin arabulucu olarak etkin bir rol
oynadigini gérmekteyiz. Ornegin 1947 yilinda yasanan kuraklik neticesinde
iki iilke arasinda yeniden alevlenen su meselesinde ABD’nin arabuluculugunu
gormekteyiz. Benzer sekilde 1950’11 yilarda havzada yer alan Kajaki ve Dahla
barajlarinin  tamamlanmasiyla sorun yeniden alevlenmis tansiyonun
diistiriilmesinde yine ABD etkin rol oynamistir. Ancak yapilan bu
miizakerelerde nihai bir antlasamaya varilamamigtir (Shroder ve Ahmadzai,
2016, ss. 226-227).

Helmand Havzas1 hidropolitiginde yasanan en 6nemli gelismelerden
biri de 1973 yilinda iki devlet arasinda imzalanan Helmand Nehri Su
Antlagsmasi’dir. Bu antlasmanin yapilmasinda 1948 yilinda yine ABD’nin
onerisiyle olusturulan Helmand Nehri Deltast Komisyonu’nun yapmis oldugu
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nehrin hidrolojik 6zelliklerine yonelik yapmis oldugu istiksafi galigmalar
onemli rol oynamistir. Bu komisyonun g¢alismalari neticesinde olusturulan
raporlar temelinde antlagsma imzalanmugtir (Nagheeby ve Rieu-Clarke, 2020,
s.9). 1973 Antlasmasi’na gére Helmand Nehri’nden iran’a birakilan ortalama
su miktar1 22 m*/saniye’dir. Ayrica antlasmaya gore iki devlet arasindaki “iyi
niyet ve kardeslik” iliskileri cercevesinde ek 4 m%saniye daha su Iran’a
birakilmaktadir. Ayrica antlasma normal bir su yilinda nehrin aylik ortalama
su miktarini da belirtmektedir. Antlasma cer¢evesinde taraflar havzadaki su
yonetiminde Helmand Nehri Komisyonu seklinde adlandirilan bir isbirligi
mekanizmasimin gelistirilmesi hususunda da mutabik kalmislardir (Hearns,
2015). Ancak imzalananan mutabakat en basta her iki tarafta da olumlu bir
hava yaratsa da antlasmanin her iki devlet tarafindan onaylanmasinin ancak
1977 yilinda gerceklesmesi dikkati ¢ekmektedir. Iran tarafinda antlasmayi
imzalayanlar vatan hainligiyle suclanirken, Afganistan tarafinda ise
Afganistan icin hayati énemdeki su kaynaginin sularinin bir kisminin feda
edildigi dile getirilmistir (Nagheeby ve Rieu-Clarke, 2020, ss. 9-10).

1979 yilindan sonraki donemde ise her havzada kaotik bir doneme
girilmistir. Bu baglamda yaganan en biiylik gelisme 1979 yilinda baglayan ve
10 yil boyunca devam eden Afganistan’in Sovyetler Birligi tarafindan
isgalidir. Sovyet iggali sonrasi yasanan gelismelerde iilkede siyasi istikrar
yillar boyunca saglanmamustir. Ayrica 1980-88 yillar1 arasinda yasanan Iran-
Irak savasi bu donemde yasanan bir bagka dnemli gelismedir. Her iki lilkede
de yasanan bu oOnemli gelismeler Helmand Havzasi’ndaki hidropolitik
dinamikleri de dogrudan etkilemistir. Yasanan bu kaotik donemden otiirii
Afganistan ve Iran su aralarindaki su meselelerine odaklanmamslardir
(Nagheeby ve Warner, 2022, s. 563). Havzadaki bu kaotik durumun 6zellikle
Afganistan’1 derinden etkiledigini gérmekteyiz. Ulkede uzun yillar siiren i¢
savas hali ve siyasi istikrarsizliklar {ilkenin altyapisim da olumsuz
etkilemistir. Sovyet isgalini takip eden siiregte Helmand Havzasi’nda yapimi
tamamlanan projeler ya tiimden yok olmus ya da tamire ve bakima muhtag
hale gelmistir (Shroder ve Ahmadzai, 2016, s. 226).

3.1.1. ABD’nin Isgali Sonrasi Helmand Havzasi Hidropolitiginde
Yasanan Gelismeler

11 Eyliil saldirlar1 sonras1t ABD ve koalisyon gliglerinin Afganistan’1
isgaliyle birlikte Helmand Havzasi hidropolitiginde de yeni bir doneme
girilmigtir. Bu donemde Afganistan’da hali hazirda yapilmig olan hidrolik
yapilarin yeniden aktif kullanilabilir hale getirilmesi, eski yapilarin yerine
yenilerinin yapilmasi ya da eski yapilarin tamir edilmesi, tarimsal {iretimin
artmasina yonelik projelerin yapildigimi gérmekteyiz (Shroder ve Ahmadzai,
2016, s. 226). Ornegin bu cercevede Amerika Birlesik Devetleri Uluslararasi
Kalkinma Ajansi (USAID) tarafindan Helmand Havzasi’nda yer alan Kajaki
Baraji’nin tamiri i¢in 2004 yilinda yaklasik 500 milyon dolarlik bir proje
gelistirilmistir. Bu projeyle yaklasik 1,7 milyon eve elektrigin ulagmasi
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hedeflenmistir. USAID tarafindan gelistirilen bu tiirden altyapi gelistirme
programlarinin ABD’nin Afganistan’da hedefledigi devlet-insa siireglerinin
bir pargasi olarak goriilmiis, bu baglamda Kajaki Baraji’nin yenilenmesi
projesi de gelistirilen bu altyap1 programlarindan en 6nemlilerinde biri olarak
goriilmistiir (Keane, 2016, s. 119).

Ayrica yapilan bu barajlar ve diger altyapir projeleri ABD ve Afgan
Hiikiimeti giivenlik giiclerinin basta Taliban ve diger paramiliter gruplarla
olan miicadelesinde yerel halkin merkezi hiikiimete desteginin
kazanilmasinda stratejik oneme sahiptir. Ancak ABD’ye kars1 miicadele eden
Taliban gii¢lerinin yukarida belirtilen kalkinma projelerini engellemeye
yonelik zorlayici taktikler gelistirdiklerini gormekteyiz. Ornegin Kajaki
Baraji yenileme c¢aligmalaria yonelik olarak Taliban bu projelerin ABD
tarafindan yapilmasina asla miisaade etmeyecegini acgik¢a belirmistir
(Mackenzie, 2011) Nitekim bu donem igerisinde Taliban gii¢leri diger benzer
baraj projelerinin de engellenmesine yonelik sabotaj faaliyetlerinde
bulunmustur (Hessami, 2019). Ayrica bu dénemde Afganistan hiikiimeti
ABD’nin yani sira devletlerden de tilkedeki hidrolik yapilarin ingasi ve ihyasi
icin teknik ve finansal destek almistir. Ornegin Hindistan’in Afganistan
hiikkiimetiyle yapmis oldugu antlagsmalar ¢ergevesinde Afganistan
hiikiimetinin yiiritmekte oldugu su kalkinma hamlesinde dogrudan rol
aldigim1  gormekteyiz. Helmand, Harrirud ve Kabil Havzalari’nda
Afganistan’in memba, Iran ve Pakistan’in ise mansap iilke pozisyonlarinda
oldugu dikkate alindiginda, Hindistan’in su kalkinma projelerinde artan rolii
basta Pakistan olmak {izere mansap {lkeler tarafindan kaygiyla
karsilanmaktadir (Ramachandran, 2018).

Afganistan’da onceden insa edilmis hidrolik yapilarin ihyasi ve yeni
yapimi planlanan su kalkinma projeleri Kabil ile Tahran yonetimleri
arasindaki hidropolitik iligkilerde gerilimin tirmanmasina neden olmustur. Bu
cergevede Tahran yonetimi Afganistan hiikiimeti ya da diger katki saglayan
devletlerce gelistirilen su kalkinma projeleri baslamadan o6nce Iran’a
danisiimasini talep etmislerdir (Majidyar, 2018). Konuya dair iran’in ruhani
lideri Ali Hamaney’in de danigsmanligim yiiriitmekte olan Tiimgeneral Rahim
Safavi’nin sdylemleri dikkate degerdir. Safavi sinir asan sular konusunda
fran’in sert gii¢ kullanmak istemedigini, kendilerinin sorunlarin ¢dziimiinde
yumusak giic ve diplomasiden yana olduklarini belirtmektedir. Ayrica
Safavi’ye gore su sorunlarmin giderek daha kritik bir sorun haline gelmesiyle
birlikte Iran ile komsular1 arasinda bir cephelesmenin ya da daha derin bir
isbirliginin olmasi kag¢inilmaz goziikmektedir. (Majidyar, 2018). Konuya
iliskin Iran eski devlet baskam1 Hasan Ruhani’nin de benzer bir
degerlendirmesi vardir. Ruhani Iran’m yasamis oldugu su ve cevre
sorunlarinda komsu ilkeleri, bu baglamda o6zellikle Afganistan’t ve
Tiirkiye’yi sorumlu tutmaktadir. Ruhani ayrica ¢evreye zarar veren projelere
karst Tahran’1n ilgisiz kalamayacagini bu baglamda Afganistan’da insa edilen
Kajaki, Kemal Han ve Selma barajlariin iran’in Horasan, Sistan ve
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Belucistan vilayetlerini olumsuz etkiledigini vurgulamaktadir (Majidyar,
2018).

Afganistan ise Iran tarafindan yapilan tiim bu agiklamalara karsin su
kalkinma projelerine devam etmistir. Ancak bu noktada Afganistanli karar
vericilerin 6zellikle Helmand Havzasi konusunda 1973 tarihli antlagmaya
bagl olduklarmm teyit ettiklerini de belirtmek gerekir. Ornegin Afganistan’in
devrik cumhurbagskan1 Egref Gani, Kemal Han Baraji’nin acilis téreninde
yaptigr konusmada Afgan hiikiimetinin 1973 yilinda yapilan antlagmada
belirlenen su taksimine bagli kalacagimi belirtmektedir. Fakat 1973
Antlasmasi’na yapilan vurgu ile birlikte devrik Bagkan Afganistan’in bundan
sonra hi¢ kimseye bedava su vermeyecegini iran’in suya karsilik Afganlilara
petrol vermesi gerektigini vurgulamistir. Gani’ye gore Iran Afganistan’dan
daha fazla su alabilir. Ancak bunun i¢in Iran da Afganistan’a petrol vermelidir
(Tehran Times, 2021). Bu ifadeden hareketle devrik Afgan hiikiimetinin 1973
Antlagsmasi ile kurulan statiikoya bagli kalacagini, ancak bu statiikonun
ongodrdiigii su taksiminin iizerinde Iran’a su tahsisinin ancak belirli sartlar
altinda miimkiin oldugu ¢ikarimini yapmak miimkiindiir. Bu baglamda Afgan
otoriteleri Afganistan’da uzun yillardir siire gelen siyasi istikrarsizliktan
[ran’in faydalandigi ve 1973 Antlasmasi’nda belirlenen su miktarindan daha
fazla miktarda suyu kullandigin iddia etmektedirler. Ornegin Afganistan’in
Nimruz vilayeti eski valisi Sayed Sultan bu duruma dikkat ¢ekmektedir.
Sultan ayrica Iran’m Kemal Han barajim yok etmeye calisigini da iddia
etmistir (Glinski, 2020).

3.2. Taliban Sonras1 Havzada Yasanan Son Gelismeler

Taliban’in su kaynaklar1 konusundaki genel stratejisini Afganistan’da
yonetimi  yeniden devraldigi 2021 yili Oncesi ve sonrasi seklinde
degerlendirmek miimkiindiir. Ancak her iki donemde de Taliban’in su
kaynaklar1 yOnetiminin stratejik Onemini dikkate aldigi goriilmektedir.
Ekonomisi biiyiik oranda tarima bagli olan Afganistan’da su kaynaklari
yonetimi hi¢ kuskusuz kritik bir 6neme sahiptir. Nitekim bunun farkinda olan
Afganistan hiikiimetinin ABD’nin destegiyle bircok su kalkinma projesini
hayata gecirdigini 6nceki kisimlarda ortaya koyduk. Taliban ise bu donemde
bu projelerin yapimini engellemeye yonelik eylemler gerceklestirmistir.
Merkezi hiikiimet tarafindan yiiriitilmekte olan su kalkinma projelerinin
gerceklestirilememesi ya da projelerde yasanan aksakliklar hiikiimetin
mesruiyetini olumsuz yonde etkilemistir. Bu durumun Taliban’a yeni
katilimlarin olmasina da zemin hazirladigini belirtmek gerekir. Afganistan’da
tarimsal faaliyetlerin niifusun 6nemli bir boliimiiniin temel ge¢im kaynag:
oldugu gergegi dikkate alindiginda, ekonomik imkanlar1 daralan geng niifus
kendilerinin ve ailelerinin ge¢imlerini saglayabilmek i¢in Taliban saflarina
katilmislardir (Water Peace and Security, 2021). Dolaysiyla Taliban’in 2021
oncesi donemde su kalkinma projelerine yonelik ger¢eklestirdigi eylemleri
Afganistan hiikiimeti ve ABD giiclerine karsi yiiriitmekte oldugu silahli
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kalkigsmanin taktik bir unsuru olarak gordiigiinii sdylemek miimkiindiir.

Taliban’in 2021°de yeniden iktidara gelmesi sonrasinda da Helmand
Havzasi hidropolitiginde énemli gelismeler meydana gelmistir. Ilk olarak
ulusal diizeyde Afganistan’da su yonetimi konusunda yasanan sorunlarin daha
da kotiilestigi goriilmektedir. Bunun temel nedenleri arasinda Taliban’in
yeniden iktidariyla birlikte iilkeden biiylik bir kagis yasanmistir. Birlesmis
Milletler verilerine gére 2021 yilindan bu yana yaklasik 1,6 milyon insan
iilkeyi terk etmistir (UNHCR, 2023). Ozellikle Taliban’m ¢ok hizli bir
bicimde iilke yonetimini yeniden ele gegirmesi sonrast uzman biirokratlar da
iilkeyi hizla terk ettiler. Bu durumun su yonetimi konusunda da ciddi bir insan
kaynagi problemi yarattigin1 gérmekteyiz. (Faizee ve Schmeier, 2023a, s.3).
Ayrica Taliban sonrasi biirokraside kritik noktalara yapilan atmalarda
liyakatten ¢ok sadakatin ve 6rgiit dengelerin 6nemsendigi goriilmektedir. Yeni
rejimin Onceki rejimden miras kalan projeleri devam ettirdigini gormekteyiz.
Boylelikle Taliban yonetiminin temel amaci halkin destegini saglamak ve
rejimin mesruiyetini arttirmaktir. Bu gercevede onceki yonetim tarafindan
baglatilan ve bircogunu da engellemeye ¢alistig1 bu projeleri yeniden hayata
gecirmek yeni rejimin amaglarindan bir tanesi olmustur. (Faizee ve Schmeier,
2023a, s.3). Ornegin Helmand Nehri iizerinden &nceki ydnetimce
yiiriitiilmekte olan Kajaki Baraji 2. Faz Projesi’nin agilis toreni 27 Temmuz
2023 yilinda gerceklestirilmistir. Projenin gergeklestirilmesinde Tiirkiye
mengeli bir firma da rol almistir (Shahir, 2022). Her ne kadar Taliban rejimi
su yonetimi konusunu halk destegi ve rejimin mesrutiyeti acisindan stratejik
bir konu olarak ele alsa dahi, Taliban yonetiminin su yonetimi konusunda
yapmis oldugu girisimlerin genellikle retorik diizeyde kaldigi iddia
edilmektedir (Faizee ve Schmeier, 2023a). Afganistan’in bolgedeki bir¢ok
sinir agan su havzasinin membea iilkesi oldugu diisiiniildiigiinde Afganistan’da
Taliban iktidar1 sonras1 daha da kétiilesen su krizinin bolge agisindan bir tehdit
oldugu goriilmektedir (Schmeier, 2023). Nitekim bu dénemde Afganistan’in
ozellikle Iran ile olan iliskilerinde 6nemli gelismeler meydana gelmistir.

Taliban iktidar1 sonrasi ddénemde Afganistan-iran hidropolitik
iliskilerinde gerilimin arttig1 goriilmektedir. Bu baglamda 2021 Taliban
iktidar1 sonrasi iki iilke arasinda yasanan su sorunlarinda belli bash yasanan
gelismeleri su sekilde dzetlemek miimkiindiir. flk olarak 2022 yilinda, iran’mn
Zabul sehri sakinlerinin Helmand Nehri’nden daha fazla su alma talebiyle
diizenledikleri gosterilerde, gostericiler Afgan tliccarlarma ait olan
kamyonlara saldirmiglardir. Bu donemde yasanan su sorunlarinin temel
nedenleri havzadaki yagis miktarinin azligt ve Kemal Han Baraji’ndan
Afganistan’da bulunan Goud-e-Zareh sulak alanlarina su transferi yapilmasi
oldugu goriilmektedir (Faizee ve Schmeier, 2023b). Ulkeler arasinda yasanan
bu gerilim iki Ulke temsilcileri arasindaki goriismeler neticesinde
diistiriilebilmistir. Sorunun gegici ¢oziimii noktasinda Taliban ydnetimi
Kemal Han Baraji’ndan Iran tarafina su birakmustir. Iki iilke arasindaki
gerilimin diismesini saglayan faktorler arasinda 2022 yilinin ikinci yarsinda
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Afganistan’da yagis miktarindaki alisilmisin disindaki yagis artisi, iki
onemli rol oynamistir. Ancak iki ililke temsilcileri arasinda su yonetimi
konusunda teknik diizeyde yapilan miizakerelerde somut bir ilerleme kat
edilememistir. 2023 y1l1 May1s ayinda iki iilke temsilcileri arasinda Kabil’de
yapilan goériismede Iran tarafinin Kemal Han ve Kajaki barajlarina ziyaret
gergeklestirme ve su seviyesindeki diisiikliigii teyit etme talebi Taliban
yonetimi tarafindan geri ¢evrilmistir (Faizee ve Schemier, 2023Db).

Sorunun ¢oziimiinde hiikiimetler arasindaki ikili miizakerelerden bir
netice ¢ikmamasinin akabinde iran-Afganistan arasinda su konusunda gerilim
yeniden artnustir. 2023 yili Mayis ayinda Iran ile Afganistan sinirinda
giivenlik giicleri arasinda yasanan c¢atismalar meydana gelmistir. Bu simir
catismalar mayis ay1 basinda fran Cumhurbaskani ibrahim Reisi’nin Taliban
rejimini 1973 anlagsmalarina uymamakla itham etmesinin ardindan meydana
gelmigtir. Dolaysiyla su anlagsmazligi konusu yasanan sinir ¢atigmalarinin
temel nedeni olarak goriilmektedir (Al Jazeera, 2023). Nitekim, sinirda
meydana gelen bu olaym ardindan konu medyada su savaslari sdylemi
baglaminda lanse edilmistir (Independent Tiirkge, 2023).

fran Devlet Baskani Ibrahim Reisi’nin iki taraf arasindaki siyasi
gerilimi diisiikk diizeyli silahli g¢atigma boyutuna getiren agiklamalarina
bakildiginda ise Reisi’nin Taliban’t 1973 Antlagmasi’nin ongoérdigi su
tahsisine uymasi noktasinda son kez uyardigin1 gérmekteyiz. Reisi, Pakistan
ziyareti sirasinda yapmis oldugu konusmada Taliban’in kendisinin szlerini
ciddiye almasi gerektigini, sorunun ¢oziimii konusunda son kez diplomatik
yolu denediklerini belirtmektedir. Reisi {ilkesinin su haklarinin korumak igin
her tiirlii 6nlemi alacagini da belirterek Afganistan tarafin1 agik¢a uyarmistir
(Financial Tribune, 2023 ). Mayis ayinda yasanan bu krizin ardindan iki tilke
temsilcileri arasinda yeniden sorunun ¢éziimiine yonelik bir miizakere siireci
baslatilmistir. Iranli yetkililer tarafindan yapilan agiklamalarda bu yeni
miizakere siirecinde ilerleme kaydedildigi bildirilmistir (Noorzai ve Noori,
2023).

Nitekim fran’in Afganistan 6zel temsilcisi Hasan Kazimi Kumi’nin Iran
devlet televizyonuna yapmis oldugu agiklamada Tahran ve Kabil
yonetimlerinin Iranli uzmanlarm Helmand Nehri’nde teknik incelemeler
yapmasi konusunda mutabakata vardiklarimi agiklamustir (Adeeb, 2023).
Varilan bu mutabakat ¢ergevesinde Iran’dan gelen bir heyet Agustos 2022°de
Helmand Nehri'nde Deh Rawood su Olgiim istasyonunda teknik
incelemelerde bulunmustur. Yapilan bu incelemeler neticesinde iran heyeti
Afganistan tarafina iran’m Helmand Nehri’ndeki su paymin saglanmasi
cagrisinda bulunmustur. Ayrica iran ve Afganistan yetkilileri taraflarca
olusturulan teknik komitenin Iran’in almasi gereken su miktarmi
gbzlemlemesi noktasinda mutabakata varmuslardir (IRNA News, 2023).
Gorildigi tizere neredeyse 150 yili askin bir siiredir siiregelen Helmand
Havzas1 hidropolitigi konusu hala Iran-Afganistan iliskilerinde énemli sorun
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alanlarindan bir tanesidir. Havzanin gerek hidrolojik ve iklimsel dinamikleri
gerek politik ve tarihsel dinamikleri dikkate alindiginda konunun ilerleyen

bagliklarindan bir tanesi olacagini sdylemek miimkiindiir.

4. HELMAND HAVAZASPNDA YASANAN SON DONEM
GELISMELERININ SU SAVASLARI TARTISMALARI
CERCEVESINDE ANALIZI

Calismanin bu kisminda ¢alismada su sorulara yanit aranacaktir. iran
ile Afganistan arasinda yasanan son dénemdeki hidropolitik iligkilerde su
savaslar1 anlatis1 hangi baglamda ortaya ¢cikmistir. Bu anlatiy1 giiclendiren
etmenler nelerdir? Su savaglar1 anlatisina yonelik bir karsit anlatinin
unsurlarindan bahsedilebilir mi? Calismanin bundan sonraki kisimlarinda su
savaslar1 anlatisini gii¢lendiren unsurlar ile karsit anlatinin unsurlar1 ayri ayri
analiz edilecektir.

4.1. Helmand Havzasi’nda Su Savaslar1 Anlatisim1 Giiclendiren Faktorler

Calismanin kavramsal cer¢vesinde belirtildigi iizere su savaslari
anlatis1 diger sdylemlerden izole olarak bir vakumda ortaya ¢ikmis degildir
(Trottier, 2003, s. 3). Su savaslar1 anlatisinin etkinligini arttiran baska anlatilar
baglaminda ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ergevede, 6zellikle ancak 2000’11 yillardan
itibaren Afgan hiikiimetlerinin i¢ savag ve istikrarsizlik yillarinda kesintiye
ugrayan Afganistan’in hidrolik misyonunu yeniden canlandirma girisimleri su
savaslar1 anlatisin1 gliglendirmistir.

Caligmanin birinci boliimiinde de belirtildigi {izere hidrolik misyon
hidropolitik ¢alismalarinda siklikla kullanilan bir kavramdir. 19.yiizyilin
sonlarindan itibaren Once gelismis iilkerde ardindan da gelismekte olan
iilkelerde su kalkinma ¢alismalarinin temel sdylemsel zemini olusturmustur.
Her ne kadar kiiresel kuzey olarak adlandirilan cografyalarda hidrolik
misyona karsit paradigmalarin 1970’li yillardan itibaren ortaya ¢iktig1 goriilse
dahi, diinyanin kimi diger bolgelerinde hidrolik misyon paradigmasinin su
kaynaklar1 yonetiminde gii¢lii bir anlati olarak varligini devam ettirdigini
gormekteyiz (Allan, 2010, ss. 325-326). Afganistan’in da diinyadaki bu
trendden bagimsiz olmadigini, 6zellikle 1970°li yillara dek basta ABD’nin
ekonomik ve teknik yardimlariyla kendi ulusal hidrolik misyonunu
gerceklestirmeyi hedefledigini  gézlemlemekteyiz. Ancak 1979 yilinda
baglayan Sovyetler Birligi isgali sonrasi donemdeki yasanan siyasi
istikrarsizliklar bu siireci kesintiye ugratmistir. ABD isgali sonras1 donemde
Afganistan’daki hidrolik misyonun yeniden devreye girdigini ve hidrolik
misyonun devlet inga siirecinin de énemli bir unsuru oldugunu gérmekteyiz.

Daha 6nce yapilmis ancak atil durumda olan hidrolik yapilarin yeniden
ihyas1 ve yeni su kalkinma projelerinin gelistirilmesi seklinde gerceklesen bu
bakis agis1 havzadaki catisma riskini de arttirmigtir. Havzada su savaslari
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anlatisim1 giiclendiren bir baska 6nemli unsur havzada siklikla yasanan
kuraklik periyotlaridir. Nitekim havzada farkli donemlerde  kuraklik
donemlerinin yasandigim gormekteyiz (Tayfur ve Alami, 2022). Bu durum
belirli donemlerde taraflar arasindaki su konusundaki anlagsmazliklari da
arttirmistir. Ayrica havzanim iklim degisikliginin yikici etkilerinden olumsuz
etkilenen su havzalarindan birisi oldugunu gormekteyiz (Kumar, 2023 ). Bu
unsurlara Helmand Havzasi’mi her iki aktér acisindan da strtejik bir hale
getirmekte, her iki aktor tarafindan havzada gergeklestirilen tek tarafli su
kalkinma hamleleri bir giivenlik sorunu meydana getirmektedir. Bu durumun
da su savaglari anlatisina zemin hazirlayan unusurlardan oldugunu sdylemek
miimkiindiir.

Havzada su savaslar1 anlatisin1 giiclendiren bir bagka 6nemli faktor
Iran’1n ulusal diizeyde yasadig1 su sorunlaridir. Iran kisi basina diisen ortalama
1560 m? s su ile su stresi kategorisinde olan bir iilkedir. Tarimda suyun yogun
kullanimi, sehirlesme, iklim degisikligi, hizli niifus artis1 gibi faktorlerin de
etkisiyle su kithgmin Iran agisindan zorlu bir sosyal ve ekolojik bir sorun
oldugu goriilmektedir (Barati vd., 2023, s. 2). Ornegin, Helmand Havzasi’nin
Iran kesimindeki Sistan-Belucistan bdlgesinde 2023 yilinda hiikiimeti hedef
alan protesto gosterileri meydana gelmistir. Benzer gosterilerin daha dnceki
donemlerde Iran’mn farkli bélgelerinde de meydana gelmistir (Crisis Group,
2023; RFE/RL's Radio Farda, 2023). Dolaysiyla su meselesinin iilkenin i¢
istikrart agisindan  stratejik dneme sahip olmasi Iran’in Helmand
Havzasi’'ndaki pozisyonu agisindan oOnemlidir. fran’in su kaynaklari
baglaminda sahip oldugu dezavantajlar, suyun i¢ istikrar1 agisindan 6nemi
diisiiniildiigiinde Iran’in sinir asan su iliskilerinde yiiksek bir ¢ikar algisina
sahip oldugunu belirtmek gerekir. Calismamin birinci boliimiinde dikkat
cekildigi tizere politikacilar ya da politika yapicilar su savaglart sdylemini i¢
kamuoyuna yonelik dile getirebilirler.

Ancak ozellikle son donemde Iran’li politikacilarm ve politika
yapicilarin - su  savaglart  anlatisi  baglaminda  degerlendirilebilecek
sOylemlerinin muhatab1 yalnizca i¢ kamuoyu degil Afganistan tarafidir.
Caligmanin birinci boliimiinde belirtildigi tizere politikcailarin su savaslari
sOylemini havzadaki diger devet ya da devletlere yonelik bir gii¢ unsuru olarak
kullandiklar1 goriilmektedir. Nitekim Helmand Havzasi hidropolitiginde son
donemde yasanan gelismeler 1s1¢1inda iran’li yoneticilerin su savasi anlatisi
baglamimda degerlendirilebilecek sdylemleri daha sik dile getirdikleri
gozlemlenmektedir. Burada sorgulanmasi gereken husus iran’li karar vericiler
neden bu donemde bu séylemlere daha sik bagvurmuslardir. Burada 6nceki
kisimlarda da ifade edildigi gibi Taliban yonetimi 6ncesi ve sonrasinda Afgan
hiikiimetlerinin su kalkinma projelerine daha ¢ok yogunlasmasi, Taliban
sonrast ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi faktorlerini dikkate almak gerekir.
Yani Iran tarafi Taliban yonetimiyle Helmand Nehri konusunda yiiriittiikleri
miizakerelerde bu sdylemlerle her segenegin masada oldugu mesajini vererek
miizakerelerdeki etki kapasitelerini artirmayr hedeflemislerdir. Nitekim

683



Ahmet Conker

Taliban yonetiminin son dénemde Iran tarafinin taleplerine olumlu yanit
vermesi de (6rnegin Iran heyetine Helmand Havzasi’nda teknik inceleme
yapmalarina Taliban tarafindan izin verilmesi) bu stratejinin basarili oldugunu
gostermektedir.

Havzada su savaslari anlatisina uygun zemin hazirlayan bir bagka unsur
Afganistan’in da iran’a benzer bir bicimde su kaynaklar1 yonetimini stratejik
bir mesele olarak gérmesidir. Onceki kisimlarda da agiklandig iizere Afgan
hiikiimetlerinin su kaynaklar1 kalkinma projelerine biiyiik 6nem atfettiklerini
gormekteyiz. Ornegin Afganistan’in devrik devlet baskani Esref Gani’nin
yapmis oldugu bir aciklamada Gani iilke digina akan sularin 6nlenmesi i¢in
baraj yapim caligmalarina 6nem verilmesi gerektigini vurgulamaktadir
(Mohammad, 2021). Devrik Baskan Gani’nin Kemal Han Baraji’nin agilis
toreninde yapmis oldugu inga edilen barajla birlikte bolgedeki sularin
tamamiyla Afganistan’in kontorliinde oldugu sdylemi de bu minvalde
degerlendirilebilir (Nagheeby, 2022).

Havzada uzun yillardir yasanan siyasi istikrarsizliklar bir baska risk
faktorlii olarak su savaglari anlatisima uygun bir zemin hazirlamaktadir.
Afganistan’da 1979 yilinda yasanan Sovyet isgalinden itibaren uzun yillar
siiren bir siyasi istikrarsizlik donemi yasanmustir. Ornegin ABD isgali
doneminde Taliban gili¢lerinin merkezi hiikiimetge gelistirilen su kalkinma
projelerine yonelik sabotaj faaliyetlerinin su savaslar1 anlatisini giliglendiren
etmenler oldugu soylenebilir. Benzer bir degerlendirme iran agisindan da
yapilabilir. 1980-88 yillar1 arasinda yasanan Iran-Irak savasi, Iran’a
uygulanan ambargolar Iran’da da su yonetimi konusunu olumsuz etkilemistir
(Maden, 2022, s.6). Ayrica havzada yasanan bu siyasi istikrarsizliklar iki
devlet arasinda su yonetiminde yapici bir isbirligine imkan vermemistir.
Ornegin 1973 Antlasmasi’min  6ngordiigii isbirligi mekanizmalar1 bu
baglamda uygulanamamustir.

Son olarak Helmand Havzasi’nda iki lilke arasindaki son ¢atismanin
kisa siireli dahi olsa diisiik diizeyli bir ¢catigmaya neden olmas1 Warner vd.
(2023, s. 38)’ nin tabiriyle “medya dostu” su savaslart anlatisinin birgok
medya mecrasinda yeniden kendisine yer bulmasina neden olmustur. Su
savaglar1 sOyleminin bu sekilde farkli mecralarda tekrar edilmesi sOylemin
etki kapasitesini arttirmaktadir.

4.2. Helmand Havzasi’nda Su Savaslar1 Anlatisina Kars1 Su Barisi
Anlatisim1 Destekleyen Faktorler

Havza hidropolitiginde iki devlet arasinda olasi bir su savasi anlatisini
destekleyen unsurlarin yani sira bu anlatiya karsit su barigi anlatisini
destekleyen etmenler de bulunmaktadir. Bu baglamda dikkate alinmasi
gereken en 6nemli fakt6riin 1973 Antlasmasi’nin havzada kurdugu statiiko
oldugunu séyleyebiliriz. Birinci bélimde agiklandigi iizere sinir asan su
havzalarinda devletler aras1 yapilan antlagsmalarin igbirligini arttirici rolii
bulunmaktadir. 1973 Antlasmas1 havzadaki en 6nemli mihenk taslarindan
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biridir. Iki devlet arasinda hidropolitik iliskilerde taraflar antlasmay1 temel
referans noktasi olarak kabul etmekte, bu antlagsmanin 6ngérdiigii belirlenmis
su tahsisini baz alarak sdylemlerini belirlemektedirler. Bu durumu o6zellikle
son dénemde yasanan gelismelerdeki aktorlerin sdylemlerinde net bir sekilde
gozlemlemekteyiz.  Ornegin,  Afganistan’da  Bagbakanhk  Siyasi
Komisyonu’nun Mayis 2023 yilinda yapmis oldugu toplantida Taliban
yetkilileri hiikkiimetin 1973 Antlagsmasina bagl oldugunu teyit etmislerdir.
Basbakanlik Siyasi Komisyonu bu antlasmanin iki taraf arasindaki su
meselelerinde en iyi ¢6ziim olarak géormektedir (TOLOnews, 2023). Taliban
iktidar1 Oncesindeki donemde de benzer bir sdylem dikkati ¢ekmektedir.
Devrik cumhurbagkani Esref Gani tarafindan ifade edildigi lizere Afganistan
var olan statilkonu 6ngordiigii su tahsisine gore hareket edecektir. Ancak bu
tahsisinin diginda su birakilmasi ancak belirli sartlar dahilinde miimkiin
olacaktir (Nagheeby, 2022). Benzer bir degerlendirme iran acisindan da
yapilabilir. fran’in Helmand Havzasi’nda en sik dile getirdigi sdylemlerden
birisi fran’in "su haklar’” sdylemidir. Bu sdylem de dogrudan 1973
Antlasmastyla iliskilidir. Iran’in Afganistan 6zel temsilcisi Hassan Kazimi
Kumi Iran’in Helmand Nehri'nden kaynakli su haklarmin 1973
Antlagsmasi’nin 6ngordiigii ilgili diizenlemeler ¢ergevesinde dogru ve adil bir
bi¢imde degerlendirilecegini umdugunu belirtmektedir (Abdal, 2023).

1973 Antlagsmasi’nin bir baska 6nemli 6zelligi de kurmus oldugu
isbirligi mekanizmalaridir. Bu c¢ergcevede 1973 Antlagmasi’nda su
yonetiminde ortak bir komisyonun kurulmasi dngoriilmektedir. Ayrica, su
yonetiminde ortak eylem mekanizmalarinin da kurulmasi da antlagmada yer
almaktadir (International Water Law Project, t. y. ). Bu isbirligi
mekanizmalari havzada belirtilen siyasi istikrarsizliklar nedeniyle hayata
gecirilememistir. Ancak taraflar arasindaki karsilikli diyalogun artmasiyla bu
mekanizmalar gelecekte gerceklestirilebilir. Dolaysiyla, 1973 Antlagsmasi
yalnizca taraflar arasinda bir su tahsisini Ongdrmemekte, ikili igbirligi
noktasinda somut mekanizmalar da ortaya koymaktadir. Antlagsmanin bu
yapisinin da ikili isbirliginin gerceklestirilmesinde onemli bir rol oynama
potansiyeli bulunmaktadir.

Helmand Havzasi hidropolitiginde tarihsel olarak dikkati ¢ceken bir
bagka onemli husus havza hidropolitiginde {igiincii devletlerin karar alma
siireclerinde etkin rol oynadiklarim1  gdzlemlemekteyiz. Ornegin ilk
dénemlerde Ingiltere’nin hakemlik mekanizmasiyla etkin rol oynadigi, daha
sonraki donemlerde ise Ozellikle 1973 Antlagsmasi’nin imzalanmasinda
ABD’nin etkin rol oynadigini gérmekteyiz. Bu baglamda 6zellikle
Afganistan’in kiiresel aktorler acisindan sahip oldugu stratejik 6neminde
dolay1 kiiresel gii¢lerin Afganistan’in yer aldigi sinir asan su kaynaklarinda
etkin rol aldiklar1 goriilmektedir (Nagheeby ve Warner, 2018, s. 840).
Dolaysiyla havzada yer almayan {igiincii devletlerin arabuluculuk ve hakemlik
rolleri havzada varilan antlagmalarda etkili olmustur. Onceki kisimda
belirttildigi tizere son donemde ABD’nin Afganistan’dan tiimiiyle ¢ekilmesi,
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Taliban’in yeniden iktidara gelmesi neticesinde havzada su savasi anlatisini
destekleyen sodylemlerin artmasina neden olmustur. Ancak diinyadaki diger
benzer Grneklere bakildiginda karar vericilerin bu sdylemlerine ragmen
devletler arasi hi¢bir donemde topyekiin bir su savasi meydana gelmemistir.
Ornegin Helmand Havzas'ndaki sdylemlere benzer sdylemlerin Nil Nehri
Havzas1 baglanminda ifade edildigi goriilmektedir. iran ve Misir’in sirasiyla
Helmand ve Nil Havzalarinda benzer cografi pozisyonda olduklar
diisiiniildiigiinde her iki 6rnekte de karar vericilerce ifade edilen su savaslari
anlatis1 baglaminda degerlendirilebilecek sdylemler hem havzadaki diger
devletlere mesaj vermek hem de ikili miizakerlerde etki kapasitesini arttirmak
amactyla dile getirildigi sdylenebilir. Ayrica havzada son dénemde ii¢iincii
taraflarin etkilerinin azalmasina ragmen Afganistan’in kiiresel rekabetteki
stratejik konumu diisiiniildiigiinde Iran ve Afganistan arasinda Helmand
Havzas1 konusundaki anlagsmazligin iki devlet arasinda topekiin bir su
savasina evirilmesi ihtimalini azaltmaktadir.

Havzada su savaglar riskini azaltan bir bagka 6nemli unsur Afganistan
ile Iran arasindaki iran’mn lehine olan gii¢ dengesidir. Gii¢ konusu sinir asan
su iliskilerinde en sik arastirilan kavramlardan biridir. Ozellikle su
hegemonyasi teorisi ¢ergevesinde ortaya konulan galismalarda giiciin farkli
unsurlarinin devletler arasi catisma ve isbirligi siireclerindeki belirleyici
roliine dikkat ¢ekilmektedir (Zeitoun ve Warner, 2006). Iran ve Afganistan
hidropolitik iligkilerinde her ne kadar Afganistan’in cografi pozisyonu
acisindan bir iistiinliigiinden bahsedilse bile, Iran’in maddi giiciin unsurlari
bakimindan (ekonomik kapasite, askeri kapasite, teknik kapasite vd.) avantajh
konumda oldugunu belirtmek gerekir. Nitekim iki devlet arasindaki son
dénemde yasanan iligkileri inceledigimizde Iran’in kendi pozisyonunu karst
tarafa biiyiik oranda kabul ettirdigini gormekteyiz.

Son olarak her iki iilke arasinda ortak kiiltiirel ve dini baglar
bulunmaktadir. Bu durum iki devlet arasindaki iliskilerin sorunsuz bir
zeminde siirdiigii anlaminda gelmemektedir (Nader vd., 2014, s. 15). Ancak
her iki devletin arasinda tarihsel olarak uzun yillar1 kapsayan ikili diplomatik
iliskiler mevcuttur. Iran ile Taliban yonetimi arasinda da Taliban’in
Afganistan’da yOnetimi ele gegirmesinin Oncesinde ve sonrasinda yogun
iligkiler bulunmaktadir. Taliban’in ABD’ye karsi yiiriittiigii silahli miicadele
bu donemde iki aktorii birbirine yakinlastirmistir. Taliban iktidar1 ele
gecirdikten c¢ok kisa bir siire Tahran yonetimi Ekim 2021°de Taliban
yonetimiyle diplomatik iliski kurmustur. Tahran yonetimi Taliban’in dig
iliskilerinde en sik iliski kurdugu aktdrlerden bir tanesidir. Ornegin iki
yonetim arasinda yaklasik bir buguk yillik donemde 67 toplanti yapilmigtir
(Zelin, 2023). iki hiikiimet arasinda bu denli yogun diplomatik iliskiler olas1
su savaslari riskini azaltan bir bagka 6nemli faktor olarak degerlendirilebilir.

Tablo 1’de 6nceki kisimlarda ortaya koydugum hususlar ger¢evesinde
Helmand Havzas1 hidropolitiginde su savaslari riskini artiran faktorler ve
boyle bir riski azaltan karsit faktorler sunulmustur.
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Tablol. Helmand Havzasi’nda Su Savaslar1 Potansiyeli (yazar tarafindan
olusturulmustur)

Helmand Havzasi’'nda Su Savaslar1 Anlatisin1 Giliglendiren Helmand Havzasi’nda Su
Faktorler Savaglar1 Anlatisina Karsi Su
Baris1 Anlatisin1 Destekleyen

Faktorler

Afganistan’in gecikmis hidrolik misyonu

1973 Antlagmasi’nin
Havzada statiiko

olusturabilme
kapasitesi
2. Havzada yasanan kuraklik ve bunun olumsuz 1973 Antlagsmasi’nin
etkileri sunabilecegi isbirligi
olanaklari
3. Her iki devletin de suyu stratejik 6nemi haiz bir Havzada tigiincii
kaynak olarak gormesi devletlerin etkin rolii
4. Iran ve Afganistan’in ulusal diizeyde yasadiklar iki devlet arasinda Iran

su sorunlar1

lehine olan gii¢ dengesi

5. Havzada yasanan siyasi istikrarsizliklar
5. Iki iilke arasindaki
tarihsel baglar

6. Iran’in su savaslar1 sdylemiyle etki kapasitesini 6.  Ikiiilke arasindaki
arttirma gabalari yogun diplomatik
iligkiler

7. Susavaglari anlatisinin son dénemdeki olaylar
neticesinde medyada kendisine yer bulmast

Sonug¢

fran ile Afganistan arasindaki Helmand Nehri Havzasi sularmin
kullanimi baglaminda gelisen hidropolitik iligkiler olduk¢a uzun bir donemi
kapsamaktadir. Helmand hidropolitigi konusu iki iilke arasindaki Onemli
sorun basliklarindan birisi olmaya devam etmektedir. Ozellikle 2023 yilinda
havza hidropolitiginde yasanan gelismeler konuyu ulusal ve uluslararasi
medyada gindemin {ist siralarma tasimistir. Helmand Havzasi’nda
Afganistan-iran hidropolitik iligkileri bdylesine giincel bir sorun olmasina
ragmen konuya dair 6zellikle Tiirkce literatiirdeki akademik calisma sayisi
olduk¢a simurhidir. Bu c¢alismanin temel amaci iki devlet arasinda su
meselesine iliskin yasanan politik siire¢leri bu sorun baglaminda yeniden
giindeme gelen su savaglari anlatisi ¢ergevesinde analiz etmek ve bu amaci
gerceklestirerek konuya dair literatiirdeki eksikligi kismen dahi olsa
gidermektir. Calismanin birinci béliimiinde su savaslari anlatisinin ortaya
¢ikisi, bu anlatinin hakim bir sdylem olarak ortaya ¢ikisina zemin hazirlayan
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sOylemler, su savaglar1 anlatisin1 dile getiren aktorler ve bunlarin
motivasyonlari, su savaslari anlatisina kars1 ortaya ¢ikan yaklasimlar kisaca
aciklanarak bir kavramsal ¢ergeve ortaya koyulmustur. Calismanin ikinci ve
ticiincli boliimlerinde ise Helmand Havzasi’na dair cografi ve hidrolojik
unsurlar ile havzda iki devlet arasindaki hidropolitik iliskiler agiklanarak bu
iki anlatry1 destekleyen etmenler ortaya konulmustur. Calismanin ana odak
noktasini olusturan dordiincii boliimde ise havzada son donemde iki devlet
arasinda yasanan gelismeler ve 6zellikle medyada dillendirilen su savaslari
anlatis1 analiz edilmistir. Bu cergevede c¢alismanin bulgulart su sekilde
Ozetlenebilir.

Havzada su savaslari anlatist1 su kalkinmasi baglaminda aktorlerce
ortaya koyulan diger sOylemlerden bagimsiz bir vakumda ortaya g¢ikmis
degildir. Her iki iilkenin yonetici elitlerinin havzaya atfettikleri stratejik onem,
Taliban Oncesi ve sonrasi Afganistan hiikiimetlerinin ge¢ kalmis bir hidrolik
misyonu gergeklestirme ¢abasi, havzasnin her iki iilkenin i¢ istikrarinda
oynadig1 rol, havzada uzun yillardir siyasi istikrarn saglananmasi gibi
etmenler havzada su savaglar1 anlatisinin aktdrlerce ortaya koyulmasinda
elverisli bir zemin olusturmustur. Helmand Havazsi’'nda Iran tarafinca
Ozellikle son donemde su savaglari anlatisin1 destekleyen sdylemlerin dile
getirilmesini Iran tarafimn konunun o6nemine dair i¢ kamuoyuna ve
Afganistan tarafina mesaj vermesi, miizakerelerde Iran’m etki kapasitesinin
arttirilmas1 seklinde yorumlamak miimkiindiir. Son donemde iran tarafinca
ortaya koyulan bu séylemler ve 2023 ylinda iki taraf arasinda yasanan diisiik
diizeyli catigsmalar medayada baska 6rnek olaylarda siklikla goriildiigii gibi su
savaglar1 soylemini yeniden giindeme getirimigtir. Farkli medya mecralarinda
konunun bu sekilde giindeme gelmesi de su savaslari anlatisinin etkisini
arttiran bir bagka etmendir.

Ancak havzada su savaglar1 anlatisina imkan veren ve yukarida kisaca
Ozetlenen faktorlerin yaninda su savasi anlatistnin karsi anlatisi olan su
barisint  da destekleyen etmenler bulunmaktadir. Bu noktada 1973
Antlagsmasi’nin kritik 6nemi haiz oldugunu oldugunu séylemek miimkiindiir.
Zira her iki devletin politika yapicilarinin sdylemleri analiz edildigine
gorlilmektedir ki her iki taraf da 1973 Antlagmasi’nin olusturdugu statiikoyu
kabul etmektedir. Burada 1973 Antlasmasi’nin taraflar arasinda belirli bir su
tahsisini ortaya koymasinin yani sira su kaynaklarinin kullanimi konusunda
gorece ayrintili hususlar1 igermesi 6nemlidir. Ayrica her ne kadar su ana dek
heniiz uygulanma imkani olmasa dahi 1973 Antlasmasi Helmand Nehri
Komisyonu gibi ortak isbirligi mekanizmalarini ihtiva etmektedir. Bu da
ileride taraflar arasinda gerceklestirilebilecek isbirligi imkanlar i¢in uygun
mekanizmalar sunmaktadir.

Havzada su barigt baglaminda dikkat g¢ekilmesi gereken bir bagka
O6nemli unsur ise tarihsel olarak iigiinciil devletlerin 6zellikle ABD ve bir
donem Ingiltere gibi kiiresel aktorlerin Helmand Havzas1 hidropolitik
iliskilerinde oynadig1 belirleyici roldiir. Calismanin birinci boliimiinde dikkat
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cekildigi lizere havzda yer almayan {igiincii taraflar devletler aras1 hidropolitik
iligkilerde arabulucuk ya da hakemlik gibi roller iistlenerek isbirligi
mekanizmlarinin tesis edilmesine yardimci olabilirler. Helmand Havzasi
hidropolitginde de tarihsel olarak Ingiltere sonrasinda ABD’nin bu rolii
istlendikleri goriilmektedir. Nitekim ABD’nin Afganistan’dan ¢ikmasi
sonrast Taliban’in yeniden yonetime gelmesiyle birlikte havzada yasanan
gerginlikler ve bu baglamda su savaslar1 séylemlerinin giindeme gelmesi bu
sav1 desteklemektedir.

Son olarak Iran-Afganistan arasindaki gii¢ dengesinde Iran’m lehine
olan durum, her iki tilke arasindaki tarihsel ve kiiltiirel baglar ve uzun bir
donemi kapsayan diplomatik iliskiler iki devlet arasindaki su baris1 sdylemi
baglaminda pozitif faktdrler olarak diisiiniilebilir. Her ne kadar bu ¢aligma su
savaslar1 kavrami baglaminda iki {ilke arasindaki hidropolitik iliskilere dair
bir analiz g¢ercevesi ortaya koysa dahi, konunun giincelligi ve bolgesel
iligkilerdeki kritik Onemi diisliniildiigiinde gelecekte meseleyi farkli
boyutlariyla ele alacak ¢alismalara ihtiyag¢ vardir.
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Extended Abstract

Transboundary water relations between riparian states constitute the
main body of academic literature in hydropolitics. Given that many freshwater
resources, either surface water or groundwater, do not recognize political
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boundaries, issues stemming from the utilization of water resources often form
significant issue areas between riparian states. Although the scholarly works
on transboundary water politics mainly concentrate on water issues in the
Middle East and North Africa region, there are other transboundary water
contexts in which water is an essential area of political contestation between
riparian states. Considering the importance of water for socio-economic
development, the hydropolitics of the Helmand River basin is crucial both for
Iran and Afghanistan as riparian states. One of the concepts frequently
examined concerning transboundary water issues between riparian states is
the concept of water wars. As the skirmishes took place in the border area last
year and tension exacerbated between Iran and Afghanistan, the water wars
narrative re-emerged in media outlets yet again in the context of the Helmand
River basin. This paper aims to analyze the context in which the water wars
narrative has been promoted in the Helmand River Basin. This study's central
research question is how the water wars narrative has become salient
considering recent developments in the Helmand River Basin. This study
draws upon the critical hydropolitics literature with respect to water wars and
it argues that the water wars narrative has not been promoted in a political
vacuum. The geographical and hydrological conditions, how each riparian
state regards the strategic importance of water, the historical interactions
between the two riparian states, and the recent development in the basin
provide suitable conditions to promote the water wars narrative. This study
identifies the following factors that provide fruitful conditions for promoting
the water wars narrative in the basin.

First, the delayed hydraulic mission in Afghanistan is still underway.
Given that Afghanistan is the upstream riparian country in the Helmand River
basin, large-scale hydraulic projects sanctioned in the context of hydraulic
missions increase the tension between the two states. Afghan governments
consider water a vital issue in galvanizing socio-economic development
regardless of who is in power. A similar assessment can be made for Iran.
Water resource development is of strategic importance to the regime's stability
as the water demand at the national scale continues to grow. Second,
geographical and hydrological factors such as aridity in the region and
historically long-standing drought periods promote the water wars narrative.
Third, long-standing political instability in the region should also be
considered. Apart from those structural conditions, the study also questions
why the water wars narrative has become salient more recently. Considering
the critical hydropolitics literature, the study argues that the water wars
narrative is particularly used to enhance discursive power capabilities,
particularly by the Iranian ruling elites, to increase their influential capacity in
bilateral negotiations. The study also finds that the skirmishes that occurred
last year and the statements promoting the Water Wars narrative have
extensively appeared in media outlets, further galvanizing the Water Wars
narrative.
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However, this paper also finds that factors also promote cooperation in
the Helmand River Basin. The study argues that the 1973 Water Treaty has
constituted a long-standing status quo that both riparian states have gone
along. Thus, considering the statements made by Afghan and Iranian
policymakers in the recent crisis on the Helmand River basin, both parties
emphasize that they would continue to abide by the treaty's status quo,
particularly regarding the water allocation that the treaty stipulates. Therefore,
as long as both parties continue to fulfill their commitments based on the
treaty's provisions, the likelihood of a water war eruption in the Helmand
River basin is low.

Moreover, the provisions of the 1973 Water Treaty also provide
mechanisms for cooperation, even though they have not been implemented
due to the lack of political stability in the region. The treaty's provisions may
enhance cooperation between the parties and can be invoked in the future. The
1973 Water Treaty is not the only factor decreasing the risk of water war in
the basin. The history of the hydropolitics of the Helmand River basin shows
that the outside powers have played a vital role in determining who gets what
in the basin. This study argues that this basin feature also serves to diffuse the
water wars narrative. Thus, after the US forces withdrew from Afghanistan,
the power vacuum left by the US played a destabilizing factor in the basin.
However, given the strategic importance of the region in global world politics
as well as the positions of the riparian states in global affairs, it is improbable
that neither Iran nor Afghanistan would risk going to war on water issues.

Furthermore, informed by the scholarly works on critical approaches to
hydropolitics, the power asymmetry between Iran and Afghanistan, favoring
the former, also renders future water war scenarios in the basin less plausible.
Finally, the paper finds that long-standing cultural, historical, and diplomatic
ties between these two countries decrease the possibility of water wars in the
future.

The paper consists of four sections. In the first section, the paper
provides a conceptual framework concerning the water wars narrative. The
Helmand River basin's basic hydrological and geographical features were
illustrated in detail in the second section. The third section analyzed the
historical background of the bilateral relations between Afghanistan and Iran
in general and hydropolitical relations, in particular. This section analyzes the
hydropolitical relations between the two riparian states in detail. The analysis
was made by dividing the hydropolitical relations into two periods: the
hydropolitical relations from the late 19th century to the invasion of the United
States in 2001 and recent hydropolitical relations in the basin. The factors
promoting and weakening the water wars narrative were analyzed in detail in
the final part. The sources used in the paper include statements made by the
policymakers of the riparian states, institutional documents such as reports,
legal documents, news that appeared in media outlets, and academic literature
regarding the hydropolitics of the Helmand River basin.
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