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Tarihee : Italyan ittihadi 1861 senesinde kurulduktan sonra vergl sa-
hasimda da bir ittihat ve birlik kurulmas: zemanin idare adamlarmin ve
bu arada Kont Kavur'un ele aldigl bir mevzu oldu. Bu, zamanin acil bir
ihtiyaci olarak goriluiyordu. Gercekten ittihadin kurulmasini miuteakip,
eski devleteiklerin her birinde gelir ve iratlar: vergilendiren birbirinden
pek farkl vergiler bulunmakta idi. Mesela Sardunya - Plemonte Kiralli-
ginda bir nevi patant vergileri, Lombardo Kiralhiginda san’at ve ticaret
vergileri, Toskana’da baz: aile vergileri, Napoli'de maag ve tekaudiyeler-
den alinan vergiler, ilh. vard:s. |

Iste bu duruma nihayet vermek ve bilhassa yeni devletin artan mas-
raflarini karsilayacak gelir kaynaklar: temin etmek maksadiyle Parlamen-
toya bir kac defa gelir vergisi projeleri sunulmug ve bunlar arasimda Qu-
intino Sella’nin (Maliye Vekili) hazirladigl proje kanunlagmigtir- Mart
1862 de verilen bu son proje 14 Temmuz 1864 de 1830 sayili «Menkul ser-
vet gelirleri vergisi» (Imposta sui redditi di Richezza Mobile) ismiyle ka-
bul edildi. ' ' |

italyan gelir vergisi esas itibariyle Ingiliz gelir vergisinden miilhem-
dir. Kont Kavur daha Ittihadin tahakikuk ettirilmesinden 6nce yakinlarin-
dan Broglio’yu Ingiltere’ye gondermis ve Ingiliz gelir vergisini tetkik et-
tirmisti (1857). Bu zatm yaptig1 tetkikler yeni Italyan gelir vergisinin ha-
zirlanmasmda c¢ok defa nazara alinmagti

Bugiinkii duruma geemeden dnce evveld bu 1864 tarihli kanunun ge-
tirdigi esaslardan stz acalim. |

1864 tarihli Italyan Gelir Vergisi Kanunu:

Bu kanun, vergilendirdigi kazang ve iratlar: ii¢ gurup veya kategori-’

de toplamagt: :

A Kategorisi; Sermaye iratlar: :

Bunlar faiz, dividant gibi sermaye iratlaridir; bu iratlar, sahipler
bunlar: kendi megailerinden miistakil olarak elde ettikleri yani calisma-
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diklary zaman veya Sliimleri halinde dahi bu nevi iratlar devam ettigi
_igin, o zamanki vergilendirme sekline gore 8 de 8, yani tamamai iizerin-
den vergiye tabi tutuldu.

B Kategorisi; i§ ve sermayenin miisterek kazanclar:

Bunlar sanayi ve ticaret gelirleridir. Is ve sermaye bakimimdan kar-
ma (misto) bir mahiyettedirler. Burada insanin kendi hiiner ve kabiliye-
tine istinaden bir gelir meveuttur. Sahibinin 5liimii veya calismamasi ha-
linde bu gelirler tamamen kesilmezler; belki bir miktar azalma olur. Bu
bakimdan bu nevi gelirlerin yalniz 8 de 6 s1 vergi matrahia almiyordu:
gunkll bakiye 8 de 2, miikellefin gelirinin kesilmesi tehlikesine karsi bir
ihtiyat fonu tegkili icin ayrilmas: lazimgelivordu.

C Kategorisi; Is geliri :

Hizmet erbab:i ve serbest meslek erbabinin gelirleri bu kategoriye gir-
mekte idi. Bunlar sirf ig gelirleridir; miikellefin 8liimi veya calismamasi
halinde tamamen kesilirler. Bu bakimdan tutarmin yalniz 8 de 5% vergi
matrahi olarak kabul edimisti. |

Bu izahattan da anlasilacag) ve esasen verginin isminin de ifade etti-
gl Uzere, Italyan gelir vergisi yalniz smal, ticari ve mesleki olmak iizere
menkul servet ve irat gelirlerine taalltk edip gayrimenkulleri vergi mev-
Zuuna almiyordu. Gayrimenkuller ayri ve gayri sahsi hir vergiye tabi idi-
ler. Italyanlar bu ilk gelir vergilerinde, gayrimenkullerj esas itibariyle
vergilendirmemiglerdi. Ancak sahibinden baska bir kimse tarafindan isle-
- tilen arazilerden elde edilen gelirler, ayni gelir vergisine tabi idi.

Italyan Gelir vergisinin ilk bir hususiyeti olarak ayirma naﬁariyesine
yer verdigi goriilmektedir. Bu hususiyet son degisikliklerinde de Italyan
gelir vergisinde devam etmigtir. e

Ik Ttalyan gelir vergisinin diger bir hususiyeti de ilk uc tatbik yilin-
da dagitma usuliine gére tahsil edilmesidir. 1866 senesinde yvapilan bir ta-
dilatla dagitma usuliinden vaz gecilmis ve % 8 nisbeti ile nisbi usule yer
verilmigtir. 1866 kanunu 1864 kanunundaki 250 liretlik en az gecim indiri-
minj de 350 lirete ¢ikarmigstir, Diger taraftan maaglar, emekli odenekleri,
devlet tahvilat: kaynakta tevkif usuliine tabi idi.

sunu da ildve etmekte fayda vardir ki, dagitma usuliine gére takdir
edilen ilk vergi 30 milyon liretti. Ve bu 30 milyon vilavetlerin sahalarina,
gayrimenkul vergilerinden alinan miktarlara, niifusa, demiryollarinm uzun
luguna, her vilayetin Gdedigi maaglara, aldiklar: stimriik resimlerine, ilh.
gore taksim edilivordu. Bu 30 milyon yverine 1865 de 68 milyon takdir edil-
migsti. |
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i
|
H | | 1864 tarihli Italyan gelir vergisi kanunu, daha sonralar1 1866, 1867,
i 1868, 1870 ve 1874, 1877 senelerinde tadilat gérmustur.

1877 yilinda cikarilan kanunla ftalyan gelir vergisi sistemi esaslar:
balkimindan daha da genigletildi. 4021 sayili olan bu kanun halen mer’i
olup tek metin (testo unico) ismini tasgir.

. italyan gelir vergisi 1919 senesine kadar daha bir cok tadilata mevzu
oldu. 1919 da yapilan tadilatta gelir kategorileri veya seduller daha genig
bir tasnife tabi tutuldu. Mesela A kategorisi 2, B kategorisi 4, C kategorisi
5 ve 1897 senesinde ilave edilen D kategorisi de 2 tali kisma ayrilmigti. Bu
tali kisimlar ayri ayri nisbetlerde vergilendirildigi icin bir nevi miiteraks
kilik meydana gelmigti.

Fakat 1924 yilinda yine eski kategori veya sediillere avdet edildi. Ni-
hayet 1944 senesinde yapilan bir tadille D kategorisi kaldirilarak, C2 ka-
tegorisine raptedildi. |

Simdi Italyan gelir vergiéini;‘a son geklini tetkik edelim.

iTALYAN GELIR VERGISININ MEVZUU

1877 tarihli kanun vergiye tabi olacak gelirleri tesbit etmistir. Bu ka-
nunun ikinei maddesine gore «vatandas veya yabanci olsun, bir gercek
veya hitkmi sahsin devlet dahilinde elde ettigi menkul servet gelirleri ver-
gi}TE tabidir.» |

Aym kanunun 3 uncu maddesi agagidaki gelirlerin devlet dahilinde
meveut menkul servet gelirleri oldugunu teshit etmektedir :

‘a) Devletin tapu dairelerine kayithh olan veya devlet dahilinde ya-
pilan bir amme muamelesi neticesinde héasil olan gelirler;

b) Devlet, vilayet, pelediye (Komun), Amme miiesseseleri, merkez-
leri devlet icinde bulunan ticari, s;nai ve sigorta sirketlerinin her hangi
bir yerde ve her hangi bir kimse tarafindan odedikleri maas, emekli ode-
nekleri, yilliklar, faiz ve dividantlar;

¢) b fikrasmda gosterilen yerlerde kiliselere ait bir kazanc olarak
odenen gelirler; ' |

d) Devlet dahilinde icra edilen san’at, ticaret, is ve serbest meslek
gelirleri; |

e) Arizi de olsa, her hangi bir ig veya vazife kargilig1 olarak verilen
paralar;

f) Umumiyetle devlet dahilinde gayrimenkullerden haric olarak el-
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de edilen ve devlet dahilinde ikametgahi olan veya iskan eden kimseler
tarafindan ddenen her nevi gelirler.

. Butiin bu gelirlerin miisterek noktas: devlet dahilinde elde edilmele-
ridir. Bu itibarla meseld (a) fikrasmda goriildiigii tizere bir italyan tapu
dairesine kayitli olmakla beraber gelirin devlet disimnda elde echldlgl isbat
edilirse, suphesiz bundan gelir vergisi alinmayacaktir.

Kanunda biraz karigik olarak tesbit edilen ve siralanan bu gelirler yu-
karida bahsi gecen A, B ilh. kategori veya sediillere tefrik edilmektedir.
En son sekliyle bu kategorileri asagiya aliyoruz.

Kategoriler (sediiller) :

Italyan gelir vergisi halen baglica dort kategoriye veya sediile ayril-
maktadir :

A Sermaye iratlar: (ipotekli veya ipoteksiz ikrazattan alman gelir-
ler — faiz ilh. —; rantlar, onda birler, dértte birler, 1lh.).

B: Isve sermayéﬁin karma geliri (ticari ve sinai kazaneclar, zirai ka-
zanclar ve arazi kiralarindan dogan kazanglar), bizzat sahibi tarafindan
Isletilmek gartiyle fabrika binalarmdan elde edilen gelirler:

*C1: Bir san’at ve meslek icrasindan dogan gayri muayyen ve miite-
havvil ig gelirleri; muvakkat calismalardan elde edilen kazanclar da buna
dahildir, |

C2: Sabit mahiyette is gelirleri : Maaglar, iicretler, emekli 6denek-

- leri ve umumiyetle elde edilmesi icin ne bir sermaye ve ne de bir insan

mesaisini miistelzim olan kazanglar (kaydi hayat sartiyle ijdenen pa-
ralar gibi.)

Devlet, vilayet, be]edlye ve amme karakterini tasiyan muess-eselerm_

odedikleri maaglar, {icretler, emekli 6denekleri ilh.
(Bu son kisim evvelce D kategomsml teskil ediyordu.)

1946 tarihli iki umumi tebligde B kategorisine dahil sayilmasi lazim
gelen bazi kiiciik gelirler C1 kategorisine baglanmaktadir.

Filhakika kiiciik san’atkarlar, ticari ve sinai kiiciik tesebbiislerden ve
kiicik arazi kiralamalarindan elde edilen kazanclar C1 kategorisine ithal
edilmektedir. Ancak bu kazanclar bazi sartlara gore tesbit edilmigtir.

Gelir mefhumu ve gelirin teshiti ;

Italyan gelir vergisinde 'vurgiye tabi gelirin teshiti bakimindan, daha
ziyade 1§tlhatlara gore meydana cikan, {ic unsur nazara alinmaktadir :
a) Bir kiymet artis: olmasi; b) Gelirin bir sermaye ve insan faaliyetinin
neticesi olmasi; ve ¢) Para ile takdir edilebilmesi.
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a) Bir kiymet artisi olmasi: Bu nokta gelirin tesbiti bakimindan
en miiskiil bir durum arzeder; clinkii, bir taraftan kanunlarda verilen ma-
limat kifayetsiz oldugu gibi, diger taraftan iktisadi manada gelirin ele
alinmasi1 zarureti hasil olmaktadir. Bu son halde ise, durum biisbiitiin ka-
rismaktadir. '

Filhakika iktisadi gelir mefhumu vergi bakimindan hukuki esastan
mahrumdur; zira iktisatciya gbre bir gelirin teshitinde yalniz maddi degil
(hatta fabrikalar, yollar ilh. de dahil sayilir), hukuk nizammeca bir esas:
bulunmiyan bazi hizmetler karsiligs da gelir olarak nazara alinir. Stphe-
siz gelir nihayet, bir vergi mevzuu olarak, daima iktisadi bir hadisedir.
Yalniz bu hadise vergi hukukunun ona verdigi manada meydana c¢ikmasi
lazimdir. Bu itibarla iktisadi fiil veya hadise olarak bir gelir ancak ver-
giyve tAbi gelir mefhumunun bir hevi cekirdegini tegkl edecekdir.

Italya’da gelirin tayini doktrin ve tatbikatta ve husiyle ictihatlar sa-
hasinda Quarta’nin formule ettigi lic esasa gore yapilmaktadir; yani 1) Ye-
ni bir servet meydana gelmesi; 2) Bu servetin sebep ve netice bakimin-
dan bir istihsal ve enerjiye bagli olmasi; ve 3) Bu servetle yeni bir serve-
tin dogmasi imkani bulunmasi.

Siiphesiz gelirin ilk bir vasfi, mevcut bir servete, muayyen bir za-
manda, ilive edilen yeni bir servet olarak meydana gelmesidir. Bor¢ ve-
rilen paralarin faizleri, sinai ve ticari bir faaliyetten elde edilen kazanclar,

 serbest meslek erbabmin gelirleri; memurlarm maaglar, igcilerin ucret-

leri, miitenaziran bor¢ veren, sanayici, serbest meslek erbabi memur ve
igci icin yeni bir servettir. O manada ki, sermayesinin veya faaliyetlerinin
muayyen bir zamanda, kendisinin kullanabilecegi mal miktarmin artma-
sin1 intac etmigtir.

Bundan su miithim netice ¢ikar ki, elde edilen yeni iktisadi kiymet her
hangi bir servet noksanlif1 veya zarara tekabiil ediyorsa, yeni bir servet
bahis konusu degildir. Bu bakimdan gee¢mis giinler faizlerinin birer gelir
oldugu ve buna mukabil patrimuanin azaligim karsilamak tzere alinan
telafi edici (compensativi) faizlerin, gelir olmadigi neticesi dogacaktir-
Ve yine meseld cezai sartin, zarari kargilayan kismi vergiye tabi olmiya-
cak bundan fazlasi vergi mevzuuna girecektir. Ayni gekilde bir memur
veya iscinin normal gekilde igine son verilmesi halinde odenen tazminat
vergiye tabi bir gelir sayildigi halde, haksiz olarak igine son verildigi za-
man odenen tazminat vergi mevzuuna girmiyecektir.

Diger taraftan iktisadi artis nominal veya zahiri olmayip fiilen tahak-
kuk etmesi 1dzimdir. Bu bakimdan paranm kiymetinin dismesiyle mev-
cut patrimuanin bu nisbet kiymet veya para miktarinca artmis olmasi bir
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gelir sayilmaz. Meseld bir ticaret sirketi kendi defterlerinde, paranin kiy-

metinin dismesi nisbetinde, sirketin sermayesini veya eshamin nominal

kiymetini artirmis olmasi, yeni bir servet veva celiri ifade etmi ecektir.
Y, 3 iy 3

Nihayet bir servet artisi, bir hukuki muamele olmayip, sirf iktisadi
bir esas olduguna gore, gelirin mesru veya gayri mesru sekilde elde edil-
mesi, onun vergi hukuku bakimindan, bir gelir sayilmasina mani degildir.
Yani gayri megru gelirler de vergi bakimindan muteber bir gelirdir. Ku-
mar veya bahis kazanclar: gibi. Fakat buna mukabil, bir vergi borcu ol-
‘masi iein, iktisadi bir menfaatin meydana gelmesi, yoksa mesela baroya
kayit olmak gibi, gelir elde edildigini ifade etmiyen bir muamele, servet
artis1 sayilmaz. |

b) Bir sermaye veya insan faaliyetinin kullanilmas: :

Slphesiz bir insanin patrmuani, yukaridaki haller disinda da artabi-
lir. Meseld tabii bir hadise olarak nehrin tagmasi ve alluviyonlarin civar
arazl Kiymetini artirmasi gibi haller vergi mevzuu bakimindan servet ar-
t1s1 sayilamaz. Bunun gibi umumi iktisadi bir artis olabilir; gehir argzi ve
binalarmin, niifusun artmasiyle kiymetlenmesi veya karsiliksiz kazanclar
hibe, hediye, veraset gibi haller de ayn: neticeyi verir.

Iste biitiin bunlar gelir mefhumunun disinda kalir. Ve dolayisiyle bir
istihsal amili tarafindan meydana getirilmesi liizumu ortaya cikar.

Fakat acaba hangi nevi istihsal veya enerji dmillerini nazara alaca-
g1z? Iste bu sualin cevabini bizzat gelir vergisi kanunu vermektedir :

Filhakika 1924 tarih ve 1613 sayili kanun : Sermaye, sermaye ve sayi
ve yalniz sayi veya is gelirlerinin vergiye tabi oldugunu beyan etmekte-
dir. Bu bakimdan gelir, ya sermaye veya isten veya her ikisinden birden
meydana gelmesi lazimdar.

Bununla beraber ikramiye ve prim gibi baz arizi kazanclar da insan
faaliyetinin bir neticesi clmamakla beraber gelir sayimaktadir.

c) Para ile olciilehilmesi :

Servetin artis1 para ile 6leiilebilmelidir. Bu manada bir serbest melé-
lek erbabinin s6hretinin artmasi veya patrmuan kKiymet artiglar: birer ra-
kam halinde belli olmadikeca gelir sayilmayacaktir. ;

Fakat meseld pestamallik (veya fonds de commerce) geklinde tercii-
me edebilecegimiz kiymet artisi (valore di avviamento) ancak diikkian ve-
ya magazanin veya binanin satisi zamaninda meydana cikar, ki siiphesiz
bu vergi mevzuuna girecektir. Zira ancak o zaman para ile Olciilebilir hale
gelmigtir.
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Ayny sekilde bir girket eshaminin krymet artiglar;, ancak bunlar
satildif1 zaman tesbit edilince vergilendirilecektir. L

Bunlardan bagka gelirin ait oldugu gahsin, yani miikellefin tesbit edil-
mesi ve nihayet bu gelirin muayyen bir zaman zarfinda elde edilmis ol-
masi lazimdur. ' |

Bu izahattan sonra italyan gelir vergisine gore geliri tarif edelim :
Verginin mikellefi olan bir ferdin veya bir hitkmi sahsin patrmuamnda,
kanunda tesbit edilen zaman icinde, sermaye veya ferdi bir faalivet veya
her ikisinin tesiriyle meydana gelen ve para ile olciilebilen reel bir kiy-
met artis1 vergiye tabi gelirdir. |

Istisna ve muafiyetler :

Simdi Italyan gelir vergisindeki istisnalara ve muafiyetlere ana hat-
lariyle temas edelim; bunlar: bir kag gurupta toplamak kabildir :

a) Sahsi mahiyette olanlar: Miitekabiliyet sartiyle, yabanci devlet-
lerin diplomatik memurlar:; Italyan vatandag: olmiyan konsolosluk me-
murlar: (yalmz bunlarin smai ve ticari kazanclar1 vergiye tabidir); Papa-
hpm elde ettigi gelirler; devlet bagkanimmn aidati; ilh.

~ b) dctimai mahiyette olanlar: Yardim tesekkiillerinin veya hayir
gayesi giiden tesekkiillerin selirleri; halk icin insa edilecek evler icin ali-
nan borclarin faizleri; subay olmiyan askeri memur ve mensuplarinin, as-
kerlik hizmeti icin 6denen ticretleri; (Gedikliler, cavuglar, onbagilar ilh.)
(Bunlarmn gelirlerinin en az gecim indirimini agamiyacagi farzedilmek-

tedir).

~ ¢) Ticari mahiyette olanlar: Vilayetler, belediyeler ve sair amme
tesekkiilleri, anonim girketler ve eshamli sirketler tarafindan cikarilan
tahvillerin faizleri; emlak kredi milesseselerinin verdikleri kredilerin fa-
izleri; bazi sinai bolgelerde elde edilen sirket gelirleri, Cenup vilayetlerin-
de son zamanlarda mithim istisnalar da kabul edilmigtir. |

d) Mali mahiyette olanlar: Sermayenin itfast hususunda verilen
paralar; sigorta girketlerine taninan baz1 istisnalar; bunlarin her ikisinde
de gelir degil bir sermaye odenmesi kargismda bulunulmaktadir. Ayrica
iki, iic, bes ve on senelik istisnalar taninmigtbir; (hastahaneler, ticaret ge-
mileri ilh. gibi.) .

Hiilasa halen Italyan gelir vergisinde 100 kadar daimi ve muvakkat
istisnaya yer verilmigtir. -

En az gecim indirimi:

~ italyan gelir vergisinde, yukarida da temas ettigimiz gibi, ilk kurulu-
sundan itibaren en az gecim indirimi usulit kabul edilmigtir. Stiphesiz ilk
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tesbit edilen miktarlar zamanla cok degismistir; son durumu soyle teshit
edebiliriz,

Sermaye gelirlerine miiteallik A kategorisinde her hangi bir gecim
Indirimi kabul edilmis degildir.

Buna mukabil B, C1 ve C2 kategorilerinde halkkl sahislar icin agsagi-
daki gekilde indirmeler kabul edilmistir -

Evvela bu kategorilerde seyyanen 240.000 liretlik bir indirme yapil-
maktadir; bu sekil 1952 senesinde cikarilan 477 sayili kanunla kabul edil-
migtir. Bu kanun evvelce B ve Cl kategorisiyle C2 kategorisi arasinda ya-
pimakta olan indirim tefrikini kaldirmigtir. Bundan bagka ayni kanun
240.000 ile 960.000 liret arasindaki gelirlerin 240.000 den fazlasmin yarisimi
da vergi matrahindan indirmektedir.

Ayrica cok cocuklu aileler i¢in de bazi yiiksek indirimler kabul edil-
mektedir; soyle ki, 7 veya daha fazla cocugu olan bir ailenin 500.000 liret-
lik geliri indirilir. 5 cocuktan asagi olmiyanlar icin indirim miktan
250.000 lirettir. Eger miikellef C2 kategorisine yani memur sinifina dahil
ise, esasen 240.000 liretlik indirim disinda kalan 500.000 veya 250.000 liret
de nazara almr; o sekilde ki 7 ¢ocuklu bir aile icin indirim miktar:
240.000 - 500.000 = 740.000 ve 5 veya 6 cocuklu bir aile icin 240.000 -
250.000 = 490,000 liret olur.

Ancak cocuklara aile reisinin bakmasi lazimdir ve yaslar: 28 den yu-
kari olmamak icabeder. Harpte 6len cocuklar da hesaba dahil edilir. Sivil
iglerde galigirken veya harp sebebiyle dlen veya kaybolup da, 6liim kagidi
verilmemis olanlar da cocuk adedine dahil edilir,

Verginin nisheti.:

Italya'da vergi nisbetleri bazi hususiyetler arzeder. Meseld 1947 de cl-
karﬂan pir kanunla gelir vergisi nisbetleri séyle bir sira takip ediyordu :

A kategorisi: 1948 Ocak ayindan itibaren % 25

1949 % » T 22

B kategorisi: 1947 » » 0 % 20
1949 » » » % 18

. | 1951 Hakiki sahislarin (240 000

liretten yukar: olan gelir- |

leri icin) % 18

C1 kategorisi: 1947 » " " % 12
1951 (240.000 den yukar:) % 12

(Hakiki sahislar)
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C2 kategorisi: - (240.000 den fazla ve 860.000
den az olanlar} ol
(960.000 den fazla olanlar) % 8

Bugiinkii nisbetler yukaridaki tablonun son rakamlaridir; yani :

A kategorisi B kategorisi  CI kategorisi = C2 kategorist
% 92 % 18 % 12 % 4 ve 8

Goriildiigii tizere burada ayirma nazariyesi tam bir tatbik sahasi bul-
maktadir. Ancak vergi indirmelerinde her kategori bir sira aldig1 ve A ka-
tegorisi dahil edilmedigi icin burada tam bir vergi gahsiligi gorilmez. Clin-
kii meselad C2 kategorisine giren bir miikellefin B kategorisine ait bir ge-
liri de olsa, en az gecim indirimi evveld bu C2 kategorisi gelirinden indi-
rilecek ve sliphesiz % 4 veya 8 nisbeti tatbik edilecek; buna mukabil ancak
bir defa en az gecim indirimi tatbik edilecegi icin, B kategorisindeki geli-
rinden hic tenzilat yapilamiyacak ve dolayisiyle bu nevi gelirin tamami
% 12 nisbetine girecektir, Halbuki vergide gahsiyet, gelirlerin mengeleri-
ne bakilmaksizin topu tzerinden bir indirim yapilmasini ve ayni bir nis-
betin tatbik edilmesini Amirdir; zira ancak bu sekilde vergi odeme kabili-
yeti nazara alinmig olur.

Halen Italyan miielliflerinin bir cogu (Morselli, Cosciani, D’albergo,
ilh.) bu mevzular tizerinde durmakta ve Italyan gelir vergisi esaslarinin
é_legigtirilmesini istemektedirler. Bununla beraber, biraz sonra goriilecegi
iizere Italya’da bir de umumi gelir vergisi vardir ki, bu, vergi de sahsili-
gin noksanlhigimi az ¢ok telafi etmektedir. |

[talya’da gelir vergisi nisbetleri bahsine son vermeden once su nok-
tay1 da ildve edelim ki, mahalli idareler de ayni gelir vergisi matrahlar:
tizerinde vergiler koymaktadir; bunlarin nisbetieri normal ve fevkalade
nisbetler olarak B kategorisi icin % 3 ve % 3,50 arasinda ve Cl kategorisi
icin % 2.40 ve % 2.80 arasmnda degismektedir. Bunlar Komiinler icindir;
vildyetler icin de miitenaziran % 1.50 ile %o 1.75 B kategorisi i¢in; ve %
1.20 ve % 1.40 arasmnda C1 kategorisi icin vergi koymak hakki vardir.

Ayrica Ticaret ve Sanayi Odalar: lehine de boyle bir hak tanmmigiir;
bunun nisbetleri her sene kararname ile tesbit edilmektedir; fakat bu nis-
bet % 5 1 asmaz. |

Bir de tahsildarlarin hisselerini buna katmak lazimdair.

Bu ilaveler de nazara alindigi takdirde bugiin Italya’da gelir vergisi
nisbetleri Cosciani (Cesare) nin yapti1 hesaplara gore soyle bir yeklna
vésil olmaktadir : Gl
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A Kkategorisi % 24.60
B kategorisi % 38.52
Cl kategorisi % 28.00

Beyanname :

Italyan gelir vergisi miikellefi olan kimseler takvim yilm takip eden
Mart ayinin 31 ine kadar beyannamelerin; bulunduklar: yer maliye dai-
resine vermek veya boyle bir daire yoksa mahallin milki dmiri vasita-
siyle iadeli taahhiitlii olarak gondermek mecburiyetindedir.

Beyannamede her gelir nev’ ayri ayri gosterilmek, gayri safi yekiinu
belirtmek, indirilecek masraflar; ve net miktar: bildirmek lizimdir. Be-
:
yannameler ilgili dairelerde sira numaras: alir,

Esas itibariyle Italyan gelir vergisinin biitlin kategorilerine (A, B,
01, C2) dahil gelirler beyan edilir; ancak C2 kategorisinde gelir miktar;
600.000 lireti asmayanlar beyanname vermezler,

Her sene ve zamaninda beyanname verilmek mecburiyeti vardir; be-
yannamenin verilmemesi halinde, A, B, C1 kategorisine dahil gelirler bir
evvelki yilin tahakkuk eden vergilerinin % 10 artirilmak suretiyle tahak-
kuku yapilir; ancak bunu vergi dairesi sonradan tashih edebilir. Beyan-
nhame vermeyenlerden 5.000 ila 100.000 liret arasmda bir ceza alinir; bu
miktar duruma gére tigte bir nisbetinde azaltilir veya iki misline cikarilir,

Tekerriir halinde bu ceza iki misline wve yine  tekerriir halinde g

misline cikarilabilir. Béyle cezalara mahkfim olanlarin isimleri, kat’ileg-
tikten sonra kisaca nesredilir.

Beyannamelerde gériilen yanhslik veya eksikliklerin diizeltilmesi icin !f
vergi daireleri bunlar1 15 giin zarfinda diizeltilerek iade edilmek iizere i'
ladeli taahhiitlii olarak miikelleflere gonderebilirler. Miikellef 15 giinde I

beyannameyi jade etmemesi halinde 2.000 ile 50.000 liret arasinda cezaya ii:’_:
carptirilir, I

# Anonim, eshamli komandit sirketler veya mahdut mesuliyetli sirket- -l
ler (Limitet), kooperatifler, sigorta sirketleri, kredi ve tasarruf miiesse- fﬁ
seleri ,vilayetler, komiinler ve diger hiikmi sahsiyetler beyannamelerini
g bilanco esasina gbre hazirlarlar. Bunlarin beyannamelerini, bilan¢olarinin |
; tasdikini miteakip iic ay icinde vermeleri mechuridir.

E

Birlesme halinde beyannameyi birlegilen sirket veya tesekkiil u¢ ay
E zarfinda verir. Tasfiye halinde de tasfiye memurlarinin, hazirlayacaklar:
son bildnconun ilgili sicil dairesine verilmesini miiteakip {ic ay zarfinda
beyanname vermeleri 1azimdir,
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Beyanname verecek kimseler :

Beyanname gercek ve hitkmi sahislar tarafindan verilir. Hikmi sahis-
lar meyanina A&mme veya hususi hukuk hiilkmi sahislari her nevi sirket-
ler, dernekler, ziraat tegebbiisleri, vakiflar, bildnco esasmna gore calisan
tegekkiillerden hitkmi sahsiyeti olmiyanlar ilh. girer.

Hiitkmi sahsiyeti olmiyan tegekkiillerin, tuziigline gore miimessili ve-
ya idarecisi beyanname verir.
Bir kac kimse tarafindan beyanname verilmek mecburiyeti olmas: ha-

linde, bunlardan birinin beyanname vermesi digerlerini bu mecburiyetten
kurtarir, -

Beyanname bir vekil tarafindan da verilebilir, (Bizde bu hal yoktur).
Ancak bu hususta vekalet verilmis olmas: ve beyanname keyfiyetinin ve-
kéletnamede belirtilmis olmasi lazimdir.

Kiicuiklerin, gayri miimeyyizlerin komandit sirketlerin beyannameleri
mumessilleri tarafindan verilir (Medeni Kanuna gore olan kanuni mil-
messilleri)., '

Verginin tahakkuku :

Verginin tahakkuku sahasinda Italya’da son senelerde (1951 den itiba-
ren) baz degisiklikler yapimistir. Evvelce beyannameler {izerinden biri -
goturu digeri tahlili (Induttivo, analitico) olmak iizere tahakkuk yapilir-
di. Gotiirii veya induttivo usulii beyannameler lizerinden hakiki kazaneci
bulmak {izere baz1 emsallerin tatbik edilmesini ifade eder. Yani ticari ve-
ya smai faaliyetin nev’ine gére muayyen emsal nisbetlerinde indirmeler
yapilirdi. Meseld gazoz imal edenler icin bu emsal % 10 - 12; kahve itha-
lateilar: icin % 1-2¢ k&gt imal edenler icin % 12 - 15 emsal tatbik edilirdi.
Bu emsaller hemen hemen biitiin sanayi ve ticari branslar icin tesbit edil-
misti. : |

Analitik veya tahlili tahakkuk sekline gelince, bu bildnco esasina gore
beyanname veren miikellefler icindir. Burada hakiki masraflar bilindigi
icin, ona gore safi gelir tesbit edilip, vergi tahakkuk ettirilir.

1951 senesinden itibaren gotiirti taahkkuk usulii kaldirilmigtir; yani

- her miikellefin kazanci emsaller nisbetinde elde edilmeyip, hakiki masraf-

larmn tenzili ve bSylece safi kazanca gitmek usulii kabul edilmigtir.

Suphesiz bu usulde artik vergi daireleri, vapilan beyanlarin dogrulu-
gu hakkinda tetkikat yapmak saldhiveti olacaktir. Vergi dairesi beyanna-
menin ne derece dogru oldugunu tahkik etmek saldhiyetini haizdir. Ancak
ne gibi bir tahkik usulii takip edecektir? Bir Italyan miiellifinin’ (Marti-
ninghi) yazdifina gore eski ve yeni sistemler netice itibariyle birbirine
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intibak etmeketdir: ¢unkii idarece yapilacak tahkikler yine bazi emsallere
inhisar edecektir., O sekilde ki bir miiessesenin gosterdigi masraflar ayni
mahiyetteki diger miiesseselerle mukayese edilecek ve bir nevi emsal ku-
rulacakftir,

Bununla beraber beyannamesini dogru vermeyenler icin hu tahkikat
neticesinde bulunacak matrah farklar: dolayisiyle diizeltmeler ve cezalar
tatbik edilecektir. Eski ve veni sistem arasindaki esasli fark ta buradadir.
Zira eskiden yalniz maltim emsaller tatbik edilmekle iktifs ediliyordu.

Tahakkuk zamanagoma :

Tahakkuk zamanasim: beyannamenin verildigi veya verilmis olmas:
lazimgeldigi senenin 31 Araliini takiben 3 senedir. Tk defa beyanname
vermesi lazimgelen miikellefler I¢in, zamanagimi beyannamelerini verme-
leri icabeden yildan itibaren 4 senedir.

Konkordato :

Italyan vergi tahakkul sisteminde, diger memleketlerde bulunmayan
veya pek Tastianmayan bir usul vardir; buna konkordato denir. Buna gire
vergli dairesi isterse miikellefi cagirarak ihtilafli matrahlar {izerinde bir
anlasma yapilmasmi teklif edebilir. Miikellefle vergi dairesi vergi mat-
rahi {izerinde anlagirlarsa, bir konkordato imza edilir ve bu her iki taraf;
baglar, Siiphesiz vergl de bunun iizerine tahaklkuk ettirilir. Konkordato
mevzuu Italya’da bir cok tefsirlere yer vermigtir. Hukuki esaslar vergi
hukuku bakimindan cok defa ele almmmigtir, Fakat yukarida isaret edildigi
uzere Italya’da artik emsal gotlirit usuli terk edildigi icin, Konkordato
muessesesinin de ortadan kalkmas: icabetmektedir. Ancak bunun yalniz
ihtilafli hususlarda devam etmesi miumkiindiir.

Tahsilat :
Essa itibariyle italyan gelir vergisi iki aylik miiddetle alt1 defada

ddenmesi lazimdir; yani 10 Subat ,10 Nisan, 10 Haziran, 10 Agustos, 10

Ekim ve 10 Aralik. Tekaliif cetvelleriyle ilam miiteakip ilk taksit Zama-
nindan baglamak iizere vergi odenmege baglanir. Ancak ek olarak tahak-
kuk ettirilen vergilerin taksit zamanlar: daha kisa middetle icra edile-

bilir,

Vergisiﬂi.zamanmdaﬂ 8 gun sonraya kadar 0demeyen miikellef bunu
her bir liret icin 6 santim fazlasiyle oder. Grecirilen 8 giinij takip eden iic
gun zarfinda tediye yvapilirsa, 6 santimlik gecmis giin 6demesi 2 santime
indirilir. Bu fazlalar tahsildara aittir,
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Umumi (tamamlayic1) gelir vergisi: L’imposta complementare sul
reddito :.

- Italyan gelir vergisi sistemini tamamlamak icin ayri ayri gelir kay-
naklarinin vergilendirilmesinden sonra, bir miikellefin butun gelirleri ye-
kinu tizerinden aliman umumi veya tamamlayici gelir vergisinden de bir
nebze bahsetmek icabeder. Filhakika bu sahada bugiin Ingiltere’deki Sur-
tax ve Fransa'daki surtaxe gibi bir vergi vardir. Ve bu vergi sahsiyet pren-
sibini daha iyi tahakkuk ettirmek maksadiyle konulmustur denebilir; sip-
hesiz vergi varidati gailesi de esas bir dmildir. Biz bu verginin Italya’daki
sekli hakkinda kisa bir tarihce ile ana hatlari lizerinde duracagiz.

Tarihce : .

ftalyan umumi gelir vergisi oldukca yenidir. 1923 senesinde tesis edil-
mistir; fakat 1925 den itibaren tatbikine gecilmistir. Bu kanuna gore ver-
ginin ismi «Miikellefin biitin gelirleri lizerinden almacak miuterakki ta-
mamlayiel vergi» (Imposta complementare progressiva sul reddito comp-
lessivo del contribuente) dir. Bundan daha once boyle bir vergi konul-
mast icin bazi tegebbiisler yapilmigsa da neticede yukaridaki vergi kabul
edilmistir.

Umumi gelir vergisinin esaslar :

Bu vergi tamamlayici, sahsi, umumi, sentetik, miiterakki bir vergidir.

Verginin mevzuu, gercek bir sahsin elde ettigi ve bagkasina ait ol-
malcla beraber kendi emrinde bulundurdugu gelirlerdir. Esin gelirleri ko-
caninkilerle birlestirilir, Haricte elde edilen gelirler de Devlet dahilinde
istimal edilmek sartiyle bu verginin mevzuuna girer. Yabanci bir memle-
kette oturan ftalyvan vatandaglarinin Italya’da elde ettikleri gelirler de
bu vergi mevzuuna girer. Yabanc: bir memlekette oturan bir yabancmin
Italya’'da elde ettigi gelirler de buna dahildir.

Miikellefin elde ettigi gelirlerin yek(nu bu vergiye dahildir; soyle Ki;
1) Arazi milkiyetinden elde edilen gelirler; |
2) Bina miilkiyetinden elde edilen gelirler;

3) Menkul servetlerden elde edilen gelirler; (Yani Italyan gelir ver-
oisi dolayisiyle elde edilen her kategorideki gelirler.)

Biitiin bu gelirler arasinda, ilgili kanunlara gire kabul edilmig olan
muvalkkat veya daimi istisnalar da umumi gelir vergisinin mevzuuna g:-
rer. '

1932 senesinde cikarilan bir kanun ehemmiyetli bir ilave yapmig ve
yagama sartlarina gére maliye dairesinin bir miikellef hakkinda tahmin
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edebildigi gelirler de bu vergi mevzuuna almmigtir. Biitlin bundan, mi-
kellefin hakiki vergi iktidarini tesbit etmek gayesi cikar. Filhakika vergi
iktidar: bir kimsenin yagsama durumuna gére tesbit edilebilir. Fakat bu
usuliin tatbik kabiliyetinin cok mahdut oldugu da maliimdur. Ustelik ha-
sis kimselerle parasmi israf derecesinde sarfeden kimseler arasinda nasil
bir muadelet temin edilebilecegi de bir sual olarak akla gelebilir.

Vergi matrahimndan vapilacak indirimler :

1952 yilina gelinceye kadar:

Bu verginin matrahindan asagidaki bazi vergiler indirilirdi :

1) Minferit gelirlerin elde edilmesi icin yapilan masraflar veya ug-
ranilan zararlar,

2) Devlet, vilayet, komiin veya sair vergilendirme salahiyeti olan
mitesseselerin aldiklar: vergiler;

3) Mukellefin 6demek mecburiyetinde oldugu her nevi yillik aidat;
bunlar arasinda bilhassa faizler vardir.

4) Mukellefin kendisi veya ailesi efradi icin odedigi sigorta primleri
veya tekalidiye aidata; f

5) Hastalik, bliyiik felaketler, ihtiyarlik ve maltilliik veya harp do-
layisiyle dul kalanlara yapilan yardimlar:

4 Uncu paragrafta gosterilen aile masraflar: icin dzami miktar aile ef-
radi basma 3000 lireti asamaz. Bu miktar matrahin yirmide biri olarak he-
saplanir. 5 veya daha fazla cocuklu aileler icin ikinei bir yirmide bir in-
dirilebilir. Yani dzami 6000 liret indirilir.

Verginin nisheti:

Vergiﬁin nisbeti hilen % 2 - % 50 arasinda degigir. 1951 ve 1952 sene-
sinde cikarilan kanun gerek indirimlerde gerekse nishetlerde bazi degi-
siklikler yapti; son gekline gére bu verginin indirimler ve bazi yeni esas-
lar1 sunlardir : |

a) 240.000 liretlik bir gecim indirimi;

b) Es dahil aile cocuklarimm her biri i¢in 50.000 liretlik bir indirim;
ayni vergiler ve hayat sigortas1 primleri:

c) Nisbetlerde vapilan azaltmalar;

d) Tahlili tahakkuk usulii: |

e) Gayrimenkul gelirlerinin her sene Vekiller Heyeti karariyle fes-
bit edilecek emsaller {izerinden teshiti;

Halen 678 gelir nev’ine gore nisbetler teshit edilmistir. Bunlar bir mu-
adele formiililne gore tesbit edilmektedir,
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Netice :

italyan gelir vergisi sisteminin ana hatlarim ¢izmig bulunuyoruz. Aca-
ba ne gibi bir neticeye varmak kabildir? Bu sualin cevabim bizzat Italyan
maliyecileri vermektedirler. Yani bunlara gore bu vergi sistemi bir cok
bakimlardan sakattir; meseld gayrimenkullerin haric tutulmasi gibi. IX-

ger taraftan gerek gelir vergisi gerekse umumi vergi kacakeiliga pek mu-
saittir. Son gilinlerde iktidara gelen Basvekil Scelba da bundan sikayet
ediyor ve 1slahata gececegini programinda bildiriyordu.

[talyan gelir vergilerinden elde edilen varidat (diger vasitasiz vergi-
ler dahil) 1952-1953 yilinda 217 milyar liretti. Gelir buitcesi de 1832 milyar
liretti. Ayni yil Italya’nin milli geliri 9.023 milyardi 100 liret takriben 50
kurustur. Buna gore milli gelir takriben 45 milyar Turk lirasina ve buit-
cesi de 9 milyar Tilirk lirasina tekabul eder. g
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