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komisyoncular ve turizm sanayii de istifade edeceginden giimriik rejimi-
ne icabeden elestikiyeti vermek suretile bu avantajlari muhafaza etmesi
kendi menfaatinedir.

Transit mallarinin gonderilecegi memlekete derhal sevkinde alakalilar
fayda gormeyebilirler. Bu mallarin, transit memletketlerinin topraklarn-
da bir muddet bekletildikten sonra ticari icap ve zaruretler sebebile ipti-
daen derpis edilmeyen bagka bir memlekete sevki veyahut dogrudan dog-
ruya transit memleketine ithali de miimkiindiir. Bu son vaziyette talik o-
lunan gumriik resminin derhal alinmasi gerekecektir. Bir memleketin bu
suretle milletleraras: ticaretin biitiin imkéanlarindan faydalanmak {iizere
topragina giren ve heniiz nihai olarak nereye tahsis edilecegi belli olmayan
mallar icin de giimriik resmi bakimindan transit rejimine miisabih bir ta-
lik sistemini tatbik etmesinde fayda goriilmils ve antrepo rejimi bundan
dogmustur.

Bu rejim tacirlere haricten getirdikleri mallar: icabr halinde mem-
lekete sokmak veya yeniden ihrac etmek, giimriik resmi 6demeksizin stok-
lar yapmak hususlarinda biiyiik kolayliklar sagladigi gibi memlekette

fiat istikrarma yardim etmekte ve transitte biiyiik kolayliklar temin et-
mektedir,

Giimriigiin sik1 kontrolu altinda antrepo rejimine tabi tutulan mal-
larin bittabi depolarda olduklari gibi birakilmalar: baz zararlara sebebi-
yet vereceginden giimriik kontrolu baki kalmak sartile bunlar iizerinde bir
takim manipulation’lara misaade edilmektedir. Bunun icin antrepo re-
jimi, bu muamelelere imkan verecek sekilde diizenlenmistir. Binnetice
antrepoda malarin havalandirilmasi, anbalajlanmasi, ambalajlarinin de-

degistirilmesi, ayiklanmasi, tasnifi, birbirlerile kangtmlmam gibi ameli-
yeler miimkiin bulunmaktadir.

Ancak bu rejim yabanci malarin memlekette islendiktcn sonra ihra-
¢ina musait bunlunmadigindan muvakkat kabul diye baska bir usul kabul
edilmis ve fakat suretle muvakkaten ithal edilen mallarin telrar ihracin-
da ayniyet veya muadelet sistemlerinin tercihi hallerinde dogan mahzur-
lar ve kacakcilik imkéanlari bu usuliin genis dlciide tatbikine imkin ver-
memistir.

Giimriik rejiminin talikini gerektiren biitiin bu miiesseselerin kafi ol-
madigl ve ihtiyaclar layikile karsilamadigi bugiin umumiyetle kabul edil-
mektedir. Cunkii antrepo bizzarur dar bir sahaya sdmildir. Bu nihayst
hususi rejime tabi bir glimrik deposu demektir. Mallarm buraya ithali
bazi formalitelere tabidir. Servisin siki nezareti altindadir. Hesaplar: ya-
kindan takip olunur. Burada miisaade edilen manipulation’lar mahdut
olup endiistriyel faaliyete sdmil degildir. Esasen antrepoyu teskil eden
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genel ve 6zel magazalarin dar sahalar icinde buna imkan da yoktur. Mu-
vakkat kabulde karsilasilan guclikler ise yukarmda arzedilmigtir. Bina-
enaleyh transit hareketleri kolaylastirilmak ve antrepo ile muvakkat ka-
buliin faydalar cok genis clarak saglanmak istenildigi takdirde serbest
bolge veya serbest liman usuliiniin kabulii zaruret kasbeder.

Serbest liman veya serbest bilge, umumiyetle bir limanin tamamin-
dan veya bir kismindan miirekkeptir. Hudut mintikalarinda veyahut ha-
va meydanlarinda da tegkil edilebilir. Bu bolge veya liman giimriik min-
tikasindan manialarla ayrilimistir. Boylece giimriik sahasi, serbest bol-
ge gerisine alimmis bulunmaktadir. Mallar, serbest liman veya bolgeye
herhangi bir formaliteye liizum kalmaksizin girebilir ve orads serbest li-
man statisuniin miisaade ettigi her nevi manipulation’lara mevzu olur.
Burada ticarethaneler, atelyeler ve hatta fabrikalar kurulabilir. Bolgeye
gelen mallar serbestce yabanct memleketlere génderilebilir. Ancak bu mal _
lar memlekete ithal olunmak iizere giimrilk mintikasma girerken gilimrifk
resmine ve ithalattan alman diger versi ve resimlere tabidirler,

Serbest liman ve hélgeler orta cagdan beri meveutturiar. Bilhassa
Fransada ve Italyanm Livorne gibi bazi sehirlerinde meveut olan bu eski
serbest bolgeler bu giinkii gibi mahdut sahalar degil, biitlin bir sehri ve
tamamile bir limani icine almakta idi. Buralards, yvapilan kacakeciliklar ve
sulistimaller dikkati cektiginden ilga edilmiglerdir. Fransada serbest li-
mana karst yapilan tenkitlerin ve bu memlekette béyle bir rejimin ihda-
sinda pek gec kalinmasinin sebepleri bu suretle izah edilebilir. Bugiin ser-
best bolgelerde tanilan muafiyetler ihdaslarmdaki maksatla hudutlanmak-
ta ve kacakecihga, gayri kanuni rekabetlere ve memleket iktisadiyatina za-
rar verecek faaliyetlere burada yer verilmemektedir.,

Ingiltere ve Belcika gibi son zamanlara kadar ithalatta serbesti re-
Jimi takip eden memleketler serbest bolgeler ihdasma ltizum gérmemis-
lerdir: Bu bolgeler daha ziyade Almanya ve Italyada inkisaf etmigstir.
Kopenhag, Stokholm, Giteburg, Helsinki, Oslo gibi Iskandinay sehirlerile
Atina ve Selanikte ve Birlesik Amerika Devletlerinde bugiin serbest bsl-
geler meveuttur.

Fransada bu maksatla 24 Mayis 1938 de bir kanun cikarilms ve fa-
kat fazla tahditler yiiziinden bundan bir fayda hasil olmamistir. Son za-
manlarda hazirlanan ve fakat heniiz kanuniyet kesbetmeyen bir proje ile
daha fazla serbesti verilmesi yoluna gidilmistir.

Memleketimizde iptida Istanbulda serbest bir bolge tesisi icin 19-7-1927
tarihli ve 1132 sayili kanun cikarlmissa da maal’esef tatbik edilmemis
tir, Bilahare Sark halilar: icin serbest yer kurulmas1 hakkinda 4893 sa-
yili kanun kabul edilmistir. -
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Bu defa kabul edilen kanunla 1132 sayili kanunda yer alan esaslar
ehemmiyetli degisikliklere tabi tutulmus, memleketin bugiinkii ihtiyac-
larn g6z oniinde bulundurularak bunlarmn matluba muvafik bir gekilde
karsilanmasini temin icin ilmi tetkiklerden ve diger memleketlerdeki ser-
best bolge statiilerinden istifade edilmesi ihmal edilmemisgtir.

Gercekeede, yurdumuzda serbest bolge tegkil edilirken diisiiniilen
faydalar soyle ifade edilmektedir, |

1 — Kara ve Deniz nakil vasitalarimiza, liman ve antrepolarimiza
1akliyat, yiikleme - bogaltma islerinde ¢alisan vatandaslara, sigorta ortak-
liklarma, transit komisyoncularina gelir saglanmasi;

9 — Diger memleketler menseli mahsulleri ve mamill maddelerin
memleketimizde depedilerek buradan satimalari dolayisiyle memleketi-
mizde miletlerarasi mahiyette ig ve ticaret merkezleri kurulmasi ve bu
suretle ticari itibarimizin arfirilmasi;

3 _— Bu bblgelerin kurulacagi limanlarin igler bir hale gelmesi do-
layisile memleketimizin iyi teghiz edilmis ve hasilat temin eden limanla-
ra sahip olmasi ve civar mintikalarin kalkinmasma hizmet edilmesi,

4 — Montaj isleri veya kismi imalat yapacak yabanci tesebbiislerin
memlekete celbi ile isci ve tek_ni.ayenlerimize yeni ig sahalar: a¢imasi;

5 — Yabanci kaynaklardan cesitli maddelerin topraklarmmz iizerinde
depo edilmesi suretile luzum opriildiigii takdirde memleket ihtiyact icin en
kisa zamanda satin almabilecek stoklarin el altinda hazir bulundurulmasi;

6 — Bolgelerde yapilacak ticari ve smayi faaliyetler dolayisile istih-
13k edilecek yerli, iptidai veya yar:1 mamf{l maddelerden memieket ticaret
ve sanayiinin faydalanmasi.”

Gerekcenin yukarida iktibas edilen kisimlari vazih oldugu icin bu
hususta fazla bir aciklamada bulunmiyacagiz. Yalnz 5 inci fikra hak-
kinda bir kac s6z soylemegi faydal buluyoruz. Mezkiir fikra, topraklari-
miz iizerinde depo edilecek cesitli malarin saghiyacagl faydalardan bah-
setmektedir. Filhakika serbest bdlge iginde veya diger limanlarda bulu-
nan antrepolardaki mallarm memieketin appovisionnement’nini temin ba-
kimindan biiylik faydalar: vardir. Bunlar lizumunda ihrag veya giimriik
mintikasima sevk edilebilecek bir vaziyettedirler. Memleketin dahili pazari
icin bu mallar boylece bilkuvve bir arz vaziyetinde bulunmaktadirlar.
fhtiyac vukuunda kolaylikla ithal edilebilecek buyuk bir mal kiitlesinin
antrepolarda mevcudiyetinin, fiatlar iizerine daimi ve miisbet bir tesir
yapacagima ve memleket iktisadiyatmi anormal temevviiclerden koru-
yacagna siiphe yoktur. Bunun icin serbest bolgelerin ve anterepolarm
ragbet goremesi ve buralarda fazla miktarda malin depo edilmis bulun-
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mas1 fiatlarm istikrarm bakimindan bilyiik faydalar saglamakta ve bun-
dan daha mithim olarak buhran zamanlarinda memleket ihtiyaclarinm mu-
vakkat sikintilara maruz kalmadan kolaylikla karsilanmasini miimkiin
kilmaktadiy,

~ Serbest Bolgelerin Teskili

Serbest bolgeler, hangi yerlerde ve nasil kurulacaktir.

~ Serbest bolge mevzuu esash bir sekilde yeniden ele almirken tabia-
tile serbest bolgenin artik yalniz Istanbula inhisar ettirilmesi disumiile-
mezdi, bu bélgelerin belli bagh ticaret yollar: tizerindeki limanlarda oldugu
kadar Milletlerarast transit yollarmin birlestigi yerlerde de kurulmasm-
da biiyiik fayda vardir. Filhakika serbest bdlgelerin ihdasinin “asirlar-
dan beri Tiirkiyve topraklarindan gegmekte iken son zamanlarda bagka
{ilkelerde gecit aramak temayiiliinii gésteren yakin dogu memleketlerinin
transit nakliyat: ile ilgili olarak almmas: gereken yakm tedbirler” ile ilgili
bulundugu gerekcede acikea ifade edilmekte ve bu maksatla Iskenderun

a kurulacak serbest bolge hakkinda gdyle denilmektedir,

“Memleketimizde ilk kurulacak serbest bolge yerinin Iskenderunda
secilmesinin cesitli sebepleri vardir. Hataym ana vatan smirlar icine tek-
rar girmesinden sonra Iskenderun limanmmn senelik is hacminin iki mis-
line yiikselmis olmasi bu limanin Tirkiye iktisadiyati icin hayati ehem-
miyetini belirtmistir. Bu limanimizi hinteerlandina baglamak iizere yapil-
makta olan yollarin ve liman tesislerinde yapilmasi tasarlanan yeni in-
saatin ikmalinden sonra Iskenderunun biitiin dogu Akdenizin en faal bir
viikleme bosaltma merkezi haline gelmesi kuvvetle beklenebilir. Seyhan
barajinin tesisinden sonra Cukur ova mahsullerinde vukuu beklenen ge-
lisme ise bilhassa ihracat mevsimlerinde bu faaliyeti artiracaktir.

Oniimiizdeki senelerde bu derece 6nem kazanmasi beklenen Iskende-
sunun gelismesine ait projelerin yapilmakta oldugu bu sirada bu Tirk
limanimin komsgu yaki degu memleketlerinin bir kismi transit nakliyatina
vasita olmak hususunda siir’at, kolaylik ve ucuzluk bakimmndan diger do-
gu Akdeniz limanlaring rekabet edemiyecekleri bir cok iistiinliikler sag-
ladigin g6z 6niinde bulundurarak bu nakliyati topraklarimiza celb etmek
icin tabiatin bahgettigi imkéanlara, tarafimizdan almmasi gereken tedbkir-
leri de simdiden eklemek ve bu suretle Iskenderunun bu alanda oyniya-
cag1 onemli roliln niivesini bu giinden kurmak her bakimdan menfaat-
lerimize uygundur.

Simdilik limanda mevecut tesislerin ufak bir kismmm bu ige tahsisi
ve ileride saglanacak kazang ve goriilecek luzum uzerine tedricen genig-
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lemesi suretile kurulmasi miimkiin goriilen bu bdlgenin biitce imkanla-
r1 bakimindan da tesiri nisbetten kolay goriilmektedir.,

Yukarida maruz gekilde nisbetten miitevazi imkanlarla faaliyete ge-
cecek olan Iskenderun serbest bolgesinin yakm gelecekte yakin dogu
memleketlerinin - mathsullerinin deniz asir1 memleketlere satisi ve bata
dinyasmin gegitli mamfl maddelerinin - dogu Akdeniz hinterlandina sii-
rumii iglerinde en 6ncmli bir merkez haline gelmesi icin her tiirlii gayret
sarf edilecektir,”

“Bu millahazalarla hazirlanarak Biiyiik Millet. Meclisinin yiiksek ona-
mina sunulan serbest bolgeler kanunu tasarisi, yalmz bu giinkii sart-
lar altinda Iskenderunda kurulmas: istenen nisbette miitevaz serbest bél-
geyi, degil, ileride goriilecek liizum {izerine memleketin baska koselerin-
de de kurulmasi muhtemel her tlirlii serbest bolge, serbest montaj at6l-
yesi, serbest gemi tezgihlar: gibi faalivet memkezlerinin kisa zamanda
tesisine imkan verilecek sekilde tanzim Gdllﬂ]].‘:—gtll‘ )

Bunun icin kanunun birinei maddesi :

“Tirkiyede serbest bolgeler kurmaga hiikiimet yetkilidir, Bu bdl-
gelerin yerleri ve sinirlari icra vekilleri hey’eti kararile tayin edilir.”

Demek suretile serbest bolge igin bir mahal tasrih etmiyerek ihtiyaca
gore ve ihtiyac miktarinda serbest bdlge tesisi selahiyetini Hiikiimete bi-
rakmig bulunmaktadir. Filhakika serbest bolgede cari olacak hukuki re-
jim bir kanunla tesbit edildikten sonra ticari iktisadi ve cografi icaplar
goz oOniinde bulundurmak suretile serbest bolgelerin tegkilini Hiikiimete
pirakmak dogrudur. Tesis clunacak her bolge icin bélgenin hususiyetine
gore ayri tiizilk ve yo6netmelikler yapilmasi hususu siiphesiz kabili mii-
dafaasidir. Bir cok memleketlerde ve ezciimle Italyada tatbik edilen usul
de budur. Fakat her bdlge icin ayr: kanun cikariimas: serbest bolge mii-
essesenin prensip itibarile kabuliine karar verildikten sonra beyhude yere

vakit ziyanindan ve elverisli sartlarin kacirilmasindan bagka bir netice
saglayamaz.

Yabancl memleketlerde de buna yakin bir vaziyet meveuttur. Mesela
Amerika birlesik devletlerinde Foreign trade zone adi verilen serbest bol-
geleri miirakabe % nezareti altinda bulundurmak ve serbest bolgeler ka-
nunu ve bu bolgeleri ilgilendiren diger kanun hiikiimlerini tatbik etmek
uzere bir “serbest blgeier kurulu” ihdas edilmistir. Bu kurul baskan ve
amirlik vazifesile gérevli Ticaret Bakant iie Hazine ve Savunrma Bakanlik-
larindan miitesekkildir. (madde 1{]3.)

Serbest bolgeler kanununun hiikiiml ine, Ameriks birlesil: Devlet-
lerinin seyrii sefere elverigli sularma miiteallik kanus ve nizamlara, dig
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ticaret ie eyaletler aras: ticarete, gelir kontrolu hakkindaki kanun ve ni-
zamlara, muaddel 1916 tarihli seyrii sefur kanununa ve serbest holgelere
tatbik olunan diger birlesik Amerika kanun ve nizamlarins tabi olan kurul;

A — Bir serbest bdlge acilmas: igin teklif edilen planlari ve yeri,
serbest ‘bdlgelerden beklenen gayenin tahakkukuna uygun ve temini tek-
lif edilen vasitalarm ihtiyaca kafi buldugu takdirde kurumlara, birlesik
Amerikanin kazai seldhiyeti dahilindeki girig limanlarmda veya ounlarmn
civarlarinda serbest bolge ihdas etmek, isletmek ve idare etmek imtiya-
zinl vermek,

B — Bu gibi bélgeleri ihdas ve idare etmek icin liizumlu nizam ve
kaideleri vaz etmek, -

Ile gorevlidir. Serbest bolge tegkili icin ticaret odasinin ve limanmn
otonomi rejiminden faydalanmas: halinde ticaret odasinin muvafik miita-
laasi lahik olmak gartile liman idare meclisinin talepte bulunmas: sarttir.
Hitkiimetin bir serbest bolge teskili imtiyazi = vermezden evvel bundan
menfaatlart miiteessir olabilecek tegekkiillere nezdinde genis tetkikatta
bulunmasi lazimdir.

Halen parlemantoya sunulmus bulunan bir kanun projesine gore
Imtiyaz sartlarina daha biiyiik bir elastikivet verilmekte ve devletin im-
tiyaz sahibine tahmil edilen kiilfetlere istiraki temin edilmektedir.

Fransada serbest bolgelerin igletilmesi imtiyaz usuliine baglandig1 ci-
hetle bu bolgeleri tegkil etmek hususunda hiikiimete verilen selahiyetlerin
bu cergeve dahilinde diizenlenmesi gayet tabiidir., Burada iizerinde duru-
lacak yegane nokta, her bolge icin ayri bir kanun aranmamasi keyfiye-
tidir. Asagida izah edildigi vechile bizde serbest bblgenin igletilmesi mev-
zuunda daha genis imkéanlar derpis edilmistir. Serbest boélge teskiline
karar verilmezden evvel ticaret odalarinin miitaldalarmm alinmast ve bu
mevzu ile ilgili tegekkiillerin menfaatlarinin g6z 6niinde bulundurulmas:
stiphesiz faydahdir. Kanunumuzda bu hususta hiikiim bulunmamakla be-
raber odalar birliginin harekete gecerek bu mevzuda goriislerini Hiikii-
mete her zaman aksettirmesi miimkiindiir, Kanunun tatbikini teminen
yvapilacak tiiziiklerde de bu cesit ncksanlar daima telafi edilebilir.

III. Serbest bolgelerde yapﬂmasma miisaade
| edilen isler ve muameleler.,

6209 sayili kanunun 2 inci maddesi, serbest bolgelerde yapilmasma
musaade edilen muameleleri saymaktadir. Madde aynen soyledir:

“Serbest bolgelerde ithal veya ihrac maksadile vapilacak faalivet ve
ameliyeler asagida gosterilmistir: - '
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‘A — Dahilden veya haricten esya getirilmesi, getirilen egyanin depo
edilmesi;

B — Bu esyanin tanzim ve tasnifi, karigtirilmas, kabuk, cop cekir-
dek ve Illarindan ayrilmasi, elenmesi temizlenmesi, yikanmasi ve hava-
landirilmasi, ambalajlariin degistirilmesi tamiri veya yeniden yapimasi,
reklam ve satis icin teshiri ve benzeri diger ameliyelerin yapimasl.

C — Bolgeye getirilen egya tizerinde tamir, montaj ve sokillme igleri
yapilmas: ve her turli sinai imalatta bulundurulmasi;

D . Dahilden veya harigten getirilen malzeme ile gemi vesair deniz
tagit ve araclarimin ingaast, tamiri, montaj ve sokiillmesi,

Serhest bolgede yukaﬂdﬁki faaliyetlerle aladkall her tiir'it akitler
yapilabilir.”

Serbest nilgeler mevzuunda en cok miinakasa, bu holgelerde yapil-
masina miisaade edilecek isler iizerinde cereyan etmektedir. Koyu hima-
yecilik sistemine taraftar olanlarm bu faaliyetleri miimkiin mertebe tah-
dit etmek istediklerine siiphe yoktur. Serbesti taraftorlar: ise aksini du-
siinmektedirler. Biitiin mesele serbest bolgede cari olacak Hukuk reji-
mini, memleketin umuimi iktisadi politikasmi zedelemiyecek gekilde du-
zenlemek ve sun’i muafiyetler imkanlarla memleketin muhtelif bolgele-

rinin tabii sartlarina uygun olarak dagilmis bulunan sanayl ve ticaret

merkezlerinin serbest bolgeler vesilesile tabiatli esyaya muhalif olarak yer
degistirmelerini onlemekten ibarettir. Bunun icin serbest bélgelerin dog-
masina ihtiyac gosteren liizum ve saruretlerin takdirinde hataya diisiil-
memesi ve bu gibi bblgelerde yapimasina miisaade edilecek muameleler-
le bahsedilecek muafiyetlerin serbest hblge milessesesinin zaruretlerini
asmamasi lazimdir. Kanunda, bSlgeler dahilinde yapilabilecek muamele-
lerin tahdidi surette zikredilmesinin sebebi de budur.

Mesele bu zaviyeden miitalaa edildigi takdirde dogru olmayan baz1
neticelere varilmasi miimkiindiir. Nitekim serbest bolgelerde yapilabile-
ek muamelelerin tahdidi bir surette gdsterilmesine bakilarak bunun bir
serbest bolge degil belki igerisinde mahdut bazi muamelelerin ceryanina
miisaade edilen bir nevi yasak bdlge cldugu miilahazalar da ileri siiril-
miistiir. B6lgeye verilen gerbestinin geniglemesini istihdaf eden bu go-
riise asagidaki sebepten dolayl iltifat edilmemistir.

Serbest holge, bazi muafiyetlerden istifade etmektedir. Su halde
tahdit aranmaksizin orada her nevi muamelelerin ifasma miisaade edil-

mesi bu bolgede faaliyette bulunanlarla bdlge disinda ayni iglerl yapan
vatandasglar arasmda bolgedekiler lehine bir esitsizlik dogurur. Halbuki
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serbest bolge, imtiyazli bir bélge degil muayyen bazi maksatlarin ve ez-
cumle memleketin ekonemik menfaatlarimin saglanmasi maksadile tesis
edilmig belli bir hukuk rejimine tabi bir miicssesedir. Orada yapilmasina
miisaade edilen muamelelerin bu maksat ve menfaatlarin hududunu as-
mamasi Jazimdir. Serbest bolge rejimi, bir memlekette carfi olan normal
hukuki rejime bir istisna tegkil ettigine gdre istisnanin mevridine mak-
sur olmasi ve tahdidi bir sekilde tefsir edilmesi 1azimdir. Nitekim gerek

‘kanunumuzda ve gerek yabanci memleketlerdeki serbest bolge statiile-

rinde bolgelerds yapilmasma cevaz verilen musmeleler ayri ayr zlkredﬂ-

mek suretile bu kaideye riayet edilmistir.

Mevzubahs ikinei madde, hdlgede vapilabilecek faaliyet ve ameliye-

lerin ithal veya ihrac maksadile mukayyet olmasini sart kilmistir. A ve

B fikrasinda sayilan faaliyet ve ameliyeler, bilgeye normal olarak transit
ve antrepo milesseselerinin biitiin  intkanlarin1 bahsetmektedir. C ve D
fikralar1 ise daha genis faaliyetlere yer vermekte ve sinai imalit: biitiin
sumuliile icine almaktadir. Tasari hazirlanmirken D fikrasmda zikredilen
montaj isleri derpis edilmekle beraber boleede smai imaldt ‘mevzuunda
bu kadar genig davranilmamistir. Bildhare yabanct memleketlerdeki ser-
best bolge statilleri tetkik edilerek serbest bdlee kurulurken imkinlarm
mumkiin mertebe genig tutulmasinda fayda miildhaza edilmis ve madde

' ye ona gore gekil verilmigtir, Hatta gerekee, bu degisiklikten evvel yazild-

g1 icin serbest bolgelerin memleketimize getirilecegi umulan faydalar me-

yaninda bu konuya genis bir surette temas etmemistir. Ikinei maddenin
C fikrasinin sonunda “her tiirlii sinail imalatta bulunulmas:” tasrih edildi-

gi cihetle serbest bolgelarde sinal imélata cevaz verilip verilmemesi
mevzuundaki doktirin ihtilafi memleketimiz icin miisbet bir sekilde hal-
ledilmis bulunmaktadir.

Yukarida bil vesile arz edildigi vechile kurulacak bdlgelerde bu faa-
liyetlerin bir kismmma veya tamamina miisaade edilip edilmemesinin ih-
tiyaclara gore ayarlahacagi gerekcede tasrih edilmistir. |

Smai imalata bolgede miisaade edilip edilmemesi mevzuu miina-

kagahdir demistik bu hususta baz aciklamalarda bulunmayr faydal
gormekteyiz: '

Koyu himayecilik sistemine taraftar olanlar, serbest bolge usulii-
nin hileye ve kacakeiliga miisa’t oldugunu, memleketin diger yerlerinde-
ki endiistrinin bundan mutazarrir olacagini, serbest bdlgedeki endiistri-
nin dig memleketlerden gelen mallarla beslenmoyi tercih edecegini, bu
sanayiin, haricteki mahreglem dahildeki sanayiin zararina olarak inhisari
altina alacagin ileri stirmelktedirler. Gereekte serbest bolgedeki sanayi, yal-
mz giimrik muafiyetlerinden faydalanmakla kalmamakta ve fakat ayni
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zamanda, sanayvii s1k1 bir cok formalitelerden azade bulunmaktadir. Esa-
sen ulastirma imkénlari hakimindan da daha elverigli durumda olan ser-
best bolgedeki sanayi bu suretle riichanli kir vazivet iktisap edeceginden
memleketteki sanayi, imtiyazhlar ve feda edilenler diye iki ziimreye ay-
rilacaktir. Bundan baska serbest bidlgede her tiirlii tagsislere yer veril-
mesi thtimali de ileri siiriiimektedir,

Memleketimiz nazarm itibars alindigi takdirde serbest bdlgenin . sa-
nayiimiz lizerinde hasil edecegi muhtelif tesirleri iki bakimmdan miitalaa
etmek icakeder. Memleketin dahili ihtiyaclarmi karsilayan sanayiin ser-
best bilge sanayiinin rekabetinden endigesi olmamasi lazimdir. Ciinkii bu
sanayiin mamiilleri, memlekete ithal edilirken giimriik resmi ddeyecektir.
Yerli sanayi ise bundan muaftir. Thracaat sanayiine gelince bu sanayi
bizde heniiz inkigaf etmemistir. Bolgede verilecek muafiyetlerin yabanci
sermayesini buralara cekmesi ve serbest bbdlgelerimizde kuvvetli bir ih-
racat sanayiinin inkisafi memleketimiz icin her bakimdan faydahdir.
Limanlarimiz, nakil vasitalarimmiz bundan biiviik dleiide istifade edebi-
lecegi gibi igcilerimiz de bundan faydalanacaktir. Yerli ihracat sanayiinin
buralara kaymasina biiyitk bir mhzur goriillmemekle beraber alimacak
bazi tedbirlerle bolgede toplanacak yerli ihracat sanayii ile memleketin
diger kisimlarinda kurulmus bulunan ihrac sanayi arasinda rekaket sart-
larini miisavi kilmak hususunda baz diizenlemeler yapilmasi mﬁmkﬁndﬁr.

Tagsis endisesine gelince bélgede yapilacak bu tiirlit  hareketlerin
memleket mamulatinin haricteki gfhretini bednam etmesi ve serbst bol-
geden memlekete ithal clunacak bu tiirlii kalitesi diisiik mellarin dahi-
i sanayie gayri kanuni bir rskabet vapacag: miildhazalar1 da biiyiik bir
kiymet tasimamalktdir. Ciinkii serbest bdlgede cari muafiyetler dismda
biitiin kanunlarm bélgelerde tatbiki gerektifinden tegsis endiseleri mev-
zuubahis olmayacag: gibi serbest bdlgede kacakcihifa kars:i her tiirlii
kontrollarin yapilmas: da tahbiidir.

, Bu itibarla ileri siiriilen mahzurlar varit degildir. Bunun hilafina ola-
rak verilen muafiyetlerin, biraz evvel arzedildigi gibi memlekete biiyiik
iktisadi menfaatler saflamasi miimkiindiir.

Statiilerini tetkik ettigimiz Italya, Fransa ve Birlesik Amerikadaki
serbest bolgelerde her tiirlii sinai ameliyelere miisaade edilmektedir. Hat-
ta Italyanlar Tiryestede Zuale sanayi liman adile ayr bir serbest holge
dahi kurmuslardir. Serbest bolgedeki smayinin memleketteki djger_sll_n&i-
ye zararlh bir rekabet ya.pin-ama:éz icin kanunumuzda gerekli tedbirler alin-
migtir. Asagida sirasi geldigi zaman bu hususta izahat verilecektir.
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Serbest bolgede icrasina miisaade edilen faalivet ve ameliyeler mev-
zuunda ortaya atilan meselelerden biride Zirai bir serbest bolge kurulup
kurulamiyacag:t mevzuudur.

Serbest bodlgelerin ihracat: kelaylastirmak maksadile kuruldugu garp
memleketlerinde jhracat daha ziyade smai iméalata dayandig icin serbest
kolgelerde bu tiirlii faaliyetlere miisaade edildigi, memleketimiz ise umu-
mi karekteri itibarile bir ziraat memleketi cldugu cihetle serbest bolge tes-

- kili diisiiniiliirken bolgelerde zirai faaliyetlers imkan vermenin dogru ola-
vad dleri siiriilmiistiir.

Berbest bolgelerin liizum ve faydalarina tahsis edilmis olan birinci ki-
simda bu kolgelerden bu giinkii telikkilere gbre ne anlasildigl izah edil-
mistir. Meseld bu izahatin 1g181 altinda tekik eedildigi takdirde bu gibi
bolgelerde zirai istihsale yer verilmesi icap eder. Filhakika serbest bol-
geler transit, antrepo ve muvakkat kabuliin saglanacagl faydalar: temin
etmek iizere digiiniilmiigtiir. Su halde Milletler arags: ticaretin sun’l engel-
lerden azade kalmasii temine matuftur. Ve herseyden evvel giimriik re-
jimi gercevesi icinde miitalda edilmesi icap eder. Bunun icindirki boyle

bir kdlgenin mhtimlardan, antrepolardan ve liizumlu smai tesislerden iba-
ret bulunmas: ve manialarla memleketin diger bolgelerinden ayrilmig bu-
lunmas: 1azimdir. Eski anlamda, sehirleri ve biiyiik mintikay: ihtiva eden
serbest sehir ve bolgeler, bu giin kacakciliga mahal verdikleri ve bir nevi
imtiyazli bolge mahiyeti arz ettikleri icin zamanla ortadan kalkmiglardir.

Ziral serbest bolgeler ihdas edildigi takdirde orada bizzarure ikdmete mii-
saade 1azimm gelecek ve giimriik muafiyetinden buralarda ikdmet edenlerin
istifadesi halinde vatandaslar arasinda vergi kanunlarmin tatbiki baki-
mindan biiyiltk bir musavatsizlik yaratilacaktir. Bundan bagka ziraat mem-
leketlerinin istihsallerinin gelistirilmesi eger giimriitk ve diger vergiler-
den muaf olarak bazi maddelerin ithalini gerektiriyorsa bunun memle-
ket 6lciisiinde diisiiniilmesi ve muafiyetlerin de umumi olarak tatbiki icap
- eder. Gercekten bir zirali kolgenin diger bdlgelere nazaran riichanh bir

rejime tabi tutulmasmin kabulii cok giictiir. Bunun icindir ki zirai alet
ve makinelerle bazi ahvalde akaryakitlarin ve kimyevi giibrelerin ithali
mevzuunda ekseriva giimriik mevzuatinda muafiyvetler kabul edildigi g6-
rilmektedir. Zirai serbest bolge tegkili ile bir memleketin milletleraras:

ticaret yollar tizerinde bulunmas: sebebile transit muamelelerini kolaylas-
tirmak ve beynelmilel ticareti sun’i engellerden kerumak maksadile dii-
guniilen ve bir cok memleketlerde tatbik edilen serbest bolge miiessesesi
arasinda hic bir miinasebet mevcut degildir. Nitekim bu hususa dair
ne ekonomi kitaplarinda ve nede milletleraras: tatbikatta her hangi bir
misal gosterilmez.
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2 inci maddenin son fikrasi serbest bolgede yapilacak akitler hak-
kindadir. Fikra aynen soyledir:

“Serbest boilgede vukuridaki faaliyetlerle aldakalh her tirli akitler
yvapilabilir.”

Akitler mevzuunda yukaridaki fikrada yer alan hiikiim Italyan Ser-
best bolge mevzuatindan miillhemdir. Filhakika Italyan Cumhuriyeti res-
mi gazetesinin 17-Nisan-1948 tarihli ve 91 sayili niishasinda nesredilen
ve Venedik limaninda bir serbest kilge  tesisine miitedair olan & Ocak
1948 tarihli ve 268 sayili kararnamenin 3 iincii maddesinde aynen soyle
denilmektedir. “bu maddeyi takip eden maddelerdeki tahdidat ve istisna-
lar haric olmak iizere serbest liman dahilindeki biitiin isler: Bosaltma,
yiikleme, depo etme, mukavele yapma, imalat ve mallarin gekil degistirme-
leri giimriik tahdidatinin tamamen haricinde ve tam bir serbesti icinde
cerevan eder”

Kanunumuzun 2 inci maddesinin son fikrasimmda mevzubahs olan “her
tirlii akitler” rin, bélgede yapilmasma miisaade edilen faaliyetlerle ilgili
bulunmasi mecburi kilimmistir ki bu dogrudur. Filhakika maddede sayi-
lanlarin diginda kalan faalivetlere serbest bolgede yer verilmedigine go-

re bunlara taallik eden akitlerin dahi binnetice bdlgede mevzubahs olma-
masi icabkeder.

IV. Serbest bélgelerin idare ve isletilmesi :

A — Serbest bolgenin idaresi

Kanunun 13 necii maddesi serbest hbilgede kurulaca,k teskilattan ve
bolgelerin idare tarzindan kahsetmektedir. Madde aynen soyledir:

“Serbest bolgede kurulacak tegkilat ve bu bolgelerin idare tarzlar: bir
tiziikle teshit ve tdyin clunur.”

Teskilat ve idareye taallik eden bu maddeden ayr olarak bolgede
inzibat, muhafaza ve kontrol vazifelerinin ne gekilde ifa edilecegi T 111:31
maddede gosterilmektedir. Madde soyledir:

“Serbest bolgelerin gerck icindeki, gerek deniz ve kara taraflarin-
daki smmirlarn inzibat, muhafaza ve kontrolunun saglanmasi hakkindaki
esaslar nizamnamelerle teshit olunur. “Gerek 13 iincii ve gerek T neci
maddede bahsedilen tiiziikler heniiz hazirlanmadigi icin bu hususta daha
fazla tafsilat vermiye simdilik imkan bulunmamaktadir. Yalniz yabaneci
memleketlerdeki tathikat hakkinda biraz izahat verilmesi miimkiindiir.

Fransada son zamanlarda parlementoya sunulan 7233 sayili kanun
projesi serbest bolgenin idaresini, yukarida temas edildigi vechile liman
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muhtariyet rejimine tabi olup olmadigina gore Devlet stirasi kararile
yva muhtar limana veya ticaret odasina vermektedir. Bolgenin giimrik
hududundan tecridini ve kacgakciligin énlenmesini teminen siki bir kontrola
tabi tutulmasi ldzim gelmektedir. Serbest bdlge, giimriigiin daimi nezareti
altmda bulunacaktir. Bélgeyi giimriik mintikasina baglayan kapilar gum-
riik idaresince kontrol edilecek ve bu kapilardan liizum goriilenlerde girig
ve cikigin gerektirdigi gumrik formalitelerinin ifasini teminen gumruk
servisi vazife gorecektir. BSlge dahilinde de giimriige kontrol vazifesi
verilmektedir. Ancak bu kontroliin kisa ve fasilali kir sekilde icrasi la-
zimdir. Maksat btlge dahilinde tatbik edilecek baz1 tahdidata.riayet edilip
edilmedigini saglamaktadir. Meseld ambalajlar fizerine sahte damga vur-
durulmasm: temin gibi: Bundan bagka giimriik memurlarimin vazife gor-
mek lizere gece ve giindiiz her saatta bilgeye girebilecekleri hakkinda ka-
nun projesinde hiitkiim mevcuttur.

Amerika birlesik devletlerinde ise serbest bdlgelerin tesis, idare ve
igletilmesi hususunda yukarida kilvesile zikre gecen “serbest bdlgeler ku-

rulu”’nun genis selahiyetieri meveuttur.

Italyan mevzuat: bu hussusta daha genig hukiimler ihtiva etmektedir.

Meseld Italya Cumhuriyeti resmi gazetenin 17 Nisan 1948 tarihli ve
91 sayili nushasinda nesredilen 5 Ocak 1948 tarihli ve 268 sayili kararna-
menin 9 neu bdlgenin idaresi ve igletilmesi Venedik liman isletmesine tevdi
edilmistir. Bu igletme, sunlarla miikelleftir: '

A — Gimrik hududunu iyvi bir halde bulundurmak, mallari emin
olarak nazaret altinda tutmak icin Giimriik idaresinin istedigi biitiin is-
leri yvapmalk,

B — Muhafaza ve Giimriik personeline meccanen bina temin etmek
ve binalarin bakimin: saglamak.”

Ayni kararnamenin 10 ncu maddesinde de “Giimriik idaresi perso-
neli gerkbest bolge dahilinde istisnasiz biitiin mahallere girebilir. Tahki-
kat yapahilir defter ve kayitlar1 kontrol edebilir” denilmektedir.”

Serbest bolgedeki takyvidata idare ile giimriik makamlaﬂnm'bﬁ].ge
dahilinde seldhiyetlerine Fiyume wve Tiryeste serbest bolgelerine ait 20
Aralik 1945 tarihli kararnameye baglh hiikiimler iyi bir misal teskil eder.

Bu kararnamenin baz maddelerini bu hususta bir fikir verebilmek
icin asagiya aliyoruz:

Madde 4 — Sahislarin, mallarin, nakil vasitalarmmin serbest bolge-
ye girip cikacaklar:1 gecgit yerlerinin tesbit, acihg vo kapamis saatlarmnin
tayini, giimriik nizamnamesinin 5 nel maddesi mucibince gilimriik muha-
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faza komutanlg: ile mutabik kalimmak suretile o mahallin giimriitk ami-
rine aittir. Giren ve cikan sahislamn muayeneleri igin gimrix nizamna-
mesinin 46 ncr maddesinin son fikrasi gbz oniinde bulundurulur.

Madde 5 — “Serbest bileeye seyyar saticillarin  girmesi yasaktir.
Mahali giimriik amirinin talebi iizerine serbest bélge idaresi ve bolgede
smal imalat veya depo iglerile mesgul miiesseseler, kacakealik sucu igle-
yen memur miistahdem ve iscilerin vazifesine son vermege mecburdur.
Bu tedbir, sucun ehemmiyetine gore muvakkat veya daimi olabilir.”

Madde 7 — “Asagida vazili mallar, giimriik tarafindan evsafmm
tanilmas1 ve iyi muhafaza edilmesi igin umumi depolardan cikarilarak
hususi depolara konulur: |

A —— Devlet tekel maddeleri nev'inden oclanlar,
B — Tasmabilir cinsten olan sildhlar ve bunlarin parcalari,

B Oyun kigitlan, miicevherat, baston, veya baston gibi dayan-
ma esyasli, semsiye,

Her tiirlii giyecek esyasi: FElbise, camasir, sapka, kravat, mendil
eldiven ayakkab: vesaire,

B __ Sakarin ve Sakarinden mamfil maddeler alkollu maddeler ve
bunlarin miistekat:, mitkeyyifat, tibbi miistahzarat, eczacihga doktorlu-
ga ve fotografciiga miiteallik sentetik maddeler,

F — Cepte tasmabilecek maddeler (bu maddelerin nelerden ibaret
oldugunu tayin etmek giimriik miidiiriintin vazifesidir. Giimritk mudurt
bunlar teshbit ederken serbest muntikanin hususi durumunu bu esyadan
alinacak giimriik resminin ehemmiyetini ve gizlice gumriikten kacirila-
bilme imkanlarim1 giz éniinde bulundurur.).

Giimrik mlihaf;a.;ég. teskilaty tarfindan kolayca kontrol edilebilmesi
icin getirenlerin hususi defterlerinde meveut esyann kayitlari bulunma-
lidir, o 1T e

Gﬂmrﬁk"kammunun_l 52 nei ve buna ait nizamnamenin 241 nci mad-
desi mucibince giimriik idaresi depolarm 2 inci anahtarlarmi, bu egyalar
{izerinde kontrol yapabilmek icin kendisinde bulundurur.”

Madde 11 — “Serbest mintikada mallarin gemiye yiiklenmesi veya
csemiden bosgaltilmast esnasinda giimriik idaresi miidahele edemez. Fa-
kat verli veya vyerli olmus mallarin serbest bolgede tahmil veya tahliyesi
7 nei ve 8 nei maddeler mucibinee nezaret altinda ceryan eder. Bununla
beraber limana gelen veya limandan hareket eden gemi kaptanlarmda
mallarin Manifestolarimmin bulunmas: mechuridir. Gemi rmhtima yanagtigl
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zamanlar mer’i giimriik kanununun 24 ve 32 neci maddeleri tatbik
olunur. mezklir kanunun 32 nei maddesinin son fikrasi ve bu kanuna
ait nizamnamenin 139 ncu maddesi geregince kaptanin gemide kalacak
veya serbest mintikaya girecek mallari Manifestoya goére tefrik ederek
tahmil veya tahliyeyi tamamlamasi lazimdir.

Liizum halinde zikredilen esyalar iizerinde gumriik idaresi daima
kontrol hakkim haizdir, Ve serbest mintika idaresi de mallarm durumu
hakkinda, giimriige mallimat vermekle miikelleftir. Fiyume, Triyeste li-
manlar1 serbest bélgelerinden gelen gemiler, Italyammn her limanmnda ec-
nebi limanlarindan gelen gemiler gibi telakki edilir.”

Madde 12 — “Serbest bilge ile giimriik limanlar1 arasinda gemile-
rin seferi hi¢ Lir formaliteye tabki degildir. Gemiye yiik alma veya gemi-
den besaltma halinde glimriik nizamnamesinin 7 ve 13 neii maddeleri mu-
cibince Manifesto ibraz etmek lazmdir.”

Madde 13 — Serbest tolgeler arasinda, serbest bolgelerle giimriik
hududu dahilindeki limanlar arasinda mal sevki yelken veya kiirekle is-
leyen veya motorlii nakil vasitalarile sularin hudut yerlerinden bulunan
gumriik muhafaza tegkilatinin nezareti altinda cereyan eder.

Bir gimriik limanindan serbest bélgeye giren veya, serbest boélgeden
¢ikarilan mallar icin serbest bdlge dahilindeki giimriik idaresi bir mu-
ayene vesikasi verir.

Hamulenin nev’i icabi veya bagka bir sebep dolayisile gemide ko-
layca kontrol yapilamiyacak halerde gemi, giimriik muhafaza komutan-
higinin nezareti altinda sevk olunur.

Glimriik kanununun 36 ner maddesinin son fikras: hiikiime istisna
tegkil etmek lizere serbest bolgeden ecnebi mallart 30 tondan asagl ge-
milerle ve Maliye Vekaletinin tesbit ettigi sartlar altinda sevk olunabilir.”

Madde 14 — Karayollar: ile serbest bolgeden cikacak veya bu bol-
geye girecek mallar muayyen gecit verlerinden sevk olunur. Bundan ev-
vel glimriik muayenelerinin ikmal edilmis olmalar 1azimdir. Bu muayene-
leri gecit yerlerinin yakininda ve giimriik hududu boyuneca kurulmusg
olan giimriik biirolar1 yapar.

. Demir yolu veya kara yelu vasitalarile nakledilecek egyalara ait hiik-
e Istisna teskil etmek fizere serbet bdlge dahilindeki giimriik biirolari-
na mallar muayene ettirilebilir, Bu takdirde nakil vasitalari muayeneden
sonra mithiirlenir ve giimriik resmini verecegi yere kadar muayen ge-
¢it yerlerinden gecerek yoluna devam eder. Muvasalit mahallindeki
glmriik biirosu lazim gelen muameleyi yapar ve maln glumriigiinii alir,
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Serbest bolge dahilinde umumi ve hususi depolarda rthtimda mal-
larin nizama uygun olarak muamelelerini ikmal etmek i¢in o mahallin giim-
ruk amiri esyayl kontrol altinda bulundurmakta muhtardir. Bununla be-
raber mallar gilimriikk muhafaza komutanhigl tarafindan muamelelerinin
ikmaline veya muayyen gecit yerlerinden gecerek memlekete giriglerine,
eger mal ecnebi bir mal olupta mmlekete gemi ile sevk edilecekse gemiye
yuklenmesine kadar nezart altinda bulundurulur.”

Madde 15 — Serbest bdlge idaresi, agagidaki igleri yapmakla miikel-
leftir:

A — Mallar iizerindeki giimriik cenberini iyi bir halde bulundurmak,
mallar1 iyi bir sekilde nezaret altinda bulundurmak ve bunun icin liizumlu
isleri yapmalk,

B — Giimriik muhafaza kit’alari ve giimritk memurlarina hulge da-
hilinde bina temin etmek ve bunlarin bakimini saglamak,

C — Depo personelini temin etmek, depolarda bulunan mallarm olim-
rik muamelelerini ikmal i¢in liizumlu techizati saglamak, hizmetin iyi yii-
riimesi bakimmndan kendilerinden beklenen mal nakliyatinin intizam icin-
de cereyanini temin etmek,

Bu idareler serkest bolge dahilinde depo, magaza, bina kiraya verdik-
leri takdirde kimlere kiraladiklarmi bu binalarin ne gekilde kullanilacagini
ve durumu mahalli giimriik amirine ve gilimritk muhafaza komutanina
bildirmekle mukelleftir:

Madde 16 — “Giimriik idaresi, serbest bolge dahilindeki umumi veya
hususi depolara, magazalara ve diger biitiin servislere teftis ve tahkik
gayesile girebilir. Kayitlar ve defterler iizerinde kontrol yapabilir. Ti-
carl hareketlerin iyi yiiriimesi icin her careye bas vurulabilir.

Uzerine el konulmasi lazim gelen mallar hakkinda giumruk kanunu-
nun 78 nci maddesi hitkmil tatbik olunur.”

18 nei maddede, esya hareketlerine ve mallarin nezaret altinda bulun-
durulmasma ait olan yukaridaki hitkiimlerin diger serbest bolgelerde de
tatbik edilecegini amir bulunmaktadir.

Memleketmizdeki sartlarin gerektirdigi hususiyetler mahfuz kal-
mak suretile ihtiva ettigi hitkiimler ve ruhuna hakim olan prensipler ba-
kimindan yabanci memleketlerdeki serbest bolge statiilerine biiyiik bir
benzerlik arz eden “‘Serbest bolge kanunu”nun tatbiki zimminda yapilmas:

mecburi bulunan tiiziikler hazirlanirken yukarida iktibas edilen hiikiim-
lerden biiyiik olciide istifade edilmesi miimkiindiir.
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B — Serbest bilgelerde viicuda getirilecek tesisler:

Bolgelerin idaresi ‘mevzuunda tegkilat meselesi iizerinde yukaridaki
izahatla iktifaederek bir azda bolgelerde vilcuda getirilecek tesislerden
bahsedelim.

Filhakika bolgelerin kurulup isletilmesi icin yalmz idari tegkilat vu-
cuda getrilmesi kafi degildir. Serbest bolge tegkilinden beklenilen ekono-
mik faydalarin saglanabilmesi i¢in bSlgenin liizumlu teknik vasitalara ve
cihazlara malik bulunmasi lazimdir. |

Kanunumuzun 3 ncii maddesi bu hususa dairdir. Madde aynen soyle-
dir:

“Serbest bolgelerin kurulmasi ve ikinei maddede yazili faaliyet ve
ameliyelerin yapilmasi ve kolaylastirilmasi icin tiiziikte belirtilecek lu-
zumlu ve faydali ingaat, tesisat ve techizat vilcuda getirilebilir.”

Maddeye gore serbest bolgelerin tegkili ve faaliyete gecebilmesi icin
ne gihi ingaat, tesisat ve techizata ihtiyac gorildiiginiin tiiziikte gosteril-
mesi 14zim gelmektedir. Bu tesisat ve techizatin kimin tarafindan viicuda
getirilecegi hakkinda bu maddede sarahat yoktur. Yalniz 5 nci madde-

nin son fikrasinda bu meseleye kismen temas edilmektedir. Madde sOy-
ledir:

“Serbest bolgeler hiikiimet tarafindan igletilebilecegi gibi bu ig dog-
rudan dogruya veya devletin igtirakile resmi kurullara veya gercek veya
tiizel kisilere birakilabilir. |

Isletmeye liizumlu tesisatin kurulmasma dair hiikiimler stzlesmelerde
gosterilir.”

Maddenin 1 nei fikras: bolgelerin isletilmesine taalliik ettigi icin bu-
rada iizerinde durmiyacagiz. Biraz senra ku hususa dair izahat verilecek-
tir. Son fikra, bolgelerin igletilmesinin “resmi kurullara veya gercek veya
tiizel kisilere birakilmas: halinde yamlacak sozlesmelerde liizumlu tesisatin
kurulmasma dair hitkiimler”in de yer almasi lilzumuna igaret etmektedir.

Yabanci mevzuatta, da buna benzer hiikiimler meveuttur. Mesela
Fransada “serbest bdlge imtiyaz sahiki, damstay karari ile tasdik olunan
sartname hiikiimlerine uygun clarak bdlge icinde emteanin depo, hangar,
demiryolu ve vasitalar: tesis ve isletmekle miikelleftir.”

C — Serbest bolgelerin isletilmesi,

Simdiye kadar serbest bolgelerin idaresinden bolgelerde kurulacak
tegkilattan ve viicuda getirilecek tesisat ve techizattan bahsedilmistir.
Yalniz bu mevzular hakkinda izahat verilirken zaruri bulunan hallerde
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bolgelerin igletilmesi mevzuunda istisnaen temas edilmistir. Bahsi tamam-
lamak igin burada bu konuya dair kisaca izahat verilmesi faydahdir. Fil-
hakika kanunun 5 nci maddesi, yukarida kilvesile arz edildigi gibi mem-
leketimizde kurulacak serbest bolgelerin hitkiimet tarafindan oldugu gibi,
dogrudan dogruya veya devletin istirakile resmi kurullar veya gercek ve-
ya tlzel kigiler tarafindan isletilmesine miisait bulunmaktadir. Memleke-

timizde bu suretle kabul edilen sistem yabanci mevzuata nazaran da-
ha genig imkanlar saglamaktadir.

Malum oldugu vechile Fransada bu gibi bolgelerin igletilme imtiyazi-
nin muhtar liman idaresine veya ticaret odasina verilmesi i icap etmektadir.

Amerika birlesik devletlerinde de serbest bolgelerin idare ve isletilmesinde
imtiyaz usulii caridir. Italyada bu isin liman isltmesine ait bulunduguna
yukarida igsaret edilmistir.

Serbest bolgelerin idare ve isletilmesi konusuna temas eden diger hu-
suslar hakkinda da kisaca izahat verelim:

Kanun, serbest bolgelerin ihtiva edecegi arazinin kamulastirilmasini

amirdir. Bu hususa dair olan 4 ncili maddenin 1 nci fikrasi hitkmii 6yle-
dir:

Serbest bolgelerin smrlar: igindeki arazi ve emlakin kamulastirilma-
s1 hakkinda 1295 tarihli menéfii umumiye icin istimlak kararnamesi hii-
kiimleri uygulamir. “Maddenin bu fikrasi, hiikiimet teklifinde su sekilde

idi: “Serbest bolgenin smirlar icindeki arazi ve emldk hakkinda kamu-
lagtirma hiikiimleri uygulanir.”

Bu ifade bolgedeki arazinin kamulastirilmasi mecburiyetini tazam-
mun etmek bakimindan kanunlagsan metne nazaran daha vazihtir. Ancak
kamulagtirma hiikiimlerinden hangisinin maksut oldugu fikrada actk-
lanmadigindan ve bu gilinkii mevzuatimizda muhtelif maksatlarla, yapil-
makta olan kamulastirmalar da ayri ayr kanun hiikiimleri tatbik olun-
dugundan madde dig isleri komisyonunda yukarida yazildigi sekilde ta-
dil edilmis ve bu tadil biitce komisyonunca da kabul edildiginden mad-
de bu sekilde kanunlasmistir., Serbest bdlge mefhumu, ve kanunumuzun
heyeti umumiyesi itibarile kabul ettigi hiikiimler ve takyitler nazar: dik-
kate alindig1 takdirde serbest bolgelerdeki arazinin kamulastirilmas: mec-
buriyeti kolaylikla anlagilir. Nitekim yabanci memleketlerde de ayni usul
carl bulunmaktadir.

Misal olarak Italyada “Zaule sanayi’ni gosterebiliriz serbest bir bol-

ge olan mezkir limanin statiisiine miiteallik 3 neii madede sOyle denilmek-
tedir:
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Zaule sinai limanimin inkisafi icin istimldk edilecek olan fabrika, arsa
ve hususi eshasa ait gayrimenkullerin istimldk muameleleri ve miiteakip
tadillleri, 25 Haziran 1865 tarihli ve 2359 sayilh kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiiliir.

Uzerinde serbest bolge kurulacak sahalara dahil arazi bu suretle is-
timlak edildikten ve lazim gelen tesisat ve techizata kavustuktan sonra
bolgede is yapacak firmalarla sanayi ve ticaret erbabmin bolgedeki em-
lak ve araziden ne sekilde istifade edecegini tayin etmek icap eder.

Serbest bolge kanununun yukarida adi gecen 4 neil maddesinin son
fikrast buna dairdir. Fikra aynen goyledir: “Bolgedeki arazi ve emlak ar-
tirma eksiltme ve ihale kanununa tabi olmaksizin muayyen miiddet ve
sartlarla bolge idaresince kiralanabilir.”

Italyan serbest bolgeler statiilerinde de depo vesairenin kiralanma-
sina dair hiikiimler mevecuttur. Meseld yukarida zikri gecen Venedik ser-
best liman isletmesi nizamnamesinin 14 neii maddesinde “depo kiralamak
ve mallan sigorta ettirmek icin tesbit edilen tarife isbu nizamnamenin so-
nunda eklidir.” denildikten sonra 56 nci1 maddede yazili talep iizerine de-
polarin gerek mal depo etmek gerek depo edilen mallar: islemek icin kira-
lanacag, transit depolarmin ise kiralamadan hari¢ tutuldugu tasrih edil-
migtir.

Bu mevzuda kanunumuzda yer alan hiikiim daha sumiillii olup idareyi
arttirma eksiltme ve ihale kanunile takyit etmemektedir. Buna istina-
den yapilacak tiiziigiin ihtiyaglari karsilayacak vazih hikkiimler ihtiva
etmesi gayan1 temennidir.

V. Serbest bolgede taminan muafiyetler:

Serbest bolgede cairi clarak muafiyetier kanunun 6 nc1 maddesinde
sayilmakta ve 8 ve 9 ncu maddeler ile bunlarim hududu tayin edilmektedir.

Iptida 6 nc1 maddeyi inceleyelim:
Madde aynen goyledir:

“Serbest bolgeler gumriik hatti diginda sayilir. Burada pasaport
kanunu, evnebilerin Tiirkivede seyyahat ve ikametleri hakkindaki kanun,
giimritk kanunu ile konulmus kontrol ve formaliteler, bil - ctimle, vergi,
resim ve miikellefiyetlere ait kanunlar (gelir, kurumlar ve esnaf vergileri
hari¢) uygulanamaz.

Milletlerarasy transit yollar1 iizerinde kurulan serbest bodlgeler tica-
ri muameleleri kolaylagtirmak maksadile tesis edildiklerine gore maddede
yer alan muafiyetler “yerindedir. Filhakika serbest bolgede karaya c¢i-
karak derhal yabanci bir memlekete hareket eden bir yolcunun pasaport

]
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ve vize formalitelerile rahatsiz edilmemesinde biiyitk kolaylik mevcuttur.

Muvakkaten serbest bblgeyi gezerek ticari muamelelerle megkul olduk-
tan sonra hareket edecek ig adamlari icin de vaziyet aymdir. Bunlarin giim-
riik hattim gecerek bolge digina cilkmalar: halinde pasaport formalitele-
rine tabi tutulacaklar: siiphesizdir.

Serbest bolgelerin giimriik hatti diginda sayiimasi esasen serbest
bolge tarifinin bir neticesidir. Bolgeye giren mallar memlekete ithal edil-
medikleri miiddetce bunlara giimriik tarifelerinin tatbikine mahal yoktur.
Bu mallar tekrar ihrac edilebilecekleri icin serbest bolgeye getirildiklerin-
de giimriilk resmini tibi tutulduklari takdirde ihraclarinda bu suretle ah-
nan vergilerin iadesi lazim gelecektir. Bu da ticareti kolaylagtiracak ma-
hivette degildir. Esasen serbest bolgeler bu tiirlii sikic1 ve engelleyiel
muamelelerin ortadan kaldirilmas: icin diistiniilmiislerdir. Ayni mulaha-
zalara muamele ve istihlak vergileri hakkinda da varittir. Bu muafiyetler-
de vergl ziyanimma mucip olacak herhangi bir vaziyet de mevzubahs de-
gildir. Thrac edilen mallar ister giimriik hatti gerisindeki yurt hilgesin-
den ibrac olunsunlar ister serbest bolgeden ihrac edilsinler esu:en bu tiir-
lii vergilerden muaftirlar. ihracat1 tesvik, memleket mallariain milletler-
arasi piyasada fiat bakimmdan milsait bir duruma gelmesini saghyacak
tedbirler almakla miimkiindiir. Gimritk ve istihlak vergileri ise dogrudan
dogruya fiatlara inkis ettiklerinden ihrac¢ edilen mallar hemen her mem-

lekette bu tiirlii vergilerden muaf tutulmuglardir. Bir memleketin cok lii-
zumlu baz1 mallara fiili bir inhisar seklinde malik olmas1 veya milletlerara-
S1 buhranlarin hiikiim siirdiigii devrelerde mal darhigl sebebile bir memle-
ketin ihracat bakimindan cok riichanli bir durumda bulunmas: ve stokla-
-1 elinden cikarmak istememesi gibi hallerde istisnai olarak ihracattan
vergi alindig1 gorulmekle beraber normal zamanlarda ve normal sartlar
icerisinde bu giin her memleket, ihracati tesvik icin tedbirler almakta
ve ihrac mallarini muamele ve istihlak vergilerinden ve nakliyat resmin-
den muaf tutmaktadir. Hatta vergi disinda ihracata prim verildigi, deniz
ve demir vollarinda ihrac mallarina riichanli tarifeler tatbik edildigi de va-
kidir. :

Giimriik, muamele ve istihlak vergilerinden bolgede bu suretle mu-
afiyet kabul edildikten sonra gelir vergisi diginda diger miiteferrik vergi
ve resimlerin bolgede cibayet edilmemesinde de fayda vardir. Ciinkii bu
gibi vergilerden biiyiik bir hasilat beklenemez. Bunun aksine clarak bun-
larmm bolgede tatbiki yabancilari ve ticarl muameleleri sikabilir. Bu iti-
barla serbest bolgelerde bunlarin da tatbik edilmemesi tervi¢ edilmektedir.

Kanunumuzda vaziyet koyledir. Yalniz Belediye vergi ve resimlerinin Bele-
diye hizmetleri karsiligi oldugu ileri siiriillerek bunlarmn bélgede tatbiki
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lizumu mevzubahs olmusgsa da bu goriis kanunun hazirlanmasinda kakul
edilmemistir.

6 nc1 madde, gelir kurumlar ve esnaf vergilerini istisnanin istisnasi
gseklinde mahfuz tutmus clduguna gore serbest bolgelerde bu vergiler tat-
bik edilecek demektedir.

Vergi muafiyetlerinin gelir vergisi ziimresine dahil bu vergilere tesmil
edilmemesi dogrudur. Filhakika bu vergiler muamele ve istihlak vergileri
gibi ticarl ve iktisadi muameeleleri daimi clarak yakindan takip eden ve ci-
bayetlerinin gerektirdigi formaliteler itibarile bu muameleleri engelleyen
bir mahiyeti haiz degildir. Bu vergiler normal clarak senede bir defa ta-
hakkuk ettirilerek muayyen taksitlerle tahsil olunurlar. Matiyeri degil
sahislar ve miiesseseleri istihdaf ettiklerinden mal ihraci dolayisile iade-
leri de mevzubahs degildir. Serbest Avrupa memleketlerinde serbest mii-
badeleye karsi kuvvetli bir himayeciligin teessiis etmesi neticesinde yeni-
den dogduklar: ve ¢ogaldiklar: diisiiniiliirse serbest bdlge rejiminin gelir ve
kazanc vergileri muafiyetlerile bir ilgisi bulunmadigi kolayhkla tezahiir
eder. Filhakika birinci Cihan harbinden evvel ve sonra kuvvetli himaye-
ciligin tatbik edildigi baslica Avrupa memleketlerinden Almanya ve Ital-
yada transit mallarimin ve serbest bolgelerde imal edildikten sonra ihrac
edilecek esyanin giimriik formalitelerinden masun olarak milletleraras:
ticarete kolayca mevzu tegkil edebilmesini saglamak iizere serbest bolge-
~ lerin tegkilatlandirilmasma mukabil uzun miiddet dis ticarette liberal
anannelere ve tatbikata sadik kalan Ingiltere ve Belcikada buna ihtiyac
gorillmemistir. Bu iki memlekette gelir vergisinin tatbik edlmesine we
Almen ve Italyan serbest bolgelerile diger memleketlerdek’ serbest bol-
gelerde gelir vergisi muafiyeti tatbik edilmemesine ragmen buralarda ticari
ve iktisadi {aaliyeuevir normal sartlar 1cerisinde devvin ve inkigaf ettigi
bir hakikattiy. '

Gergekten serbest bolgelerde bdyle bir muafiyete liizum olmadig: gibi
bu tiirli muafiyetler gelir vergisi sistem ve prensiplerile bagdasamaz.
Meseleyi izah i¢in gelir vergisi kanunumuzun miikellefiyete taalliik eden
maddelerine kisaca gtz gezdirmek kafidir. Kanunumuz iki tiirlii miikel-
lefiyet kabul etmistir. 3 ncii maddeye gore Tiirkiyede yerlesmis olan ger-
¢ek kigiler Tiirkiye icinde ve diginda elde ettikleri kazane ve iradlarin ta-
mami uzerinden vergilendirildiklerinden bunlar tam miikellefivete tabi-
dirler. Tiirkiyede yerlesmis olmiyanlar ise 6 nci madde mucibince sadece
Turkiyede elde ettikleri kazang ve iradlar {izerinden vergilendirilirler. Ka-
nun bu ikinei ziimre icin dar miikellefiyet tabirini kullanmistir:

Bu esaslara goére Tirkiyede yerlesmis olan kimseyi Tiirkiyede ha-
ricinde dahi elde ettigi biitiin gelirlerinden &tiirli vergiye tibi tutarken
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serbest bolgedeki faaliyetlerinden sagladigy gelirleri vergl diginda birak-
manin manasi anlagilmaz, Boyle bir muafiyet kabul edildigi takdirde er-
babi ticaret ve sanayi’in faaliyetlerini serbest bolgeye intikal ettireeek-
lerine giiphe yoktur. Boyle bir hal ise memleketin tabii ekonomik sartlari-
na gore dogmus ve muhtelif mintikalara dagilmis bulunan ticari ve sinai
merkezlerin sun’i ve litzumsuz baz tertipler ve muafiyetlerle yer degistir-
mesini mucip olacagindan mahsuriu oldugu gibi gelir vergisi hasilatmi da
biiyiik olciide azaltabilir. Bundan baska serbest bolgede faaliyette bulunup
bulunmadiklarina gdre vatandaslar arasinda serbest bolgedekiler lehine
bir tefrik yapmak bugiinkii hukukiesaslara, vergi anlayisina ve demok-
ratik prensiplere aykiridir. Gercekten demokraside nimet kulfetler muva-
cehesinde vatandaglarin umumi masraflara istirak hissesi olduguna gore
kudreti nisbetinde herkesin bu kiilfeti paylagmasi lazimdir. Aksi takdirde
serbest bolge, bir imtiyazli bolge vaziyetine girer. Halbuki maksat muay-
yen bolgelerde faalivetde kbulunanlara imtiyaz vermek degil memleketin
iktisadi kalkimmmasii saglayacak ve dig ticaret ve transit muamelelerini
kolaylagtiracak hususi bir hukuk rejimine tabi serbest bolgeler kurmak-
dir. Bu tiirli bolgelerde gelir vergisi muafiyetine yukarida arz edilen
sebeplerden &tiirti yer verilmesi kativen caiz degildir,

Tam miikellefiyet bakimindan muafiyet verilemiyecesi bu suretle izah
edildikten sonra dar miikellefs gecelim. Acaba kurulacak olan serbest bl
gelere ragbeti temin icin Tirkiyede yerlesmis olmayanlarin sirf Tiirki-
yede elde ettikleri kazaneclardan &tiirii mevzubahs kazanclarin bolgedeki
faaliyetlerden saglanmasi halinde bir muafiyet diigiiniilemez mi?

Kanunun hazirlanmasinda, ileri siiriilen by noktayi nazar mukavemetle
kargilasmigtir. Kabul edilmis olsaydi bilyiik mahsurlar tevlit edecegine
siiphe yoktur, Ciinkii Turkiyede yerlesmis bulunanlara yukarida arz edil-
digi gibi serbest bdlgedeki faaliyetleri icin muafiyet taninmasi mevzubahs
olmadigina gére bu muafiyetin dar miikellefiyete tibi olanlara taninmasi,
hakikatte serbest bélgede yabaneilar lehine bir vergi imtiyazi tesisi demek
olurdu. Bu tiirlii imtiyazlarin ise Kapiitiiler bir mahiyet arz ettiklerine
suphe yoktur. Kaldi ki bu giin modern memleketlerin hepsinde gelir vergisi
meveut olduguna ve gelir vergisi rejiminde memleket disinda elde edilen
kazang ve iradlar da vergiye tabi tutulduguna gore memleketimizde kury-
lacak serbest bolgelerde yabanecilar lehine muafiyet tanindigr takdirde bu-
nun bir manasida olmiyacaktir. Ciinkii aynl yabancilar memleketimizdeki
serbest holgelerdeki faaliyetlerinden elde ettikleri gelirler icin kendi mem-
leketlerind vergi vereceklerdir. Muafiyet taninmamasi halinde ise memle-
ketimizde ddeyecekleri gelir vergisinin kendi memleketlerinde odemek mii-
kellefiyetinde bulunduklar1 vergilerden mahsubu kabul edildiginden bir mii-
kerrerlikle kargilagmiyacaklardir,
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Yurdumuzda kurulacak serbest bolgelerde gelir vergisi muafiyetinin
mevzubahs olmamasimnin bu bolgelere raghbet bakimmdan hi¢ bir menfi te-
sirf bulunmamak icabeder. Bir kerre memleketimizde gelir vergisi tarife-
leri ayni vergi rejimini takip eden diger memleketlerde cari olan tarifele-
re nazaran daha hafiftir. Saniyen dar miikellefiyete tabi olanlarin sag-
iyacaklar: kazanclar, Tiirkiyede elde edilmis sayilsa bile gelir vergisi ka-
nunumuzun Tnei maddesinin (1) numarali fikras: geregince is merkezi
Tiirkiyede bulunmayanlardan ihrag edilmek tizere Tiirkiyede satin aldiklari
veya imal ettikleri mallar1 Tiirkiyede wveya Tiirkiyeden satmaksizin ya-
banct memleketlere gonderenlerin bu isten dogan kazanclari Turkiyede
elde edilmis sayilmadigindan vergi disinda kalmaktadir.

Kurumlar vergisi kanununun 12 nci maddesinin I nei fikrasinda da
“jhrac edilmek iizere Tiirkiyede satin aldiklari veya imal ettikleri mallari
Tiirkiyede veya Tiirkiyeden satmaksizin yabanci memleketlere gonderen-
lerin bu isten dogan kazanclart Tiirkiyede elde edilmig sayilmaz.” Denil-
mek suretile gelir vergisi kanununun 7 nci maddesinin 1 nei fikrasindaki
hitkme miitenazir bir hiikiim kabul edilmis bulundugundan gelir vergisi
sistemimizin ihracati mimkiin mertebe tesvik icin kabul ettigi bu libaral
rejim icerisinde serbest holgelerde ayrica muafiyetler derpis etmeye ma-
hal bulunmadig1 asikardir. Bundan baska serbest bolgelere yabancilarm
ragbetini artirmak bahanesile modern memleketlerde bu tiirlti bolgeler
icin cari olan muafiyetler diginda muafiyetler kabul etmek te miimkiin
degildir. Ciinkii serbest bolgeler eger tesis edildikleri yerlerin tabii ve cog-
rafi imkanlar ve teknik techizati miisaitse inkigaf ederler. Bu turlu sartlar
herhangi bir yerde serbest bdlge ihdasini gerektirmiyorsa kurulacak ser-
best bolgenin muafiyet zoruyla yagaltilmasi ancak mahzurlu olabilir.

Serbest bolgelerde gelir vergisi manzumesine dahil vergiler icin mua-
fiyet taninmasini icap ettiren bu miildhazalara ragmen serbest bélgeler ka-
nununda bu tirlit muafiyetlere yer verilmemesi pek giic olmustur. Mem-
leketimizin dogu Akdenizde sahili bulunmasi ve ayn1 bolgede bazi
devletlerin kurmagin diislindiikleri serbest bolgelerde gelir vergisi tatbik
edilmiyecegi gibi miildhazalarin zihinleri isgal etmesi, memleketimizde
kuritlacak serbest bolgelerde de aynm muafiyetin taninmasi yolunda bir
cereyamin ortaya cikmasina sebep olmustur. Ancak gelir vergisi muafiye-
tinin mahzurlart hakkinda yukarida arz olunan miilahazalar o kadar kesin
ve esash bir mahiyet arz etmektedirki bunun yaninda muafiyet lehine ileri
sliriilen miildhazalar pek hafif kalmis ve muzaffer clamamistir.

Hiikiimetin Biiyiik Millet Meclisine sevk ettigi tasarida prensip iti-
barile gelir vergisi muafiyeti kabul edilmemekle beraber muafiyet lehine
gsarta bagli bir hiikiim mevcuttu. 6 ne1 maddenin 2 neci fikrasini tegkil et-
mek iizere sevk olunan bu hiikiim soyle idi: |
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“Dogu Akdenizdeki yabanec: memleketlerde yukarida adi yazii ver-
gl ve resimler (not: gelir, kurumlar ve esnaf vergileri kasdedilmistir.”’)
Mer’i bulundugu halde bu memleketlerin ihdas ettikleri serbest bélgeler-
de bunlarin uygulanmamas:, memleketimizde kurulan serbest bolgeleri
muafiyetden alakoyacak bir rekabet unsuru oldugu Maliye ve Ekonomi ve
Ticaret Bakanhklarinca miistersken vapilacak inceleme neticesinde sabit
oldugu takdirde, bundan miiteessir olan Turkiyedeki serbest bolgede de
yukarida adlari gegen vergileri, teshit olunacak esaslar dairesinde kis-
men veya temamen uygulamamaga ve mucip sebeplerin kalkmas: halinde
tekrar uysgulamaga Bakanlar kurulu yetkilidir.”

Fikra gayet itina ile laleme alinmistir. Bu hiikme gore memleketi-
mizde kurulacak serbest bilgelerde gelir vergisi muafiyetinin mevzubahs
olabilmesi icin evveld Dogu Akdeniz memleketlerinde serbest bolgeler tesis
eden memlekette biinye itibarile bizim gelir, kurumlar ve esnaf vergile-
rimize benzer vergilerin mer’i bulunmast ve bu vergilerinde mezkfir memn-
leket serbst bolgelerinde uygulanmamas) sarttir, Ayrica bu yolda tani-
nan muafiyetlerin memleketimizdeki serbost bélgeleri faalivetten alako-
yacak bir rekabet unsuru oldugu Maliye ve Ekonomi ve Ticaret bakan-
iklarinea miistereken yapilacak inceleme neticesinde sabit olmahdir.
Herhangi bir memlekette gelir vergisi sisteminin kabul edilmesi, sistemin
biinyesi itibarile serbest bdlgelerde muafiyet verilmemesini gerektirdigi
malim bulunmakla yukaridaki fikra geregince bu vergielr icin muafiyet
verilmesi tatbikatta cok giictii. Bdyle olmakla beraber bu sekilde de ol-
sa gelir vergisinden giiniin birinde serbest bolgelerde muafiyet verilece-
gi ihtimali is adamlarm: beyhude iimitlere diisiirebilirdi, Bu iimitle bél-
gede yerlesen vatandaslarin muafiyeti gerceklestirmek icin gayret ve faa-
liyet sarf etmeleri ve gayrimatlup neticelerin tahaddiisiine sebep olmalam
tehlikesi meveuttu.

Asli geklinde bile Hizumsuz ve tehlikeli olan bu fikraya Iig isleri ko-
misyonu daha mahsurlu bir sekil vermistir. Bu sekilde esbabi mucibeli
olarak kanunda yer alan bu hiikmii kanun teknigine uygun bulmayan ko-
misyon fikradaki sartlar: bir tarafa birakarak metinde soyle bir diizelt-
me yapmistir.

“Liizum gordiigii takdirde gelir, kurumlar ve esnaf vergilerinide kis-
mMen veya temamen tatbik etmemege veya gerektirdigi takdirde tekrar
tathika Bakanlar kurulu yetkilidir.”

Metin bu suretle daha tehlikeli bir sekil almis bulunuvordu. Ticaret
komisyonu gelir vergisi muafiyetini uygun bulmadigr gibi muafiyet sebe-
binin baz ihtimale dayandigini nazar itibare alarak bu ihtimallerin ta-
hakkuku halinde hiikiimetin yeni bir tasar: ile gelebilecegini ileri siirerek
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fikrayr kaldirmistir. Giimritk Tekel ve Maliye komisyonlar: ise Dis Isleri
Komisyonunun maddeye verdigi sekli uygun bulmuglardir. ILayihanin
Biitce komisyonunda miizakeresi sirasinda vergi muafiyetini Hiikiimetin
takdirine birakmanin ana yasaya aykiri clup clmadig: iizerinde bazi fikir-
ler ileri siiriildii. Komisyon esasen gelir vergisi muafiyetinin bu giin i¢in
mevzubahs olmadig1 dfiisiinerek fikranin fayda gdrmediginden madde-
den cikarmis ve boylelikle 6 nct madde yukarida yazli oldugu veghile
gelir muafiyeti bakimindan hiltkiimete herhangi bir seldhiyet verilmeksi-
zin kabul edilmistir.

6 nc1 madde ile taayyiin eden vergi muafiyeti rejimi yukarida da
arz edildigi gibi difer memleketlerdeki tatbikata uygundur. Mesela Ital-
va, Fransa ve birlesik Amerika devletlerindski serbest bolge statiilerin-
de de gelir ve kurumlar vergisi muafiyetlerine dair herhangi bir hiukim
meveut degildir. Yalmz giimritk resmile buna miiteferri resimlerin, mu-
amele ve istihlak vergilerinin, istihsal ve tedaviil lizerinden alinan her tirlu
vergi ve resimlerin, mahalli idars ve Belediye resimlerinin bu bolgelerde
alinamiyacagl kanun ve nizamnamelerinde tasrih edilmistir. Fransada bu
hususta daha titiz davranilarak naklivattan alman resimle serbest bol-
gede kullamlan yakitlardan giimriik ve istihlak vergi ve resimlerin alin-
mas! uygun gorulmiigtir,

Vergi muafiyeti konusunda bu izahattan sonra muafiyetle ilgili ol-
mamakla berakber yabancilarin memleketimizde istihdami hususunda umu-
mi rejimden bir ayrihk gdsteren 12 nei maddeden de bu vesile ile bah-
setmek muvafik clacaktir. Madde soyledir:

“Serbest bilgede her tiirlii yabanci uzman, Yiiksek miithendis, fen
memuru vesair teknisyenler ekonomi ve ticaret vekilligi iznile calistirilir-
131'”

Mutad olarak ic Isleri Vekaletine ait clan bu selahiyet boylece serbest
bolgeler icin Ekonomi ve Ticaret Vekéletine verilmek suretile iktisadl ve
ticarl icaplarin serbest bolgelerde on plana alinmasi uygun goriilmiistiir.
Kanunun 8 nci ve 9@ ncu maddeleri, 6 nc1 madde ile konulan vergl mua-
fiyetlerinin hududunu tayin etmektedir. Iptida 9 ncu maddeyi inceleyelim:

Madde 9. “Serbest bolgede 2 nci madde de yapilmasina miisaade edilen
faaliyetlerden bagka maksatlar icin ve istihlak edilecek esyadan ozel ka-
nunlarin ve diizenlenecek tiiziige uygun olarak vergi ve resim almir.

Vergi ve resimleri odenmeksizin kanun ve tiiziiklere ayki olarak
serbest bolgede esya sarf ve istimal edenlerle 10 ncu madde geregines

lar hakkinda kacgakecilik hitkiimleri tatbik edilir.”
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2 nci maddede vapilmasina miisaade edilen fzia,]jyetler 1se ithal wve-
ya ihrac maksadmm istihdaf etmektedir, Su halde bédlgede vergisi 6den-
- memis mallarn istihlaki yasaktir. Serbest bdlgeler vurdun bir parcasi
olduguna gére cradaki sahislar tarafindan istihlak edilecek €gyanin gim-
rik hatti gerisinde kalan kismmlarda oldugu gibi vergisinin odenmes: 13-
zimdir. Maddedeki hiikiim bu bakimdan isabetlidir.

8 nci madde serbest bolgede ikAmetden bahsetmektedir. Madds
gOyledir:

“Serbest bolgede ikdmet yasaktir. Ancak serbest bolgenin kontrol,
inzibat ve muhafazasile vazifelendirilmis clan eshas ile yaptiklar islerin
mahiyeti dolayisile bélgede ikimet zorunda bulunanlars selahiyetli mer-
cice bolgede ikdmet icin izin verilebilir.”

Serbest bolge tegkili muayyen maksatlarn tahakkukunu saglamak
maksadin giittiiglinden kanun bu bslgslerde ikimeti mahzurly gOrmiis-
tur. Yalmz vazifelerinin icabi olarak bslgede kalmak zaruretinde bulunan-
lar igin bir istisna mevcuttur. Bir bakima gore 8 nei madde, 9 neu mad-
de ile kurulan takyidatin uygulanmasini kolaylastirmaga matuftur. Fil-
hakika serbest bolgelerde 2 nei madds ile yapimasmma miisaade edilen
faaliyetler ve ameliyelerle ilgili tulunmayan istihlaklar vergive tabi tu-
tuldugundan serkest bdlgelerde ikAmet yasa g1 konmiyacak olursa mes-
ken masuniyeti arkasmda bu yasaklarm ihlali pek ald miimkiin olabi-
lir. Bski tip serbest mintakalar tarihe karistigina gore serbest bolge-
nin ihdas edildigi maksada uygun olarak faaliyet gbstermesi ve imtivaz-
i bir bolge halini almamas: lazimdir. Fsasen kisma mahsusunda verilen
izahattanda anlasildig1 vechile serbest bolge yapilmasima miisaade edi-
len muameleler dahi gumriigiin ve bolge idaresinin siki kontrolu altinda-
dir. Tkdmetzahlar igin bu tiirlii sikr kontrol mevzubahs olmiyacagindan
bolgede ikdmetin yasak edilmesi gayet tabiidir. Nitekim Fransada da va-
ziyet boyledir.. Istahlaik ise kantin acmak suretile siki bir kontrola tabi
tutulmustur. |

8 ve 9 ncu maddeleri bu suretle inceledikten sonra yabanci memle-
ketlerde bu hususta ne muamele yapildigimi tetkik edelim:

Yukarida bilvesile zikpi gecen Fiyume ve Triyeste limanlart sta-
tusiinde 2 neci maddesinde $oyle denilmektedir:

Madde 2 ‘“Serbest bolgelerin gumritk dis1 karakteri istihlak egsyala-
rina sari degildir:

A — Hususi veya devlete ait miiesseselerde kullanilacak tesisat mal-
zemesi;

B — Her nev’i insaat malzemesi, ,
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C — Resmi daire veya ikdmetgahlara ait mefi‘uga, ¢
5 nei maddede ise soyle denilmektedir.

Madde 5 “Serbest boleeye seyyar saticilarin girmesi yasaktir. Ma-
halli giimrilk amirinin talebi {izerine serbest bolge idaresi ve bu bolgede
sanai imalat veya depo iglerile meskul miiesseseler, kacakciik sucu isle-
ven memur, miistahdem ve iscilerin vazifelerine son vermege mecburdur.

Bu tedbir sucun ehemmiyetine gre muvakkat veya daimi olabilir.”
Ayni statiiniin 6 ne1 maddesi de gdyledir:

Madde 6 “Serbest mintika dahilinde perakende esya satisi yasaktir.
Mal gemide yiiklii iken yapilan satiglarda giimriik idaresi luzum gorir-
se geminin limanda bulundugu miiddet zarfmda mallarin Manifestoya

kayit edilmesi, mithiirlenmesi ve gemide malin istihlak edilmemesi icin

tedbirler alabilir.

Mahalli giimriik amirinin muvafakati sartile serbest bolge idaresi yi-
vecek ve icecek tevzi edebilir. Ancak bunlarin miktari 11mandak1 iglerin

zayuri kildigr nisbetten fazla olamaz,

Bu miisaade, hile ve suistimal halinde kaldirilir.”

Yine yukarida adi gecen Venedik liman statiisiiniin 4 nci maddesi
su hiikmii ihtiva etmektedir: ;

“Serbest mintika dahilinde olup 4 ncii madde mucibince giimriik hu-
dutlar: haricinde tutulacag: beyan edilen mallardan asagida nev’ileri ziK-
redilenterin istihlak ve istimaline cevaz verilmemigtir: -

A — Yenilecek ve icilecek yabanci mallari,

B - Hususi sahislarn veya Amme milesseselerinin tesisatl malze-
meleri,

C — Her nev’i msaat ve yol malzemesi,

D — Resmi dairelerin veya ikdmetgahlarin mefrugat.

" Yukaridaki fikralarda zikredilen esya, yerli veya },rerh olmug (Gim-
riigii 6denmig) mallardan olmalidir.”

Madde 5 — Serbest mintika dahilinde perakende satig ve seyyar sa-
ticilik yasaktir.

Trafigin ihtiyacim karsihiyacak nishette olmak kaydile yenilecek wve

icilecek maddelerin satiumas: ve gemilerin yiyecek ve icecek ihtiyaclari-
nin temin edilmesi, icin verilecek satis imtiyazlarn bundan evvelki maddedse

vazill sartlara riayet olunmak suretile hususi hiikiimlerle tanzim olu-
nacaktir.”
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Amerika birlesik devletleri serbest bolgelerinde ikamet mevzuunda
su hitkiim meveuttur:

“Kurulca serbest bolgede ikametleri zaruri gorulen federal, ayalet
veya Belediye memur veya miistahdemlerinden baska sahislarin ikdmetle-
rine miisaade olunmaz.

Serbest bolgeye giren biitin sahislar, kurul ve bolge idaresince ilan
olunan nizamlara tabidirler.”

Fransada da buna benzer bir vaziyet vardir. Meseld prensip itibari-
ls ikimet, istihlik ve parakende satiy yasak edilmistir. Szrbest bolgeyl
kontrol etmelde miikellef memurlarla bélge dahilinde ¢ahisanlar bu mem-
nuiyetden .istisna edilebilir.

 Serbest bilgelerde istihlaki kentrol altina almak ve gimrik res-
mini herhangi bir kacakeilifa mahal vermeksizin tahsil edebilmek icin
resmi mahiyette kantinler tesisi ve oralarda satilacak egyanin pesinen
resimlerinin tahsili faydali goriilmektedir. Yabanc: serbest bolge sta-
tiilerinden yukarids iktibas edilen ikamet ve istihlak yasaklarima miite-
daiy Hikiimler kanunumuzdaki miimasil hitkiimlerle mukayeseye imkan
verecedi icin faydalidir. Ttalyan serbest bilgelerinde tesisat, ingaat ve
mefrusatin verli veya yerlilesmis yani giimriiginiin odenmis olmasi sart-
tir. Fransada serbest bolgede kullamlacak makine ve vasitalarin ya Fran-
siz menseli olmasi veya giimriik resimlerinin &denmesi lazimdir. Bolgede
caligan vasita ve makinelere lazim olan yakitlar, yaglar vesairede vergi-
ve tabidir. Kanunumuz ise bu hususlarda daha genis bir serbestligi ka-
bul ederek vyakitlar: vergiye tibi tutmamistir. Filhakika bunlar bélgede-
ki sanayi icin iptidai madde mahiyetinde bulunduklar: gibi diger faali-
yetlerin icrasi icin de lizumdurlar. Esasen yakit masraflar: serbest bol-
gedeki mallarin dogrudan degruya maliyetine dahil bulunduklarindan
bunlarm tekrar ihracmda muafiyetleri, memlekete ithallerinde ise ver-
oilendirilmeleri 1azmmdur. |

Serbest bdleeve ithal olunan techizat ve malzeme ile holgede kul-
lanilacak makinelerin muafiyete mazhar olup olmamalari meselesinde
memleketimizin hususivetleri nazari dikkate almarak Fransa ve ltal-
vada oldugu gibi bunlarin yerli mali olmasi veya vergilerinin ddenmis
bulunmasi sarti konulmustur. Bu techizat malzemesile makineler bolge-
deki tesebbiisler icin sibit sermave mahiyetindedirler. Bunlarin itfa mas-
raflarinin maliyete girdigine stiphe yoktur. Su halde muafiyetlerin bun-
lara tesmili prensip itibarile dogru olur. Fransa ve Italyanin bu mallar
muafiyet diginda birakmasmm bu memleketlerde mekanik endiistrinin
ilerlemesinden ve kendi mallarmmn siiriimiinii  temin endisesinden ileri
selmektedir. Boyle olmasma ragmen Italya, Triyaste mimtikasinda tesis
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ettigi Zaule serbest sanayi bolgesine girecek makinelere 1958 yilina ka-
dar muafiyet tanmmigtir. Memleketimiz icin makine ithali mevzuunda
uzun miiddet muafiyet tanmmasindan mahzur degil fayda vardir. Ancak
memleketden tedariki miimkiin clan mefrusat ve diger tesis malzemesini
serbest bolgelerde yabanci rekabetlerin korumak icin bazi tahditler vaz
edilmesi sliphesiz uygun olurdu.

VI. Mallarn giimritk mintikasindan serkest bolgeye ithalinde tabi
tutuldugu rejim:

Serbest kdlgeler kanununun 2 nci maddesi, A fikrasile bu bdlgelere
dahilden veya haricten egya getirilmesini serbest birakmistir. Haricten
getirilen mallarin menge memleketlerinde tabi tutulacaklart rejim yalniz
mezkilr memleketleri ilgilendirmektedir. Bunlarin serbest bdlgeye ithali
ise bolgedeki teskilat, idare ve inzibata miiteallik olarak tanzim edilecek
tiziik hilkiimleri mahfuz kalmak sartile serbesttir. Memleketin diger ki-
simlarindan kdlgeye getirilecek mallar ise 15 neci madde geregince ihrac
cdilmis sayilmaktadir. Madde aynen soyledir:

Madde 10 — “Memleketin diger holgelerinden serbest bdlgeye geti-
rilen esya ihrag edilmig sayilir. Ancak 9 ncu maddede muafiyet disinda
birakilan esya ile bdlgenin veya bdlgedeki is yerlerinin tesis ve techizinde
kullanilan her nev’i alet, makine malzeme, mefrusat ve tagitlardan bolge-
ye girmesine miisaade olunanlar ihrac edilmis sayilmaz.” Yabanc: mem-
leketlerdeki serbest bolgelerde de preensip itibarile memleket icinden holge-
lere getirilen mallar ihrac edilmis sayllmakta ve ihrac edilen mallara uy-
gulanan ihracat resmi, vergi muafiyetleri cikis memnuiyeti, antrepo be-
dellerinin tesviyesi meckuriyeti ve ihracata miiteallik sair hiikiimler, bdl-
gelerin hususiyetlerinin gerektirdigi istisnalarla bu mallara da tatbik edil-
mektedir.

Bolgeye getirilen egyadan istihlak edilenlerin, daha dogru bir ifa-
de ile 2 neci madde ile yapilmasima miisaade edilen faalivetlerden bagka mak-
satlar icin sarf ve istihlak edilen esyanin vergisinin alinacagl 9 ncu mad-
dede tasrih edilmistir, Bu maksatla dahilden serbest bdlgeye getirilen
raallarin normal ihra¢ muamelelerine tibi clmasi ve meseld istihlak ve
muainele vergilerinden muaf tutulmasi giiphesiz dofru olmaz. Su halde
bunlarin ihrac {ormalitelerine tidbi olmaksizin serbest bolgeye getirilerek

istihlake arz olunmas: uygundur. 15 nci maddenin 2 nei fikrasi bu mak-
satla sevk edilmistir. Bolgede ig yerlerinin tesis ve techizinds kullanila-
cak malzeme, mefrusat makine alet vesairenin tekrar yabanc: memleket-
lere sevk edilmiyerek daima bdlgede kalacad: asikar oldugundan dahilden
bolgeye girecek bu tiirlii egya da ihrag formalitelerinden istisna edilmistir.
Bunlapn tekrar memlekete ithalinde de giimriitk resmi almmasi hittabi
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mevzubahs olamiyacaktir. Yalniz bolgeye haricten getirilen bu turlu mal-
zeme glmriikten muaf oldugundan memleketl mengeli makine ve techi-
zatin bu sartlar altinda bolgede ragbet gdrmesi beklenemez. Tleride bu
tirlii malzemenin ve mefrusatin yabanci serbest Tolgelerde oldugu gibl
sirf yerli veya yerlilegmis olmas: mechuriyetinin konulmasini gerektire-
cek gsartlar hasil oldugu takdirde bu madde daha fazla 6nem kazanacaktir.

VIL Serbest bolgeden yapilacak ithalat:

Serbest bolge mevzuunda bolgeden oiimritk muntikasmna ithal edi-
lecek mallarin tabi tutulacagi tarife meselesi en cok miinakasgaylr mucip
bir noktadir. Bolgede giimrik ve tarife kanunlari uygulanmadigma gore
buraya getirilen yerli ve yahanei mengeli mallarin yurda ithallerinde ta-
i tutulacaklar tarifenin tayini ghictir. Bhloede tatbik olunan ameliyeler
vu mallar taninmayacak hale getirir. Bunlara tenzilath tarife uygulan-
dig1 takdirde kendisile anlasma yaplmayan memleketlerden gelen mallar
tabiatile bu avantajdan faydalanacaklardir. Bu takdirde alakali mem-
leketlerin anlasma yapmak hususunda her hangi bir fedakarhga katlanmasi
mevzuu bahis olmayacagimdan memleket menfaatleri bundan zarar gire-
cektir. Bunun hildfina clarak bolgeden yvapilacak ithalata azami tarife
tatbik edildigi takdirde bdlgeye gelen mallar mengelerine gore haiz bulun-
duklar avantaji kaybedeceklerinden bélgeye raghet azalacakur. Bina-
enaleyh memleketin menfaatlerini korumakla beraker ayni zamanda ser-
best bolge tesisinden beklenilen gayeleri gerceklestirecek kir rejim tesi-
sine biiyiik ihtiyac vardir. Vabaner memleketlerdeki " serbest bolgelerde
bu bakmmdan uygulanan usullerden gint, dnerali gdrdiigiimiiz icin bura-
da Isaca bahsediyoruz.

1) Halen Fransada meriyette bulunan 24 Mawis 1938 tarihli serbest
bolgeler kanununa gore (Décrat 1ci) bolgeye  getirilen yabancl mengeli
mallarm memlekete ithali, bunlarm umumi tarifeye gore ve azami tarife
iizerinden giimriik vergilerinin ve ithal siraginda alinan diger vergi ve
resimlerin 6denmssine baghdir.

Fransiz serbest bolge kanunundaki bu tiirlii sert hiitkiimler serbest
bdlge rejiminin Fransada islemesine mani olmaktadir.

9) Amerika Birlegik Devletlerinde serbest kdlgeye giren yabancl
menseli mallar, dahil bulunduklar: giimrik tarife smiflarindan bagka bir
smmifa gecmeyi mucip clacak herhangi bir ameliye veya imal safhas1 ge-
cirmedigi takdirde talep vukuunda giimrik memuru tarafindan kiymeti
takdir edilir. Ve vergisi tarh clunur. Su suretle nezaret altma alinan mal-
lar Hazine Bakanhgmm miirakabesi altinda ve hazirladigl nizamname hil-
kiimlerine gore depo edilebildigi gibi islenmesi; imale sevki, yerli mallar-
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la karstirilmas: miimkiindiir. Bu mallar memlekete ithal edilirken tar-
holunan vergileri édenir.

Yerli mallarla karistirilan veya islenen mallarin vergisi bunlarmm ta-
maminin icine giren yabaner maddeler iizerinden alimir.

Serbest bolgeye giren yabanct mallardan bir kac madde elde edilirze
bunlarmn istihsal anmmdaki kiymetlerine gore ve dokiintiilere de bir pay
avrilmak suretile evvelce hesaplanan versi ve resim taksim edilir. Bun.
larin ithalinde her birine isabet eden vergiler 6denir. Mengei belli olma-
van veya nizngeini kaybeden mallar umumi hiikiimlere gdre muamele &)-
rurler. Mengei belli olan ve yukarida aniafﬂd1g‘1 vechile vergisi tarhedi-
len maddelerle mengei belli olmayanlarn karigtirilmas: halinde mensei bel-
li olan kismin tarhedilen vergileri &denir. Digeri hakkinda mensei belli
olmayanlar hakkmdaki hiikiimler uygulanir,

Diger mallarin ithali ithal edilecegi zamanda yabanci menseli mal-
lara uygulanmasi gereken umumit hiikiimlere tabidir. |

Gorulliyorki Amerikan sisteminde mallar bdlgede cok sik1 bir neza-
rete tabpidirler. Bundan baska vergi ve tarife bakimmdan muhtelif re-
Jimlere tibi tutulan mallarin karstirlarak islenmeleri ve iméile sevkedil-
meleri halinde husule gelecek mamfllerin vergilenmesi bir takim ince
randiman hesaplarma dayanmaktadir. Bu da tatbikatta biiyiik giicliikler
dogurur.

3) Fransada hazirlanan ve fakat heniiz kanuniyet iktisap etmeyen -
tasariya gire yabanei mallarn serbest bolgeden ithalinde, uygulanacal
glimriik tarifesi bunlarin bolgeye ithallerindeki durumlarmi muhafaza et-
meleri sartile, mengs memleketlerinden dogrudan dogruya ithallerinde uy-
gulanacak tarifenin ayni olacaktir.

Mintikada herhangi bir ameliveye tibi tutulan mallarmn bu avantaj-
dan faydalanmalar: bu ameliye icin iptidaen giimriikten miisaade alinma-
Sina ve ameliyenin giimriigiin nezareti altinda, cereyan etmesine baghdir,

Bu izahlardan anlasilacag vechile mallarm bugiin artik serbest bol-
gede kontrolsuz olarak birakimasima miisaade edilmemektedir. Nitekim
Italyada da mallar, yukarida arzolundugu gibi umumi depolara konulup
ctkarilirken bolge idaresinin siki kontroluna tabi oldugu gibi bunlardan
niimune alinmasi mallarm sekillerinin degistirilmesi depo makbuzuna
igaret edilmektedir. Kacakeiligi dnlemek iizere baz mallarmm hususi de-
polarda muhafazas) mecburl kilmmistir. Manipulation’lar buralarda ce-
reyan eder. Bolge idaresi mallarm mengelerini takip, tesbit ve icabinda
gumritk idaresinin talebi iizerine tevsik etmekle gorevlidir. Serbest bol-
geden giimritk mintikasina ithal edilecek mallarn gumriiklenmesi me-
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selerinde memleketimiziﬁ hususiyetleri de goz 5niinde  bulundurulmak
suretile II nci madde ile su hiikkum sevk olunmustur.

Madde II —— “Serbest bolgelerde ithal edilecek esyaya, mensgeleri tev-
sik olunmak sartile anlasmalarmda meveut ahdi indirim tatbik olunur.

imal veya montajdan sonra ithal edilecek mallarm asli vaziyetlerine
nazaran daha yiksek tarifeye tabi tutulmalarin serektiren hallerde mev-
dikleri anda ayni nev'iden yabanc memleket mallarmma uygulanan en dii-
subahs mallara, bolge idaresince tevsik olunmalk gartile giimriige arz edil-
dilkleri anda ayni neviden yabanct memleket mallarina uygulanan en di-
giik tarife tatbik olunur.”

2 nei fikra ile kolgede imal olunan mal'cra ithal sirasmda en ziyade mil-
saadeye mazhar Devlet mallarma tatbik edilen rejim tathik edilecektir. Fil-
hakika serbest bolgeye ugramaksizin yabancl bir memleketden dogrudan
dogruya ithal olunan bir mala, mezklr devletle yapilan anlagma geregince
diigiik bir tarife tatbik edilirken memleketimizin bir pargasi olan serbest
bolgelerimizde imal edildikten sonra ithal edilen mallarmn daha az avan-
tajli bir usule tabi tutulmas: siiphesiz anlasilamazdi. Bu bakimdan 2 nel
fikra da isabetlidir. Butun mesele serbest bdlgelerin iyl kontrol edilerek
bir kacakeciik yuvasi haline gelmesinin snlenmesidir. Filhakika bizimle
anlagma yapmayan bir memleketten disuk tarifelerden istifade etmek
hakk: bulunmayan mallarm serbest bolgeye ithal edilmesi ve ortada da
menseini gaip ettirerek serbest bolge mengeli 1mis gibi ithaline tevessiil
odilmesi ve ithal esnasinda da diigiik tarifelerin tatbik edilmesi kanunun
ruhuna maksadina ve lafzina uygun degildir.

Bu kanun ile serbest mintika hakkindaki 1132 sayill kanun yiirtirliik-
ten kaldirilmakta (Madde 14) dir.

Serbest bolgeler kanunu bu scklile eskisine ve hatta diger bazl mem-
leketlerdeki emsaline nazaran bir iistiinliik tagimaktadir. Ancak teferru-
ata taalliik eden bir takim noksanlar dolayisile tatbikatta oiiclitklerle kar-
silaglimasi miimkiindiir. Filhakika kanun, 7 nei madde ile polgedeki inzi-
batin muhafazasi icin almacak tedbirleri tiiziige Lirakmalktadir. Su halde
holgeye ithali memnu olmasy 1azim gelen mallarin da tiiziikte tesbiti la-
zim gelecektir., Yabancl mevzuat bu hususta daha sarihtir. Mesela Fran-
q1z serbest bolge kanunu tehlikeli ve gayri sthhi mallara dair kanun ve
nizamlarm mahfuz tutuldugu beyan ettikten sonra salgm hastaliklarm
hiikiim siirdiigit memleketlerden bolgeye mal ithal edilemiyecegini acikea
ifade etmektedir. Bundan bagka sahte menge damgas1 tagiyan mallarla ba-
rut ve patlayict maddelerin ve memleket ziraat ve sanayl icin rekabet baki-
mindan mahsurlu sayilacak bir cok mallarin Fransiz seerbest bolgelerine
getirilmesini yasak etmistir. Rekabet bakimimdan zararh goriden mallar
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meselesi miinakagalidir. Memnuiyetlerin kanunda tasrih edilmesi ise sup-
hesiz faydahdir. Halbuki kanunumuzun 2 nei maddesine gore serbest
bolgeye dahilden ve haricten mal getirilmesi serbesttir. Tahdit ise ancak
inzibatm muhafazasi maksadile ve tiiziiklerle konulacakfir. Bu suret-
le ihdas edilecek memnuiyetlerin mileyyidesi ne olacaktir. Maltim bulun-
dugu vechile herhangi bir tiizik hitkmii, mileyyidesini dayandig1 kanun-
dan alir. Kanunda memnuiyetler ve bu memnuiyetlere riayetsizlik halin-
de verilecek cezalar gdsterildigi takdirde tiiziikle memnu fiil ihdas Ve
ceza tatbik edilemiyecegine gore tiiziik hiikiimlerine riayetsizligin evamiri
Hiikiimete riayetsizlik sayllacagma ve zayif bir mileyyideden baska
miieyyide tatbik edilemiyecegine giiphe yoktur. Bu suretle bolgede inziba-
tin muhafazas1 ancak idari tedbirlere terk edilmis bulunmaktadir. Bu nok-
samn ilk firsatta ikmaline tevessiil edilmesi temenniye sayandir.
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