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I. — PARLMANTER KOMISYONLAR -

(Doguslari, énemleri, sayilars, tayinleri, usulleri, metinlerin hiikiimsiiz-
ligii, ayr gorevleri)

Bati Avrupa parlmanlarinin tesrii usuliiniin esas meselesini kavramak
icin, herseyden &nce, komisyonlar sisteminin ozellikleri 1iizerine egilmek
gerekir. Her kanun proje veya teklifinin mecburt stizgeci bu komisyon-
lardir, Teknik bakimdan kesin bir rol oynarlar ve bu nokta iyice takdir
edilmedigi zaman bizzat bu usuliin &ziine kadar girmek miimkiin olmaz.
Gercekten, bu sistem, genel bir kaide teskil eder; dogusunu, ihtilalei meelis-
lerde gordiigiimiiz bu sistem, «Fransiz Parlmanter Sisteminin karakteristik
ana cizgilerinden birini» (1) teskil ettisi halde, sadece Fransa’ya mahsus
da degildir, '

Komisyonlar, Parlmanter heyetin siyasi bakimdan kismmlara ayrilmasi
vakiasini teskil eder; bu kisimlara ayrilma nereden gelirse gelsin her tesrii
tesebbiisiin ilk incelenmesini, parlman iginde bir dn tartismayi, Meclisin ge-
nel tartismasina bir dayanak olmak tizere sunulan raporun hazirlanmasini
onceden saglamak gayesini giider. Burada, prensip bakimindan, her mese-
lenin; tartisma konusunu daha iyi bilen ve tegrif metinlerin biitiin tafsilat-
larini daha miiessir bir sekilde inceleyecek durumda olan (eiinki siir’atle ve
teknik bakimdan daha elverisli olarak ise el koyar) dar bir komitede goriil-
mesi bahis konusudur. Bu fikir, kendiliginden gelismektedir. Ve
modern tesrii usuliin rasyonalizasyon hususunda tekrar ve tekit edilen

(*) Bu izah, vakinda Rio de Janeire’de, Instituto Brasileire de Dirito Publice
e Ciéncia Politica tarafindan vaymlanacak, Portekizce yazilmis bir genis incele-
meden cikarilmistir, Bu inceleme, sadece, Fransa, Italva ve Federal Almanva gibi
tic Kit’a Avruna memleketinin tesrii usullerinin mukaveseli analizini thtiva ede-
- cektir, Simdi sunulan bu izah ise: hiitkimetin kontrolunug gerektirdigi teknikleri
ihtiva etmeden, sadece, kanunlarn ikmali isine hasredilerek bahis konusu usul-
lérin bazi anahtar meselelerinin kisaca sunulmasma hasredilmistir. |

(1) Francais Goguel, France under the 4 th Renublic. Ithaca, Cornell Univer-
sity Press, 1052. P. 166.
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denemelerin esasnda mevcuttur. Gercekten, bu mefhumun degisici
gelisme prosessusu kendini her yerde hissettirir. O, komisyonlarin tegkilinin
politika miilahazalarina gore yapilmasinda, gittikce - biiyiik kismi ile - stabl
ve daimi hale gelen karakterlerinde, agirliklara ve hattd «tikanmalar» a yol
acan ic usullerinde de, bu prossessiis, - rasyonalizasyonuna yardim etmege
meécbur olan bu komisyonlar dahi, - bizzat bir rasyonalizasyona uyma zorun-

dadirlar,

Filhakika, komisyonlar sistemi, hiikfimetin tesrii tesebbiisiiniin 6nemini
azaltmaga dogru gitmektedir. Bir taraftan, hitkGmetin kanun projelerinin
mesito tartisilmak icin Meclise sunulmus olmiyor; bu projelerin yerini ilgili
komisyonun parlmanter komiserler tarafindan kaleme:alinan metni muhtevi
raporu aliyor. Bu suretle hiiklimetin tesebbiisii, parlmanter tesebbiis tara-
findan, fena halde degistirilmis oluyor. Diger taraftan da; komisyonlarm
faaliyeti; hiikGmetin, komisyonu harekete gecmege, faaliyetini cabuklagtir-
maga, - gerektigi zaman - komiserlerin suurlu veya gayri suuri baltalama-
larina bir son vermege zorlama hususunda, dogrudan dodruya kanuni bir
vasitast olmadigindan, kuvvetli bir firen teskil eder. Ciinki, Meclis; komis-
yon tartismadan once gelen ve ona refakat eden biitiin usul formalitelerini
itibar nazarma alarak, nihai raporunu hazirlamadan once bir miizakereye
baslayamaz, bu «siizgec» de tesrii calismay: felce ugratma tehlikesi gosterir.
Goguel’e gore (2) «Fransiz parlmanter usulliniin basta gelen kusuru; tiirli
parlmanter guruplarm nisbi temsili esasina gbre yaratilmis olan komis-
yonlara isnat edilen genis 6nem oldugu kadar, her kanunun miizakeresinden
once gelen rapordur...; hic kimse hiiklimet mekanizmasim® relce ugratmis
olmaktan sorumlu degildir, ciinki sorumluluklar bliinmistiir ve hic kimse,
bir digerini, kendi sorumluluklarm: da iizerine almaga zorlayamaz.» Bu
mahzurlar, diger Bati memleketlerinde de, bilhassa Almanya’da ve Italya’da
da vardir; bu sebeple, bu elestirmenin, genel bir nemi vardir.

Fransa'da komisyonlar sistemininin dogumunda, daha cok, miizakere
edilen kanunlar icin ad hoc olarak secilen 8zel komisyonlar bzhis konusu
idi, bu durum, usuliin teknik karakterini daha belirtmege, komisyonun te-
rekkiibiinii, secilmis komiserlerin ihtisaslar1 iizerine kurmaga ve komisyon-
daki miizakerelerin siir'atini saglamaga elverirdi. Genel olarak 1910 ile 1880
arasinda kullanilmis ve o zamandanberi birakilmis olan bu sistem, belli bir
komisyona genel yetki tanimiyordu. Parlmanter komisyonlar sistemleri iize-
rindeki etiidlerinde Raymond Poincaré, 1910 dan tnce a casus ad casum ola-
rak yaratilmis olan komisyonlar rejimine déniilmesini oglivordu, onda, daha
sonra kabul edilmis olan sistemin kétiiliiklerine karsi en esash careyi gorii-
yordu .Fakat bu noksanlar, parlmanter galismanin teknik gelismesi ile

(2) V. Goguel, op. cit.
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acikca muhalefet haline diiser. Bununla beraber, bu noksanlar, olaylar ta-
rafindan acikca agimistir: cari tesril faaliyetin daima artan genisligi (miid-
detleri bakimindan) daimi (yetkileri bakimindan da) genel komisyonlar sis-
teminin yardimma kosmustur, artik, &zel komisyonlar, gerektigi zaman, bu
daimi ve genel komisyonlara eklenen komisyonlardan bagka birsey degildir,
Boylece, agirlik merkezi gittikce daha acik olarak bu genel ve daimi komis-
yonlar lizerine dayanmaktadir. Belli konular icin yaratilan ozel komisyon-
lar, tatbikatta anket komisyonlar:i haline girmege inhisar etmektedir. Bu
rejim ve ona uyan bu 6zel uygunluk, bu etiidiin konusu olan memleketler-
deki son Anayasa hareketleri ile kuvvetlendirilmistir. (3) parlmanter tiiziik-
lerin bu ise karsilik olan hiikiimleri (M. Vedel’in isaret ettigi tizere (4) «tem-
sili rejime canh yiiztinii vermektedir») (5) ayni zamanda, orada bulunan

= &

(3) 1846 Fransiz Anayasasimin 15 inci maddesine 1948 Italyan Anayasasinin
12 nei maddesine, 1949 Alman Ana kanununup 43 - 45 ve 52 nci maddeleri ile 4.
fikrasina bak. Bu hiikiimler, tesrii usul icinde komisyonlarin varligini ve pozis-
yonlarini tesbit eder, eski 6rfii ve nizami basit karakteri kaldirilmistir,

(4) Bak. Georges Vedel, Manuel élémentaire de droit Constitutionnel Paris.
1349, P. 417,

(d) Bak. Henri Cannac, Eléments de nrocedure Législative en droit parle-
mentaire Francais, Paris, Institut de droit combare, 193% P, 7, «.... tiiziik, sadece,
prensip sorularina karsilik vermez, sivasetin halihazir durumundan citkmis glie-
luklere de karsilik verir. Tiziik, orflerin miitalaasivie de tamamlanmalidir, clinki’
butin kaideler, tiiziikte billurlastirilmamaistir.s

Parlmanter tiiziikler, Bat: Avruna’da. her verde, Parlmanlarin egemen ira-
desinden c¢ikar. Bunlar geleneksel olmus adelteri aksettirirler; bu adetlerin Snem-
leri parlmanter tatbikatlarin sadece ic cercevesini asarlar ve Anavasa orfiiniin
butununu taktir etmege imkén verirler. Bu tlizlikler, parlmanter hayvatin tama-
mljsrle tabii bir olay: olmuslardir; bir organin kaide tarafindan acikea wyerilmis bir
vetkive davanmak zorunda da degildirler. (Bununla beraber, bovle bir vetki
kaidesi, meseld Italyan Anavasasinda 64 iincii maddede veva Alman Ana Kanu-
nunun 52 nei ve 42 nei madde 2 nei fikrasinda bulunabilir.)

Tiirlii parlmanter tiiziiklerin mekén ve zaman icinde mukawveseli incelenmesi,
siyasal kuvvetlerin, birbirini giiden codunluklarin temaviillerinin, Anavasa kaide-
lerinin tefsirinin karakteristik denemelerinin dalealanmalar1 ve tesrii usullerin
mekanizmasi icin aranan formiilleri daha iyi anlamaga yol acar.

Siiphesiz, bircok narlmanter teknikler. codifier edilmis degildir. Ciinki bun-
lar, (hattd sadece «iecn nizamda bile) heniiz Codifier bir kaidenin konusunu tegkil
etmek uzere yeter derecede olgunlasmis sdziikmemektedir: ayrica, bu sefer de
tersine olarak, bu teknikler bedihi kanuni taslaemalarimi hakli edstermivecek bir
noktada donup kalmis gibidirler. Gercekten. tiiziikler. hersevden dnce, - cogun-
lukeca kabul edildikten sonra - siki bir surette verlesmis bir gelenegin varatilmas:
maksadivle usul kaideleri sekline giren sekli Adetleri ihtiva etmis gibidir. Parl-
manter orf, onlar1 va kabul eder (ve o zaman onlarin yaz ile tekrar kendini
empoze etmege son verir, eiinki onlar, art'k adetler icine ~irmistir.) veva redde-
der (o zaman da, onlar. «6lii aSirihik» halinde kaldi miiddetce, dneeki tiiziikten
kalkarlar.) Burada, simdi, bir taraftan, tesrii usul ile ilgisi bakimindan Adetlerin
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eldstiki kaideleri uygulama alanina koyan hiikiimler komisyonlarin sayisini,
terekkiibiinii ve yetkisini de inceden inceye aciklar.

Genel komisyonlarm sayist her memlekete gore degisir: Italya’da bu
komisyonlar en azdir. Her iki Meclisin her birinde alt1 tane genel komisyon
vardir, (6) Frans:z Parlmanmin iki Meclisinden her birinde 19 Genel Ko-
misyon vardir; Federal Alman Diéte’'nde de 38 tane (7) ve Federal Konsey-
de de 13 tane vardir. (8) Fransa ve Italya bu genel komisyonlarin yetkileri,
genel cizgileri ile, Bakanliklara - Vekaletlere - tekabiil eder; Almanya’da (9)
ise, tersine, «genel» komisyonlarin yetkilerinin ihtisaslagsmasi, halihazirda,
cok ileri gotiirtilmiistiir.

7 Komisyonlarin iiyeleri, siyasal guruplar tarafindan gosterilir, bu cok
karakteristik olay, «modern parlmanter tatbikattan ayrilmaz» (10) hale gel-
mistir. Parlmanter guruplara taninmis olan bu hayat, Bati Parlmanlar: ile
chalk demokrasileri» rejiminin parlmanlarm arasindaki en gbze batici 6zel
farklardan differentiae specifical birini teskil eder. Milletin miimessili sifat:
ile ferdi roliinden miistakil olarak, her parlmanterin faaliyeti, secim devre-
sinden onceden itibaren, siyasal partilerden birinin icinde siyasal pln iize-
rinde gecer; icine girdigi bu parlmanter gurup, siyasal partinin dogrudan
dogruya ifadesidir. Bu yine genel bir kaide olmaga dogru meyil eden bu du-
rumun diginda, siyasal meyiller; parlamento digt bir esasi olmiyan - binne-
tlr._:e - herhangi bir siyasal partiye dogrudan dogruya bagh olmiyan (11) su-

tesekkiilinden sonuclar c¢ikarmak icin tiiziiklerin mukayeseli tahliline girismek
ve diger taraftan, daimi tesekkiil halinde olan codifié edilmemis geleneklerin tah-
hline girismek bahis konusudur.

(6) Bak. Milletvekilleri Meclisinin Tiizligiinlin 30. maddesiyle, Sénat tiiziiSii-
niin 20 inci maddesine, -

(7) «Karma Komisyon: (Ana Kanun madde 77.) bir 89 uncu komisyon teskil
edilmistir,

(8) Federal Diéte Tiiziigliniin 61 inci maddesi ve bunun icrasna miiteallik 20
Eylil 1949 (11! nci oturum) karari; Federal Konsey tiiziigiiniin madde 14. fikra 1 i
ve bu husustaki bir siirli kararlar:.

(9) Bilhassa, milll temsilin haklarim1 savunma Anavasanin korunmas: ctegki-
lat1», miisterek Alman isleri, Berlin isleri, miikellefivetleri egit kilma, kogulanlar,
memur]arm haklar:, hukuki meseleler we Anavasa Hukuku, kiitiirel siyvasa, ko-
miinal siyvasa, harn malQilleri ve harn esirleri vesaire komisvonlarini goriyoruz.
Bu komisyonlardan bircogunun, ancak secici savildigl aciktir; Federal Almanva’da
genel olarak komisyonlarin savis: ve terekkiibii, dediemez bir sekilde diizenlen-
mistir, (fakat, federal Diete’nin tuztiginlin madde 64 — 67 ve 112 si ile fikra 1
ina bakimz.)

(10) V. G. Vedel, op. cit., P. 415,

(11) Fransa'da, IIT. Cumhuriyet devrinde, temamivle bu sekil altindadic ki
bircok parlmanter guruplar géziikmiistiir. her iki Meelisin tiiziikleri, 1910 dan
itibaren bu durumu teyid etmistir. Fakat o zamandanberi, Fransa’da wve diger
Batili memleketlerde, bu parlmanter guruplarin 3r1g1n1'1r1n 'siyasal  ovpartiler,
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ruplardan birisine aidiyet sekli altinda, parlmanter plan tizerinde belirebilir.
Her iki halde de sivasal gurup, Meclislerin gercek siyasal cevresini teskil
eder; ciinki bu siyasal gurup, parlmanter calisma ile, memleketin siyasal ve
sosyal hayat arasinda bir birlestirme cizgisi isini goriir. Ciinki bu siyasal
gurup, parlmanter hayatin hemen her alaninda (12) Meclisin baz1 calisma-
larina (13) katilmak iizere parlmanterin ad cekimi ile goGsterilmesine siste-
minin yerine gelmistir; clinki bu siyasal gurup, herseyden once, komisyon-
larin nisbi sekilde kurulusuna esas teskil eder, biitlin parlmanter calisma-
nin anahtar hiicresini (14) teskil eder.

icine giris hususunda kuvvetli bir cereyan belirmistir. Siyasal gurup,
gittikce, belli bir partinin dogrudan dogruya tecellisi, onun parlmanter plan uze-
rinde temsili haline girmektedir.

Simdiki durumda, yiriirliikte olan tuziiklere gore, parlmanter guruplarla
siyasal bir parti arasinda dogrudan dogruva bir miinasebet ne Fransa’'da, ne de Ital-
yva’'da, istenmektedir. (Bununla beraber, Italya’da, - her gurubun en asag: Millet-
vekilleri Meclisinde 20, Sénat da 10 temsileisi ‘bulunmasi zoruna ragmen - Mil-
letvekilleri Meclisinde, ayri bir gurup tegkil etmek i¢in istisnai olarak miisaade
almak icin, memlekette teskilatlanmig bir partiyvi temsil eden 10 Milletvekilinin
birlesmesi yeter. Buna karsihk Federal Almanya'da, Federal Diete’deki siyasal
guruplar («Fraktionen.) memlekeite var olan partilerde mecburi olarak dogru-
dan dogruya cikarlar. (Her gurup, ayni partive mensun Milletvekillerini bir araya
toplar. Belli bir gurup aym partiyve mensup olmiyan iiveleri ihtiva ettigi zaman
kurulmus sayilmak icin Federal Diete’nin acgik bir izni lazimdir).

(12) Bu lic memlekette sivasal guruplarin rolu bircok noktalarda birbirine
benzer : meseld oturma salonunda yerlerin naylasilmasi, Meclis Baskanlhik Diva-
ninin secilmesinde parlmanter ecalismalarin planmin konulmasi wve oturumlarn
glindeminin tespiti bakimindan, Milletvekilleri Meclisinin Baskanligina bagh kol-
lektif hevetlerin teskili, komisyonlar icinde ic secimler vesare gibi hususlarda...

(13) Bu sistemi, daha baskaca, Fransiz parlmanmimin iki meclisinde «Buro»
sekli altinda da gorurtiz (madde 3, fikra 2. Millet Meeclisi Tazligi ve
Cumhurivet Konseyi Tiizii#ll) gercekten her mecliste, pnarlmanterlerden miirelk-
kep on biiro vardir. Bunlarin adlar, genel oturumda, Tamisier» denen &zel bir
alet vasitasivle ad cekerak belli edilir, (Bu alet, 1876 da onu icad eden senatoriin
adin1 tasir.) Bu biirolarin rolii, énceleri karar veriei idi; (sercekten, o zamanlar,
biitin varlmanter ecalismavi bunlar hazirlardi). eimdi, bueiin. iktidarlarm tahkiki
igine, baz1 6zel komisyonlarin secilmesine minhasir kilinmistir. (Mesela muhase-
be komisyonu), Boylece, payvlasmanin anahtari olarak bir siyasal guruba mensup-
luk, biitiin otomatizm {iizerine hakim olmustur, ciinki biirolarin yetkileri azalmis-
tir. (Bunlar, nazari olarak, daimi bir sekiled var sayildiklar: halde) parlmanter-
lere karsi cezal takiplere izin verilmesi isteklerini incelemekle yuklii parlmanter
muafliklar komisyvonunun secimine gelince2, onceleri karar wveriei mahiyette olan
biirolarin buraya istirdki verine gurunlarin istirgki gelmistir.

(14) Fransa’da, bir siyvasal gurupa katilma ihtiyvaridir, (her iki thzigin 12
maddesi) Italva’da meecburidir. (Millet Vekilleri Meclisinin tiiziigiiniin 26, nec1
maddesi, Sénat'nin tliziiginin 16 nec1 maddesi.) Fransa'da, bir parlmanterin bircok
guruplara mensuplugu, tiiziikle baglanmistir. Italya’da tiiziiglin gbsterdigi siire
.J¢inde bir gurupa mensuplugu beyaninda bulunmiyan parlmanterler, otomatik-
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Komiserlerin secimi, Fransa’'da, nisbi temsile gore ve her iki meclisin
tiiziikleri ile konmus karisik bir sisteme uyularak yapilmigtir (madde 16)
(15), sayilar1 da milli mecliste 44, Cumhuriyet Konseyinde ise 30 dur. ital-
ya'da ve Federal Almanya’da bu sayi, siyasal kuvvetlerin boliisiilmesine uy- .
gun olarak degisir: Italyan tliziigline gore, Milletvekilleri Meclisinin siyasal
guruplary, temsilcilerini dyle bir bicimde gosterirler ki digari ile miinasebet-
ler komisyonun iiyeleri 1/20 oram ile secildikten sonra, iiyelerinin geri ka-
lanlarini, diger genel komisyonlarda 10 nu arasinda esit sayida paylagirlar.
(Fakat Italyan Sénat’sinda, biitiin komisyonlar icin oran 1/11 dir.) (16)
Almanya’da ise (17) oran, Diete tarafindan, her siyasal gurupun kuvvet-

lerine gore belli edilir; bu paylagmanin teknik esasini (18) d’Hondt sistemi
tegkil eder.

man bir tek gurup tegkil ederler. Bir gurupun uyelerinin sayisi, Fransa’'da degis-
me seklinde kaydedilmemistir. (Fakat bir grupun ozel bir idari sekreterliks kura-
bilmesi icin, en agagy, Milli Mecliste 14 iivesi, Cumhuriyvet Konseyinde de 11 liyesi
bulunmalidir; bundan baska, ancak bu kayith tivelerin bu sayisindan itibarendir
ki guruplar, genel komisyonlara gosterilen aday listelerinin vapilmasma katila-
bilirler. Listelerine birbirlerinden aday almak usulil de mimkiin degildir.) Italya-
da gurup iiyelerinin sayisi Millet Velkilleri Meclisindz 20, Sénat da 10 dur. (Bk.
yukarda not 11 e), Federal Almanya’da gurupun {iyelerinin en agagl sayisl Diete'ce
tespit edilir. Fakat thzugun 10 uncu maddesi iiyelerinin sayilarindan milstakil
olarak tamnabilen ccekirdek» (Gruyfe) denen kisimlar taninir, (Birkag cekirdek
de bir arada bir gurup kurabilirler.) Bundan baska, guruplar, gurup-i¢i caligmanin
teknik birliklerini kurabilirler. Bu teknik birliklar Meclis biirolarina ve komis-
yonlaina guruplarin nisbi istirdkini saglamaga ugragmazlar.

(15) Yeni Mecliste 14 liyelik  her gurup (bak, Not 14) - bagka guruplardan
oldugu halde listeye girenler de dahil -, Cumhuriyvet Konseyinde 11 flyelik her
gurup bir secim listesi sunar; sonra da, biliflin guruplarin blirolary, nisbilik kaide-
sine uygun olarak yapilmis adaylari toplayan bir liste sunar, Eger bu liste, Milli
Mecliste en agsagr 50 millet Vekilinin Cumhurivet Konsevinde de 30 senatorun
itirazini mueip olmamigsa, Meclis onu tasdik eder. Eser itiraz1 varsa, oya bagyu-
rulur ve eger Meclis itirazi itibarnazarina alirsa, liste ilga edilir ve yeni bir liste
yvapilir. Buna benzer bir usul, cikan komiserlerin yerine yehi secilmede de uygu-
lamir, (Gerek bir komisyonda miinhal oldugu zaman, garekse, bir parlmanterin
bir dénem sirasinda, belli bir komisyona kendisini gostermis olan gurupa men-
suplugy sona erdigi zaman). |

(16) Bak: Milletvekiller: Meclis tiliziigii madde 27 Sénat tliziigli madde 18.

(17) Bak: Fedéral Diéte tlizugu & 68 ve 12 ile Diéte’in 22 eylil 1949 karari (10
numarall ofurum).

(18) Federal Diete (Not 17 ye bak) {iyelerinin sayisina gore dort kategori
yaratmigtic: 27, 215 15 ve 7T iivelik kategoriler. Bu kategorilerden ilki 10 komis-
yvonu ihtiva eder. fkincisi 17, ticlinciisit 7 ve dordiinciisi de 4 komisyonu ihtiva
eder, 27 iivelik komisyonlar arasinda, mesela, Malive ve vergi meseleleri komis-
yvonu, iktisadi siyaset komisyonu, gida komisyonu, ziraat ve ormanlar kﬂmisyﬂnu,
ic idare komisyonunu goriayoruz. 21 tyelik komisyonlar arasinda da, basin me-
seleleri komisyonu, ulagtirma komisyonu, is komisyonu, ingaat ve iskdn komis-
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Fransa’da, parlmanter komisyonlar bir yil icin secilir ve her yillik dev-
renin acithsinda secim yenilenir; (19) fakat Italyan Sénal’sinda komisyonla-
rin terkibinin yenilenmesi, her iki yilda bir yvapilir; Alman Federal Didte’in-
de ise, komisyonlar, biitiin tesrii devre icin secilir. Italya’da Milletvekili,
ancak bir daimi komisyona katilabilir, Fransa’da, hic bir Milletvekili iki
daimi komisyondan fazlasmna mensup olamaz. (20).

7 Hic bir yerde, komisyonlarin miizakereleri genel degildir. Prensip ba-

kimindan, komiserlerin hepsinin oturumlarda bulunmas: mecburidir, veter
ki, kendi yerlerine, ‘yardimeilar: kabul edilmis olsun. (21) Fransiz Parlman-
ter tiiziikleri, Komiserler tarafindan komisyon calismalarina hasredilecek
zamani tam olarak tayin etmistir (22); diger iki memlekette durum boyle
degildir, oralarda komisyonlar1 toplantiya ¢cagirma ilgili baskanlara aittir,

Fransiz tiiziigline gore, kendini bir proje, bir teklif wveya bir kanun
maddesi (veya biitcenin bir fash) {izerinde Motu proprio bir miitalda ver-
mege yetkill sayan komisyonlar, ilgili Meclisin Bagkanini, Meclisin bu te-
sebbtiste bulunmasi icin haberdar edebilirler; o zaman bu dilek, Meclisin ka-
rarma arzolunur. (23). |

yonu, iggal ve dig isler komisyonu vardir. 15 iivelik komisyonlar arasinda da sun-
lar vardir: genclere yardim komisyonu, kredi komisyonu, posta ve telgraf komis-
yonu. Nihayet 7 tiyelik komisyonlar da: gayrimenkul ve bina hukuku komisyonu,
tegkilat komisyonu, patent ve secimlerin tahkiki komisyonlaridir, Karma komis- -
von (Not 7 ye bak), gosterilen ikinci kategoriye aittir. Bes siyasal parti arasinda
bunlarin taksimi esasina gore, iki biiylik partinin (Hiristivan Demokrat Birligi C.
D. U. ve Sosyal -~ Demokrat Parti S5.P.D.), miitekabilen, ilk kategori komisyonlar-
da, 10 ve 11 iiyesi; ikinei kategori komisvonlarda 18 liyesi: iiclincil kdtegori komis-
yonlarda, 5 ve 6 ilyesi: dordiincii kategori komisyonlarda 2 veya 3 Uyesi vardir.

(19) Bak: Milli Meclisin tluzligli madde 14, fikra 2 ve Cumhuriyet Konseyi
tuzluglu madde 14, fikra 1 (Fransa): Milletvekilleri Meclis Tuzigiik madde 29 wve
oenat tuzigi madde 20 (Italya).

(20) Bak: Fransa’da her iki Meeclisin tiiziikleri madde 17; Italya’da Millet-
vekilleri Meclis tlizigii Madde 28.

(21} Fransa'da, Malive Komisyonunda daimi vardimeillar miiessesesi kabul
edilmigtir; bunlar, onceden tayin edilmiglerdir ve ayni gurupa ait, iktidar sahibi
komiserleri farksiz olarak idame edebilirler. (Milli Maclis Tuzugii madde 15, fikra
2); diger komisyonlar icin, yardimeilar iktidara sahip komiser tarafindan 6zel bir
sekilde gosterilmislerdir ve onlarin sahsl sorumlulugu altinda, kendilerini ikame
ederler (ayni madde fikra: 2).

(22) Fransa’da, Milli Meeclis, tic yvarim glinii komisyon calismalarina birakir
(Meeclisin tam toplantilari carsamba ve persembe sabahlar: olmaz, Tiiziik madde
24) Cumbhuriyet Konseyinde, 7 yarim gun bahis konusudur, biitiin sabahlar ve
bundan bagkaca da, carsamba 6gleden sonrasi. (Thziik madde 24) bu, parlman-
terlerin zamamnin tiimiiniin kullanilmasimda komisyonlarin roliinii gdsterir,

(23) Bak, Milli Meclis tiiziigii madde 27 ; Cumhuriyet Konseyi tiiziigit madde 82
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Her komisyon kendi istegi ile kendi yetkisine giren meseleler iizerin-
de, bir tahkikat acmaga ilgili Meclisce yetkili kilinabilir. Bu hal, Fransa'da
tiizlik hiikiimlerinden cikar (24): buna karsilik Ttalya’da ise, her parlman-
ter tahkikat teklifi, genel olarak yapilan diger teklifler gibi sayilir (25).
Nihayet Amlanya’'da da, federal Diete iiyelerinin 3/4 nin istegi iizerine bir
tahkikat komisyonu taayyiin edebilir (26), yeterki, ilgili teklif, bir delil ih-
tiva etsin (27). Her durumda, tali komisyonlar kurmak miimkiindiir (28).

Komisyonlarin bagkanlarmnin rolii; bu komisyonlarin i¢ calismalari ba-
kimindan oldugu kadar, biitiin meclisin teskilat plani hususunda da (parl-
manter calisma plam ile oturumlarin glindemlerini tesbit eden organizmlere
katilma gibi) ve nihayet meclisler digmda da (29) ¢ok onemlidir. Ayn1 se-
kilde, komisyonlarin raporcularimin roliine isaret edilmistir. (30) Bunlramn
secimi, yalmz teknik bir secim olmaktan cok uzaktir ve cokluk, 6nemli si-
yasal anlami vardir (31).

(24) Milli Meclis tiiziigii madde 31 ve Cumhuriyet Konseyi Tiiziigii madde 30.

(20) Eger Meclis karar verirse, bu hususta bir komisyon secilir. Bunun ter-
kibi, guruplar tarafindan temsil edilen siyasal kuvvetlerin nispetine uyularak va-
pilir. Diger Meclisin benzer komisyonu ile birlikte bir miizakere vanilmasi miim-
kundir. Tahkikat komisyonlarinin yetkileri, adli otoritelere verilmis haklardan
¢izan sinirlarla cevrilmigtir. Tahkikati, daima, varlmanin tonlant: yverinin digina
tasgimak da mumkindir. O zaman, komiserler bu ise fevkil edilir ve Meclis Bag-
kanina da haber verilir. (Millet Vekilleri Meclis Tiiziigii madde 185, fikra 7, Sénat
tiziigli madde 115 — 116).

(26) Boyle bir teklif konusuna, daha oneceden bir komisyonun miidahalede
bulunmamas: ile.

(27) Boyle bir komisyonun miizakereleri ve baskaminin iktidarlar: Didte’in
tahkikat komisyonuna taalliik eden ana kanunun 44 iincii maddesi hukimlerine (bir
gizli komite kurma imkani, cezal usul kaidelerinin tatbiki, delil vasitalarinin top-
lanmas1 i¢in genel seans, adalet ve idare otoritelerinin yardimi ve isbirligi, daha
onceki adli tartigmaya deliller hazirlama, posta gizliligi prensibinin idamesi gibi;
bak: Tiiziik madde 63 ye 104) uygun olarak duzenlenmistir,

(28) Bak; Milli Meclis tiizligli madde 18 ve Italvan Milletvekilleri Meclis tii-
zUgl madde 130 uncu sekilde, {istiin komisyonlar («Koordinasyon Komisyonlaris)
eger ihtiyac varsa, gecici veya daimi olarak kurulabilir. Bunlar, bircok komis-
yonlarin yetkilerine giren meseleleri incelemek icin kurulur. (Mesela, Fransiz
Milli Meclis Tiiziigli madde 14, fikra 4). '

'_{ZQ} Mese2]a, Fransa’da, 51 — 365 numarali ve Mart 1951 tarihli kanuna uy-
gun olarak, komisyon bagkanlari «Ekonomik Konsevs in komisyonlarinin toplan-
tilarma girebilirler ve - Milli Meclis tiiziigliniin madde 26, fikra 5 ine uygun olarak:
da - Sayigtas ve saire ile dogrudan dogruya yazigabilir,

(30) Bak. Meseld Fransiz Milli Meclis tiizligli madde 18. italyan Milletvekil.
leri Meeclis Tihziigli madde 34, Federal Alman Dicte'i thzugilt 70 § vesaire,

(31) Mukayeseli parlmanter tatbikat: komisyonlarin siyasal rolleri ile organ-
larinin rollerinin, onlarin daima (genel) weya 6zel: karakterlerine bagh olmadigi-
n: ispat eder, Herhangi bir tartigsmanin siyasal yonii, herseyden Once teknik olan.
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Hiik{imetin {iyeleri veya temsilcileri komisyonlara girebilir ve istedik-
leri takdirde dinlenirler (32). Ayni sekilde, bir teklifin veya tadilin sahibi
de, eger isterse, dinlenir (fakat oy sirasinda komisyondan cekilir) (33).

Fransiz Milli Meclisi tiiziigii (Madde 33) bir tegrii devre komisyonlarin-
ca tamamiyle yenilenmis olarak verilmis esas iizerindeki raporlarin muhtevi
oldugu metinlerin butlan ile maliil olmasi prensibini reddeder; gercekien,
boyle hir yenilemeden sonra, ilgili raporlar tekrar ele almabilir ve yeni ko-
misyonlara gonderilebilir, bu da, bizzat komisyonlarin tesebbiisii ile, gerekse
Meclisin 25 iiyesinin tesebiisii ile (34) olabilir. Béylece, bu «tekrar ele ali-
nan rapor» usulii sayesinde, gecen devrenin (35) bu gibi ¢alismalarim ida-
me etmenin bazi siyasi ve hukuki mahzurlarina ragmen, Fransiz tatbikati,
- oportiinist nizamda baz1 miildhazalarla - vekaletin sona ermesinin veya Mec-
lisin feshinin, elkoydugu metinlerin toptan ortadan kalkmasma karsi gel-
mektedir (36). Bu ilgi cekici misal, bagka yerlerde goriilmemistir; Alman
federal Diéte’ninin tlizliglinlin 126 nci maddesi, genel bir yolda karsit tezi
ileri stirer (37), (37-a).

ve yiiksek derecede ihtisaslagmis bir organizm gibi goziiken komisyonlarda, bek-
lenmedik bir yolda goziikiir. Tesrii usul icindeki rolii diginda, bu komisyonlar;
hiik(imet faaliyetini; kargihikl: yetkileri alan icinde, tesri ile icra arasmdaki si-.
vasal iistiinliik karakterinde daimi bir bagi idame etme bakimindan, cok yakin-
"dan takin ederler. Boylece, bazi komisyonlarin fikri, kanaati, hikiimet siyasasinin
bagar: kazanmasi veya kazanmamas: hususund biliylik bir 6nemi haiz olabilir. Bu
mesele, daha tafsilatli bir incelemege deger, fakat bu inceleme, bu etidun cev-
resinl agar. :

(32) Bak, mesela, Fransa’da Anayasanin madde 53, fikra 1 her iki meclisin
ttiziikleri, madde 28. '

(33) Ayni gekilde bak: Ttalyvan Milletvekilleri Meclisi tizligii madde 38 — . 30:
Italyan Sénat’s: tiiziigli madde 25; Alman federal Diete’i tliziigl madde 72 ve T3
fikra 3; Alman federal konseyl tuzugu 21.

(34) Istek bir komisyondan geldigi zaman, iade haktir; istek milletvekillerin-
den ciktigl zaman ise, Meclis, miizakereye girigmeden hikmeder. Evvelki tegrii
devreden cikan bir rapora elkoyvan komisyon, sonuclari kabule karar werebilir.
Onlari isldh edemez, fakat tadil edebilir.

(35) Bak, H. Cannac, op, cit.,, ve P, 62 ve devami,

(36) Bak: Eugene Pierre, Traité de droit politique et parlementaire, vol L

(37) Komisyonlarin raporunun verilmesi hususunda 1. Meclis ¢ok kisa bir
miiddet tayin etmemigse, en uzun miiddet, Fransa'da mahalli Mecliste 3 aydir (Ti-
ziilk madde 29) ve Cumhuriyet Konseyinde bir aydir (tizuk madde 27) Alman
federal Diéte’inde bir middet tespit edilmis degildir, komisyonlar bahiis konusu
tiizliglin 77 ve 93 hikiimlerinin derpis eftigi genel muddetler cercgevesi icinde
«cabuk» (Diete tlizigit madde 60, fikra 2 ye gore balding Erledigung) hareket
etmege mecburdurlar. |

(37-a) Italyan ve Alman sistemlerine aykir: olarak, Fransiz parlmanter sis-
temi, «biiyiiks parlmanter komisyonlardan ayrilmig merkezi idareler memurlarin:
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| (Baskanlar Konferansimn Rolii, Kanun Proje ve Teklifleri)

Parlmanter miizakerelerin tegkilati, herseyden once, glindemin tegkili
gibi bir ilk meseleye baglidir. Fransa’da giindem, Bagkanlar Konterans: ta-
rafindan tesbit edilir. (38) Bu konferans, Meclisin Bagkan ve ikinci Bagkani,
Komisyonlar Bagkanlari, «biiyiik» guruplarm (en agagi 14 {iyelik) bagkan-
larmdan miirekkeptir. Bu konferans, Meclis Bagkaminin daveti lizerine, ig-
lerin sirasini incelemek ve sgiindemin tanzimine miiteallik her tiirli teklif-
leri yapmak fizere her hafta toplanir. Bu teklifler (39) sonra, onu miizakere
eden Meclisin tasvibine sunulur, (40) Bu konferansin teklifi {izerine, bir
defa Meclis tarafindan tanzim edildikten sonra, giindem, artik degistirile-
mez; burada emri bir hiikiim bahis konusudur, bu hiikmiin sertligi, bazan,
agir islemelere ve zaman kaybedilmesine yol acar, bu yiizden de cok agir

gelenek olarak, tanir. Komisyonlarin bagkanlarinin talebi {izerine vaki olan ve bir
haberlesme misyonu gayesi olan ayrilmalar bahis konusudur. Bu ayrilmig me-
murlar, ayrildiklar1 andan itibaren, belli komisyonun bagkanindan ayrilir-
lar, bunlar komisyon caligmalarina katilmazlar, toplntilarda bulunmazlar ve gifa-
hi miinakagaara girismezler, Meclisin koridorlarin ve blirolarina girmek onlara
vasak edilmigtir, (Milli Meclis Biirolarinin genel talimati madde o, fikra 18 ve
devami) sadece, maliye komisyonu ile milli savunma komisyonlarly mnezdindekl
ayrilmig memurlar, Meclis lokallerinde biirolar isgal edebilirler, Cumhuriyet kon-
seyinde, ayrilmis memuriarin komisyon toplantilarina girebilmeleri veya sgifahi
miinakasalar a procé - verballere girigmeleri tarzini ilgili komisyonlarin bag-
kanlar1 tdyin eder. (Cumhuriyet Konseyi genel talimat: fasil VIII),

Her iki Meclisin parlmanter komisyonlarindaki bu ayrilmis memurlar siste-
mi, cok agwr bir sekilde tenkid edilmistir. Bunlar, komisyon iiyelerinin dokiiman
toplamalari icin ve onlara zaruri teknik yardim icin ihdas edilmiglerdir. Fakat
miiessir olmusglardir ve parlman ile yliksek idare arasinda konmuglardir, bazan
sthhatli bir tesril usul prensiplerine aykir: rol oynayarak dejemere olmuglardir.
«Bu, hiikiimetin durumunu hi¢c bir yakit kuvvetlendirmez. Cunku; (idari gahis-
lara dahil olan fakat parlmanter meclislere resmen tayin edilmeyen bu memur-
lar, komisyonlara yardim ederier, fakat bunlar, umumivetle hitkGimetin ilk proje-
lerini hazirlayanlarla ayni sahistar degildirler. Bu sistem, idarenin icinde muha-
sim kiliklerin gelismesine yol acar, pratik bakimdan kaybeden Bakanlarin disip-
lin ve otoritesini zayiflatir. Tesrii mevzuatin hazirlanmasinda miilessir oldugu ka-
dar gizli miidahalede bulunan hususi menfaat guruplarina miisaade eden bir ciddi
sorumluluk gevsemesi hasil olur. (F. Goguel, op. cit.,, P 166 ve 167) Ayrilmig me-
murlar, bu mevkileri olduk¢a wzun bir zaman iggal ederler ve parlman ile mer-
kezi idare arasindaki gercek miinasebetlerin idaresini, bazan tekel altina alirlar,

(38) Bak: Milli Meclis Tiiziigii madde 34, Cumhuriyet Konseyi madde 32.
(39) Bir hiikGmet delegesinin mumkin olan huzuru ile alimir ve ilan edilir.

(40) Acik miizakere, gurup bagta bir hatibe hasredilmigtir. Hatibin 5 daki-
kasi vardir.
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bir sekilde tenkid edilir; (41). Gercekten bir defa tanzim edildikten sonya,
gundem cercevesi icinde her tiirlii «tavizs imkani hi¢ olmazsa bir nisbette
(42) disarda birakildigindan,” tiirlii parlmanter calisma metodlar: tecaniis-
suzligli birbirini takip eder. Bagmmsiz Meclis ile cok kuvvetli Bagkanlar
konferansi kargisinda (burada siyasal nizamdaki miildhazalar, teknik nizam-
daki miildhazalardan ekseriya once gelir) hiikimet, sildhlar alinmis hir
hale diiser: Ilgili komisyonun raporu heniiz dagitilmamis bulunan bir kanun
projesi veya teklifinin giindeme alinmasi, ancak konferansin teklifi iizerine
mumkiin olabilir (43). Komisyon bir kanun projesi veya teklifini iic aylk
miiddet iginde (bak not 37) rapora baglamamigsa - ve sesyonlar aras: bu
miiddete dahil degildir - onun glindeme alinmasi, hiiktimet tarafindan teklif
edilebilir (veya mevcudiyetleri ismen okunarak tesbit edilen 50 milletveki-
linin imzali istegi ile); bunu miuteakip, kendisi icin ivedilikle goriisiilmesi
teklifi yapilan miizakereler icin derpis edilmis usul yiiriirliige girer, Iste,
komisyonun kayitsizhigina karsi veya hiikimet projesinin baltalanmasina
kargi hiitkimetin elindeki vasita budur; fakat miiessir sonuclarin dogabil-
mesl i¢in bir trimestre’den fazla zaman gecmeli ve hiikimetin de kendisi
icin hareket eden ve komisyona kargi gelen (44) bir cogunlusu olmas:
gerekir, . |

Italya’da da, buna benzer bir konferans vardir (43), bunun da terkibi,
Fransiz Meclisindekini hatirlatir. Orada da, hiikGimetin temsileisi kabul edil-
migtir. Bununla beraber, ilgili tanzimi hiikiimlerin elastikiligi daha biiyiik-

(41) Bak: F. Goguel, op. Cit, P. 187 : «Agirhik, muessiriyetsizlik, diizensizlik
ve sorumlulugun dagitilmasi, boyle bir usuliin kacinilmaz sonuclaridir. Durum;
meclislerin bagkanlarinin, = istitraten -¥Yapilan Onergelerini islahlarin, wuzun nu-
tuklarin coklugu ile beliren objeksiyonlara, obstruksivonlara kars1 cok hafif bir
silahtan bagak birgeyleri olmadig: zaman daha can sikict bir hale girer.,. «HukG-
metin soru, gensoru- - istizah - vasitasiyle kontrolunu yapabilmesi ve kanun tek-
liflerini miizakere edebilmesi igin seanslarinin 1/3 ini meclise birakarak 2//3 sinin
gundemini fanzim hukuki bahis konusu olunca ana reformlar kendini empoze
Ed-EI'...::u

(42) Meseld, eger ilk yapilan giindemce derpis edilen bir miizakere, herhangi
bir sebep dolayisiyle «bir duraklama gosterirses Meclis, bu glindemin yverine bir
bagkasimi koyamaz, onu daha yukar: bir tarihe atar: bilmukabele meclis toplan-
maz ve kiymetli bir zamani bogsuna harcamak tehlikesine diiger, sonraki giindemi
bitirmek wve son saatte atiflar yapmamak igin bircok geceler foplanmalk iizere
dagilir,

(43) Milli Meeclis Tiiziigii madde 35. :

(44) (Op. Cit) Goguel komisyonlarm rolii ve usulii hakkinda bir esash refor-
mun da kabuliinii teklif eder: komisyonlar, sadece parlmanterlerce sunulan kanun
tekliflerini incelevecek ve raporie edeceklerdir, hiikiimet fiillerini de kont-
rol edeceklerdir. Burada, temamiyle teknik goruntiste bir mesele var. Bu az
onemli gibidir. Fakat biitiin tesril usuliin muntazam islemesi bakimindan kesin
bir onemi wardar.

(45) Bak. Milletvekilleri Tiizligii madde s. 13.
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tiir ve benzer bir heyet Yiiksek Mecliste yoktur (46). Milletvekilleri Mecli-
sinde, bagkan, konferansta hasil olan anlagmalari, bagkanin teklifi {izerine
acik bir miizakerenin konusunu tenkil eden tartismanin tegkilatini (47)
bildirir, Giindem bir kerre tanzim edildikten sonra, Meclisi baglar (48) Bas-
kanlarin Konferansi, Fransa’da oldugu gibi, periyodik toplantilar halinde
degildir ve Meclis Baskaninin rolii daha siki bir surette §1ddet1end1r11m1§-
tir (49).

Almanya’da, Federal Diete baskani glindemi tanzim eder; bunun icin de,
Meclisce mezun kilimmalidir veya meclis, giindemi tanzime muktedir ola-
mamalidir. (80); diger hallerde, glindemi, baskanin teklifi iizerine belli bir
seansin basinda, bizzat Diéte’in kendisi diizenler. Giindem bahis konusu ol-
dugu zaman, tiiziik, isim iizerine oyu hari¢ birakmistir (51). Diete Baskan
vekilleri ve siyasal guruplarin temsilcileri, Diéte Baskanmm bagkanlhifi al-
tinda bir «eskiler konseyin (Altestenrot) teskil ederler. Bu heyetin istisari
yetkisi vardir bilhassa Diéte’in calisma plinina miiteallik giicliiklerin kal-
dirilmasima, komisyon bagkanlarmin secimine ait hususlarda (52) bas-
kana vazifesinin tamamlanmasinda yardim etmege mecburdur. Federal kon-
seyde, giindem acik toplantida tanzim edilir, eger bir iiye devlet muhalefet
ederse (53) sonradan ona hic bir husus eklenemez.

I, — GENEL OTURUBMLARIN TIKANIKLIGININ
ONLENMESI VE USULUN HIZLANDIRILMASI
FRANSA'DA MUZAKERE TEKNIGI

(Genel miizakere, giriisme, goriismesiz oy, smurlt giriisme,
ivedilik miizakeresi, dogrudan dogruya miizakere
hiikfimet projelerinin «savunulmasi»)

Bir taraftan tesrii usuliin hizlandirilmasi, ve miizakerelerin en iyi di-
siplin altina alinmasi ve kanun tedvin etmede en miikemmel teknige wvaril-

(46) Bak. Sénat tiiziigii madde 13 ve 39,

(47) Sadece slehde» bir «aleyhtes de bir hatip konugabilir,

(48) Gundeme yazilmamig herhangi bir madde konusunda tartismak ve mii-
zakere etmek icin, Meclisin gizli bir ovu ve 3/4 cogunlugu lizimdir. (Millet-
vekilleri Meclisinin tiiziigii madde 69).

(49) Milletvekilleri Meclis tuzugunin 10 ve 13 madd&me maddesine balklmz
desine bakiniz,

(50) Federal Diéte tiizigli madde 35 2 bak.

(51) Giindem bir defa tanzim edildikten sonra, yeni bir husus, ona sonradan
da eklenebilir. Fakat bunun icin, en agagl & milletvekilinin buna muhalefeti ol-
mamali veya tlizlik glindem disi  bir miizakereye miisaade etmelidir. (Federal
Diéte tliztigli madde 26 ve 58 fikra 3).

(52) Bak. Federal Diete tiiziigii madde 13 ve 14,

(563) Bak. Federal Diete tiiziigli madde 11.
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mast bakimindan Meclislerin Genel Oturumlarinin zarurl olarak tikaniklik-
tan kurtarilmasini; diger taraftan da, komisyonlarin nafiz ve miifrit roliine
engel olmak i¢in, bit cevher halinde mevcut olan Meclisin egemenligi pren-
sibini nasil gerceklestirmeli? Parlmanterlerin, miizakereler sirasmda hiik(i-
metin projelerini tadil etme hakkini; teklif edilen metinlerin ahengi ve teca-
niistiniin tahribine kars:i demagoji tezahiirlerine karsi, Amerikan filibister
cinsi baltalamalara ve objeksiyonlara karsi savas zarureti ile nasil uyustur-
mali? Glizel bir parlmanter calisma tegkilatini ve ¢ok iyi hazirlanmis bir
glindem zaruretini; bir taraftan Meclisin muhtariyeti prensibi, diger taraf-
tan da hiikimetin bazi tesrii projelerinin 6nceligini savunma hakk: ile nasi]
ahenklegtirmeli?

Bu antitezlerin uyusturulmas: bilhassa giic oldugundan ve bu uyusma
ancak bir seri ozel hiikiimle tezahiir edebileceginden, tiirlii memleketierde
meselenin tiirlii yonlerinin tahlili bu etiidiin konusu oldu. Bu memleketler-
den hi¢ birinde; hiik(met sefinin (ayn: zamanda Parlmanter c¢ogunlugun
sefi de ﬂldugundan) vakia olarak bir ger¢ek tegrii tesebbiis tekeline sahip
oldugu Ingiltere Parlmanindakini hatirlatan bir mekanizma bulmuyoruz. Her
yerde bu tesril tesebbiis, hiikGmete oldugu kadar (proje), parlmanterlere
de (teklif) aittir. Hiiktimetin tesebbiisiiniin parlmanterin tesebbiisiine naza-
ran bir Ustlinliigii haiz degildir.,

Miizakerelerin teklifine gelince; Fransa’da durum, her iki Meclisin tii-
ziiklerine yapilan tiirlii tadillerden sonra (bilhassa 1951 yilinda) §u asagi-
daki sekilde goziikiir :

I — Genel miizakere : (Normal miinakaga) buna, Meclisin goriismesiz
oyu ile karar verilir; o zaman, Bagkanlar Konferansi, séz zamanmin tak-
simine karar verir (54), buna da derpis edilen seanslar cercevesine gore
karar verilir (35). Boylece, verilen s6z zamaninin taksimi disinda, 56) mii-
zakere sirasinda hi¢ bir soz kaydi (oy izahlari da dahil) vaki olmadigindan,
bildirilmis olan miidahelelerin sirasi bir miisterek anlasma ile tanzim edil-
mis olur. |

S6z zamaninin tahdide ugradig: her miizakerede, hatipler, hic bir halde,
soz zamanini veya guruplarina taninan s0z zamanim, asmamaga mechur-
durlar; eger bu zaman asilmis ise, bagkan, bir ithbardan sonra, hatibin stz-

(54) Bu karara; mesleye elkoymus komisyonlarin raporcular:, adini kaydettir-
mis hatipler (temsil edilen hi¢ bir guruba ait degillerdir.) bir hitkiimet iiyesi de
karigir.

(55) Bagkanlar konferansi, gerektigl zaman, seanslarin savisini ve tarihini
tesbit ederler, sinirh saati de tesbit ederler ki, heyeti umumiye iizerine oy ve gun-
dem Uzerine oylar bu saatte verilecektir,

(56) Bak: Milli Meclis tlizligli madde 39. Cumhuriyet Konseyi tlzligii madde: 37.
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lerinin resmi gazeteye gecmeyecegine karar verir. Boyle bir bagkanhk ka-
rarina ragmen hatip, klirsiiyii isgal etmekte inat ederse, baskan ona disiplini
hatirlatabilir. Bir islah teklifi, sz zamani bitmis olan bir gurup iiyesi tara-
findan yapilinca, bu isldh teklifi Baskan tarafindan okunur wve gotriigmesini
oya konur. Nihayet bir tegkilatlh miizakere sirasinda soz zamanlarinin ye-
tersiz hale girdigi goriiliirse, Meclis iiyelerinden birinin teklifi iizerine, go-
riismesiz olarak, belli bir siire icin, her gurubun s6z zamanmi artirmaga
karar verebilir (57). '

Fransa’min her yeni meclisinde, bahis konusu edilen her tesrii metin
konusunda, prensip itibariyle, yalniz bir genel oturum vardir (58); fakat
Meclis, birinci veya ikinei kiraatta tiimii iizerinde oy vermeden &nce,
ikinei bir miizakere acilmasina karar verebilir (59). Burada iiclineii Cum-
huriyet zamanindaki eski Mebuslar Meclisinin gelenegine uygun olan, fakat
Cumbhuriyet Konseyine gelince, heniiz yeni olan bir tatbikat bahis konusu-
dur; Gercekten miistaceliyet hali harig, (80) eski sénat kendisine ancak iki
miizakereden sonra sunulan metinlere oy verirdi.

Bir mesele lizerinde, boyle bir miizakere olmas: i¢in, bu meselenin, ken-
disini tehdit eden biitiin mAnialar boyunca bir arizaya ugramadan gecmesi
gerekir: bunlar da; sukut (bak, yukardaki 34 — 36 nc1 notlara) on mesele

(61), (62), (63) den ibarettir.

II — Géoriismesiz oy; hiikGimet tarafindan veya meselelerinin esasma el
koymus olan komisyon tarafindan istenebilir, fakat tesrii usuliin bu iki or-
ganinin arasinda bir anlasma olmadan uygulanamaz. Hiikimet bu teklifte
bulunabilir veya - eger tesebbiis komisyon tarafindan geliyorsa - buna karst

(67) Bak, sadece, Milli Meclis tiizigliniin madde bir, 39 na bak.
(28) Bak, Milli Meclis tlizigll madde 57 ve Cumhurivet Konseyvi madde 55.
(59) Bak, Milli Meclis tiiziigit madde 58 ve Cumhuriyvet Konsevi madde 56.

(60) Cift miizekere sisteminin tathikat: volivle, «fena bilgive sahin Sénat yi,
iyl bilgiye sahin Sénat» haline sokarak (Eugéne Pierrs) fizerinde fazla durulma-
mis kararlardan sakinmak bahis konusudur. 1930 wyillarinip senatoriale tatbika-
tinin boylece bir ikinei miizakereden kacinmak icin, ivedilik mefhumunun genis-
lemesi yontine dogru gittigi dogrudur. (Cannac tarafindan zikredilen misaller, Op,
cit P. 87 v 68). Simdi de, Fransa’nin her iki Meclisinde temel sistem avmdir.

(61) Bu 0n mesele, gorlismefe liizum olmadifina karar vermege matuftur. Bu
on meselenin kabulii metninin kesin olarak reddini dofurur. On mesele, komis-
yona geri gonderme isteklerine ve tefriklere oldufu kadar, ana meselelere, kars:
projelere veya islah tadillerine de takdim edilerek tartislar. (Bak. Milli Meelis tii-
zugll madde 46 ve Cumhurivet Konseyi tiizligli madde 47, fikra 3).

(62) Teklifler daima sahinleri tarafindan (wveva ilk imza sahinleri tarafindan)
hattd bir tartisma sirasinda bile, EEI"] alinabilir, Projeler ise, hiiklimmet décret’leri
ile geri alinabilir.

(63) Bak, Op. cit.,, P. 65, H. Cannac,
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gelebilir, fakat iradesini Parlamentoya asla empoze edemez. Siiphesiz, Cam-
mac’in da gordiigii lizere (64) komisyona boyle bir usule miiteallik tesebbiis
vetkisinin tanmmasma «Komisyonlarin dikkate deger bir imtiyazi» tegkil
eder, bu imtiyaz da, Fransa’nin her iki Meclisinde uzun bir parlmanter tat-
bikata tekabiil eder.

Boylece degisen procedure sirasinda ortaya cikabilecek siirprizleri
snlemek icin, her tiirli Parlmanter tedbirler alinir. Goriismesiz oy istegl,
Meclis Baskanligi kanali ile Bagkanlar Konferansina sunulur; buras: da,
Meclise yapilan istegi takiben, oturumun iictincli giinliniin giindeminin ba-
sina kaydim ister 65). HiikGmetin de bir veto hakk: vardir; Ciinki, hitkimet
bu goriismesiz oy isteginin bu suretle siindeme kaydina kars: gelebilir veya,
eger bu istek glindeme onceden kaydedilmigse, onun geri alinmasmi isteye-
bilir: bunun gibi, belli meclisin biitlin tiyeleri de, eger isterlerse, observation-
larin veya islah tadillerinin tartismas: sirasinda, goriismesiz oy istegine karsi
gelebilirler. Bu iki halde, metin, gecici olarak gindemden cikarilir ve me-
selenin esasina bakan = komisyon hiikiimeti ve meseleye muhalefet yapan:
dinlemege mecbhurdur (66).

Gériigmesiz oy istegine karsi yapilan muhalefet, bahis konusu edildigi
oturumda veya komisyon tamamlayicr raporunu vermeden Once geri alin-
dig1 zaman, goriismesiz oy istegi, komisyvona geri verilmesi miitalaasin-
dan sonra, bahis konusu olan geri verme kararimi takin eden oturumun
ikinei giliniiniin glindemine tekrar kaydedilir. Bilmukabele, bir itirazi mii-
teakiben ve tamamlayicr rapordan sonra, bir isin goriismesiz oya konma is-
tegi, glindeme yeniden kaydolunur, bu istek, ancak, hiik{imetin istegi ile
veya 50 milletvekilinin (veya 3 senatorun) imzasiyle geri alinabilir; bu ikin-
ci geri verme kesindir, gbtriismesiz oy istegi, artik, bu serait icinde
giindeme alinamaz. Nihayet, hic kimse goriismesiz oya itiraz etmedigi vakit,
Milletvekilleri Meclisi Baskani tiirlti maddeleri birbiri arkasmdan oya koyar,
sonra da projenin veya teklifin tiimiinii oya koyar (67).

(64) Op Cit. P. 80 bak. Essai sur le Travail, Josenh Barthélemy: parlementaire
et le systéme des comissions (Paris 1934) adh eseri ile Aubert - Lefas, La reforme
des methodes du travail parlementaire (dans la Revue des sciences politiques,
(Paris 1929 — 1930),

(65) Fakat bu anda rapor heniiz dagilmamissa, ancak dagitmay: takip eden
seansin liclineli giinii glindeminin bagma konur. (iMIli Meclis Tuzliginin 36 1nci
maddesi, Cumhurivet Konseyinin tizuglkr madde 34).

(66) Meselenin ashina elkoyan komisyon, formiile edilmis biitin itirazlari
zikreden bir ek raporu Meclise sunar (Mll i Meclis Tiziigli madde 37. Cumhuriyet
Konseyi tiiziigli madde 35).

(67) Milli Meclis tiiziigii madde 38 ile Cumhurivet Konseyi tlizligli madde 36
va ve 1949 da, 1950 de, 1951 deki tadilleri ile beraber 23 Aralik 1948 taribli Milli
Meclis Biirosunun genel Instruction’s madde 7 ye bak. :
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Georges Vedel, «<bu usul» diyor, (68) «normal usule bir ayvkirilik teskil
etmez, gercekten, bu usul, bir taraftan, her meclisin ic tiiziiglintin hitkitm-
lerinden cikmaktadir. Diger taraftan da, eger faydasiz olacak olan bir tartis-
may1 bertaraf ediyorsa, teklif edilen metne hic kimsenin itirazi olmadigin-
dan, komisyon halinde tetkike taallitk eden kaideler, milli meclisin verecegi
oy, Cumhuriyet Konseyinin miidahalesi vesaire.. hi¢c birsey degistirmezler.
Bundan baska, su da miisahede edilecektir ki; iki Meclisten birinin bir
goriismesiz kabulii, kendi istegi ile aym usulii giidecek olan veya bir goriis-
meye hasvuracak olan diger meclisi baglamaz.»

11 — Mahdut goriismeli oy: 1952 Mart tarihine kadar cikan (69) goris-
mesiz oy usuliine de siki sikiya bagh olan, enteresan bir yenilik teskil eder.
Gercekten, goriismesiz oy talebinin ikinei defa geri alinismin kesin
karakterine ait kaidenin zayiflatilmas: bahis konusudur. Burada tegeb-
biis tekelini (70) elde eden komisyonlarin miitekabil imtiyazlari: genigle-
ten Milli Meclisin (Cumhuriyet Konseyinin degil) tiiziiginlin yeni hiiktim-
leri, normal bir goriismenin tam olmadigi ve gorismeyi tacil etmek
gerektisi miitaldasinda olan - komisyonun, bu yari tedbiri teklif edebilece-
gini derpis etmistir. Bu tedbir; dogrudan dogruya oya konan muhtelif mad-
delerin (goriismesiz usule miiteallik) genel gortisme (normal tartisma) ara-
sinda konmalidir; eunlru zaman bakimindan ve istirAk edenlerin sayisi
bakimindan smirli, mahdut bir gériisme bahis konusudur. (Mah-
dut goriisme). Gercekten, bir mesele, yukarida zikredilen gerait icin ade (71)
hic goriismesiz, gindemden ikinci defa geri alindig: zaman komisyon - bu
meselede bit mahdut goriisme talebine mahal olduguna karar vevirse - bir
ticlineii miizakere vazedebilir. Ve bu miizakere sirasinda, (eger kendisinden
istenmis ise) hiikimeti, istisari olarak raporcular observations’eilar: ve tadil
istevenleri dinler. Miiteakiben, komisyon, Milli Meclise, observations’lari,
tadilleri, tadiller {izerine olan oylar: zikreden bir ikinci ek raporu havale eder
ve ayni zamanda Meclis Baskanligina, mahdut goriismege miiteallik (72)
karariny bildirir.

Mahdut goriisme acilmadan once, Milli Meclis, bu goriismenin lehinde

(68) Op. Cit. P. 490 (keza P: 419).
(69) Sadece milli tiiziigli tadilat; madde fis 38, quater 38 ve ter 38.

(70) Hiikimetin, ancak, komisyon &niinde ve onu miiteakip de Meclis oniinde
bir miidahele hakk: wvardir.

(71) Bak, Milli Meclis TiizliZli madde 38.

(72) Basckan, bunu gelecek tfonlanti sgiinliniin basinda Meclise bildirir ve
Bagkanlar Konferansina gonderir; bu Baskanlar Konferansi, seanslar1 Meclise
teklif =der; bu seanslarda, kendisi icin mahdut bir gériismenin acilacag: ve ikinel
bir ek ranorun dagitilacag: metinler giindeme alinir.
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veya aleyhinde oldugunu bildirmiyor (73). Eger, Meclis, mahdut gériismege
mahal olmadigina karar verirse, o normal seraitte goriigmege kc:nuf, eger,
tersine, mahdut goriismege karar verilirse; ancak, ikinci ek raporu tevdi
edilmeden ve kabul edilmeden &nce komisyon tarafindan incelenen tadilleri
isteyenler, hiikimet, baskan, bahis konusu komisyonlarin raporcular: konu-
sabilir ve her birinin de bes dakikas: vardir. (74).

ourasi aciktir ki; gijrﬁ;;;mesiz oy’a, mahdut gériismeli oyun baglanmasi-
n1 miiteakip, birinci usul genel oturumlarn giindemini genis dlelide hafifletmek
icin  istendigi kadar tathik edilememek tehlikesiyle kargilasir (75).
Bundan bagka, tiiziikk, 9 gurup meseleyi mahdut goriismeli usulden harig
birakmistir. (76), (77). Nihayet tekrar edelim ki, bu usul, Cumhuriyet Kon-
seyinde uygulanmaz,

Hiilasa, bu yeni usul pratik olan genis bir olciide tatbik edilmemektedir
ve - gorlismenin teknik bir rasyonalizasyonu olarak ve acik oturumlarmn
kismen serbestlenmesi olarak ne kadar ilgi gekici olursa olsun - ancak cok
mahdut bir miiessiriyeti vardir. IThtimal ki, goriismesiz oy’a miiteallik karar-
lari, Gnceki usuliin tacili istikametinde manalandirarak tatbik edilecektir,
fakat ayni zamanda da komisyonlarin tesirlerini de kuvvetlendirecektir.
Burada, hi¢ bir suretle, parlmanter usuliin revizyonunun miitearifelerine te-
kabiil eden bir reforum heyeti - mecmuas: bahis konusu degildir,

IV — Ivedilikle gortugme Milli Meclisten, gerek Bashakan tarafindan
temsil edilen Bakanlar Kurulu (kanun projeleri icin) tarafindan istenebilir,

(73) O zaman, muhtelif ‘guruplara mensup iki zid miidahele olabilir, rapor-
cularin ve hiikfimetin ancak beger dakikalar: olur,

(74) Heyeti umumiye {iizerinde oy’dan 6nce, her gurubun femsilcisine 5 da-
kika icin sbz verilebilir. Bagkan, ancak tadilleri, maddeleri, proje wveya tasarinin
timiinit oy’a koyabilir.

(75) Bak: Anayasaya miiteallik ve parlmanter informationslar (parlmanter
arast birlik), liciincii seri, 2 iincii vil, numara 11, 15 Haziran 1952

(76) Su meseleler bahis konusu, Anayasanin revizyonu, Cumhurbagkan: ta-
rafindan bir ikinei miizakere istegi (Anayasanin 36 nci maddesi) Anayasa komi-
tesinin miitaldas1 {izerine wveni bir miizakere icin, Cumhurbaskan: tarafindan
kanunlarm iMllet Meclisine génderilmesi (Anayasa madde 92); Biitce; Maliye
Kanunlar1 ve (provisional ve ek) krediler; muahedelerin tasdiki (Anayasa madde
17); mahkemelerin - cezai mevadde - yvetkilerinin tadili; Milli Meclis tiziuglnin
tadili; secim kanunlarimin tadili: af kanunu.

(77) inci maddeler ve usulii durumlarin mahdut goriisme usuliinden disarda
birakilmamasi garip goziikiir, Bununla beraber, onlarin bir usulden digsarda bira-
kilmalar: vakiasimmin goriismesiz usule eklenememesi tesrii iktidarin bu meseleler-
de goriismesiz oy istefinin formiile edilebilmesi vakiasina bir engel tegkil etme-
digini gosterir, Fakat vakiada, tamamiyle sekli oylara hasredilen bir gdriismesiz
usuliin bu maddelere ﬁygulanabﬂeceﬁi muhtemel degildir: gercekten, ne hiikii-
met, komisyon, bu durumlardan herhangi birinde, hi¢c olmazsa genel kaide olarak,
bir gorlismesiz oy telkin etmemelktedir,
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gerekse, Milli Meclisin bir komisyonu tarafindan ele almmig ve
bu istekten en asagi 24 saat once raporte edilmis bir kanun taslagi icin is-
tenebilir, (78) ve nihayet raporte edilmemis bir tasarmin miiellifi (veya ilk
imza eden) tarafindan istenebilir. (79), (80).

Uc serbest (81) glinlitk azami miiddet iginde Bakanlar Kurulu Bagkani,
Meclis Baskanina, muacceliyet (ivedilik) hakkindaki fikrini yvaz ile bildirir
(bu miitalaa, tamamiyle parlmanter nizamda teklifler icin verilmig degildir.)
(82). Aymi miiddet i¢inde, komisyon da, muacceliyet, ivedilik hak-
kindaki goriisiinii  bildirmege mecburdur ve tasari veya taslagin
esast hakkindaki raporunu dagittirmaga mecburdur. Bu miitaldalardan bi-
rincinin yukardaki zikredilen miiddet iginde wverilmeyisi, ivediligin zimni
olarak kabulii gibi telakki edilir («idarenin stikGitu» meselesine baglh miis-
bet faraziye): ikinei miitaldanin verilmeyisi ise, bil’akis, bir zimni muhalefet
oibi telakki edilir. (menfi faraziye) (83). Eger her iki miitalda verilmisse,
her ikisi de mucip sebepler olmahdir ve ikinei miitaldanmn icinde, komis-
yonda meveut azhklarin goriiglerinin ozeti de bulunmalidir.

Eger ivedilik Bakanlar Kurulu Bagkan: ve komisyonun miitalaas1 ile
kabul edilirse, ivedilik miizakeresi, glindeme Baskanlar Konferansinin ka-
rarindan sonra almmalidir, (84). Goriismesiz oy 6rnek vilayette oldugu gibi,
bu, hiiktimet ile (85) fiilen karar veren (86) yetkili komisyon (iiyelerinin
mutlak cogunlugu ile) arasinda bir anlagmadir. Bilmukabele, (bu iki orga-
nim zimni veya sarih birbirine zid miitaldalarmdan sonra) bir farkli ziduk

_(78) Karar, komisyonu teskil eden iiyelerin mutlak ;:;c}ﬁunlugu- ile alinmalidir.

(79) Taslagr yazamin bu hakk:, komlisyonun raporu sirasinda sona erer ve
bundan boyle, bu sonuncuya gecer. :

(80) Bu talepler, Meclise, ancak 3 oturum glnin 1lk oturumunun baginda
budirilebilir, Meclise yapilan bildiriden hemen sonra, Bagbakana, vetkili komis-
yona, guruplarin baskanlarina ve eger bir kanun tasarisi veya taslag: lizerinde ise.
Cumhuriyet Konseyine bildirilir ve isaretf edilir. (Millet Meeclisi tiziigii madde 61).

(81) Pazarlar we bayram giinleri gibi {ic serbest guni gecen oturum araliklari
.serbests miiddetin hesabinda itibar nazarma almmaz. (Millet Meclisi Blirosunun
genel talimat: madde bis 5). :

(82) Millet Meeclisi tiiziigiinlin tadili, muhasebe komisyonunun teklifleri, ikti-
darlarin tahkiki, muafivete miiteallik sorular, parlmanter hak sukutlar ve uyusg-
mazliklar vesaire.. :

(83) Bak: Milli Meclis Tiizligi madde 62.
(84) Bak: Milli Meclis Tiiziigli madde 83/1.
(85) Fakat burada Bakanlar Kurulu ile, tecrit edilmis bir Bakan ile degil,

(86) Menfi hal suretinde, miitaldas1 aym ise (Komisyonun miitalaasimn tek
basina alindig: hal miistesna) mutabakat kesindir. Hal sureti musbet olunca, onun
zimni veya sarih olarak iki organca kabulii lJdzimdir. (Bak, vukariki not 83).-
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varsa, ivedilik talebini yapanin talebi ile (87) bir meclis hakemligi mekaniz-
mas! harekete getirilebilir. Bir miisterek muhalefet halinde, hi¢ bir miira-
caat yolu kabul edilmez ve bir yeni ivedilik talebi, - ayni is dolayis: ile sean-
sin hiilésasim1 miiteakip cifte muhalefetin dercini miiteakip bir aylik miid-
detten dnce yapilamaz (88).

. Hakkinda ivediligin kabul edildigi konu metninin heyeti umumiyesi
uzerindeki oy, Meclis karar ile miiddetin vzatilmas: miistesna esas hakkin-
daki miizakerenin baslamasini takip eden uc serbest gliniin hitamindan 6nce
verilmelidir. Eger, bu heyeti umumiye tzerindeki oy, bu miiddetlerin hita-
mindan Once verilmezse, goriisme, normal usule gore ceryan eder.

Cumbhuriyet konseyi, Milli Meclisin bir kanun tasari veya taslagini - ki
bu tasari veya taslak Milli Meclisce ivedilik beyanindan sonra kabul edil-
mistir. - ele aldigi zaman, bu taslak veya projenin ivedilik tartismasi, Kon-
sey Oniine gelir. Bu sonuncusu meseld kendisine geldigi seansta onu miiza-
kere edebilir (89) veya miizakerenin ad: gecen bildiriden itibaren hesapla-
nacak lig glinliik miiddetin bitiminden &nce yapilacak bir celsenin giinde-

(87) Hakemlik talebi, Meclise, miitaldalarin ihtilafi bildirisini takip eden ilk
celse giliniiniin son celsesinip bitmesinden Snce verilmelidir, Burada {i¢ hal vardiy:
Hakemlik talebi Bakanlar Kurulu Bagkanindan cikiyorsa Milli Meclise bildirilir
ve hakemlik; hakemlik listesini ve ivedilik muzakeresini yaptif1 gibi, &zel bir
celsede bunlarin incelenmesini de giindeme alan Bagkanlar Konferansinin kara-
rindan sonra glindeme alimir (Konferans tarafindan, ivediliklere mahsus dort cel-
senin giindemine alinmayan hakemlik ve ivedilik muzakereleri, diigerler; fakat
taallik ettikleri igler, yeni bir ivedilik miizakeresi talebine konu tegkil ederler].
Bak, Milli Meclis Tiizligii Mad. 63/IV. Eger, hakemlik talebi (Meclisin bir komis-
yonundan geliyorsa usul, 6ncekinin aynidir. Eger, hakemlik talebi bir mebustan ¢iki-
yorsa, en az 30 mebusca imzalanmamissa kabul edilmez, ( mumziller listesi, aneak
bir tek hakemli ktalebine yarar). Eger bu 50 imza sahibinin meveudiyeti isim okuma
suretiyle tesbit edilirse, hakemlik bagkanlar konferansimin kararinda nsonra giin-
deme alinir. 50 imza ve isim okumada imza edenler yoksa, hakemlik icin ivedilik
taiebini yapanin yoklugu gibi, rapor proje veya taslagr normal usulii giider ve
Meeclis, bir aydan once, ayni ige taallitk eden bir yeni ivedilik talebini ele alamaz

Bak, Milli Meclis Tiiziigii Mad. 63/I11. Esasa tasllfik etmeyen bir hakemlik goriig-
mesi sirasinda, talebi yapan, aksi fikirdeki bir hatip, hiikimet meseleye bakan
komisyonun baskan (veya raporcusu) miidahale edebilir ve her biri bes dakikaya
sahiptir .Meclis ivedilik meselesine acik oyla karar verir. Bu hakemlikten sonra
meclis iyedi]ligi kabul etmedikten sonra, taslak rapor weya tasari normal usulii
glider. (Bir veni ivedilik talebi bir aydan once miimkiin degildir. BRBilmukabele
ivedilik kabul edilmisse, Meclis, muzakereyl -esas {izerinde baslar, fakat bunu
tasar1 veya taslagin dagitilmasindan 6nce vapmaz. (fakat komisyonun bir sifahi
raporu da yeter); rapor yoksa veya hi¢ bir sonucu ihtiva etmiyorsa, Meclis, dog-
rudan dogruya metnin maddelerinin miizakeresine gecise karar verir.

(88) Bak., Milli Meclis Tiiziigii Mad. 63/II.
{83) Bir sifahi rapor lizerine et bir sifahi miitalda iizerine.
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mine alinmasina karar verebilir. Her hal ve kArda, tasari veya taslagim he-
yeti umumiyesi tzerindeki oy, bahis konusu bildiriyi miiteakip iig giiniin
bitiminden once verilmelidir. (90).

fvedilik usuliiniin faydast, ikinci mizakere grasmda devam eder. (91)

V . Dogrudan miizakere : Dogrudan miizakere her an, Cumhuriyet
Konseyi oniinde (Milli Meclis oniinde degil) gerek hitklimet tarafindan, ge-
rek komisyon tarafmdan - eger bir karar teklifi bahis konusu ise - teklif sa-
hibi tarafindan talep edilebilir. (Bu son halde, bu talep 30 senator tarafin-
dan imzalanmalidir; bunlarin yvoklamada bulunmalar: 18zimdar.) Boyle bir
talep iizerine baslayan gbrusme ancak bir saatlik bir miiddetin bitiminden
sonra baslayabilir ve asla esas lizerinde gecmez; sadece talebi yapan, bir di-
ger hatip «aleyhte» komisyonun bagkan ve raporcusu, ‘hiik{imet temsileisi-
nin konusmast dinlenir. Dogrudan miizakereye karar verince bir sifahi ra-
por iizerine gorusme baglar; miizakere bir genel tartigsma, maddelere gecil-
mesi hakkinda bir karar, maddelerin incelenmesi ve heyeti umumiye tize-
rinde bir oydan ibarettir. 92)

Bu usuliin amaeci, ayni gin icinde, bilhassa bir kac saat muacceliyeti
olan metinleri kabul ettirtmektir. (93)

(90) Bu miiddete, ek miiddetler de eklenebilir; bunlar: miizakereleri husu-
sunda Milli Meclis vermistir, Keza bunlar, Anayasanin 20. maddesinde derpisg edi-
len miiddetin uzatilmasi icin cumhurivet Konseyine taninmigtir, (Cumhuriyet
Konseyi Tiiziigh Mad. 501 Milli Meclis Tiiziigl Mad. 66.

(91) Cumhuriyet Konseyinin; Milli Meclisin ivedilik beyam ile ik goriis-
mede kabul ettigi bir is iizerine bir miitalaa negrettigl zaman bahis konusu tevzi,
miiddetsiz yapilir, evvelce meseleye el koymus olan komisyonun, raporunu dagit-
malk icin sekiz ginu vardir.

Ivedilik beyaninin, ekonomik konsey oOniinde oldugu kadar (Milli Meclis Ti-
ziigilt Mad. 20 ve §5) Danstay dntinde de (31 Temmuz 1945 ordonansi madde 25)
danigsma usull iizerinde de bir tesiri vardir. Miiddetler kisaltilmsiir, {Ekﬂnnnﬂk
konseyde 20 giinden 2 giine. Tkonomik konsey hakkindaki 51, 355 sayili kanunun
1 ve 2 inci mad, ve Fkonomik Konsey tiiziigit mad. 48 ve 49) veya ivedilik usulii
varsa o6zel bir organ toplanir (Danigtayin daimi komisyonu). Bu vesile ile hatir-
1atalim ki, meseld 1948 — 1949 da tesrii damigma adi altinda 152 kanun tasarisi
Danistaya sunulmustur. B usuretle. Danistay jgtisaresl, miiesseselegmigy bulunu-
yvor ve «yarl kanun tesebbiisii mevdana gelmis oluyor. Ciinki Danistay, bir cesit
dilek yolu ile, bir tesrii reformun veri ve faydasi fizerinde hitklimetin dikkatini
cekmis oluyor... Bak. Louis Rolland. Précis de droit adminis.

(92) Bak. Cumhuriyet Konseyi Tiiziigli Mad. 58.

(93) Bu usul 1940 dan oOnece bilinivordu. (Fransiz eski mebuslari Meclisi Tii-
ziigli Mad. 967) ve ekseriva da uyveulamyvordu,; simdi, Milli Meelisin usuliinde,
bovle dogrudan miizakere muadili yoktur. fvedilik muzakeresi onun yverini de fui-
malidir {gdriigmesiz oy ve mahdut goriisme usulleri ile) | -
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Sonu¢: Daimi tenkitlere ve usullerde kismi isldhlara ragmen Fransada
acik oturumlarda bir goriisme tikanmikhigi vardir. Bu kismi usul islahati, bu
kismilik karakterini muhafaza eder ve nisbeten de az miiessir olur, Tiiziik-
lerin tiirld revizyonlar: teknik acidan cok politik acidan yapilmaktadir (94)
1947 de cok pratik bir rol oynayan ve bu yiizden cok kullanilan ivedilik usu-
i, o zamandanberi pratik énemini kaybetmektedir. Yeni Usuller (mesela

Mahdut goriisme usulii) ancak ikinci derecede tnemlidir. Bu usul griisme-
siz oy usuliine eklenmistir. Mahdut 6nemi haizdir. Bunun sonucu olarak
Fransiz parlamentosu goriisme tikanikligini acacak ve (técil yolu ile) usu-
i 1slah edecek usul vasitalarma pratik bakimdan sahip degildir. Parlimen-
ter teknikler, gittikce artan tesrit ddeve uydurulamaz gibi goziikiiyor. Cok
eski parlimanter metodlara sadakat (95) kanun koyucunun biiyliven wvazi-
fesi kargisinda gergekten basarisizlifa ugramasi tehlikesini yaratir. Cok taf-
silath ve «parlimanter usul kanunu» nu teskil eden tiiziik; klasik prensip-
lerin eski adetlerin ve dnceden yerlesmis bir plan olmadan gergeklesmis
miitevazi modern buluglarin «jeolojik stratipikasyonu gibi gbriiniiyor. (Bak,
Tiztiglin rolii hakkinda Not. 5 e) (96). Bu suretle, 1939 da Cannac’nin» par-
limanter mekanizm, tesrili odevini en iyi sartlar tesisi ...... noktasinda-
dir. (97) diye yazabildigi devirden cok uzakta oldugumuz sanilabilir.

Aymi mesele, hitkimet tasarilarinin «miidafaa» s1 planinda da ayn: tarz-
da goziikiir; burada da hiikiimet, Meclisten tasarilarinin blok halinde kabul
veya reddini isteme hususunda dogrudan dogruya miiessir bir vasitaya sa-
hip degildir. Tersine, teklif edilen bir metne ait parlimanter tadiller, bu met-
nin insicamina kotii bir tesir getirmekle kalmaz (98), yetkili farzedilen bir
komisyon tarafindan (99) kabullerinden cikan bir cesit iyilikten de faydala-

(94) Tegkilathh bir azhigin, baltalamalarini onlemek icin meseld 1947 — 1048
de bir anti-kominist méanada yapildig: gibi..., |

(85) {Tc miizakere, komisyonlarin mechuri mudahalesi, riayet edilecek {tiirlii
formaliteler. «Giyotin» denen usullerin vetersizligi vesaire. :

(96). Komisyon goriigmelerind=ki wyavaghga karsi Bagkanlar konferansimin
varattigr duruma karsi, acik goriismelerin uzunluguna karsi, baltalamaya kars
miicadele, Fransada parlimanter adetlerin plami iizerinde ypilmaktan cok, Anayasa
revizyonlarina tahsis edilen goriismeler cercevesinde yapilir, Parlimanter adetler,
muhafazaeci olarak kalirlar ve bilhassa umumiyetle zaruri ve miistacel savilan
belli basghh reformlara karsi goziikiirler, Goriismelerin disiplini hakkinda Milli
Meclis Tiiztigih fasil XIX e bak,

(97) Op. ecit. P. 111.
(98) Bak. Gogue! Op. 168 ve miitea...

- (99) Komisyonlarin umumiyetle, tadiller problemini hafife almadiklarr ve ilk
Kurucular Meclisinde komisyonlarin her tadil teklifini sistemli olarak red ettik-
lerinin goriildiigli dogrudur, («bazi hallerdé metnin yazilisi, bazr tadillerin itibar
nazarma ahmigina teknik bakimdan tefevvuk etmigtir.» G. Vedel Op. ecit. p. 484 No.2)
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nir. Bunlar, taallik ettikleri komisyonun metninden &nce ve genel tarzda,
esas meseleden once (100) gorusmeye tabi tutulurlar, Kargt projelere gelin-
ce (teklif edilen metnin heyeti umumiyesine) bunlar Meclis onlarin itibar
nazarma almmalarini soyledikten sonra, onlar1 goriisme temeli olarak alacak
olan ve ulagtigr sonuclari, Meclis tarafindan tesbit edilen bir yeni miiddet
icinde bildirecek olan komisyona tekrar génderilir. O zaman hiikiimet, mu-
kabil projelerin tetkikinden &nce veya raporlanan metnin ilk maddesinden
once, kendisinin metninin, gorlisme sirasinda itibar nazarina alinmasim iste-
yebilir, ayn1 teklifi bir veya daha fazla fasil veya maddeler icinde yapabilir;
her iki halde, bu hiik{met talebinin, diger kars: - proje veya tadiller {izerin-"
de riichaniyeti vardir. (101) Fakat bu silah vakiada, malf ve biitceye miite-
allik nizamdaki hiikimet projelerine mahsus gortigmeleri cabuklastirmak
icin faydalanilan ayirmay (102) usulii kadar yetersizdir. Bunun icindir ki,
bu problem parlimanter usullerin islahi postillasinin basmda yer alir. (103).

IV. — ITALYA’DA KULLANILAN METODLAR

(Tesrii tevkil - hitktimete: Fransa ve Almanya ile mukayese;
halka; bélgelere; - miizakere iktidarimm Meclislerin Ie¢
organismlerine nakli - Komisyonlar -, ivedilik beyanlar)

Italya’da acik oturumlar: tikanikhktan kurtarmak ve goriismeyi hizlan-
dirmak amaci ile kullanilan metodlar, bir taraftan tesrii tevkilin tekniginin
tatbikine; diger taraftanda Meclisler tarafindan komisyonlarinin iktidarlar.-
nm naklinin kabuliine ait metodlardir ki, bunlar ivedilik usulii gibi, tesrii
metinlerin miizakeresine (inceleme ve kabul gibi) miitealliktir,

Tegrii tevkile gelince agagidaki u¢ imkéan bahis konusudur.

1— HiikGmete tevkil (104) «tegkil kanunlari» ile bunlarin sart-
lar1  Anayasanin 76 ner maddesinin hiikiimler; icinde sarahaten tavzih edil-

(100) Komisyon sonuclarmnin esasa iaalliik eden tadillerden once miizakeresi
mecburi bir pregudicielle mesele varatmasi miistesna,

(101) Bak. Milli Meclis Tiiziigii Mad. 73 Cumhuriyet konseyi tiziigii Mad, 65.
(102) Bak. Milli Meclis Thzuglh Mad, 48 — 68
(103) Bak. Goguel op. cit. P, 167 ve miite. ve yukarki not 2, 41 . 44

(104) Gorecegiz ki Almanyada ana kanun (Mad. 68) mudil bir mekanizma
yaratmigtir. Bu tesrii zaruret haline baghdir. Federal hiikiimete tesri vapma im-
kénini verir. (Buna da federal Diéte muarizdir. Fakat fiilen tevkil roliinii oyna-
yan Federal Konsey razidir ve federal bagkan da tasyip eder.) Bak, agagidaki
not 121 e. Buna karsilik Fransa’da Anayasanin 13 {incii maddesi tesrii iktidarin
tevkilini yasaklar. Bu yasaga kargi nazari ve ameli mucadele, tegrii usul alaninda
Fransiz meyillerinin enteresan bir y8niinii beskil eder. Boéylece mesela Goguel bu
meseleyi soyle telakki eder. «Kanun kuvvetindeki kararnameler sistemi gercek-
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mistir veya «zaruret ve ivedilik fevkaldde durumu» ndan  gikan - (Ana-
vasa Mad. 77 fikra 2) zimnilik yolu ile taninmig ve Anayasa tarafindan dog-
rudan dogruya derpis edilmigtir. Birinci halde hiik{imet parlimanin vekili
sifat: ile hareket eder (Anayasanin 134 maddesine uygun olarak Anayasa
mahkemesinin kazai kontroliine tabi olsa bile) ve fiilleri her hangi bir par-
limanter tahkika tibi olmaz; ikinci halde, kanun hiikmiindeki kararlar, ale-

te parlimanin felce ugramasina kargt bir tepkidir. Bu usul parliman dogru isle-
yecek tarzda organize olsa idi bir zaruret olarak gbzitkmezdi, Bilmukabele Fransiz
siyvasi miiesseseleri, hali hazirda iginde bulunduklar:i hal icinde kalirsa veya sa-
dece teferruat noktalarinda tadil edilirse kanun kuvvetinde kararnamelere bag-
vurma, mesum bir sekilde kendini empoze eder» (Op. cit. F. 169) Duverger de.
der ki «Kanun kuvvetindeki kararlara karsi ileri siiriilebilen tenkitler ne olursa
olsun sistem parlimanter rejime, ¢ok gliclitk ¢ekmeden, kendisini ;ok derinden
sarsabilecek agir buhranlarin asma imkanini verirs (Manuel de droit constitutionnel
et de science politique 5 e edit; 1943, P. 231). Doktrin de, bu goriigleri paylagir.
Bazilarida mezkir 13 iincii maddenin bir tefsirini tesise ugrasir. Buna gore bu
madde kanun kuvvetindeki kararnamelerin - Anayasaya uygunlugu problemine
mukaddem hukuki miitaldalar1 tadil etmez, (Boylece, meseld J. Donnedieu de
Values, Dalloz 1949 da Chron 5. R. Pinto Revue de droif public 1948 P. 517 de,
A de Laubadére, Dalloz 1952 Chron P. 35 de ve Traite élémentaire de droit admi-
nistratif, 1953 P. 201) buna mukabil G. Vedel. Bu (politik, teknik, hukuki) prob-
lemin yonlerini nazara alarak - su fikirdedir ki, hazirlayic: goriismeler, kurucu- |
larin «uzaktan, vakimdan kanun kuvvetindeki kararnameler tatbikatina wvaracak
olan kanunen ehil kilma seklindeki teykil emirlerin ortadan kaldirilmasinis iste-
mesinden siiphe etmeye miisaade etmez. (Op. cit. P. 500) Tatbikat umumiyetle,
«var: kanun kuvvetinde kararnamelers istikametinde gitmektedir. Buna da sebep,
1048 den beri Fransiz hiikQimetinin bir cok kereler, kararnameler yolu ile, mu-
kaddem hiikiimleri tadil eden hiikiimler cikardigi mevaddir. «Tanzimi tabiati
dir. Bu kanunen ehil kilmalar miiddetleri bakimindan smirlanmis degildir, 13
iincii maddeye ragmen - III iincii Cumhuriyet Devrinde taninmis iam ikdidarlar,"
vakia halinde geniglemigtir. Cikmazdan kurtulmak icin Fransa'da, bir taraftan,
Milli Meclis tarafindan prensip olarak Anayasa reformu dolayisi ile kararlagtiril-
mig 13 iincii maddenin ilgasi, diger taraftan da parliman ve hiikimetin miitekabil
faalivet sahalar1  arasina bir dofru hudut konmasi tavsive ediliyor; Simdi
kanun koyucunun inital (prensip wve gsartlarin tavzihi wve parliman tarafin-
dan smirlarn gosterilmesi) ve tesrii d6devin tiirlii planlardaki organlar arasinda
teknik olarak taksimi (tafsilatlara ait reglément ve hiiklimet tarafindan tekmik
modalitéler) bir taraftan Anayasa durumu karsisinda bir muvazenenin aranma-
sina:; diger taraftan da parlimanter bogluklarin sonuclarina ¢are bulmak zaruretine
tekabiil eder. (Bu tatbikat Alman federal kanununun tamdigi «kadro hiikumlers
usulii ile mukayess edilebilir.)

Béylece diger iki Bati Avrupa memleketindeki durum ile mukayese edilen
ftalyan Anayasasimn hiikiimleri dolayis1 ile kisaca gosterilebilir ki, kita Avrupa-
nm her tarafinda, telifi istenen su iki temayiil vardir. 1 — Bir demokrasi de, par-
limanin hukukuna riayet, tesrii planda tesebbiisii ele almak ile 2 — Gnceden kabul
edilmis tesrii kaideleri tamamlamak, prensipleri geligtirmek, kanunlar1 uygula-
mak i¢in; Icramin, en ileri noktada tesrii usule katilmasi zarureti... Bu problem
ayr1 olarak etiid edilmegi istemektedir. '
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lade kanunlarin gecici degerini haizdir, Ve Anayasada derpis edilen miiddet
ve gerait i¢inde mecburi olarak kanun kiligina girer.

2 — Halka tevkil: Anyasanin 71 ve 75 inci maddeletinden cikar ve hem
menfi bir karakteri vardir. (Her tesrii fiili tamamile veya kismen ilga etmek
icin halk referandumu) hem de miisbet bir karakteri vardir. (90.000 secme-
nin tegebbiisii) Bundan bagka Anayasanin 138 maddesi 2 inci fikrast dolayisi
ile ﬂﬁayas_amn revizyonunu muhtevi kanunlar halk referandumuna knn-'"_
mugtur. Yayinlanmalarindan itibaren iic a vigcinde referandum, ya 50.000
segmen tarafindan istenir veya bes bolge konseyi yahut da parlimanin Mec-
lislerinden birinin iiyelerinin 1/5 tarafindan istenir. Bu suretle burada (biri’
menti digeri miisbet miimkiin iki katogori referanduma miimkiin (miisbet)
tesrii tesebbiis haline atif vardir. (105). |

3 — Bolgelere tevkil : Anayasanin V ineci serlevhasmes kabul edilmis .
tesril ademi merkeziyetten cikar. Rastione Loci (belli miilki bolgenin sinir-
lari) ile oldugu kadar ratione materiae (Anayasaca sayilmis matyer) ile de
sinirli olan bélge miizakereci organlarinin tersil yetkisi, devlet kanunlar: ta-
rafindan tesbit edilmis ana prensiplere ve diger bolgelerin menfaati ile tezat
yokluguna tabi tutulmustur. (106) Anayasa iki ayri bolge tesri mevzuatz
tanir. Bir taraftan bes bolgenin ayri Anayasalar tarafindan kabul edilmig
olan ve muhtariyetin sekillerini ve &zel sartlarini diizenleyen (107) hususi
statlileri vardir. Diger taraftan biitiin diger bolgelerle mugterek rejim Ana-

 yasalarla degil alelade devlet kanunlari ile tesbit edilmis prensiplere uygun-
dur. Bu iki gurup bdlge mevzuati, biitiin diger tesrii fiillerin tarzinda Ana-
vasa mahkemesi tarafindan icra edilen Anayasa megrutiyetinin kontroliine
tabi tutulmustur.

Miizakere iktidarmmin her iki Meclisin i¢ organizmlerine nakline gelin-
ce parlimana nisbet edilerek «dis» organizmle bir tesrii tevkil tatbik etmek-
sizin goriigmeleri hizlandirmaga ve acitk oturumlar: tikanikliktan kurtarma-
ga dogrudaan dogruya meyleden bu yeni usul teknigini dikkatle tahlil etme-

(105) Anayasanin 5 inci maddesine uygun olarak, bir kanun degerinde olan
bir fiilin veya bir kanunun tiimiiniin veya bir kisminin ilgasi iizerine hiikiim va
edilmek icin referandum, malive ve butce, af muahedeleri tasdikine miisaade ka-
nunlarinda kabul edilmemistir, 138 inci maddeye uygun olarak eger, ilgili kanun
ikinei turda Meclislerden her biri tarafindan lyelerinin licte iki cogunlugu ile
tesvib edilmisse Anayasanin revizyonu icin referandum wusuliine lizum yoktur.
76 inc1 maddeye uygun olarak tegrii fonksiyonun icras: ancak belli bir zamanin
uzun bir muddeti i¢cin ve ¢ok iyi tayin edilmis konular icin miidir prensipleri
tayin edilmigse, hiik{imete tevkil edilebir.

(106) Bak. Anayasanin 117 nci maddesine ve V serlevhanin diger hiikiimlerine.

(107) Sicilya, Sardonya, Trentin - Hant - Adige, Frione - Venetie Julienne,
Vallee d"Aoste; Bak. Anayasa Mad, 1186.

¢
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lidir, Filhakika Anayasanin 72 inci maddesinin 3 iincii fikrasi, her Meclisin
ic tiiziikleri tarafindan bu sonuncuya verilmis olan acik oturumlarinin giin-
deminden siyrilma iktidarini derpis etmistir, Tiiziik kendisine uyularak ka-
nun projelerinin incelenmesinin ve nihal kabuliiniin belli hallerde parliman-
ter guruplarin nisbetlerini aksettirebilecek sekilde tegkil edilmis hattd daimi
komisyonlara gonderebilecegimiz sekilleri tesis edebilir. Fakat, boyle bir
halde bile, belli projenin kat’i kabuliine kadar (kabulden sonra degil) kanun
pmjesi' gerek hiikGimetin talebi ile gerek Meclisin iiyelerinin 1/10 unun
nihayet, gerek ilgili komisyonun tyelerinin 1/5 inin talebi ile Meclise sunu-
lur, O zaman proje acik oturumda miizakere ve kabul edilir. Veya eger is-
tenmis ise, sadece oy beyanlar: ile Meclisin nihai kabulline arzedilir. Tuziik
komisyon calismalarmin da nesri seklini tesbit eder. Komisyonlarca kanun-
larin bir incelenmesi ve kabulii hususi usuliinden Anayasanin 72 inci mad-
desi 4 iincii fikrast mucibince, tesrii tevkili ihtiva eder muahedelerin tasdi-
kine izin veren ve biitce ve bilancolarm kabuliine imkén veren projeler ha-
ricte kalir.

Italyan parlamentosunun iki Meclisi, tesri yapmak hakkini komisyon-
lara nakil i¢cin bu anayasa otorizasyonunu kullanmaktan geri kalmamistir.
(108) Her iki halde, tesebbiis hakki, o belli meclisin bagskanina aittir; bu ik-
tidar nakline sadece o imkén verir. |

Komisyon, ilgili Bakanin huzuru ile miizakere eder ve bahis konusu
meclisin her iiyesi, toplantilara katilabilir (istisari oyla ve bundan Meclis
Baskanin: haberdar ettikten sonra). Maliye ve Hazine komisyonunun da isi
gormesi tesrii proje Devletin mali kiilfetlerinin artmasimi derpis ediyorsa,
zaruridir. Bizzat komisyonun bir kararimin yoklugu halinde «mali sonuclas:
olan» projenin maddelerinin miisterek komisyonlar taratindan incelenmesi-
ni, Meclis Baskan1 emreder. Bagkan genel oturum halindeki Meclise, once-
den miizakere iktidarindan ve kesin incelemesinden mahrum komisvon
tasvip edilmis kanun projelerini bildirir. Anayasa hiikiimlerine uygun ola-
rak, proje, komisyon tarafindan kabuliine kadar, gerek hiiklimetin, gerek
Meclis iiyelerinin % 10 nun gerek adi gecen komisyonun % 5 nin talebi ile
acik oturuma gonderilir. Boylece, bir taraftan, hiik(imetin iradesine kars:
olan, her hangi bir kanun projesinin genel oturumda bir miizakereye tabi
tutulamaz, diger taraftan da Meclis ve. Komisyon azinliklari, komisyona teg-
rii yetkilerin nakline miiessir bir sekilde karsi gelebilir. Tiiziik, yukarida
zikri gecen mevaddin disinda, - Anayasanin 72 inci maddesinin 4 incl fikra-
simnda derpis edilen anayasaya, secime ve vergiye taalliik eden her konuyu,
ozel usulden disarda birakir,

Bu hiikiimler, Meclisler tarafindan kabul edilmigtir, halbuki, parlimanin

{108) Bak. Mebuslar Meclisi Tiiziigli Mad. «10» Sénat Tiizigii Mad, 26.
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esas vazifesinden komisyonlar lehine boyle feragat edisinin, prensipler vadi-
sinde agir bir sakatlama teskil edecegini, bunun da, tamamile teknik bazi
avantajlarla telafi edilmiyecegini iddia eden siddetli bir muhalefet vardi.
Fakat teknik nizamdaki miilahazalar iistiin geldi (109);

Parlimanin tesrii inhitatina kars: bir miiessir tedbir, modern tegrii
«bozuklugu» yenme vasitast bulmak istendi; prensibi muhafaza ederek ve
hiiktimetin lehine tesrii tevkile bas vurmag: siirlamaga miisaade ederek
(110) bu vasita arand.

Komisyonlara yetki nakli usuliine miiracaat, 1948 denberi, Italyan Par-
lamentosu Meclislerinde uygulanan bir tatbikattir. Filhakika, 1948 may1s1
ile 1 ocak 1953 (111) arasindaki mukayeseli mutalar gsoyle goziikiirler: Me-
buslar Meclisinde 2.343 kanun projesinden 523 1i genel oturumlarda kabul
edilmistir ve 1.820 si de komisyonlarda kabul edilmigtir; Senat’da ise, 2.273
kanun projesinden 604 genel oturumda, 1.669 1 komisyonlarda kabul edil-
mistir. Bu miisbet usule nisbetle basitlestirilmis usuliin 6nemini ve «normal»
sayilan prosessiis ile kaide olmaga meyleden usuliin degismesini gosterir.

Bundan baska, bu usulden miistakil olarak, ayni gayelere meyleden ve
komisyonlarin tesrii yetkilerinin artmasindan ibaret olan diger teknikler de
buluyoruz. Bir taraftan, komisyonlara sadece miizakereyi nakil imkanmi
veren, fakat, sadece oy beyanlari ile metnin nihai kabul hakkim Meclise ala-
“koymay1 da igaret etmek ldzimdir. (112) Bu usul, miizakere i¢in komisyon-
lara nakledilmis olan projeler mevzuunda, Mebuslar Meclisinde oldugu ka-
dar, Sénat’da da daima istenebilir. Diger taraftan Mebuslar Meclisi, miista-
celiyet halinde, her hangi bir daimi komisyona, genel kistaslar tesbit edil-
‘mis olan kanun projesinin maddelerinin nihai formiilleriin yapmasr yetkisi
nakledilebilir; Meclis, kendisine 6zel maddelerin tasvibini oy beyani olmak-
sizin, metnin heyeti umumiyesinin nihai tasvibini de oy beyani ile hasreder.
Gercekte bu usul, tiiziigli bu imkani heniiz derpis etmedigi halde Sénat’da
tatbik etmektedir.

(109) Sebeplerine gore, bu usul, cok az onemi clan ve biliviik dlclide teknik
iktisaslagmas1 olan kanunlarip kabulii icin derpis edilmistir; bununla beraber bu
tahdit miiphendir ve genel oturumlarda ilk miizakerelerin uzamasi tehlikesini do-
gurur, clinkii Anayasanin maksadi, isi suratlendirmek olacagi yerde, nakle miizaa-
de imig gibi. goriinir.

€110y oKmisyonlarin, bilitin Meclisin terekkiibimu aksettirerek biitiin politik
guruplara nisbetle nisbi gekilde terekkiibii, bu fikirler nizami icinde, cok Onemli
goziitkmektedir.

(111)' italyan Sénat’simi «Tesrii Incelemeler Ofisi» nin istatistiklerine gore,
Miiellif bu miitalalar: Prof. Emillio Crusa (Turin) ya ve bu Ofisin genel direktorii
Renato Cerciello (Rano)va medyundur.

{112) Anayasa Mad. 72 Fikra 3, Sénat Tiizligihi Mad. 26,
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Nihayet, zikredilen muhtelif wusullerin disinda, ivedilik beyanlar1 ve
benzer durumlar hakkinda, {iciineli bir gayri miitecanis teknik gurubu iize-
rine dikkati cekmelidir, :

Ivediligi beyan edilmis olan projeler icin mevecut olan usul (114) tesrii
usuliin normal miiddetlerinin kisaltilmasini oldugu kadar, bu usuliin koy-
dugu miiddet icinde kanunun ildinin da tahrik eder. (115). Bundan baska
parlimanter azinligmn baltalamalarina son vermek icin, tizitk (116) bir tes-
rii projeye (117) miiteallik her umumi miinakasanin kapatilmas: imkanimni
da derpis etmistir. Nihayet, Mebuslar Meclisinin 3 ocak 1953 tefsiri kararina
gore oy beyani, oy gizli oldugu takdirde kabul edilmez; bu genel oturumla-
rin tikaniklhiktan kurtulmas: plani {izerinde biiyiik bir tatbiki 8nemi olan bir
keyfiyettir. (118).

V. — FEDERAL ALMANYA'DA KULLANILAN METOD

Alman parlamentosu, genel oturumlarin tikanikliktan kurtulmas: ve
miizakerelerin hizlandirilmas: tedbirlerinde cok muhafazac:t géziilkmektedir.
Yiirurliikte olan hic bir tiiziik, bahis konusu olan tikanmkhga miiteallik acik
hiitklimler ihtiva etmez.

Miuddetlerin iktizas: nlarak kisaltilmasi federal Diéte Tiiziiglinde der-
pis edilmistir (119). Miiddetlerin toptan ilgasi belli saylda mebusun mu-
halefeti olmazsa miimkiindiir (120). Boéylece giindemin tesisi dolayis: ile

(113) Mebuslar Meclisi Tiiziigihn Mad. 85.

(114) Anayasa Mad. 72. Fikra 2. Mad. 73, Fikra 2 Ivedilik beyani icin, her iki
meclisin iiyelerniin mutlak cogunlugu lazimdir. |

(115) Tegrii projelerin ameli sonuclar: hususunda Malive ve Hazine komisyo-
nunun gorigleri i¢in 8 den 3 gline: Mebuslar Meclisindeki komisyonlarin raporlar:
icin 2 aydan I' aya: Sénat’da biitlin miiddetlerin yariya inmesi.

(116) Mabuslar Meclisi Tlziigli Mad. 82. Sénat Tiiziigii Mad. 72.

(117) Bu talep, 10t parlimanterce desteklemeli ve hemen oya konmalidir. Eu
kanunda leyh ve aleyhte ancak 2 hatip s6z alabilir.

(118) Aralik 952 nin hareketli miizakereleri sirasinda - Secim reformuna
taalllk ediyordu - hiristiyan - demokrat parti oy beyanlarini ilga ederek umumi
miinakasay: tacil ig¢in bu tezi ileri siirdii (se¢cim kanunu oyuna tekaddim eden
miizakereyi sonuna kadar uzatmak isteyen komiinist azlik mebuslart bu oy be-
yanlarina 6nem veriyordu). Teklif edilen tefsir, muhalefetin protestolarina wve
baltalamalarina oldugu kadar, Meclis Bagkaninin ortalama tekliflerine ragmen
cogunluk tarafindan kabul edildi. (Meclis Bagkni, her grup icin bir sézeiiniin ay
beyaninin kabuliinii telkin ediyordu.)

(119) Birinci ve ikinci miizakereler arasindaki, ii¢ okunus ile diger haller ara-
sindaki miuddetler bahis konusudur,

(120) Yukarki notta igaret edilen son halde 10 mebus, ikinei halde 5 mebus.
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zaruri bir ivedilige variliyor. Bundan bagka, birligin ana konusu «tesrii za-
ruret hali» ni tanir (Mad. 68); bu hal, federal hiikimete, istisna kaydile, ive-
diligin mevcudiyetini (121) miisahede ettigl hallerde tesri yapmak halkkin:
fanir.

Alman parlimanter usuliiniin biiylik endigesi, her geyden once, komis-
yonlar tarafindan bir genel miizakerenin inceden inceye hazirlanmasidir, bu
hazirlik kesin sayilir. Federal Diéte’nin Tiiziigii, - Fransiz modeline aksi ola-
rak - tesril miitaldalarinda tesebbiis hakkina prensip bakimindan sahip ol-
mayan (122) komisyonlarin yetki ve miikellefiyetlerine dair, tafsilatly bir
seri hiikiim ihtiva eder. Komisyonlara bu tarzda geri génderme tesrii usulde
hakim bir rol oynar ve, diger teknik tedbirler olmadigmdan, Bonne Parla-
mentosunun Avrupanin klasik parlamanter usul kaidelerine sadakatinin de-
lilini teskil eder. Memleketlerin tesrii tekaddiimii ana kanun taralindan te-
yit edildigi icin, her seyden dnce, memleketlerde ki iki meclisli parlimanlarin
bazi usul yeniliklerini incelemek lAzimdir, bunlar, Anayasalardan (124) ol-
dugu kadar, parlimanter tiiziiklreden de g¢ikarlar.

VL —-OYLAMA

Oylamaya gelince, mesele su sekilde goziikiir :

Fransa’da: el kaldirarak oy verme, (gosterme oyu), sadece sahsi tayinler
ile vergi veya miikelleflik koyan veya tadil eden tasar: veya taslaklar haric,
her meselede, prensip itibarile kabul edilmistir. (125). Kalkip - oturmak su-
retile oy verme, katipler gosterme oyunun sonuclarinda mutabik olamazlar-
sa, onu yenilemek icin kullamilir (126). Umumi oylama, vergi ve mykellef-
lik (127) ve sabsi tdyinler (Umumi ve gizli oylama) (128) bahis konusu

(121) 8 mayis: 1949 Gesetzgebungsnotstant hakkindaki federal kanun.

- (122) Federal Diéte Tiizligih Mad. 60. Fikra 3. Bu Tuzuk, komisyonlarin faaliye-
tini ve biitiin tesrii usullin heyeti umumiyesi icindeki roliinii tafsilat: ile tanzim
eder. Bak, yukariki Not 23,

(124) Bak, meseld, 20 Eylul 1946 Bavyera Anayasasi Mad. 41 Fikra 2 (ivedi-
lik) veya 22 Nisan 1947, Hénanie - Palatinat Anayasasi Mad. 111 ve 112 (hukume-
tin istisnai ve gecici kanup hitkmiinde kararnameleri).

(125) Eger, gorlismesiz oy ‘tatbik edilivorsa, vergi ve Amme miikellefiyetle-
rine miiteallik mevadda bile gdsterme oyu (el kaldirmak) wverilir. (Milli Meclis
Tiiziigin Mad. 77 ve 83).

(126) Mutabakatsizhigm devam ettigi halde, umumi oylamaya gidilir, Bu tarz
oylama; goriismenin kapanmasi veya (genel muzakere diginda) oy beyanina taal-
Itik eden oyda bir tereddiit ve glivhe olursa da yapilir, Milli Meclis Tuzugu Mad.
90. Fikra 2, 91, Fikra. 8. 108, Fikra. 4. 77, Fikra, 2.)

(127) Milli Meclis Tlziigii Mad. 80. Cumhuriyet Konseyi Tlzlifi Mad. 72.

(128) Milli Meclis Tiiziigi Mad, 84 Cumhuriyet oKnseyi Tiizligii Mad. 76,
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olunca yapilir; bir gurubun (hi¢ olmazsa (25 kisilik) baskan veya en asag
20 mebus tarafindan istenirce, her hususta bu oylamaya bas vurulur (129).
Umumi oylama, gerek oturulan yerde (alel'de umumi oylama), gerek kiir-
stide yapilir, birincisi kaidedir, ikincisi Milli Meecliste, hali hazirda ¢ok nadir
bir istisna teskil eder (130), (131). Binnetice, Milli Mecliste, her mebus (ik-
tidarin yenilenmesi hali hari¢) oyunu, tevkil edebilir veya Bagkanhk bii-
rosuna yazili bir talimat verebilir (132) alel’ade umumi oylamaya nisbetle
(oy verenin hiiviyetinin tahkiki manasinda mecbhuri olarak sahsi degildir)
(133), fransizlarin uzun parlimanter gelenegine uygun olan da budur.

Oy disiplinini tatbik etmek Isteyen guruplar, biitiin iiyelerinin kollek-
tif oyunu ifadeye mecburdur, bunun icin, oy sandigina, her biriinn adma,
bir biilteni ithtiva eden bir zarf atilir. Fakat parlimanterlere, daima, belli bir
oy vermede iradi istink&fini gésteren bir yazili not verme imkénini tanima-
mustir, istinkéflar, ifade edilen oylarin sayilmasinda hesaba katilmazlar,
Mebus, istirdk ettigi gurubun kollektif oyu ile formiile edilenden farkl: olan
bir «miisbet» goriisii ifade edebilir, bu sahsi oy, her zaman kollektif oy iize-
rinde galebe calar. Boylece, hic bir kollektif talimatin mutlak bir degeri
yoktur (134).

Sonuc olarak, genel bir kaide halinde sunu diyebiliriz ki, Fransa’da,
umumi oy acik oy prensibinin tatbikatinmi gériiyoruz, gizli oy ancak istisna-

(129) Milli Meclis Tiiziigii Mad. 78 ve 79 Cumhuriyet Konseyi Tiiziigii Mad.
71 (bu konseyde tesebbiis; en az 15 senatérliik bir gurup bagkan: veya 15 senatér
tarafindan alinmalidir).

(130) 1947 ve 1950 Tiiziik tadildtina bah. (1952 Mart) Milli Meclis Tiiziigi
Mad. 83 lin yeni metni, bundan béyle, iktidar yvenilemelerinde, veni «mebuslarin
tesril olarak degil, hakim olarak hareket ettikleri, zaman, tamamile kiirsiide ya-
pilmasini ister, Bak. Informations constitutionnelles et parlamentaires de 1'union
inferparlementaires, op. cit, P. 108). 1952 Sonbaharinda Milli Meclisdeki komiinist
azlik, tesril muafiyette, umumi oylama sisteminin kiirstide yapilmasini teklit ettigi
halde, bu reform Tiiziik komisyonunca kabul edilmemigtir. Kiirsiide umumi oyla.
ma, parlimanter baltalama wvasitas: olmamaigtir.

(131) Bilmukabele, Cumhuriyet Konseyinde bir gahsi oy usulii, meveut 30
senator imzas: ile istenebilir, (Tiiziik Mad, 75). Fakat, bu usul, bir tesrii proje
veya belli bir teklif iizerindeki miizakere sirasinda, ayni guruba mensup sena-
torler tarafindan, ancak bir kere istenebilir; bundan bagka, kiirsiide umumsi oy~
lama, bir kanun tasarisi veya taslagi hakkinda, yapilamaz.

(132) Milli Meclis Tiiziigii Mad. al, Fikra 3 bir.

(133) Bir mebusun, sandiga, hattd biitiin gurubu icin namevcutlar da dahil}
bir gok oy puslasi atmasina mani bir sey yoktur.

(134) Milli Meclis Bagkanlik Divan: Genel Talimat: Mad. 10
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_ dir, Prensip olarak formalitesiz oy (135 )sistemini de goriiyoruz, buna na-
meveutlar da (tevkil yolu ile oy veren) istirdk ederler, her mebusun tuttu-
gu taraf proeés - Verbal veya oturumun ézetinde (136), (137) zikredilir.

Italyada, bu mesele baska tiirlii géziikiir: Mebuslar Meclisinde, tesrii
projelere miiteallik nihai oy, daima gizli oya (138) ihtiyac hissettirir. Me-
buslar Meclisinin Tiiziigii, eski monarginin Anayasa gelenegine (139) dén-
diigli kadar, yiiriirlitkte olan Cumhuri Anayasa ona dogru gitmemistir. Bu-
rada, kendilerini beyhude bir cesarete zorlamadan ve Conogio - retarico
(140) yu miiteakip alinmis mechuriyetlerle baﬁlanmakélzm, mebuslara oy
vermesi kolaylastirmak bahis konusudur. Mebusun sahsi goriisii, gizli oyun
arkasina «gizlenmis» olur, Durum soyledir: tesril projelerin nihai kabulii,
daima gizli oldugundan, Mebuslar Meclisindeki diger oylar Jkalkip - oturu-
larak verilir; fakat, 10 mebusun istegi ile, oy, Meclis iki zit kisma (Ieh ve
aleyh) ayrilarak verilir; 15 mebusun istegi ile, umumi oy (isim okunarak)
verilir: 20 mebusun istegi ile de, gizli oy seklinde verilir (141). Eger kars:
talep varsa, gizli oy, - bildirilen prensiplere uygun olarak, biitiin diger oy
sekillerine galebe calar, isim okunarak yapilan umumi oy da, Meclisi iki kis-
ma ayirarak yapilana {istiin gelir.

(135) Verilmis oylarm puvantaij: (sandigin acilmasi, Meelis katiplerinin kont-
roli altinda, yetismis memurlar tarafindan, bu ise tahsis edilmis olan ve cikisy
yasak olan bir salonda yawvilir) su hallerde yamilmak lazimdir : bir ovlamanin
acilmasmda beyaz (kabul lehinde) pusulalarin savisi ve mavi (kabul aleyhinde)
pusulalarin sayvisinin ceyregi 25 den fazla ise:; sandiktan cikarilan pusulalarin sa-
¥i1s1; oya katilan parlimanterler sayisindan fazla ise: Meeclisi teskil eden uvelerin
mutlak cofunlugu, Anayasa zaruri gordiifii zaman; puvantaj, hie olmazsa, 25 par-
limanter (veva bu sayida parlimanteri temsil eden bir gurun baskani) tarafindan
istenince; nihayet kiirstide umumi oy bahis konusu oldugu zaman, Meclis Bagkan,
katiplerle istisare ettikten sonra puvantaja ihtivac olduguna karar wverebilir. (Cum-
huriyet Konseyi Tiiztigii Mad. 75 Milli Meclis Tiiziigii Mad, 82, a3.)

(136) Daima oylarin negrinin esasmt teskil eden umumi oy bahis konusu ol-
dugu zaman miistesna.

(137) Thziik dolayis: ile (Milli Meclis Tiuziigli Mad. 10, 19, 84. Cumhurivet
Konsevi Tiiziigiy Mad, 10, 76) gizli oy (komisyon halinde oldugu kadar, genel otu-
rumda da) ancak, gsahsi tiyinlere veya Divana gonderme ve itham hallerinde tat-
bik edilir,

(I38) Mebuslar Meclisi Tuziigii Mad. 93, Fikra 1.

(139) «Statut albertin.s nin 63 incti maddasi benzer bir formiilii muhtevidir,

(140) Gizli oy, daima, demokrasinin bir garantisini teskil eder., demistir, Se-
nator Lucifero, 3 hazirap 1948 de, Italyan Sénat’sindeki miizakereler sirasinda.,
Burada siinhesiz, kismen de, Parliman iizerindeki hakimiyeti, ona, eski nihai mec-
buri gizli oyun ilgasimi enpoze eimekle baslavan fasist rejime karsi bir tepki de
vardir,

(141) Vakiada, 20 parlimanterin istemi uzerine egizli ovu tatbik etmelk isteyen,
ihtiyari olarak kabul edildi®i zaman da, oyun publicitesini tahdit etmek isteyen
oir actk temayiil vardir,
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Sénat’da, durum tersinedir, clinkii Sénat, mecburi gizli oy tezine uyma-
mistir (142). Durum Sénat’da soyledir: prensip olarak, oy daima, kalkip otu-
rularak verilir; bununla beraber, Mebuslar Meclisindeki kadar parlimante-
rin istegi ile (10, 15, 20) umumi oy ve gizli oy yolu ile, bu Meclisde iki kisma
ayrilarak oy verilebilir. Farkl teklifler ileri stirtilmiisse tercihlilik, Mebus-
lar Meclisindeki gibi, aym sekilde hal edilir. Siiphesiz hep sahis meseleleri
bahis kontisu oldugu zaman, gizli oy mecburidir (143).

Bu Italyan misali; komgu memleketlerde kabul edilmis diger sistem-
Jerden farklilasmada a contrario oldugu kadar, italyan Parlimaninin iki
meclisinde kabul edilmis rejim farkini da nazar itibare alan oy verme tar-
zmda da garbi Avrupa temayiillerini karakterize etmek hususunda bilgi
verici goziikmektedir. |

Nihayet Almanyada, oy ,Fransa’da oldugu oibi umumidir, el kaldirarak
ve kalkip oturarak oy verme sistemleri, esitlik icinde telakki edilmektedir
(144). Fakat nihail oy bahis konusu oldugu zaman, oy daima, kalkip - otura-
rak, verilir (145). Oylar esit diiserse, bu vazedilmis meseleye menfi cevap
oibi sayilir, Cekimserlik daima miimkiindiir. Umumi oy ve isim lizerine oy,
hic olmazsa simdiki Diéte’nin en asagi 50 iiyesinin istegi ile olur, oya bas-
landiktan sonra da istenmez (146). Bununla beraber, komisyon {ivelerinin
sayilarina, miiddetlerin kisaltilmasima, miizakerelerin siiresine, giindeme,
oturumun ve miizakerenin tehirine, sorularmm ayrilmasina veya komisyona
geri gonderilmesine miiteallik kararlar bahis konusu olunca, bu oylama ya-

pilamaz (147).

(142) Nazari wve tatbiki nizamda yapilan uzun miizakereler sirasinda isaret
edilmisti ki, gizli oy hi¢c bir yerde kabul edilmemistir. (Eski Bulgar Anayasasi
miistesna) ve «cokme ve baski devirlerinde kabul edilmistirs (Senator Nobbili
Tito Ora’nun 14 Ekim 1947 de Sénat’daki miizakereler sirasinda ki sozil). «Gizll .
oy, Amme efkarimin kontroliinii dnler ve her sevden oénce de, segmenler heyetinin
mebuslar: tizerindeki kontroliinii énler, Tersine, isim lzerine oy, medeni terbiye
vasitasi olur.» (ib) Bak Senato della Repubblico, Regolamento del Senato e 1 lavari
preparatorii, Roma, seotembre 1949. .

(143) Sénat Tiiziigli Mad, 76 ve arkas) resmi tefsiri (Ib).

(144) Federal Diete Tiiziigii Mad, 54.

(145) Federal Diéte Tuzuiglh Mad. 54. Fikra 2.

(147) Federal Diéte Tiiztigi Mad. 58

~ (147) Federal Diete Tiziigii Mad. 59 (nihai ov hususunda bak. _Feder'al Kon-
sey Tiiziigii 88). Bah: Parighi, le TReglement du Comseil de 1la Republic, dans
Revue du Droit Public 1947. E. Canalezza, Affunti Sulla delegazione legislationa
alle commissioni parlamentori, dans Montecitorio, Rome, No. 9 — 19489. K. Haagen,
Die Rehtsmatur der parlamentorischen Geschoftsortnung, Berlin, 1929 Lecner -
Hiilshof, Parlament und Regierung. Miinchen. 953 F. Mohroff, Trattato di Dritto
e procedura parlamentore, Rome, 1948 Manuale Parlameniore, Rome 1948 (publi-
cotion officiolle). Nihayet Boh: Fransiz, italyan ve Alman Birliginin her iki mec-
lisinin Tiiziiklerinin resmi metinlerine,
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VIL-SONUC

Bati Avrupa muasir siyasi doktrini, parlimanter rejimi, temsili demok-
rasinin miiessesevi kadrosu olarak idareye meyletmektedir, hali hazirdaki
revizyoncu gayretin tenekkiiz ettigi husus - usul teknigi sahasidir.

Artik, iki harp arasinda kuvvetle inanildig: gibi, bir tesrii iktidarin «ras-
yonalizasyonu» genis denemesi bahis konusu degildir. Miitevali bir teknik
retuslar serisi bahis konusudur, bunlar, evvelce miinakasa edilen bazi mese-
lelere aittir, her seyden once de tesrii usulde parlimanter komisyonlarin ro-
liine, giindemin tesisine, Meclislerin genel oturumlarimn tirli vasitalarla
tikanikliktan kurtarilmasina ve nihayet tesril tevkil mekanizmasina taallik
etmektedir. Meselenin diigiimii simdi iktidarlarin ¢ok supl ayrimi (rijit bol-
meler halinde olmaktan ziyvade, vetkilerin genel smmirlanmas: seklinde sayilan
bir iktidarlar ayrimi) kadrosu icinde gerceklesen veya gerceklesecek olan
boyle usul reformlar: icinde bulunmaktadir.

Gordiik ki Fransa'da, geleneksel usul sekillerinin sertligi, daima hakim-
dir. Dérdiincii Cumhuriyet devrinin yenilikleri, kismi kahr. Bir ana mah-
sus bir azligin muhalefetini kirmaktan c¢ok, miiessir bir tesrii c¢aligmanin
sthhatli sartlarim yaratmak icin gerceklestirilmis olan bu usuller, tek bagma

yeni bhir yonelme yaratmaga vetmez. Bununla beraber, ﬁgﬁ_ncﬁ Cumhuriyet
devrinde, ancak tiiziiklerden cikan bazi usule miiteallik gekillerin, Anayasa
cercevesi icine alimmas: durumu daha giiclestirmektedir. Italyada, mesele-
nin hal suretini, siddetlendirilmis bir tegrii ademi merkeziyetcilikte ve otu-
rumlarin yeni bir «dahili» ortalifi acma tekniginde ararlar; gelisme, her za-
man sadece kismi oldusu halde, tatbiki tecriibenin isiginda, bir gercektir.

Yapilan reform, sinirlidir. Almanyada, hali hazir icin, kendisinden genel ni-
zamda orijinal temayiiller cikarma konusunda, yeter derecede yerlesmis ye-
ni parlimanter tatbikat yoktur: ana politik problemler halad, hal suretlerini
beklemektedir, ve ancak, bunlardan sonradir ki, bu yeni temayiillerin hesa-
binin yapilabilmesinin ilk metinlerin usule miiteallik telakkisi, oldukeca sert
sbziikiivor ve teknisite endisesi, tamamile siyasi nizamda miildhazalara tabi
kilinmisa benziyor.

Boylece, bu iic memleketteki parlimanter gelismenin kesilmesine rag-
men - harp ve is karisikliklar yiiziinden - ve bu ii¢ memleketin yeni Ana-
yasalara kavusmalarmma ragmen, mukayeseli tahlil gosterirki, kotiiliik her
verde aynidir ve parlimanter mekanizmanin benzer zaaflar: karsisinda, benzer
tedbirler tatbik edilmek istenmektedir. Reformlar kismi kalmigtir, parliman-
ter «taktik» manevralarma tabi tutulmustur. Ne kadar gayri miikemmel olsa
da, bu reformlar her yerde aydinlar umumi efk@rinda bir kesin destek bul-
mustur, Anakronik adetleri red eden parlimanter usullerin modernlestirilmesi,
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bir biitiin eser teskil eder ve miiessir olmak icin de boyle anlagilmahdir, bu
reform, ancak tedrici olarak ve parca halinde gerceklesse bile, boyle telakki
edilmelidir, Bu modernlesme, parlimanter usul kaidelerinin tedvini yapil-
makta oldugundan ve bazan da iyi yapildigindan, sadece kanuni seklin reviz-
yonundan ibaret degildir; Teshis, bir kere yvapildiktan sonra, mekanizmanin
baz: esasli parcalarinin, hayatin emri zaruretlerine intibalk: méanasinda olmak
tzere, bir esasa miiteallik yenilesme bahis konusudur. Hali hazirdaki reviz-
yoncu denemeler her memleketin geleneksel dzelligine uygunlarak, biitiiniin
islahina hizmet edebilir.
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