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1 — Cok muhterem Hocam Mehmet Emin Erigirgil'in Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesince yaymlanmis bulunan «Sosyal Giivenlik ve Tiirk Isci Sigortalaruy
adl kitabim dolayisiyle yazdigi ve Yeni Ulus’un 17.1.1954 tarihli sayisinda in-
tisar eden makalesinde hakkimda belirtmis oldugu sevgi beni ¢ok miitehas~
sis eyledi. Bugiinkii medent diinyanin ve bu arada memleketimizin de ana
meselelerinden birini teskil eden bir konuyu ele alan ve incelemeye caligan
kitabima sayin Hocamun gostermis oldugu aldkaya hususiyle tesekkiirii bir
bore bilirim. Zira itiraf eylemek lazimdir ki ilmi nesriyata karsi memleke-
timizdeki aldkasizlik ve bunun bir neticesi olarak kendi meselelerimizi ay-
dinlatmak icin miinakasa, ve diisiince taatisinden mahrumiyetimiz ilim adam-
larimizi faydali bir is yapmanni goriilmiis ve takdir edilmis olmasindan mii-
tevellit manevi tatmin duygusundan mahrum birakmaktadir.

¥*

Saym Hocamin makalesindeki tenkidlerinin miinakagasina gecmeden on-
ce «Sosyal Giivenlik ve Tiirk Isci Sigortalari» adh kitabin muhteviyati hak-
kinda kisaca maliimat vermekte fayda vardir, Saym Hocam, bu hususu ma-
kalesinde ihmal eylemis oldugundan makaleyiokuyanlarin, bahis konusu ki-
tabi okumaksizin 6n bir hitkme varmamalarimi temin icin buna ihtiya¢ var-
dir. Ve bunu yapmak suretiyle ayni zamanda tenkidlerin esasen ziyade te-
forruata taallik eyledigini ve Sosyal Giivenlik ile dogrudan dogruya al8kas
«1 bulunmiyan ve biraz sonra temas edecegimiz diislinceler etrafinda kalmig
oldugunu daha vazih bir gekilde belirtmis olacagimizi zannediyoruz,

9 — «Sosyal Giivenlik ve Tiirk Isci Sigortalar» adh kitap 168 sahifeden
ibaret olup bunun 65 sahifeyi teskil eden ilk dort boliimiinde bugiinkii sosyal
giivenlik sistem ve anlamina varmak igin gecirilmis olan tekamiil, Sosyal Gii-
venligin delalet eyledigi ména ve Sosyal Giivenligin karsiladign riskler, ikin-
¢i Diinya Harbi icinde ve sonunda Sosyal Giivenlikle iglili milletleraras: ve-
sikalar ve gelismeler, Sosyal Giivenligin milli ekonomi icindeki yeri, milli
slconomi ile miinasebetleri, ve nihayet Sosyal Giivenligin finansmam mese-
lesi tetkik edilmektedir, Memleketimizde 1946 yilindan itibaren kurulmasina
baslanilmig ve gelismesine cahgilan isci Sigortalar: rejiminin, cok daha samil
bir ména ifade eden sosyal giivenlik anlam icindeki yerini tayin edebilmek
icin boyle bir umuymi kisma liizum vards,
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Kitabin miiteakip ve biiyiik kismi memleketimizdeki tekamiile tahsis e-
dilnis olup besinci bsliimde korporasyonlar icinde ve tanzimattan 1946 yi-
line: kadar olan devrede sosyal sigortalarla yakindan uzaktan ilgili kanunlar
ve tedbirler, altiner bsliimde Isci Sigortalarmni dogusu hadisesi, yedinci bi-

limde de Igei Sigortalarinin halen karsilamakta oldugu mesleki ve sosyal
riskler tetkik edilmektedir.

Bu-agk]amadan sonra Muhterem Hocamin kitap hakkindaki ve bir defa
daka isaret edeyim, esastan ziyade, incelenmis bulunan mevzy bakimindan
teferruat sayilabilecek miildhazalarini sirasiyle ele alalim.

3 — Evvela kitabin adindan basliyalim. Ne icin sadece «Sosyal Giivenliky
degil de bir de «Tiirk Isci Sigortalarin ilave edilmis. Derhal ilave edeyim ki
sadece «Sosyal Giivenlik» ad; ile iktifa eylemek de miimkiin olabilirdi. An-
cak bu ad ile Tiirkiye lsci Sigortalarmm da bir Sosyal Giivenlik mahiyetini
haiz oldugu zehab: da okuyueu nezdinde uyanabilirdi. Halbuki bilindigi iize-
re Sosyal Giivenlik bir gaye olup sosyal sigartalarmn delalet eyledikleri ma-
nadan cok daha genis bir manay1 haizdirler, Sosyal Giivenlik her nevi mes-
lek? ve sosyal risklere kars: biitiin memleket halkinin halini ve yarinim ga-
ranti altima almayr tazammun eder. Sosyal Sigortalarda bu genislik yoktur,
Hele Tiirk Isci Sigortalar: tatbik sahalar1 ve karsiladiklar riskler bakimin-
dan bu genislikten biisbiitiin uzaktirlar. Binaenaleyh kitabm siklet merkezini
teskil eden Tiirk Isci Sigortalarnin baslikta yer almas: boyle bir mahiyet ay-
riligr dolayisiyle bizee faydali miildhaza edilmistir, . '

Sayin Hocam kitap hakkmdaki'mﬁlﬁhazalarlndan biyiik bir kismim, bu-
gunkii sosyal politika tedbirlerine ve Sosyal Giivenlik gelismelerine viicut
veren hadiseleri cok kisa ve umumi bir sekilde ggzden geciren ve yalniz 5
sahifeden ibaret olan baglangictaki “Giris” icindeki fikirler iizerinde temer
kiiz ettirmis, Sosyal Giivenligi izah eden ve ne gibi bir tekamiil sevir takip
eltigini ve meselelerinin ne oldugunu ortaya koyan 65 sahifalik ana konular-
dan her birini bir tarafa birakarak Tiirk Isci Sigortalarinin “Giris” kismina
gelmistir, _ .'

Ik “Girig” kisminda vazih olarak smaf inkilap neticesinde iscilerin ma-
ruz kaldiklar: maddi ve manavi sefalet anlatilmiya calisilmisg, iscilerin sefa-
letini Gnlemek icin liberal doktirinlerinin Devlet miidahalesine karsi muka-
vemeti ve ileri stirdiigii doktimanlar kisaca ortaya konmus ve nihayet han-
gi ekonomik, sosyal, milli ve insanj zaruretler dolayisivle Devletin Sosyal

Politika sahasindg miidahaleye mechur kaldig: belirtilmis ve nihayet Sosyal
Giivenlik sahasing el attigr anlatilmistir,

Sayin Hocamin soyledigi gibi burada anlagilmiyacak bir miitalaa bu-
lundugunu zannetmiyoruz, Miiteakip sahifeler de okundugu takdirde “Giris”
In okuyucular tarafindan kolavca anlasilmamasi icin bir sebep géremi-
yoruz. Muhterem Hocam «gerekirdiki bu bahiste Sosyal Giivenlik fikrinj
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doguran olaylar olsun» demektedir. Derhal ilave edelim ki girisi takip
eden Birinci Bolim Sosyal Giivenligi doguran olaylarin ve zaruretierin
izahina tahsis olunmustur.

Sayin Hocam, devam ederek «toplamas sahifelerden ve «gercege uygun
oldugundan siiphe ettigi climlelerdens bahsediyoruz. Evveld sunu soyleyeyim
ki «toplama» denilen o sahifeler pek cok kitabin etiidiinden ortaya c¢ikmus
bir muhassala ve iktisaptir, Cok Muhterem Hocam da bilirler ki diinyamiz-
da soylenmemis pek az sey vardir. Bu pek azin iginde de gene pek azim bu-
lup soyleyebilmek bir ilim adamimn 6mriinii alabilir.

Gercege uygun olduBundan saymn Hocamin cok siiphe ettigi climle de
sudur: «XVIII yiizyilin sonlarinda Fransa'da fizyokratlarn ve ingiltere’de Da-
vid Hum ve Adam Smit'in miidafaa eyledikleri ticaret serbestisi prensibi bas-
lamis olan yeni devrin doktrini olmakta gecikmedi». Bu ciimlenin ihtiva eyle-

digi fikir ve iddia her fikir ve iddia gibi miinakasa edilebildiler. Ancak ona,

okuyucuya kitap hakkinda yalnis kanaat verecek bir yanhishk izafe etmegi ger-
ceffe uygun bulamiyoruz. Filhakika bu bir sahife icinde, biz fizyokrazisme ve
liberalizme viicut veren olaylar tetkik ve miitalda ederek bir neticeye var-
mak iddiasinda bulunmadik. Ana prensiplerinde derin bir surette fizyokra-
sizmin tesiri altinda kalmis bulunan liberal doktrinin fizyokrasizm ile birlik-
te yveni devrin doktrini oldugunu soyledik, Zannimiza gore gercekte bundan
ibarettir. |

Saymn Hocam makalesinin diger bir yerinde fakirlik ve sefaletten bah-
cederek fakirlik ve sefaletin isci haklar1 konusu ile kangtirilabilecek bir se-
kilde ele alinmis oldugunu, ve bir cemiyetteki fakirlere karsi rahati ye-
vinde olanlarmm besledikleri aldkamin gene kendini diisiinmek egoizminden
dogdugunu sdylemektedir. Bu da gene o «5» sahifelik girisin icinde kalmig
ve daha ileri sahifelere gecmek zahmetini ihtiyar eylememig bir miildhazadir.
Sayin Hocam, cok iyi bilirler ki sinai inkilab, baglangicta Ingiltere’de ve bi-
lahare Bat1 Avrupa memleketlerinde dogup gelismesi ile beraber ortaya o za-
mana kadarki cemiyetler icinde meveut olmiyan biiylik proletler kiitlelerinin
cikmasint mucip oldu. Fakirlik ve sefalet bu biiyiik isci kiitlelerinin uzun
bir devre boyunca kaderi olmustur. Binaenaleyh bu devre icinde iseci hak-
lar: fakirlerin ihtiyac: ile birlesmekte ve Isci herseyden evvel yasamak iste-
mekte idi. |

Fakirlere, bagka bir tabirle o devirdeki is¢ilere karg rahat: yerinde olan-
larin duyduklar: aldkaya gelince bu, Muhterem Hocamin zanneyledigi gibi ra-
hatlarinn: bozulmas: endisesinden gelmemektedir. Meselenin genisligi ve za-
manla milli, ekonomik ve sosyal bakimdan arzeylemekte oldugu ehemmiye-
tin anlasilmas: ve sarih olarak kendini gtstermesi ve nihayet iscilerin sen-
dikalar halinde teskilatlanarak biiyiik bir kuvvet olarak ortaya ctkmis bulun-
malar isei haklarm kabul eden sosyal politika tedbirlerine viicut vermigler-
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dir. Devam ve rahatlarim1 muhafaza eylemek eﬁdigesinin veyahut bir nevi
paternalizmin sosyal politika tedbirlerinin viteut bulup gelismesindeki rolii
devede kulak mesabesinde kalir.

Sayin Hocam esasi birakiyor ve birinci giristen ikinei girise athyarak te-
fer-uata ait miildhazalarima devam ediyor. Ovle ki, «yasamakta oldugumuz
devri tetkik etmeden Once biraz geriye dosru gidelim» cilimlesini ele alarak
ne kadar geriye diye sormaktadir? Bu geriye gidisin hududu belki bir tarih

ile belirtilmemistir ama korporasyonlardan bahseden 69, 70 ve T1 nci sahife-
ler dikkatle okundugu zaman bu geriye gidisin Osmanl Imparatorlugu icin-
deki korporasyonlarin dogus ve devamlar: ile hudutlandirilimis oldugu kolay-
ca anlasihir, Fakat bu, tetkik eylemekte oldugumuz mevzu bakimindan pek
az ehemmiveti olan bir noktadir. Korporasyonlar hakkinda Sayin Hocamin

ileri siirdiigii miitaldalar da bdyledir. Yalniz suna igaret edeyim ki korpo-
tasyonlarm «istihsalleri istihlake gore nizamliyan sosyal milesseseler olma-
s1v onlar: ayni zamanda birer isveren tesekkiilii olmak vasfindan kurtarmaz.
Filhakika korporasyoen icinde, korporasyonun idaresinde, kararlarinda ne kal-
fanin ne de ciragin hicbir rolii yoktur. Korporsyon konusuna devam ederek
“masinizm kisa bir zamanda korporsyonlarin ortadan kalkmasmi intac etti”
ctimlemizi ele alarak korporasyonlarin ortadan kalkmalarini kasaba e-
konomisinden milli ekonomiye gecise baghyor. Muhterem Hocam ile burada
anlasamazlik halinde degiliz. Zira ticari kapitalimizi ikmal eden ‘sinai kapi-
talizm milli ekonomilerin dogmasinda basghca &mil olmustur. Profesor G.
Scelle’in dedigi gibi “korporatif sisteminin inhitats, yalniz kendinin bizzat
malik oldugu visler yiiziinden degil fakat ekonomik tahavviille ve kapitaliz-
min kendini gdstermesi ile hizlanmigtir.” '

Muhterem Hocam, “kitapta Tanzimat hareketinin ekonomik hedefi de
acikea belirtilmiyor” diyor. Bu hedefin arastirilmas: her halde Sosyal Gii-
venligi konu olarak alan esere diigmese gerek. Kaldi ki Tanzimat hareketi
bizee ekonomik olmaktan ziyade politik bir mahiyet tasir.

Sayin Hocam, “miellif ondort yil neye is kanunu dar bir tatbik sahas: i-
cinde kalmistir? Neye 1945 yilinda Calisma Bakanligi Kurulu vermistir? Bu
tesekkiil kurulurken kimlerin, nasil engellerine ugramistir? Buralar da a-
rastirmiyor veya arastirmaya liizum gérmiyor” diyor ve kitapta savunulan

tezin dogru ve faydali oldugunu belirtmek suretiyle makalesine son veri -
yoOr. | '

is kanunu dar bir tatbik sahasi icinde kalmistir, neden? Bunu mubhtelif
vesilerle kitapta tekrar eyledik. Saym Hocamin makalesininin basmna aldig:
ciimleden once sdyle diyorduk: “Sosyal reform ve davalar: halli her sey-
den evvel bir inanis meselesidir». Zannederim ki bu ciimle bircok seyleri ifa-

- de edebilmektedir.
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Calisma Bakanligmm 1945 yilinda hangi gaye ve maksatlar icin kurul-
dugunu vesika olarak mezkiir Bakanhgm Kurulus Kanununun birinei mad-
desi gostermektedir. Ayrica Sayin Hocamm da nek iyi bildigi iizere bu Ba-
kanhigin kurulusunda Disisleri Bakanhgmin da biiyiik bir tesiri olmustur.
Ve ilk fikrin Disisleri Bakanligindan gelmesinin bizim miitaldarmmizi teyit e-
den bir mahiyeti vardir.

Calisma Bakanligimin Kurulusuna kimler ne gibi engeller cikarmislar-
dir? Dogrusu bunu bilmiyoruz. Calisma Bakanhgmin kurulus devresinde,
Biylik Millet Meclisinde ve Hiikimet igcinde vazife alanlarin bu hususu ya-
y'nlariyle aydinlatmalarinda biiyitk bir fayda wvardir ve bunlar: onlardan
belclemek de memleketin hakkidar.

4... Iste “Sosyal Giivenlik ve Tiirk Isci Sigortalar” adim tasiyan Kki-
tabim hakkinda Sayin Hocamin tenkitleri bu noktalar etrafinda toplanmus -
tir. Bu cevaba mevzu tegkil eden makaleyi okuyacak okuyucu dyle tah-
min ederim ki su suali kendi kendine soracaktir. “Sosyal Giivenlik” adini
tagiyan bu kitap Sosyal Giivenlikten hic bahsetmemektemidir ki Sayin Emin
Erigigil asil Sosyal Giivenlik meselelerine makalesinde hic temas etmemek-
tecir? Dogrusu bu suali bizde kendi kendimize sormus bulunuyoruz. Kitab-
ta Sosyal Giivenligin heniiz tamamiyle tavahzuh eylememis anlami miina
kasa edilmektedir. Sosyal Giivenligin milli gelir, istihsal ve istihlak, tasar-
ruf ve tam calisma tizerindeki tesirleri tetkik olunmaktad:r. Sosyal Giiven-
ligin finansmam ve tatbik edilen mali rejimin Sosyal Sigorta bakimindan
tayda ve muhzurlar gézden gecirilmektedir. Pek cok goriis ayriliklarma
viicut verebilecek, miinakaga mevzuu olabilecek bu bahisler hakkinda Sayln

FHocam hi¢ bir sey soylemiyerek miitaldalarini kitabin yalmiz birkac sayfa—
sindaki ve esasinda Sosyal Giivenligi dogrudan dogruva aldkadar etmiyen

birkag¢ climle ve fikir {izerine istinad ettirmesi her halde tatminkar bir ten-
kit olmamigtir. Makalede kitabm, Tiirk Isci  Sigortalarindan bahseden
kismi hakkinda da ayni boslugu gormekteyiz. Is. kanununun nasil
dogdugu kisaca tesbit edildikten sonra bu kanunun vazeylenmis oldugu
sosyal prensipleri miinakasa olunmaktadir. Sonra 1946 yilindan itibaren ted-
ricen kurulmiya bashyan ve mesleki ve sosyal riskeleri karsiivan Sigorta
kollar1 ele alinarak izah edilmekte ve kifayetsizlikleri ortaya konulmakta-
wr, Sayin Hocam Sosyal Giivenlik bakimindan siklet merkezini tegkil eden

asil bu meseleler dolavisivle ortava konulan fikir ve kanaatlari miinakaga
edip makalesine mevzuu yanmis olsaydi, bizce kitabin miitevas: ile ahenk
halinde bulunan bir tenkid yavpmak firsatim bulmus olacak ve okayucuyu
siiphesiz istemiyerek, bahis konusu kitap hakkinda dogru olmiyan bir kana-
ate sevk. eylemek gibi bir durum yaratmaktan uzak kalabilecekti,




	166.jpg
	167.jpg
	168.jpg
	169.jpg
	170.jpg

