KOLLEKTIF IS IHTILAFINI HALLETMEKLE GOREVLI TAHKIM
SISTEMIMIZ HAKKINDA BAZI DUSUNCELER

Dog¢. Dr. Cahit TALAS

1 — Isci ve ig verenler arasmda cikan uyusmazliklar ferdi ve kol-
leklif olmak iizere iki tiirliidiir. Bu yazimizda kollektif is uyusmanliklarin-
<dan ve tahkim sistemimizden bahsedecegiz.

Bilindigi lizere bir kollektif is uyusmazlig va bir kollektif is mu-
kavelesinin tefsirinden dogar ve bu takdirde hukuki bir ihtilaf mahiyetini
tagir veya calisma gartlarina ve iicretlere taalliik eder ve bu takdirde de
‘mentaat ihtilafi, bagka bir tabirle bir ekonomik ihtilaf karakterin; iktisap
‘eder. Gerek hukuki gerek ekonomik ihtilaflarda taraflar yani igc¢l ve is ve-
renler kendi aralarinda dogrudan dogruya yapilacak miizakerelerle bir an-
lagmaya varmadiklar: takdirde, ihtilafin sosyal barisi tehdit edebilecek
‘miicadelelere miincer olmasini énlemek maksadile baz1 miiesseseler ihdasi-
na lizum vardir. Bu miiesseseler uzlagtirma ve tahkim miiesseseleridir.
Bu miiesseseler de ihtiyari ve mecburi olmak iizere ikiye ayrilirlar. Thti-
yari sisteme goOre kanun, taraflarin emrine bir anlagmaya varmaga im-
kan saglayacak bir mekanizma koymaktadir. Bu sistem icinde grev ve
lakavt’a miiracaat eylemek serbesttir. Sistemin mahiyetinden de anlagi-
lacagl tizere taraflar hakeme miiracaat edip etmemekte tamamile muh-
tardirlar. Fakat bir defa hakeme miiracaat eyledikleri takdirde karari-
n1 kabul eylemegi taahhiit eylemis bulunmaktadirlar. Mecburi tahkime
gelince bu sistem icinde kollektif bir ig ihtildfinin zuhurunda taraflar
hakeme gidip gitmemek hususunda serbest degildirler. Kanun, taraflar,
thdas eyledigi uzlastirma ve tahkim miiesseselerine miiracaata ve ihti-
laflarmi bu miiesseseler vasitasile halletmeye mecbur tutmustur. Bu sis-
tem icinde grev ve lakavt'a miiracaat yasaktir. Birinei sistem yani ih-
tiyari uzlagtirma ve tahkim normal zamanlarda hemen biitiin demokra-
tik memleketlerde kabul edilen bir sistemdir. Ikinei sistem, yani mec-
buri uzlagtirma ve tahkim halen pek az memlekette tatbik clunmaktadir.
Daha ziyade totaliter ve otoriter rejimlerin itibar eyledikleri bir sistem-
air. Avusturalya ve Yenizelanda bunun bir istisnasmi tegkil eylemekte.
dir, Filhakika mecburi tahkim sistemi ilk defa XX. ci yuz yilin bagla-
rinda. bu memleketlerde kabul olunmustur. Fakat sendikalarim grev
hakkmmdan feragat eylemelerine mukabil iscilerin kanunla garanti edilen
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muayyen bir hayat seviyesinden faydalanacaklari prensibi de esas
alinmigtir. Sosyal adalet anlayisi genis ve isc¢ilerinin de ihtiyac ve yarin
endiselerinden azade kalmalarini hakiki bir sosyal politikanin basglica
hedeflerinden biri sayan memleketlerde byle bir kanuni garantiye mali-
kiyet grev hakkindan feragata deger bir keyfiyettir. Zira grev bizatihi
bir gaye degil igcilerin, hayat seviyelerini islah eylemek icin miiracaat ey-
ledikleri bir vasitadir.

2 — Memleketimizde kollektif is ihtilaflarini halleylemek icin ka-
bul edilmis bulunan sistem mecburi uzlagtirma ve tahkim sistemidir. Bu
sistem kabul edildigi devrin politik ve ekonomik rejimi icinde miitalaa
olundugu zaman makul bir izahini kismen bulabilir :

A — Filhakika memleketimizde mechuri uzlagtirma ve tahkim sis-
temini ihdas edsn v2 esas prensiplerin ds hemen hi¢ bir degisiklige ug-
ramadan halen igcilerle ilgili sosyal politikanin esas kanuni kaynagini
teskil eden 198¢ tarihli Is Kanunu 1934 yilarinda hazirlanmig-
tir. Tek Parti rejiminin cari cldugu bu yillarda memlekette hakim politik
rejim otoriter bir sistem iizerine istinat eylemekte olup Devlet vasi ro-
liindedir. Sosyal bir realite olan smif ayriligi kabul edilmemekte, Devlet
umumi menfaatin nazimi olarak isci ve ig verenler arasinda cikabilecek
kellektif is ihtilaflarm bizzat halletmeyl umumi politikasi i¢inde luzumiuy
gormektedir. Mecburi uzlagtirma ve tahkim sistemi devrin politik rejimi-;:
nin karakterine uygundur. |

B — Is Kanununun hazirlanmakta oldugu yillarda Devlet ekono-
mik sistemine yeni bir veche vermisgtir. Bu yeni veche vazih bir surette
Devletcidir. Filhakika memlekstte hususi tesebbils elile bir milli sana-
vi kurulmasi 1927 tarihli Tesviki Sanayi Kanununun derpis eyledigi ted-
birlerle tecriibe edildikten ve iptidai madde miistahsili az geligmis bitun
memleketlerde oldugu gibi 1929 - 1934 krizi memleketmizde de biitun
ekonemik ve scsyal neticelerile en agir bir sekilde hissedildikten sonra kii-
ciik capta da clsa bir milli sanaylin ancak Devlet elile kurulabilecegi netice-
sine varilmigtir. Filhakika uzun ve yipratici harplerden cikmig bulunan
memleketimizde sinai yatirimlara tzveih oclunacak bir yerli sermaye vucut
bulamamistiy. Evveld sermayenin celbini miimkiin kilacak emniyete, ran-
tabiliteye, serbest transfer ve psikolejiye miiteallik sartlar hentiz meveut
degildi. Sermaye meselesi halledilmis olsa bile tegebbiis ruhunun ve teknik
¢lemanlarin kifayetsizligi hususi tesebbiise biiyiik timitler baglamiya imkéan
vermemekte idi. Bize gore bu gart ve zaruretler 1930 yillarindan itibareni
bir devletei iktisat politikasinin  kabuliinii muecip olmugtur. Is Kanunu
koyle bir ekonomik rejim icinde hazirlanmig ve prensiplerinde bu Dev-
letei ekonomik rejimin icablarmi kabul eylemistir. Bu mantikidir. Zira
bundan boyle Devlet gittikce biiyiiyen ve genigliyen bir is veren durumu-
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ha gecmektedir. Milli sanayi artik Devlet elile kurulmaktadir. Bina-
enaleyh iscilerle kendisi arasinda cikabilecek ihtilaflar1 bizzat kendisi
halledebilir. Devlet umumun menfaating korumakla miikellef olduguna g0-
re bizzat kendisinin ihdas edecegi mecburi tahkim mekanizmas: vasita-
sile igc¢ilerin menfaatini da koruyabilecektir,

C — Yeni bir sanayi kurulmak yoluna gidilmektedir. Bu sanayiin
gelismesine fasild verebilecek menfaat ihtilafimmn grevlere kadar miin-
cer olmalarinda bir fayda miildhaza olunmamigtir. Mechuri tahkim sis-
temi hem grev miiessesesini bertaraf etmekte hem de iscilerin sikayetle-
rini ortaya koymalarina imkan vermektedir. Nihayet grevlerin miiessir
olahtlmeleri icin kuvvetli sendikalarm meveut olmasi lazimdir. Bu devir-
de sendikacilik hareketi mevecut degildir. Esasen smif ayriigh kabul edil-
mediginden bir sinif organi olan sendikalarin kurulmalarina miisaade edip
etmemekte de tereddiit olunmaktadir. Bu sebepten Is Kanununda sendi-
kalara ait hi¢ bir hiikiim yoktur.Ve iki yU sonra yani 1938, de kabul edi-
den Cemiyetler Kanunu da smif esasma miistenit cemiyet yani sendika
kurmag: yasak etmektedir.

D — TItiraf eylemek lazimdir ki 1934 - 1936, yani Is Kanununun ha-
zirlanip kabul olundugu wyillar icin dahi bu miilahazalar tamamile tatmin
edici olmaktan uzaktirlar. Zira grev hakkimin ve sendika kurma hak ve
hiiriyetinin taninmamasina mukabil Avusturalya ve Yenizelanda’'da oldu-
gu gibi iscilere normal bir gecim imkanimi saglhyacak bir kanuni garanti
derpis edilmis degildir. Ucretler tamamen arz ve talep kanunlarimn hii-
kiimleri dahilinde teessiis eylemistir. Konjoktiiriin miisait olmadig: dev-
relerde ilicretler gecim haddinin de asagisina diismekte, yiiksek oldugu
devrelerde ise isciler kollektif pazarlik ve mukavele imkanlarini heniiz
saglamamig bulunduklarindan iicretler memnuniyeti mucip bir seviyeye
ulasmamaktadir,

3 — Is Kanununun kabuliinden beri umumi prensiplerinde hic bi
degigiklik vuku bulmadan yiiriirlilkte kalan mecburi tahkim sistemimizi
Icinde yagamakta oldufumuz sart ve imkinlar muvacehesinde miitalaa
eyledigimiz zaman devamimi makul gdsterebilecek pek az sebep ileri sii-
rilebilir. Filhakika :

A — Politik rjimin otorier ve tek parti sistemine istinat eden ka-
rakteri kalmamistir. Demokratik bir rejimin tatbikine ve biitiin icap-
larile yerlesmesine calisilmaktadir. Binaenaleyh bugiinkii politik rejimin
karakterine uygun tahkim sistemi biitiin demokratik memleketlerde ol-
dugu gibi mecburi degil ihtiyri tahkim sistemidir.

B — Devletci ekonomik sistemden gittikce uzaklasiimakta, eko-
nomik sistemimiz hususi ve serbest tegebbiis esasina yoneltilmig bulun-
maktadiy. Bundan boyle iscinin karsisinda Devletten zlyade hususi is

B L
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veren yer almaktadir. Binaenaleyh isci, hayat sartlarinin islah edebilmek
Icin ¢ok afir igliyen ve gayri miitecanis kararlarile isciler nezdinde itimat
telkin eylememis bulunan mechuri tahkim sisteminin cok gayri kafi ve
mahdud porteli iicret ayarlamalarini kafi gormemektedir.

Memleketimiz, halen XVIIIL. c¢i yiiz yii sonlarinda Sinail inkilap
neticesinde Avrupa’da vukua gelmis bulunan ekonomik gelismege mii-
sabih bir hamle icinde bulunmaktadir. Gerci Sosyal politika bakimin-
dan XVIIIL. ci ve XIX. cu yiiz yilin Avrupasi ile kiyas edilmiyecek kadar
ileri bir durumdayiz. Bununla beraber her devirde ve her yerde oldugu
gibi hele bugiin bizim gibi siiratli bir ekonomik gelisme icinde bulunan
memleketlerde sermaye daima c¢ok kair pesindir. Sosyal miildhazalar
unutur goruniir ve istikbalden ziyade hali diisiinmek temayiiliindedir.
Bu gibi hallerde Devlet diger tarafa, vani iscilere sermaye karsisinda
kendi hak ve menfaatlerini esit sartlar icinde miidafaa edebilecek mii-
esseseleri vermek mecburiyetindedir. 1934 - 1936 yillarinin sart ve im-
kanlarmmin ve diigiince tarzinin bir muhassalasi olan Is Kanunu ve onun

icinde yer almig bulunan mecburi tahkim sistemi bu miiesseseleri sag-
livamamalktadir.

C — KEger mecburi tahkim sistemi, yani grev ve lakavt yasag
muhakkak muhafaza edilecekse, ki bunun zaruretine ve faydasina sah-
sen kani bulunmuyoruz, bu sisteme Avusturalya ve Yeni Zelanda’'da oldu-
gu gibi umumi bir iicret politikas: tesbit edecek seldhiyetlerin ve imkan-
larin verilmesi lazimdir. Yoksa bugiin miinferit isyerlerinde cikarilan
Ig ihtilaflarini halle calisan ve kararlarm sumulii ihtildfin ciktig1 is ye-
rinin hududlarini asmiyan tahkim sistemimizin hali hazir sekilde fay-
dali bir miiessese olup olmadigi cok miinakaga gotiiriir bir keyfiyet ar-
zetmektedir. Tahkim sistemi gayri kafi licret seviyelerini miicavir is
yerlerinde de az iicret veriliyor diye makul gostermege gayret eden bir
muessese olmaktan kurtulmak mecburiyetindedir. Hem diisiik iicret po-
litikasmin, ekonemisi siiratli bir gelisme seyri icine girmis bir memle-
ket icin faydali olacagina da kani bulunmuyoruz. Zira ekonomisi inkisaf
etmekte olan memleketler, hususile sinai sektérde her seyden énce da-
hili istihlaki artirma suretile yeni sinai istihsallerine mahrec yaratmak
mecburiyetindedirler. Bu durumda bulunan memleketler sinai memle-
ketlerle rekabet ederek dig piyasalarda kolayca miisteri bulmakta, giic-
lik cekerler. Halbuki yiiksek bir ficret politikasi vasitasile iscilerin
istira kudretlerinde vuku bulabilecek yiikselme dogmakta olan sanayiin
mamitllerine en emin mahreci tegkil edebilecektir. Goriiliiyor ki yiiksek
ucret politikasi ayni zamanda igverenlerin de menfaatierine uygundur.

4 — Sistemin eskiligi ve kifayetsizligi yaninda hakem kurullar-
nm hicbir memlekette goriilmiyen tesekkill tarzlari tahkim mekanizma-
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sini bisbiitiin miidafaas1 giic bir miiessese haline getirmektedir. Bilindi--
g1 Uzere tahkim miiesseseleri taraflarin esit olarak temsil edildigi ve ta-
rafsiz bir sahsin bagkanlhiginda tesekkiil eden miiesseselerdir, veyahut ta-
raflarin hakem olarak tayin eyledikleri bir veya birka¢ kimsedir. Veya
Avusturalya ve Yeni Zelanda’da oldugu gibi hakem mahkemeleri bir ha-
kimin baskanliginda genel vali tarafindan tayin edilen iki iiyeden tesek--
kiil eder. Her haliikarda hakemlerin tarafsiz ve sosyal politika mesele-
lerine selahiyet sahibi, ekonomik ve hukuki genis kiiltiirii bulunan kim-
selerden clmas1 gerekir. Kararlarin isabetli ve tatminkar olmas: icin bu
vasiflar haiz olmalarina liizum vardir,

Bu umumi miildhazalardan sonra simdi bizim hakem Lkurullari-
nin tegekkiil tarzina bir gz atalim. Evvela il hakem kurullarini ele alalim.

[l Hakem Kurullar: valinin veya muavininin bagkanh@inda :

— Vilayette Is Kanununun tatbikatile muvazzaf en biiyiik memuru
yanl bolge calisma miidiiri,

— Hukuk Iglerl miidiirii, bunun bulunmadig vildyetlerde mektupen
ile |

g,

— Yukarida sahislarin beraberce tarafsiz sahislar arasindan sec--
tikleri iki kisiden, terekkiip eder. Goriiliiyor ki Il hakem kurulu iic me-
mur ve her ikisi kirden igci veya igveren clabilecek bes sahistan tegekkiil et-
mektedir. Is ihtilaflar umumiyetle vali veva muavininin ve hukuk is-
leri miidiirii veya mektupgunun ihtisaslam diginda kalir. Ihtilafla ilgili
olmiyan tarafsiz diger iki iiyenin ne dereceys kadar bu islerle ihtisas sa--
hiki bulunan kimseler arasindan secildigi ayrica cayi sualdir. Diger ta--
raftan kurulun ii¢ iiyesi memurdur., Ihtilafta taraflardan biri Devlet ol-.
dugu zaman tarafsiz kalip kalmiyacaklar tereddiidit mueciptir .

Yuksek Hakem Kurulunun tesekkiil tarz ise iizerinde daha cok
imali fikir edilmesi 14zim gelen acayip bir tesekkiil tarzidir. Bu Kurul
Bagvekil tarafindan secilecek olan Devlet Stirasi ikinei reislerinden bi--
rinin bagkanlig altinda :

— Fakilte veya Yiiksek mektep Profesorleri arasindan calisma.
Vekilinin sececegi bir zat ile,
— Calisma Genel Miidiiri,
— Iktisat Vekaletinden tetkik kurulu Baskani,
- — Adalet Vekileti Hukuk Isleri Miidiirii,
— Dahiliye Vekaleti Hukuk Miigaviri,

— Calisma Vekaletl Hukuk Miisavirinden tesekkiil etmektedir..
Bu tesekkul tarzi icinde bir iktisatciya tesadiif eylemek nadiren mumkun
olabilir. Is ihtlaflarinda ana davay: teskil eden ekonomik ve sosyal vec-
he bir tarafa birakilmig gibidir. Bu bir tarafa birakilig yiiksek Hakem ku-
rulunun bazi kararlarinda da goriillmektedir. En yenilerinden birini misal
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olarak alalim. Tiirkiye Bakir Igletmeleri Miiessesesi Ergani igletmesi
Midiirligti ile Bakir madeni igeileri sendikasi arasinda c¢ikan kollektif
is ihtilafi dolayisile 6 Ekim 1953 tarih ve 8526 sayili Resmi Gazetede
negredilen 17.7.1953 tarihli Yiiksek Hakem Kurulu kararinda, f“(;Dﬂul{
primi adr altinda iscilere verilmekte bulunan primden istihdat olunan
oaye igcileri miiesseseye baglamak suretile onlari kalifiye ve binnetice
daha randimanlh bir hale getirmekten ibaret bulundugu.” miitaldas: ileri
siiriilmektedir. Bu miitalda iki noktai nazardan tenkide mutehammildir.

Fvveld bizim bildigimize gdre cocuk primi veya daha dogru hir ta-
birle cocuk vardimlari “Allocation familiales - Aile yardimlarit” aileyl
ekonomik ve sosyal bakimdan himayeye matuf bir miiessesedir. Ona
“Tseivi milesseseye baghyarak randimanim artirmak” gibl bir gaye at-
feylemek kolay anlagilan bir keyfiyet degildir, Meseld Milletlerarasi Sos-
val Giivenlik Dernegi'nin 1948 tarihindeki toplantisimi miiteakip nesredi-
len Rapor, Monografi, Karar suretleri ve neticelerin zabitlarmda gu mu-
taldaya tesadiif etmekteyiz : “Ailenin ekonomik himayesi esas itibarile
aile yardimlar: geklinde olup cecuklarin aile butceleri icin teskil ettikler:
az veva cok yiikil telafi icin ortaya cikmig bulunmaktadirlar.” (1) W.
Beveridge’e gire ise cocuk yardimlarinin iic sebebi vardir:

a) Ueret ailenin kalabalikligma gore degil igin randimanina gore
taayyiin eylemektedir. Keyfiyet boyle clunca ficreti itmam edecek bir
hal caresi bulmak yani asil adile onu c¢ocuk yardimlan ile temamlamak

lazimdar.

b) Cocuk yardimlari bir niifus politikasi icinde ana tedbirlerden
kirini tegkil eder.

¢) Hakiki bir sosyal sigorta, kazancin inkitaa ugradig: zamanlar-
da ailenin gecimini saghyacak bir 6denek verir. Binaenaleyh sigortalar
icinde cocuk yardimlari kazancin inkitaini karsilamak icin verilen dde-
nekleri tamamlamak mechuriyetindedirler.. (2)

Nihayet “Nations essentielles de Sécurité Sociale” adile yazdigl
kiymetli eserde F. Netter aile, baska bir tabirle cocuk yardim: veya prini-
lerinin sebep ve mahiyeti hakkinda su miitalaada bulunmaktadir: “Aile
sosyal bir riiseymdir ve muayyen bir Olclide de ekonomik {iinitedir. Bir
ferdin hayat seviyesi yakinlarminkine baghdir. Mademki aile efradinm
muhtelif kaynaklar: birbirine eklenmekte ve muhtelif ihtiyaclar ayni za-
manda kargilanmaktadir. Kaynaklar ve ihtiyaclar aile efradinin genigligine
tabidir. Su vaziyete gore ferdin, hususile aile reisinin giivenligi aileninki
ile birlesmektedir.

1
1. ATSS Neuvieme Assemblée Générale, Genéve 1950, S. 57
9 T - Milhaud : Le plan Beveridge, Genéve 1943, 8. 70-71
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“Bu ekonomik miilahazalar disinda manevi miilahazalar aile ge-

lirlerinin istikrari, cocuklarin himayesi ve durumlarinin islahi keyfiye-
tine siki bir surette baghdir. '

Nihayet memleketin ekonomik vaziyeti demografik vaziyetine ta-
bidir. Dogumun gelismesi sosyal ve insancil bir yatirim teskil eylemek-
tedir. | ;

Alle ile ilgili mevzuat bir taraftan alle yiiklerinden miitevellit ba-
z1 ihtiyaclarin tatminini hedef almakta, fakat diger taraftan da hem
aileyi geligtirmege hem de efradini himayeye matuf bir miidaheleyi ta-
zammun etmektedirler. Su halde bu mevzuat ekonomik, manevi, ahlaki,
sosyal ve demografik karakteri haiz hedefler gutmektedir.” (1)

Gorulilyor ki cocuk yardim: is¢inin randimanini artirmak icin ih-
das edilmig bir miiessese olmaktan uzaktir Iscinin randimanmi artir-
maya matuf baska vasita ve tedbirler bulunmaktadir.

Saniyen yiiksek Hakem Kurulunun goeuk  yardimlar: hakkin-
daki yukariki mitzldalar bize 1865 ve 1869 taribli Dilaver paga ve
Maadin nizamnamelerine viieut veren nolktai nazari hatwlatt;, Oyleki
mezkiir nizamnameler kimilr madenlerinde ve alelumum madenlerde cali-
gan 1geileri himayeye matuf bazi hilkiimleri ihtiva etmekte idiler. Fakat asil
maxksat igeileri himaye degil madenlerds istihsali idame ve artirmak idi
Yilsek hakem kurulunun yukariki miitaldasina gbre de coecuk yar-
dimlarndan asil maksat aileyi ekonomil: ve sosyal bakimdan himaye de-
gil igcinin randimanim: artirmaktir. Halbuki Dilaver pasa nizamnamesin-
den bu yana nerede ise bir asir gecti, Bu miiddet icinde diigiincelerde bir
tekamiil olmasi icabederdi.

[

o — Sistemin iyi islemedigi hususile 1948’dan bu yana elde edilen
tecriibelerle anlagilmis  bulunmaktadir. Bu islemeyisin bizce iki sebebi
vardir. Bu sebeplerden biri esasa digeri sekle taallik: eder. Bunlar1 yu-
karida kisaca izah eyledik.

Calisma Bakanligi da bu iyi islemeyise kani oldugundan Is Kanu-
hunun tahmin sistemile ilgili hiikiimlerin tadilini derpis eden bir kanun ta-
sarisi hazirlayarak bunu gecen devrede Buyiik Millet Meclisinin tetkikine
sunmustur. Ancak tadil tasarisi esasi degil sekili ele almig, usule miite-
allik teferruat ile hakem kurullarmin tegekkil tarzlarim degistirmistir.
Biz sistemin esasinda degigiklik yapiimaksizin yalmz gekil ve usul degi-
sikliklerile daha'iyi neticeler alinabilecegine kani kulunmuyoruz. .

' Kanun tasarisl su gerekee ile Biiyik Millet It-iec]_is-ine_' sevkolunmus-
tur: “8.6.1936 tarihli 3008 sayii Is kanunuyla toplulukla is ihtilaflari-
n1 halletmek izere ihdas edilmis bulunan vildyet ve yliksek hakem kurul-

1. F. Netter : Notion essentielles “dé sécurité sociale, ‘Parig 1951 & 150
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lar: terekkiip tarzlari itibarile baska memleketlerde meveut sistemlerden
tamamen ayrildiklar: gibi, o tarihten bu yvana vaki tatbikatta da bu te-
rekkup tarzinmn dogurdugu cegitli miiskiillerle kars1 karsiya kalinmistir.
Filhakika kanun vildyet ve yiiksek hakem kurullarmni teskil ederken bu
kurumlarin vazifelerinin her seyden evvel isci ve igverenleri caligma
gartlar: lizerinde birbirine yaklastirmak oldugunu unutmus gibidir. Zi-
ra bu kurumlar hemen hemen miinhasiran isci ve igverenler disindaki
sahislardan tegkil edilmistir, Her nekadar tarafsiz aza namile kurullara
llave edilen iki azallk mevcut ise de bunlarin memurlardan veya iscilik
ve igverenlik mesleklerinin digindaki meslekler mensuplerindan secilme-
sini meneden bir hiikiim yoktur. Esasen tatbikatta bu yolda cereyan et-
mis ve bu tarafsiz azalar da hemen daima avukathk gibi ig hayati digin-
da meslek mensuplarindan tayin edilmistir.

Memleketimizde oldugu gibi mecburi uzlagtirma sistemini veya
thtiyari tahkim esasin kabul etmis olan biitiin diSer memleketlerde bu
hakem kurullar: ya bir hakemin veyahut tarafsiz bir kimsenin bagkanl:-
ginda igcl veya is veren miimessillerinden teskil edilmiglerdir. Bu surectle
0 memleketlerde hakem kurullar bir yandan bir nevi ihtisas mahkemeleri
mahiyetinj almiglar diger taraftan da ihtilaflar1 bizzat meslek mensup-
lar1 mtimessillerine hallettirmek gibi uzlastirma sisteminin ruh ve esasina
tamamen uygun birer tegekkiil halini iktisap eylemislerdir.

Hakem Kurullarmin tetkik ve hal kararlarina baghyacaklari ih-
tilaflar kanunlarla tayin ve tesbit edilmis olan hak ve vazifelerin kabul ve
ifasindan miitevellit davalar olmayip, ihtilaflarin ciktigl yer ve zamanda
meveut iktisadi ve ictimal hayat sartlarmm ve bunlarla aldkali olarak
kargilikli menfaatlerin ve miinasebetlerin tanziminden dogan davalardir.
Binaenaleyh bu davalarin bu saydigimiz gartlarla bizzat alakali kimse-
lerin igtirakile hal ve karara baglanmasi mantiki ve zururi bir keyfivet
tegkil eder.” ey

Gortlliyor ki Cahsma Bakanligi bazi gekil ve usul degigiklikleri
sayesinde her seyl halledecegiz zehabiyle sistemin esasina dokunmadan bir
tadil tasarisi hazirlamigtir. Halbuki yukanda igaret eyledigimiz iizere ha-
tem kurullarmm  bugiinkil tegekkiil  tarzlarmm deSismesi ‘zaruridir.
Sistemin mahiyet ve igleyigini yeniden ve uzak goriiglii bir sosyal politi-
kanin 15181 altinda, miitalda etmeden yalniz gekil degigikligi ile tatminkar
neticelerinin elde edilmesi, hizce miimkiin -olmiyacaktir.

nedir 7

kurulu o ildeki is davalarma bakan, yoksa hukuk hakiminin baskanliginda

6 — Hakem Kurullarimin teseklkiil tarzlarina verilen yeni gekil

Evveiﬁ 11 .ha;kerﬁ .kurti_l_]a_ﬁna' temas. edelim. T.asaf*lya_ gore hakem,
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1Kiger igci ve igveren miimessili ile Il Umumi Meclis Daimi Fneclimen azala-
rinin kendi aralarimnda sececekleri bir aza, Bolge Calisma Miidiirii veya tev-
kil edecegi bir ig miifettisinden tegekkil eder. Bu tesekkiil tarzi makul ve
alelumum diger memleketlerde kabul edilmis bulunan tesekkiil tarzlarina
uygundur, |

Il hakem kuruluna istirak eden isci miimessilleri o viliyet dahi-
linde Iy Kanununa tabi igyerlerinin miimessil igcileri ile isci tesekkiilleri
yani sandika bagkanhg: tarafindan gdsterilecek namzetler arasmdan Ca-
lisma Vekéaletince secilecektir. Ig veren Miimessilleri ise igveren tesek-
kiillerinin Is Kanununa tabi isveren sifatini haiz olmak sartile gdstere-
cekleri namzetler arasmdan Vekaletce secilir. 11 dahilinde igsveren tesek-
kiilil yani isveren sendikalari bulunmadig: takdirde namzetier sanayi oda-
sinca ve sanayi cdasi yoksa ticaret ve sanayi odasinea gogterilir,

Yuksek hakem kuruluna gelince, bu kurul remyiz Muhakemesi
Hukuk, Iera ve Iflas Daireleri Reislerinin kendi aralarindan secscekle-
ri zatin bagkanhginda, ikiser isei ve 1gveren miimessilli ile Caligma Genel
Mudtirtinden tegekkiil eder. Bu tesekkiil tarzi iizerinde su hususlari be-
lirtmeden gecemiyecegiz. Sosyal Politikanin ayri bir bilim ve ihtisas
bransi oldugu iizerinde herhalde kimsenin stiphesi yoktur. Hususi bir
merak saikasile ugragiimadigi takdirde Hukuk veya Icra ve Iflis Dai-
releri reislerinin sosyal politika konularinda ihtisas sahibi olmalar bahis
konusu degildir. Bir ihtisas yeri olmas: lazimgelen Yilksek Hakem Ku-
rullari mevzuunda Calisma Vekaletinin hangi miilahazalar dolayisile
bu keyfiyetten tecahiil eyledigi bizce kolay anlasihr bip keyfiyet degil-
dir. Bize Oyle geliyorki yiiksek hakem kurulunun bagkanligina normal
olarak jktisat ve sosyal politika sahasinda ihtisas sahibi bir kimsenin
getirilmesi daha miisbet neticeler verir. Saniyen bizim bildigimize gére ta-~
sarmnin ilk. geklihdeUniversitede sosyal ekonomi okutan bir Professr ve.
ya Docent yiiksek hakem kurulunu teskil edecek uyeler arasinda idi. Son-
radan hangi miildhazalarla bu noktai nazardan doniildiigiinii de tahmin
edemiyoruz.

Yuksek Hakem Kurulunca secilecek isci ve isveren liyelerinin se-
¢im usuliinde de bir anormallik vardir. Soyleki, iscli milmessilleri il ha-
zem kurullarindaki usule tabi olarak secilmekte buna mukabil igveren
rotimessilleri Tiirkiye Ticaret ‘Odalar, Sanayi Odalar: Ticaret ve sanayi
cialarl ve Ticaret Borsalarn Birligi Yénetim Kurulunun gosterecegi
namzetler arasinda Calisma Vekéletinee secilecektir. Anormallik 1sve-
ren miimessillerinin Odalar Birliginin gosterecegi namezetler arasindan
» cilmeginde: degil isci miimessillerinin se¢ilmesi mevzuunda 5018 sayili
It ve Igveren sendikalar: ve sendika birlikleri kanun geregince tegekkiil
etrnig ve hilen 200. 000 ve yakin isciyi temsil etmekte olan Tiirkiye Isci
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Sendikalari Konfederasyonunun tamamile unutulmus olmasindan ileri
gelmektedir. Filhakika normal olarak isci miimessilleri namzetlerinin
de en fazla temsil kabiliyetini haiz bulunmakta clan Konfederasyon tara-
findan secilmesi gerekir. Calisma Vekaletinin Tiirkiye Isci sendikalar:
Konfederasyonunun hususile kollektif is ihtilaflarmin halli mevzuunda ig-
birligini saglamasimda bizce fayda vardir. Yeni Calisma Bakani Dr, Hay-
rettin Erkmen'in bahis mevzuu tasariyl1 yeniden gozden gecirmesi ¢ok
faydali olacaktir.

Tasarmin usul ve teferruata ait hitkiimlerin iizerinde durmmyacagiz.

Fikirlerimizi hiildsa edelim : Kollektif ig ihtilaflarmmin halli icin Is
Kanununun derpis eyledigi sistem ve mekanizma kifayetsiz ve buglinku
ileri telekkilerle ahenk halinde degildir. Tadil tasarisida bu ahengi temin
etmekten uzaktir. Sistemin degismesi yani mecburi tahkim yerine itiyari
tahkimin ikamesi lazimdir. Binnetice grev hakkinin da taninmasi gerek-
mektedir. Yok eger bugiinkii sistemin devamina bir miiddet i¢in daha ih-
tivac duyulmakta ise, hakem kurullarmi sgamil kararlar verebilecek ve
fiyat temevviiclerine iicretleri ayarlayabilecek selahiyetlerle techiz et-
mek lazimdir.
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