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Bir memleketin vergilerinin hey’ti umumiyesine mutaden (vergi
sistemi) denilmektedir. Bununla, camianin ihtiyag¢larini vatandaslardan
servet veya gelirleriyle miutenasiben istenecek tek bir vergi ile karsilamalz-
tan -eger buna imkan varsa- ibaret bulunan (tek) verginin aksine, daima
hep birden tatbik olunan bir vergi coklugu bahis konusu olmaktadir. Tek
vergi fikri, kendiliginden hayali gibi goriinliyor, zira nisbetlerin haddin-
den fazla yiiksek tutulmas: kargismda biitiin vergi yiikiinii def’aten global
gelir veya servet veya cesitli ferdi ekonomilerin gelirleri {izerine yiikie-
mege imkan yoktur. Zamanimiz medeni memleketlerinde milli gelirin {ic-
te biri ve hatta yarisi bir kategoriden veya digerinden vergiler, resimler
veya tekalif (prélévement) ile massedilmektedir. Boylece, kamusal ihti-
yaglar: karsilamak iddiasinda bulunan tek vergi, tatbikatta -asgari gecim
ve ziraat ayni gelirleri de dahil olmak iizere- biitiin gelirleri zapt ve mii-
sadere etmek durumundadir. Vergi tekniginden dogan miildhazalar, bu
tesebblisun bagarisizliga mahkim oldugunu simdiye kadar ortaya koy-
mustur. Bundan bagka vergi 6deme kabiliyeti yalniz servet ve iratla degil,
ayni zamanda miilkiyet, intikaller, alelumum masraflar ve hususiyle is-
tihlakler ile tezahiir etmekte olup bu keyfi (qualitatives) tezahiirler ise
ancak ozel ve mevzua tamamiyle uygun vergilerle yakalanabileceginden,
tek vergi, herkesin (vergi verme kabiliyeti) ne gore vergilendirilmesi esas
prensibini de gayri kabili tatbik bir hale koyacaktir.

Bundan su netice cikmaktadir ki, modern devletlerin ihtiyaclarin
kargilamak icin vergi verme kabiliyetinin degisik vechelerine gore cegit-
lendirilmis miuteaddit vergiler almak icabeder. Gercekten bu (vergi cok-

(1) Bu makale almanca yazilmis ve profesér H. Laufenburger tarafindan fransizcaya cev-
rilerek her iki dil ile R. S. L. F. dergisinin ekim-aralik 1951 sayisinda yayinlamistir.
Tiirkceve, fransizea terciimesinden cevrilmistir. Orijinal invani (Das deutsche Steu-
ersystem) dir.
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Jugu) yalniz muhakeme ile ortaya cikmakla kalmiyor, ekseriya en bagia
tarihi gelisme ile, zamanin siyasi durumu ile, camianin mali ihtiya¢larinin.
genigligi ile...... (1) de tebeyyilin ediyor. Uzun zamandan beri yeni iktisa-
di nizama veya zamanin iktisadi yapisina uymayan an’anevi vergi sekil-
leri yaninda yeni yeni vergiler yer alirken, eski vergiler de nisbetleri art-
tirilarak yurutulmektedir.

Yeni vergilere gelince onlar da piyasa durumuna eski vergilerden
daha iyi uydurulmus degildir, onlar da her zaman, iktisadi btitini koru-
mak temayiiliinii gostermemekte, bilakis onunla aykiri durumlara girmek-
tedir. F. Heissenberger (2) bir cok ozel vergileri yah yana getirmenin ver-
oi sistemi diye vasiflandirilamiyacagina hakl olarak dikkati gekiyor, boy-
le bir hal olsa olsa bir «vergi yigimlamasi» olabilir (3). Zamaninda, Adolphe
Wagner, filiyatta mevecut bir «tekalif kargasaligini» ifade icin «vergi sis-
temi» tabirinin kullanilmasini duruma uymayan bir hiisnii beyan (eufe-
misme) diye vasiflandirmigti. Alman federal devleti ile eyaletler ve ko-
miunler vergilﬂrihin sistemsizligi, birbirine dolagik, capragik ve birbirini
nakzeden hali hazir durumu, diizenli bir vergi sistemi payesine (Titre ho-
norifique) liyakat kesbetmekten cok uzaktir. Sistemden bahseden, man-
t1ki bir nizamdan, bir insicamdan bahsediyor demektir. Aksine, vergl tat-
bikatinda, ekser hallerde bir «vergiler buketinden» cicekten, uzvi baglar-
dan ve ahenkli bir biitinliikten mahrum bir buketten bagka bir seye rast-
lanmaz.

Gercek bir vergi sistemi mevcut olabilmesi icin, hi¢ gliphesiz, cesit-
li vergiler arasinda mantiki bir bag buluhmasi, bunlardan beklenen mali
ve gayri mall gayelerin suurlu ve acik olarak anlagilmis olmas: lazimdir.
Takip edilen gaye ile kullanilan vasitalar arasindaki bu ahengi bilerek ya-
ratacak olan kanun vazi veya tarihi tekdmiuliin kendiliginden olugmasidir.
Bu iki sanatkardan her ikisi de, istihsal kuvvetlerini korumakla beraber
servet kaynaklariyle miitenasiben dagitilmasi gereken cesitli mukellefi-
yetlerin gayelerini ve tesirlerini iyice tayin ve tesbite itina edeceklerdir.
Birinci halde siyasi ve nazari vasifda «rasyonel» bir wergi sistemi bahis
konusu olurken, ikincide, biri gelirler {izerine ayr1 ayri konulmus ayni
vergilerden, digeri gelir tizerine meévzu umumi ve gahsi vergiden mufe-
sekkil iki vechesi bulunan «tarihi» bir vergi sistemi bahis mevzuudur.
Verginin bu iki sekli, bilhassa Almanya’da, yekdigerini takiben ve hatta
kismen her ikisi bir arada ve oldukca uzun bir olugma devresi icinde ge-
lismigtir. Muasir Alman ‘«vergi sistemi» nin rengarenk manzarasi igersin-
de, her iki temayiil kolaylikla teshis clunmaktadir.

(1) ‘Schmdélders, Allgemeine Steuerlehre, Viyana ve Stuttgart, 1951 sa. 105 ve miit.
(2) ‘Heissenberger (F'), Grundriss der Finanz-Wissenschaft. Viyana 1939, sa: 35
(3) Gergek bir insicam olmadig: takdirde
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I — ALMAN VERGI SISTEMININ TARiHI OLUSMASI

1) Alman devletlerinde gelirler iizerine mevzu miinferit
vergilerden miitesekkil eski sistem

Ozel durumlara intibak ettirilmek icin yapilan degisiklikler harig
tutulursa, Fransiz vergi mevzuati, bazi farklardan sarfi nazar, 1789 ile 183C
arasinda hem Almanya’ya, hem de Avrupa kit’asinin diger bir cok mem-
leketlerine orneklik etmistir. Fransiz inkildbindan 6nce de, benzer vasif-
ta munferit ayni gelir vergilerine, hi¢ sliphesiz rastlanmaktadir. Bununla
beraber vatandashik ideolojisi, mali imtiyazlarmm kaldirilmasmdan, XIX
uncu yuzyilda koylulerin esirlikten kurtulmalarindan ve sayii amel hiiri-
yetinin tesisinden sonra, 1789 da sona eren feodal rejimde kullanilan ver-
gl sisteminden farkli bir sistemi gerektiriyordu. Bu siyasi olusma, vatan-
daglari, idare edenlerin keyfi hareketlerine ve hususi islere sikict miida-
halelere kargi korumaya kabiliyetli bulunan ayni vergilerin gelismesine
musait oldu. Her ne kadar bir yandan vergi yiikiinii vatandagin sahsi kud-
retine intibak ettirmekten, bir hadde kadar vazgecmek 14zim geldi ise de,
bir bagka cihetten de vergi liberal zihniyete daha kolayca uymak imkéni-
n1 pbuldu. Cesitli gelirler lizerine ayri ayri konulan ayni vergi, tab’aya
umumi efkdrin tegekkiillinde asla bir rol taninmayan 1815 den 1848 e ka-
darki irtica devri safhasina hasseten uygun distii. Onun en esasli mahzu-
ru, artan amme ihtiyaclarina nisbetle yeter miktarda gelir fazlasi sagla-
yamamagi idi. Bundan bagka biiylk sanayiin olugsmasindan ve modern zi-
raatteki teksifi usullerden dogan iktisadi karigikhiklara uyamadi. Ayni
vergi, bunlara ilaveten, gehirlerdeki emlak kiymetinde sik sik vukua ge-
len artiglar: da yakalayamadi. Eger ayni verginin bu zaafi olmasayd: Lotz -
un dugiindugu gibi, ne suretle inikds ve intibak ettigi hakkindaki tam miip-
hemiyete ragmen, hemen her yerde idame edilirdi (1).

Emlak vergisi bizatihi en eski vergi oldugu gibi ayni sistemin de en
eskisidir. Bu verginin tarhi icin, emlakin mesahasini tesbit eden bir ka-
dastro yapmak kafidir. Hasilati kafi derecede teshit eden bir kadastrolar:
olmadigindan, cegitli Alman Eyaletleri, gelirin vergilendirilmesi yerine,
emlakin sermaye kiymetini vergilendirme yoluna girdiler. Bu suretle vergi
bir ¢ok hallerde kismi bir servet vergisine yaklagti. Binaenaleyh ayni ver-
ginin iglahma kadar, emlak vergisi; eyaletlerde bazen bir gelir vergisi, ba-
Zan da, daha ziyade emlakin kiymeti iizerine mevzu bir vergi halinde tarh
olundu. Gelirin tek bir kiymet (Valeur unitaire) dairesinde tesbiti ile mii-
terafik olarak her yerde gelir fizerine mevzu bir vergi halinde birlestiril-
mesini saglamak icin ayni verginin 1936 1slahatm beklemek icabetmistir.

(1) Lotz (W.) Finan-Wissenszhaft, 2 nci basi Tubingen 1930, sa: 365
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(iradm tahminine miiteallik 16/Ekim /1934 tarihli Tﬁlpara,t{}rluk kanunu)
Tek kiymetin hareket noktasimi, mahalli cesitli baremlere g6re (1) yapi-
lan tahmine esas olan topragin hasilat kiymeti (2) teskil ediyordu.

Emlak vergisi, devlet ihtiyaclarmin artmasindan dogan isldhat te-
sebbiislerine karsi koydugu halde, temettii vergisi (Patente) (meslek ver-
gisi) asrin iktisadi ve teknik tegsevviiglerini mahsus bir aciklik ile aksettir-
mektedir. Almanya ve Avusturya’da bu verginin teknigi oldukea ince
farklar: ihtiva etmekte idi. Bunu gostermek icin onun iki ana tatbhik sek-
lini tebaruz ettirmek kafidir. Birinci sekilde, meslek gruplarina, arazinin
yiiz Glciimiine, miiessesenin kéin bulundugu verin niifus miktarina, ma-
gaza ve atelyelerin kiymetine gére farkl vergi nisbetleri ihtiva eden ta-
yini bir vergi (impét de quotité) bahis konusu oldugu héilde ikinci sekilde
vergi, hep birlikte belli bir meblag: toplamak zorunda bulunan miikellef-
ler arasinda, tiiccar ve sanayiciler vergi dernekleri cercevesi icinde, tevzi
ediliyordu. Tegebbusler gitgide biiyliylip merkezilestikce vergiyi tegeb-
bustin neticelerini ve igletmenin esaslarini nazar: dikkate almaksizin tat-
bik etmek imkansiz degilse bile daha zor hale gelivordu, bahusus ki, ktit-
le halinde satis sistemi karsismda mahalli kiiciik perakende ticaretin git-
- gide gerilemek zorunda kalmas: bu zarureti arttirmakta idi. Nihayet sah-
si vergi, ve bilhassa genel irat vergisi, yerlestikce miikellef, «6deme giicii-
nun nakdi aldmetlerini» bildirmege alistirilmigtir (1).

_ Avusturya, tesebbusleri, tutmak mecburiyetinde olduklar1 resmi

muhasebe (sermaye ortakliklari.. ilahir) ve gore «fiili neicteleri» {izerin:
den vergilendirmekle ise baglamig, miiteakiben safi kazanea gore vergi-
lendirme usuliine gecmistir. Safi kazanca ilaveten odenen tlicretler tutar:
(kuzey-bat: Almanya) veya isletme sermayesi de nazar: dikkate alinmig-
tir; coktan beri, ayni mahiyetteki sedillii vergilerin yerini sahsi vergiler
almaya dogru gitmekte; sirketler {l{urumlar - corparations) vergisi de gah-
s1 bir mahiyet almaktadir.

2) Modern sahsi vergi sistemi

sahsi vergi, vergi miikellefi olan fertleri istihdaf eder. Ayni mikel-
lefe ait olan ve hey'etli umumiyesi, édeme giiciinil tegkil eden cegitli gelir
katagorilerini mimkiin oldugu nisbette yakalamaga caligir. Alman gelir
vergisi 1stilahlarima nazaran umumi gelir, biitiin ziraat ve ormancilik eko-
nomisi, kiralama ve yaricilik tegebbiisleri, serbest veya licretli mesleki cu-
ligmalar, sermayenin degerlendirilmesi kaynaklarindan terekkiip eder.

 —r T e i i il

{1) Nachhaltiger Erir dgs’ﬁ ert
(2) Hebesaetze

(1) Lotz'un ifadesi sa: 433

(2) 1843 Vergi sistemi
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Ayirma, yani temelli (fondé) gelirin, daha yuksek bir 6deme giicii-
nu temsil etmesi itibariyle (sermaye gelirleri) daha agir vergiye tabi tu-
tulmas: gerek bahis konusu katagoriye giren gelirlerin nishetini vitkselt-
mek, gerekse Prusya’da oldugu gibi (2) servet iizerine mevzu «tamamlayi-
~C1» bir vergi tesis etmek suretiyle tahakkuk ettirilir. Bununla beraber, fer-
di vergi odeme gliclinii, daha siki bir tahmin ve miiterakki bir vergi tari-
fesi tatbiki suretiyle yakalamak, umumi ve gahsi gelir vergisine aittir. Is-
tihlak ve glimriik vergileri ek sistemi, bir telafi saglamak maksad: ile has-

satan vasitasiz ve sahsi verginin korudugu, kiiciik gelirleri teklif altina
alir,

Tarihi bakimdan, miikelleflerin ekonomik giiclerine gére vergilen-
dirilmesi muahhar tekdmiillerin bir neticesidir. Bu, ancak miinferit gelir
«katagorileri» objektif mefhumuna mukabil «sahsi gelir» mefhumunun
ortaya cikmasindan sonra koklesebilmistir. Vergi tarihinde mubadele ik-
tisadi mahsulii hissesinin, aile gruplarinin hak iddia edebilecekleri hisse-
nin nakten vergilendirilmesi misali var midir? Bunun izlerine rastlanabi-
lir; bu fikir silsilesi icinde, ayni iktisadin farikasindan olan, «ondalik ve-

ya agar» 1, istihsilden devletin hissesini tegkil eden ve miktar: hasada gi-
e degigen bu vergiyi hatirlamak kifayet eder. Daha sonralar, faaliyet ne-
ticelerl ile devam ettirilen kabili tasarruf iktisadi mevcutlarin parcalar:
da ayni tarzda nakten vergilendirildi. Vergi, yine, servet unsurlar: iizeri-
ne mevzu vergi (1) adini almakta ve bu sebepten, biitiin orta cag boyun-
ca vergi sisteminin temelini teskil etmis olan emlak vregisi ziimresine git-
mekte idi. Iptidai tahsil sekli bas vergisi olmak iizere ticaret ve sanayi ge-
lirleri ile Ucret katagorisine giren gelirler vergi idaresini ancak modern
devrin baglarmda ilgilendirmege baslad.

Bag vergisi veya «gahis vergisi» ne Prusya'da, bir expedient olarak
rastlamir (7 Eylal 1811 tarihli ferman) Bu vergi, degirmen resminin yeri-
ne gecmis ve Koy ve kasabalarda 12 yasini asan biitiin sahislardan tahsil
edilmigtir. Kurtulus harpleri esnasinda askerlik miikellefivetine tabi olan-
lar ve aileleri bu vergiden istisna edildiler. 1820 den itibaren, basg vergisi-
nin yerine ¢ ayni vergiyi (bina ve arazi vergileriyle meslek vergisi) ta-
mamlayan ictimal simflar vergisi kaim oldu. Bu yeni vergi, simif karine-
lerine gore derecelendirildi: birinci dereceye «zengin ve miireffeh olan-
lar», ikinci dereceye «mireffeh olanlar» iiciinciiye «nisbeten miireffeh
olanlar» dérdiinciiye «kiicik burjuva ve kéyliiler» sinifi ve nihayet igci-
ler, hizmetciler ve gilindelikeiler ithal olundular.

Bu simf vergisi, 1851 de «sumflandirilois» gelir vergisine, yani ce-
githi ictimai siniflara gore tahmin edilen gelir vergisine kalbedildi. Bu ver-

rmaru.

(1) Menkul servet vergisi (Fahrhabe)
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g1, ilk 6nce yalniz, yilda 1000 thalers den fazla geliri bulunan miikelleflere
tatbik edilmis, sonradan orta ve kuiciik gelir sahiplerine de tegmil olunmus-
tur. Bu verginin yerine de 1891 de umumi gelir vergisi ikame edilmigtir.
Prusya haric, kuzey Almanya’nin muhtelif devletleri vergiyi, simif kistas-
larina gore tatbik ettiler, bu ciimleden olarak, Bavyara (1808 de «aile ko-
ruma vergisi» sonralari 1819 dan itibaren caile vergisin» geklini) Waldeck
Prensligi ve kezalik 1913 e kadar Ratzeburg Prensligi «sahis vergisi» ada
altinda tatbik etmiglerdir.

Boylece, cesitli Alman Eyaletlerinde, birbirinden farkl: ve bazan da
birbirinin zidd: tekdmiiller mugsahede olunur: Bavyara ve bazi simal eya-
letleri (Mecklenburg gibi) sahis vergisinden baglayarak cegitli gelir kate-
gorileri tizerine mevzu ayni vergilerden mutegekkil, az ¢ok tertipli vergi
sistemlerine gecmisler, halbuki Fransa'dan, sediillii vergilerden murekkep
ayni bir sistem kopye etmis olan Prusya, 6nce tamamlayic: mahiyette, son-
ra ana sistem olmak tizere, sinif vergisine ve sonra da siniflandirilmis ge-
lir vergisine inkildp eden bas vergisinden dogma, sahsi vergi sisteminde
karar kilmistir, ayni vergiler de komiinlere terk olunmustur.

3) Imparatorluk, Eyaletler ve Komiinlerin vergi sistemi

wahsl bir vergi sisteminin yapisi, muterakki bir umumi gelir vergi-
sine, camianin yiiklerine, gelir vergisinden kurtulan kiiciik gelir sahiple-
rini de igtirak ettiren bir vasitali verginin ilavesi suretiyle kuruldu. Bu
kombine vergi sistemi, miiteaddit vergileri bir araya toplamak suretiyle,
miikelleflerin hem servetlerini hem masraflarini birlikte vergilendirmeye
de ¢aligmaktadir. Gercekten, sade sahsl vergi sistemi, tatbikatta nadiren
tahakkuk ettirilebilmigtir. Devlet, ihtiyaclarin baskisi altinda, ana vergi-
ye tedaviiller ve feraglar miinasebetiyle tahsil olunan bir siiri vergiler ek-
lemektedir. Eski ayni vergiler kismen devam etmekle beraber istihlak ve
masraflardan yeni vergiler alinmaktadir.

Sahsi ve ayni vergilerin birlikte meveut olusu, ilk bakista, tarihi za-
viyeden miitezat gibi gériinmektedir. Bu hal ancak kamusal ihtiyaclarin
artan baskis: ile ve imparatorluk, eyaletler, komiinlerden miitesekkil ver-
gl alacaklarinin taaddiidii ile izah olunabilir, Sahsi gelir vergisi sisteminin
kabuli ile eski ayni vergiler ortadan kalkmis olmayip deviet vergl siste-
mi cercevesi icinde mahalli bir vergi sistemine teme] teskil etmek {izere
ipka olunmustur. Prusya Devleti, artik gelir tizerine mevzu ayni vergile-
re, gezginci esnaf vergisi kendisinde kalmak uzere, sabit is yerlerinden
alinan meslek vergileri komiinlere birakilmis oldugundan, igtirak etme-
mektedir. Devlet, umumi «normatifs kaideleri vaz'etmek yetkisini muha-
faza etmek suretiyle, komiinlere vergi mevadinda tesrii kararlar almak
yetkisini vermistir
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Yavas yavag ekser Alman Eyaletleri, meslek vergilerini (temetti
vergileri) komiinlere devretmiglerdir, en son Bade, Hesse ve Saksunya,
bunlardan komiinler lehine vazge¢miglerdir. Hatta, Hesse ve Bade da Eya-
let mesleki servet vergisine miitemmim olarak alindigi halde Saksunya
bahis konusu vergiyi, komiin vergisi olarak da lagvetmigti. Hanse gehirle-
rl arasinda, her tirliit meslek vergisinden vazgec¢mis olan Hamburg'un ak-
sine Bremen ve Liibek bu vergiyi tahsil ediyorlardi. Bavyara'da, Komiin-
lere ayni vergiler iizerine munzam kesir eklemek yetkisi verildiginden
umumi gahsi gelir vergisinin kabuliinden sonra dahi, bina ve arazi vergi-
leriyle meslek vergisi de Eyalet vergisi olarak ipka edilmistir, Prusya’da
Miquel’in adin1 raptettigi islahattan sonra, komiinler, meslek wvergisinde,
bir matrah unsuru olarak igletme sermayesi yerine ticret tutarlarimm ika-
me etmek hakkini muhafaza ettiler; Wurtemberg ise bilakis meslek vergi-
sini safi gelir veya igletme sermayesine. gore tarhetti.

Te§ebbﬁs sermayesi uzerine mevzu vergl, vergi hasilatinin devrevi
{Cyclique) hassasiyetine karsi aksi tesir husule getirmek maksadiyle mu-
hafaza edilmistir. Bagka bir yerde ise bu usul ile temelli (fondé) gelirleri,
servet vergisi seklinde bir vergi ile daha agir surette teklif ederek vergi
yikunii, tegebbiisiin 6deme gliciine daha iyl intibak ettirmege caligilmis-
tir. Zamanimizda Alman meslek vergisi, isletme sermayesi, kazan¢ ve ku-
zey HEyaletlerinin cogunda da, ddenen icretler tutari tizerinden, muhtelif
komunlerde mali ihtiyaclarla mutenasip olarak tertiplenmis baremler dai-
resinde, hesaplanir. Avusturya’da federal Devlet, gelir vergisinin kabu-
Iluinden sonra dahi meslek vergisini (temettu) ipka etmistir. Umumi gelir
vergisi, ozel bir girketler ve kooperatifler vergisi ile tamamlanmistir. Al-
sas-Loren’de oldugu gibi Bavyara’da ve Mecklemburg’da da meslek vergi-
s1 XIX uncu yuzyillin sonuna kadar devlet vergisi olarak ipka edilmistir.

Bundan bagka Alman Imparatorlugunun kurulmasindan sonra (1871)
bir giimrik resmi ve istihlak vergileri sistemi tesis edilmistir. Bu vergiler,
mahiyetleri icabi federal Devlete ait bulunmakta olup mezkiir devlet giim-
ritk hattini tesis etmek yetkisini de sahiptir. Gumrik idaresi, 1867 de «Fe-
deral Gumriik Diyeti» ve «Gumriuk Parlomani» tarafindan ihdas edilmis
olan Alman vergi idaresinin en eski koludur. 1871 de Diyet ve Parlémanin
vazifeleri federal Meclise (Bundestag) ve Imparatorluk Diyet Meelisine
(Reichstag) gecmigtir. Glimriik birliginin iktisadi halefi olmak sifatiyle,
Imparatorluk, vasitali vergilerden cogunu tahsil etmek yetkisini de teva-
ris etmistir.

Birinei diinya harbine kadar Almanya’nin alameti olan nihayetsiz
munakagsa ve miucadelelerin neticesi de sudur: siyasi camialar arasinda

kaba taslak asagidaki sekilde inkisam eden ii¢ vergi sisteminin mevcu-
diyeti:
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o e - Komiinlerde, ayni mahiyette sediillii gelir vergilerinden miite- -
sekkil natamam bir sistem, bina, arazi ve meslek vergileri ile bunlary it-
mam eden, masraflar ve istihldkler iizerine mevzu mahalli resimler ve
deviet gehr vergisi uzerine munzam kesir koyma seldhiyeti.

— Federe devletlerde, sahsi vergﬂercleﬂ mutesekkil az geligmis .
bir slste*n bilhassa Prusya ve Saksunya’da gelir ve servet vergilerini ih-

tiva eden ve tedaviil iizerine mevzu bir Cﬂli vergilerle itmam edllen bir
sistem,

3 — Imparatorlukta, giimriik ve istih]ﬁk vergilerinden miirekkep
ve veraset, Kiymet fazlasi ve sermaye hareketleri vergileri ile tamamlanan
bir vergi sistemi.

II — BUGUNKU ALMANYA'NIN VERGI SIiSTEMI

Birinei diinya harbini takip eden hezimet, sahsi vergiye, gelir, ‘ser-
vet ve miras gibi biitiin sekillerinde, miitezayit bir surette bagvurulmasimi
gerektirdi. Binaenaleyh gelir vergisi sistemi, imparatorluga verilerek ozei
bir maliye idaresi cercevesi icinde islah edildi. Mimnhasiran amudi hir ma-
Il tevzin (Finanzausgleich) tahakkuk ettirmek maksad: ile Eyaletlerle
komiunler, sahsi gelir vergisi ile yeni ihdas edilen sirketler vergisinden
muayyen nisbetlerde hisse almaga devam ettiler. Ayni zamanda impara-
~ torlugun istihlék vergileri sistemi bir muamele vergisi (taxe sur le chiffre
d'affaires) ile itmam olundu. Bu vergi, merkezi idarenin mali kaynag: ol-
mak bakimindan, o zamandanberi gittikce gelismistir. Eyaletler, miistakil
kaynak olarak, ancak kira vergisi (impét sur les loyers) ve bir de nakdi
alacak sahiplerinin servetlerini esasli surette azaltan enfildsyonun meg ur
tesirlerinden azade kalmig bulunan ayni kiymet sahiplerinin servetleri iize-
rine mevzu telafi edici bir vergi muhafaza ettiler.

Biiyiik nasyonal - sosyalist Imparatorlugunda vergi sisteminin mer-
kezilegtirilmesi son haddine kadar goturiildiigiinden komiinler, miistakil
gelir kaynaklarini kaybettiler. Biitiin biiyiik vergiler, iktisadi hayati can-
landirmis olmak itibariyle vergi hasilat fazlalarini ilk 8nce kendisi icin
talep eden Imparatorluga ait bulunuyordu. Bundan dolayi1, Eyaletlerin
umumi vergi hasilatindaki hisseleri gittikce azalmalkta, komiinler ise Wei-
mar devrinde elde etmig olduklari, bir nev'i bag vergisi olan hemgehri vei-
gisinin (Impét civique) kaybimdan dogan elim tesirleri hissetmekte idiler.
Iste, «aksine hi¢ bir milessir ¢care meveut olmayan merkezi devlet ve en -
buyuk butce cazibe kanunu» (Popitz) en genig surette faaliyete gecmistir,
Hitler rejimi yikildig: sirada, eyaletler, mali sahada, kudretli Berlin mali
merkezinin bir idari ciiz’iitamindan bagka bir sey degillerdi.

Bu gartlar altinda Bonn Hiuk{metinin, Bat1 Almanya’nin mali reji-
mini tensik ve islah sirasinda tarih tekerleginin istikametini geriye cevir-
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mege ve federal bir devlet cergevesi iginde, sabik Prusya modelinde ihya
edilmis olan Eyaletleri vergileme kudretinin dayanagi haline getirmege
gayret sarfetmis olmas: kolaylikla anlasilir. Bonn hiik{imeti, yukarida zik-
redilmis olan ticlii vergi taksiminden (1) acikca miilhem olmustur. Bunun-
la beraber, son zamanlarin mali sikintisi, bilhassa Xore harbinden beri
Alman Federal Cumhuriyetinin maliye ekonomisini, Bay Popitz’in mii-
kemmelen tebariiz ettirdigi, umumi tekamiil temayiiliiniin neticelerinden
ila nihaye haric tutmaga imkan olmadigini ortaya koymustur (2).

1) «Vergi alacaklilari» bakimindan vergi sistemi

Alman vergi sisteminin kesif «ormani» icinde istikamet tayin ede-
bilmek icin, eyalet ve komiinlerin gahsi ve ayni vergi sistemleri ile fede
ral Devletin istihlak ve muamele vergileri tamamlayic1 sistemi teirikini
esas tutmak kafidir. Fakat bu tasnif, yviiriirlikte bulunan sistemin mali si- .
yvaset hudutlarini cizmege ve iktisadi tesirleri gostermege pek miisait de-
gildir, Halihazir Alman vergi sistemi, vergi alacaklilari itibariyle siralan-
digr takdirde, asag: yukar: su manzarayi arzetmektedir:

A — Federal Devlet gelirleri

1950
Milyar D M
Istihlak vergileri ile muamele vergisi:
&b aqiie E el kil B e e e e e e L 0,8
MaliFtekellers i e nm i S e S
Istihlak vergileri (bira vergisi haric) ..o.oooocoeeevieriiiivennonn. 3.9
Muamele vergisi (nakliyat vergisi dahil) ................coeivinnn Tk
Servet lizerine mevzu tek vergi (acele yardim) (aide
RS aia e ) Mttt i o n st Se Rt Ve T T 1,5
11,5
B .— Eyaletler gelirleri
1950
Milyar D M
Sahsi vergiler sistemi :
Gelir vergisi (licretlerden yapilan tevkifat dahil) ............... 3.6
CAH RS ey el e e e e s e S S - 1,5
pervet fizerine mevzu VI Vergl . i i e 0,1

(1) Ayni gelir vergileri k'ﬂmﬁnlﬁﬂ.‘e, gahsi vergi sistemi eyaletlere istihlak wvergileriyle:
ticari tedawiiller vergileri konferasyona.

(2) Yukariya bak. Popitz Malive Bakanhg1 yvapmistir. Onemli eserlerin miiellifidir.
{Fransizca miiterciminin notu),
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Berlin icin fedakéarhk RS S e 0,4
Ehger'verpiler (veraset-vergisi dabdl) o o ni s iasa it 0,3
Bira detililale vergiel N R i e R R e e e e 0,4

6,3

C — Komiinler gelirleri

Ayni gelir vergileri sistemi :

Binaive arar emlak vergis) i e e 1]

Meslel e e St R e S B s e 1,2
Bunlara ilaveten :

Ve b oo R L T e e e o s e e (A e AN U 0,6

1205053t bl A B el s RS e e e e 0,2

2.6

Yakindan bakilineca bu sema, mali gercekten ziyade dmme hukuku
rejimini aciklamaktadir. Geregekten, bir yandan vergi mevad: ile mali tev-
zin yetkileri arasinda hic bir mutabakat mevcut degildir: Federal Devlet,
prensip itibariyle Eyaletlere tahsis edilmig olan gelir ve kurumlar vergi-
leri gibi en miithim vergilerde kanun vaz’i hakkini hic degilse eyaletlerle
milstereken, kendisinde birakmastir. Bilhassa kendi ihtiyaclarmni kargila-
mak uzere bu kaynaklar: kismen veya tamamen talep ettigi zaman bu yet-
kiyi muhafaza etmektedir. Oteyandan, vergi dairesi bakimindan gelir ve
muamele vergileri arasinda kesin ve mutlak bir tefrik yapmaga imkan
yoktur, zira bu iki verginin farhi, hatta sadece kontrol bakimindan olsa
dahi, ayni memurun mudahalesini gerektirmektedir. Nihayet daha bugiin-
den, federal Devlet, ihtiyaclarin baskisi altinda Eyaletlerden onlar hesabi-
na deruhte etmis oldugu bazi yiikierin (ictimai 6denekler, isgal giderleri)
karsiligl olarak «faiz hissesi» (Quote d’intéerét) diye vasiflandirilan bir ver-
g1 almaktadir. Bu itibarla mali tegkilata ait ana kanunda gosterilen gelir
tevzii, ancak nazari bir degeri haizdir. Binaenaleyh, yukarida gosterilen
tevzi semasindan (federal Devlet, Eyaletler ve komiinler) teressim eden
Alman vergi sisteminin manzarasi ilmi bir deger iddiasinda bulunamaz.
Alman wvergi sisteminin hakiki yapisini anlamak ic¢in, Bonn anayasasinin
ve mall uyusma kanununun ihtiva ettiklerinden daha basgka bir vergi tak-
simine, baska bir mali sistem anlayisina ve baska kistaslara ihtiyac vardir

2) Vergilerin tasnifi

| Bir vergi sistemi hakkinda iktisadi bir hitkme varmak ve onun wvii-
cuda getirdigi tazyiki tahmin etmek icin o sistemi wvergi alacaklilar: zavi-
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vesinden zivade cesitli vergilerin in’ikasi1 bakimindan nazar: itibara almak
lazimdir. In’ikds, vergi kanunlarindan asla ortaya cikmadigi gibi vergi
mevadina dair selahiyetler hakkindaki anayasa rejiminden hi¢ ortaya gik-
maz. Gercekten maliye tarihi, biitin memleketlerde vasitasiz ve wvasitali
wergiler ana tefrikini daima tebariiz ettirmistir; zira kanunun ekseriya ar-
zu veya teshil ettigi in’ikds mekanizmas: sayesinde vasitali vergilerin (1)
kendisine hemen hic dokunmiyacagi belli miikellef nezdinde daha az mu-
’kavemet varattigi miulahaza ediliyordu. Vasitasiz ve vasitali vergi tefriki
itl¢ muhtelif manada anlagilabilir :

' a) Miukellef uhdesinde kalmasi gereken vergilerle, in’ikés1 énceden
maliim farzedildiginden miikellefin sadece avans olarak ddeyecegi vergi-
ler arasinda bir tefrik,

b) Bir tekalif cetveline istinaden tahsil olunan vergilerle énceden
tayin edilemiyen hadiseler ve akitler dolayisiyle tahsil olunan wvergiler
{bir tarifeye gore tahsil olunan vergiler) arasinda bir tefrik,

c¢) Matrahi bir tahmine ihtiyac gosteren, (meslek veya milkiyet)
wvergilerle istihlakler tizerine konulan vergiler arasinda bir tefrik.

In’ikds doktrini ile temayiiz eden modern tekamil, vasitasiz ve va-
sitaly vergiler tefrikinin faydasini ortadan kaldirmistir. Gergekten hi¢ bir
vergide, in'ikds miicadelesi sonunda ve intisar (diffusion) wvakiasi niha-
yetlendiginde son kurbanin kim olacagi énceden tayin olunamaz. Bir ver-
ginin tesirlerini, tesis tarzina bakarak ortaya koymak imkansizdir.

Lassalle biitiin vasitali vergilere ve bittabi, istihlak vergilerinden
tbaska mali tekellerle giimriik resimlerine ve keza emlak vergisi ile mes-
lek vergisine; bu vergilerden her biri mahstil ve mal(iliin fiat1 arasina gi-
rerek mistehlike gectiginden dolay:i aleyhtar olmustur. Modern wvergi sis-
teminde, tegebbiis ve isletmeler uhdesindeki gercek ve tlizel kigiler gelir
wergisinde hic degilse bu verginin goturtt olarak (bazi ortalama veya
normlara gore) tarhedildigi veya rekabet cevresi icindeki butun tesebbus-
lerce asgari bir miktar tediyesine mahéal verdigi nisbette durum aynidir.

O ana kadar marjinal miistahsil olan kimse konjonktirtin veya fiat
‘gelismelerinin su veya bu sartlar: icinde kendisini vergiye tabi olmusg his-
seder; bu miustahsil daha onceleri, in’ikastan faydalanan tesebbuslerin in’-
ikasmi ancak gittikce nadir hale gelen «tam rekabet» rejimi icinde, zoxr-
Jlastirabilmisti.

«Vasitasiz» ve «Vasitali» vergiler tefrikinden geriye ne kaliyor, sa-
«dece su: verginin «ddeyicisi» onun yiikiinii kendisinin yiiklenmek zorun-

1) Bu tabir, metinde vasitasiz vergi olarak yazilmis ise de izahlara gore vasitali wvergl

olmas1 lazimgelir. Nitekim almanca metinden de boyle anlagilmaktadir. Bu cihetle
vagitall seklinde terciime edilmigtiv. Miitercim.
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da oldugunu farketmedigi nisbette, vergi tesirinin pisikolojik suuru («ver-
gl tazyikin) azalmaktadir. Vergi borclusu, onu fiata katmak suretiyle ge-
riye dogru in’ikds ettirme, kapitalizasyon veya mali «telafi» vasitasiyle
ondan ne kadar kurtulabilirse o kadar kolaylikla ona aligmaktadir. Boyle
olmasa idi, bizzarur vergiye karsi zuhur edecek olan «direnmye ler, bu su-
retle asgari hadde inmektedir, | |

Uzerinde, ancalk «verginin psikolojik bakimdan incelenmesis (1)
mevzuunda, daha fazla durabilecegimiz bu hadise hem devlet adamlarinim
«hissedilmez» vasitali vergilere karsi duyduklar: incizabi hem de biiyiik
partilerce miireffeh siniflarin yviilksek vasitasiz vergilerle «adilane» mii-
kellefiyet altina alinmas: ugrunda yapilan miicadeleyi izah eder., Vatan-
daglar iktisadi kabilivetleri ile mitenasip olarak vergilendirme arzusiy,
muterekki gelir vergisinin ve kezalik tamamlayici servet ve veraset ver-
gisinin buyiik 6leide inkisafinda bilhassa Amil olmustur. Miuterakkilik,
istihlak vergilerinin zaruri olan aksine miiterakki tesirini hafifletecek ve-
va tersine cevirecek bir 4mil olarak miildhaza edilmigti. Modern sosyal
devlet bakimindan «ric'i vergilerin karsisina «miiterakkiy vergileri koy-
makla ve onlarin nishi ehemmiyetlerine gére vergi sisteminin «modern,
veya «geri» oldugu hiikmiinii cikartmakla hadiseler, cok fazla basite irca
ediliyor. Bu suretle gesitli vergi sistemlerinin iktisadi ve ssoyal yapilarini
bir bakista anlamak ve kiyaslamak miimkiin oldugu saniliyor. Bu cesit
sathl miisahede metodunun tehlikesi ¢cok aciktir. Vergileri «miiterakkis»
ve «ric’i» ziimrelerine ayirmak icin, in’ikads bakimindan aranan tesirlerin
filan veya falan matrah veya tahmin sekliyle fiilen hasil olacagindan ve
«vasitaliy vergilerin mistehlik iizerine in’ikis ettirildigi derecede tam wve
sihhatla «vasitasiz» vergilerin de muayyen miukellefler izerinde kalaca-
gindan emin olmak icabeder. Halbuki malj realitede, bu hal hie siiphesiz

her zaman dogru degildir.

Bir verginin iktisadi tesirleri onun unvanina, nev'ine veya tesisi
sekline degil, fakat miinhasiran, fiili sahada icrayl tesir eden meseld piya-
sa teknigine ve durumuna, arz veya talebin eléstikivetine..... ila. tabidir.
Stiphesiz, vergive verilecek uygun bir biinye ile onun arz ve talebin elis-
tikiyetine bagl olan fiili in’ikas: iizerine her sey aym kalmak gartiyle (ce-
teris Paribus) tesir edilebilecegi, bir kaide olarak vaz'edilebilir. Gercek
kigilere miiterakki bir nisbet tatbik eden sahsi vasifh gelir vergisi, miikel-
lefin sahsi iktisadi kabiliyetine intibak ettirilebildigi nisbette in’kas: glic-
legtrdigi (rekabet hakiki olmak sartiyle) halde, maliyete dahil olan ob-
jektif vergiler, tegebbiisiin randimanina daha az bagl: ve fiatlar ve mua-
mele yekiinu ve hatta muamelenin (hacim ve siklet gibi) kemmsi vechele-

—

(1) Schmilders (G.) F‘inanzfpsychﬂlﬂgie, Finanzarchiv 1951 No. 3



.Al-mﬁn-.‘fexﬁg'i Sistemi | 123

riyle daha ; g“l:n]': miinasebette bulundugu nisbette in’ikasi1 kolaylagtirirlar.
Bazi istisnalar: da olabilecek: olan bu kiyas1 yaparken tabir caizse «miikel-
lefe 6lcii lzerine yapilmig» ve onun sahsi durumuna iyice intibak ettiril-

mis olan V&rglleﬂe (olcii lizerine vergiler (Impbts sur mesure) nihai -

-::larak anonim 1]1}’{153 izerinde kalan ve bu sebeple «piyasa vergilerin-
(Impdts de marché) diye adlandirdigim, mahyet mekanizmasi ve binaen-
aleyh fiat icine, birinci ziimredekilerden ¢ok daha kolayca glren tegsebbiis
ve isletfme vergileri arasinda bir tefrik kabul ediyorum.

Bir verginin bu ziimrelerden birine veya digerine atfedilebilmesi,
bu e¢egitli vergi gruplar1 arasinda muayyen bir insicama, hatta muayyen
bir muvazeneye dogru teveih edilmesi lazim gelen rasyonel bir vergi sis-
temi icindeki durumunu tesbit eder.

Rasyonel bir vergi sisteminin ikinei grup wvergilerini gosteren ve
«0lcl lizerine vergiler» in ziddimi tegkil eden «piyasa vergileri» iki gruba
ayrilir: biri, maliyet fiatina giren ve her hangi bir iktisadi faaliyet miina-
sebetiyle sinal ve ticari tesebbiislerden tahsil olunan vergiler, digeri istih-
13k iizerinden alinan ozel vergiler veya genel olarak masraf Gizerine mev-
zu olan ve gelirin muayyen bir kullanilisini teklif eden ve ekseriyetle bu
hedefe varan vergiler. Bu vergilerin in'ikis derecesi, nihai olarak, piyasa-
nimm durumu ile taayyiin eder, fakat vergi teknigi bunu kolaylastirir.

Gereek kisilerin geliri lizerine sahsi vergi bir yanda, istihlak ve dis
ticaret (gilimriikler) {izerine mevzu spesifik vergiler diger yanda olmak
iizere bu iki ue arasinda maliye ilminde 6zel bir inceleme konusu teskil
eden verginin in’ikéas ve intibakina ait cegitli imkan ve ihtiméillerin tenev-
viili yer alir. Bu incelemeler, vergi siyaseti bakimindan 6zel bir énemi ha-
izdir: gercekten maliyete giren biitin vergilerin, piyasada in'ikas miica-
delesini en iyi sartlar icinde iktiham edebilmek icin, tegebbuslerin, arzin
elastikiyetini arttirma hususundaki temayiillerini tegvik edecegini diistin-
mek kafidir. Bu gayeye varmak icin onlar faaliyetlerinde kesif sermaye
istimalinden miimkiin oldugu nisbette kesif calisma istimaline gecmege
tesvik edilmis olacaklardir; bu ise verimlilik (productivité) endigesinin
azalmasini intac ve buhran devirlerinde camia aleyhine kemmi intibaki,
yvani iscilerin igten cikarilmasi tehlikesinin tahakkukunu davet eder!

Meslek vergisi (ayn1 derecede sirketler vergisi) meseld bu zaviye-
den maliyet fiatinin arttirilmasi mahijretini arzeder. Bu vergi, yalniz as-
gari miikellefiyet rejimine tabi bulunanlar: degil, biitiin igletmeleri, ver-
gilerin ortalama miktarini fiat icine ithal etmege tesvik eder (1). Bu su-
retle gelir vergisinin miiterekkiligi, iktisadin umumi vergi yikii mekaniz-

(1) Bak. Brueck (J.), Die Korperschaftsteuer als Kostenfactor. Finanz Wissenschaftliche
Forschungsarbeiten, Kolonyva 1950 |
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masi icinde, rekabet prensibi ile idare edilmekte olan g,irketierin kurumlar
vergisi hissesinin, mamiller ve hizmetler fiatlars icine katilabildigi nis-
bette veya adi gecen verginin isciler ve miiteahhitler uhdesine devredil-
mesi ile tevaziin etmekte veya tesirsiz hale gelmekte (meutralisé) dir.
«vasitasiz» vergilerin beklenmedik in’ikasi dolayisiyle 6deme giiciine g0-
re vergilendirme, buna acikea aykir: olarak yuk haline inkilap etmektedir.

Buna mukabil, masraf veya istihlak lizerine mevzu bazi vergiler,
meseld mamal fiatina gore artan tiitiin vergisi, veya ticari emtianin vasif
ve nev'ilerine gore derecelendirilmis olan muamele vergisi, ¢esitli miis-
tehlik ziimrelerinin giiclerine miikemmelen intibak ve bu suretle, vasif
ilavesi derecesinde, 6l¢ii iizerine vergi haline inkilap edebilir,

3) Tazyik bakimindan bugiinkii Alman vergi sistemi

Bugiin yiriirlitkte olan Alman vergl sistemini, yukariki semanin
tesirlerine gore izah etmek mumkiin miidir? Cesitli vergilerin tesirleri
sistemli bir tarzda arastirilip bunlarm metodlu bir tasnifi yapilmadikea
boyle bir tesebbiis mevsimsiz olacaktir. Iste bu esasli nokta vergi sistem-
lerinin incelenmesi hususunda birinci derecede onemli bir hedef tegkil
eder, su sartla ki bu incelemede vergilerin tesirlerini tebariiz ettirebilmek
imkanlari bulunsun.

Vergilerin sekil ve ziimre itibariyle gruplandirilmasini nazart bir
spekiilasyon veya bir zeka oyunu gibi telakki etmemelidir. Tamamiyle
aksine, vergi siyaseti bakimindan ziyadesiyle hareketli bulunan bu devir-
de, vergileri tesirlerine ve aralarindaki miinasebetlere gore bir tasnife ta-
bi tutmak, hukuki ve teknik kisiaslara ‘gore_ incelmis (rafiné) bir vergi
«sistemin hazirlamaktan cok daha énemlidir. Eger vergilerin istenerek ya-
pilmis olan veya olmiyan ictimar (Cumul), vergi miiterakkiliginin muh-
temel tesirleri ve cesitli gelir kademeleri uzerindeki yiik hakkinda bir fi-
Kir edinilmek isteniliyorsa, vergilerin bu objektif ve gercege uygun tasni-
fini yapmak icabeder. Bunda, rasyonel bir vergi sistemi bakimindan temei
meseleler bahis konusudur. Velhasil, vergilerin iktisadi tesirlerini incele-
yen miudekkiklerin (observateur) onlar hakkinda unvanlarina ve teknik-
lerine bakarak hiikiim vermekten ancak bu cesit vergi tasnifleri ile istinas
kesbetmek suretiyle kurtulabileceklerini iimit etmek icabeder. Vergi ve
maliye siyasetine icabi hale uygun bir alet vermekle maliye ilmi bu ba-
kimdan dahi iyi ilham almis olacaktir.

Bu fikir silsilesi icinde rastlanan zorluk, an‘anevi (nomenclature)
un alt iist olmasindan ve her bir verginin bir birim tegkil ettigi faraziye-
sinden doguyor. Bir kanunda yeknesak bir tabire gore zikredilen her ver-
gi, miiterakki veya ric’l tesiri haiz «vasitasiz» veya «vasitalis zumresi igin-
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1e yer almis ve taayyiin etmis addolunuyor. Fakat, hakikat sahasinda hi
yeknesakligl arayip bulmak bosunadir. Boylece bir muteahhidin bilfarz
muamele yeklinu gibi bir kistasa dayanarak takdir edilmis veya gotiirii
olarak tesbit edilmis olan sbézde gelir vergisi, bir rantiyenin hakiki gelir
vergisine nazaran cok daha kolaylikla in’ikas ettirilebilir. Bunun aksine,
emtianin nev’i ve fiatlarina gére o gekilde derecelendirilmis masraf veya
istihlak vergileri vardir ki tarifeleri gelir vergisininki kadar miuterakki-
dir. Ayni1 vergiler, ekseriya tesirlerine aykir: bir takim parcalara inkisam
-ederler.

Bir vergi sisteminin icra ettigi tazyik noktai nazarindan yapisin:
anlamak ve «miiterakkin ve «ric’i» wvergilerin mukayeseli randimanlarin:
oclmenin miimkiin olmadig: bedahetini tasdik etmek icin bu gercekler:
kabul etmek lazimdar.

Mali siyaset zaviyesinden, servet vergisi hasitlati tek bir rakam ha-
linde verilmektedir. Halbuki tlizel kisilerde bu wvergi maliyet bedeline ve
satis fiatina girmekte, servet sahibi bir fert ise vergiyl, servetin aslindan
bir kismin1 ayirip vermek mecburivetinde kalmamak gart: ile, servetin
geliri ile 6demektedir. Hatta otomobil arabalari vergisinin bile kullanan
kimsenin durumuna gore ikili bir vechesi bulunmaktadir. Emlak vergisi-
nin in'ikasi, tek bir ailenin ikamet ettigi bir ev veyva miuteaddit daireli bir
apartman bahis konusu oldugu zaman yekdigerinden farklidir.

In’ikéds zaviyesinden Alman vergi sistemi asagida sayilan ana vergi-
lerden terekkiip eder.

I — Olc¢ili lizerine vergiler :
A. Gercek kisiler gelir vergisi :

1) Bir tekalif cetveline dayanan gelir vergisi, gotiirii olarak
(ziraat) veya takdir usulu ile (esnaflik)- (artisanat) tarh
olunanlar haric.

a — Ucretler vergisi (gayri safi icretin artirilmasmma ma-
hal vermemesi sartiyle)

b — Menktl ve gayri menkGl sermaye iratlari vergisi, (ta-

mamiyle mahsup edildigi ve geri verilmesi kabul olun-
dugu hallerde)

B. Gercek kigiler servet vergisi :

1) Takdir usulii ile alinan servet vergisi

2) Acele yardim vergisi (aide immédiate)

3) Tek bir aile tarafindan ikamet edilen binalar vergisi
4) Veraset ve hibe vergisi
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C. Sair o6lcii lizerine vergller !

1) Titin. vergisinde vasif farkma tekabul eden .arttmhg,
2) Bira vergisinde ayni sebeple yapilan arttirilis,
3) Ucret sahiplerinin ve rantiyelerin otomobil arabalarindan
alinan vergi.
II — Piyasa vergileri :
A. Maliyete giren genel vergiler :
1) Mistakil tegebbiis sahiplerinden goturii olarak veya takdir
- usulii ile alinan gelir vergisi (ziraat ve esnaflik)
2) Sirketler vergisi (ortalama tutar),
3) Muamele vergisi,
4) Meslek vergisi,

5) Tilizel kigiler servef vergisi,
6) Esham temettiileri iizerinden yapilan vergi tevkifat,

7) Tek aile tarafindan ikamet edilen binalar hari¢ olmak iize-
re emlak vergisi,

8) Menkal ve gayri menkiil sermaye iratlar: vergisi (fazla
tahsil edilmig olanlar geri verilmedigi hallerde)

10) Sirketlere ve bagimsizlara ait otomobil arabalarindan ali-
nan vergi.

B. Masraf ve istihlak vergileri :

1) Nakliyat vergisi,

2) Sigortalar vergisi,

3) Plyango ve yariglar mugterek bahis vergisi,
4) Bira vergisi (vasif farkindan dogan arttirilis harig),
o) Thtun vergisi (ayn1 nev’i arttirilis harig),
6) Alkol vergisi,

1) Seker vergisi,

8) Tuz vergisi,

9) Cay vergisi,

10) Aydinlatma vasitalar: ve kibrit vergisi

11) Oyun kagitlar: vergisi,

12) Eglence vergisi,
13) Madeni yaglar vergisi,

14) Ithalat glimriik resmi (1).

(1) Bu ibare, Fransizca metinde ihracat giimriik resmi seklinde ise de, almanca metinde
ithalat giunrik resmi olarak vazili bulundugundan o suretle tecreiime edilmistir,
Miitercim.
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Eger objektif bir tahlil ve ilmi bir tenkit yapilmak istenirse vergi
sistemini, cesitli vergilerin in’ikislarinin muhtemel tesirine gore, bu sekil-
de bir tasnife tbi tutmak icabeder. Milletlerarasi mali miinakasalarda, Al-
man vergi sistemine, vergi hasilatinin hey’eti umumiyesine nazaran kafi
derecede miiterakki vergileri ihtiva etmemek ve hey’eti umumiyesi ile
daha ziyade ric'i olmak kusurlari atfedilmigtir. Bu nev'i muahezelerin
oniine ancak, vergi sisteminin miiterakki ve rie’i unsurlarina ayrilmasi
basarilabildigi takdirde, gecilebilir. Biz, 6lcli lizerine vergilerle piyasa ver-
gileri arasinda bir tefrik viicude getirmek suretiyle bu vadide ilk tecriibe-
yi yapmis bulunuyoruz; biz, ayni unvan altinda goriilen ve fakat miteha-
1if kistaslarla tarh olunan vergileri parcalamag: bertaraf edemedik. En
hassas nokta, hic sliphe yokki, Almanya’da, teknik bakimdan daha ¢ok nok-
sanlar1 bulunan muamele vergisidir. Eger bu vergiyi emtianin mahiyet ve
vasiflarina gore miitehalif nisbetler iizerine ayarlamak ve yabanci mem-
leketlerde coktan beri mevcut duruma getirmek mimkin olsa idi, bu su-
retle miiterakkiligin tesirlerini kuvvetlendirmenin de yarduni ile Alman
vergi sisteminin bati dilnyasmnin en modern vergi sistemleri ile mukayese-
ve dayanabilecegi iimit olunabilirdi.

o
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