LATIN AMERIKA’NIN EKONOMIK GELISMESININ SARTLARI

Sanayilesme ve finansman

Terciime eden: Doc Dr. Cahit TALAS

Latin Amerika hélen tam bir geligme halindedir. Bu gelisme Birinei
Diinya Harbinden hemen biraz sonra baglamsi ve son harple hizlanmigtir.
Bu gelisme yalniz ekonomik sahaya inhisar etmemekle beraber ekonomik
sahada daha barizdir. Fakat yirmi LAtin Amerikan Cumhuriyetinin tegkil
eyledigi bliyiik ekonomik sahanin halihazir geligmesini anlamak icin po-
litik ve sosyal biinyenin striiktiir degismeleri de ehemmivyeti haizdir.

Baglica politik tahavviiller arasinda milli suurun uyanmis olmasini
zikreylemek lazimdir, '

Sosyal sahada da niifusun gehirlerde gittikce artan temerkiiziini
zikraylemek yerinde olur. Bu keyfiyet hayat seviyesinin yiikselmesini ve
sosyal taleplerin genislemesi ile miilkiyette, istihsalde ve siniflar icinde
eski geleneklerin ortadan kalkmasimi tazammun eylemektedir.

Ekonomik sahadaki arzular, her seyden once siiratli bir artis kayde-
den bir halkin sinal ve ziral mamtllerin tedariki bakmmdan harice kars:
bagimsizlik istegi tarafindan tiyin edilmektedir, Latin Amerika kadar ge-
nig bir bolge miildhaza edildigi zaman ¢ok fazla tesmilden tevekki eylemek
lazimdir. Hattd ilk bakista ekonomilerin sartlarimi tegkil eden faktorlerin
ayriliklar: hayret uyandirmaktadir. Bununla beraber ana ekonomik mesele-
ler bakimindan Latin Amerika bir {inite olarak miildhaza olunmalidar,

Butiun Latin Amerika memleketleri, bir taraftan baslica iptidai mad-
de mustahsili ve ihracatcisi, diger taraftan mamfil maddeler ithalateis:

1 — Isvigre’de Société de Banque Suise tarafindan Béale sehrinde ya-
yinlanmakta olan aylik biiltenin EylGl ay1 sayisinda nesredilmis olan bu
makale hilen memleketimizdeki ekonomik durum ile bircok noktalardan
biiyiitk benzerlikler arzeden LaAtin Amerika memleketlerinin sanayilesme
planlarmin finansmani mevzuunda kargilagtiklar:” giiclitkleri” ortaya koy-
makta ve takip edilmesi 14zim gelen uzun vadeli ekonomik ve malt politika

hakkinda kiymetli miitalaalar ihtiva eylemektedir. Bu mittalaalarm-biyik: .

bir kismmin memleketimiz icin de varit olmas: biz bu makalenin terciime-
sine sevkeyleyen amil oldu.
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memleket olmak vasfini tadil eylemek suretiyle ekonomilerini daha genis
bir esas uizerine istinat ettirmek arzusundadirlar. Ayni zamanda bu mem-
leketler birkag¢ ve hatta tek bir maddenin ihracatma tabi bir memleket ol-
maktan kurtulmiya gayret etmektedirler. Bu mallar bazi hallerde onlarin
dis ticaretlerinin yeknunun % 90 nini temsil etmektedir. Filhakika ekono-
milerinin ve ticaretlerinin boyle bir biinyeyi haiz olmasi keyfiyetidir ki
bu memleketlerin karakterlerini diinya ticaretinin temevvuclerine, yani
hic bir suretle hakim olamadiklar: faktorlere siki bir surette baglamakta-
dir. 1929 krizi ve bundan hasil olan diinya ticaretinin daralmasi devresin-
de Latin Amerika memleketlerinin bu mevzuda gecirdikleri tecritbe kaf:
derecede ifadebahg idi. Dig Ticaret milli gelirde mithim bir pay: temsil et-
tiginden bu noktada oldukg¢a genis bir temevvic¢ hususi ve kamu masrai-
lar: lizerine inikas ederek siiratli ve muntazam bir ekonomik gelismeye
engel olmaktadir. Nihayet emniyetsizlik kambiyolarin reel kurlari, baska
bir tabirle ithalat ve ihracat fiyatlar1 arasindaki miunasebetin muhim ta-
havwviilleri karsisinda daha ¢cok vehamet kesbeylemektedir.

Sanayilesmede ilerlemeler

Latin Amerika memleketleri, maruz kaldiklar: davalarin hallini ve
nufuslarina daha ytksek bir hayat seviyesi temininin carelerini suratli bir
sanayilesmede bulmaktadirlar. Bu memleketlerde yillik niifus artig nis-
betleri diinya ortalamasinin iki misli, yani % 2 dir. Bu sanayilesme yaln:z
zengin iptidai madde kaynaklarimin gelistirilmesini degil fakat ayni za-
manda bir imalat sanayii ihdasini da icine almaktadir.

Bazi hallerde istihsal, simdiden diinya istihsalinde (Sovyetler Birli-
gi haric) yluksek bir yizdeye varmis bulunmakla beraber Latin Amerika’-
da iptidai maddelerin igletilmesi genel olarak heniiz baslangic devresinde:
bulunmaktadir. Bu istihsal nisbeti 1952 de petrol icin % 21, bakir icin %
19, kursun icin % 21, kalay icin % 19, tutya icin % 16, tungsten icin % 35
ve antimuan icin de % ‘13 idi. Imkanlara nazaran maden cevherlerinin is-
letilmesinin genel olarak ne kadar kiiciik oldugunu gostermek icin, dunya
demir madeni cevheri ihtiyatinin % 25 ine malik oldugu halde Latin Ame-
rika’nin halen diinya demir istihsalinin ancak 9% 3 nii temin ettigini zikrey-
lemek kafidir. Cok uzak olmiyan bir istikbalde Brezilyayi demir ve celik
istihsal eden baslica memleketlerden biri olarak goérmek sansi buyuktir.
Simdiye kadar diger li¢c memleket -Meksika, Arjantin ve Sili- celik hane-
ler insa eylediler. Peru ve Kolombiya ayni misali takibe imkan verecek
tedbirleri aldilar. Ilk defa olarak 1952 de Latin Amerika celik istihsali iki
milyon tonu agti. Alta Latin Amerikas1 memleketinde bir demir ve celik
sanayiinin dogusu, bu bolgelerin sanayilesmesinin mistakbel gelismelerin-
. de kiicimsemiyecek bir hadisedir,
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Ekonomik faaliyetin diger sahalarinda da bazi memleketler sayam
dikkat muvaffakivetler elde eylediler. Latin Amerika memleketlerinde,
mamill maddeler istihsali 1938 seviyesini % 75 nisbetinde gecti. Hatta bu
artis Meksika, Arjantin ve Sili icin % 100, Brezilya ve Kolombiya icin %
50 dir. 1920-1930 yillarina nazaran istihsal hemen hemen {ic misli artti. Bu
suretle yerli istihsal, idhal edilen mallarin biiyiik bir kisminin yerini aldi.
Sanayilesmenin daha cok ilerledigi memleketlerde mamiil maddeler itha-
li yektn istihlakin ancak dortte birini tegkil eylemektedir. Gerei halen ma-
mil maddeler istihsali kiiclik bir sahaya taalliik eylemektedir. Bu istihsal
yuzde 60-75 nisbetinde mensucat ve gida maddeleri imalati branslarinda
teksif edilmigtir. Bundan fazla olarak, bu sanayi heniiz vabanci rekabete
mukavemet edebilecek durumda degildir. Filhakika Latin Amerika mem-
leketlerinin kendi aralarindaki miubadele az gelismis oldugundan (Dig ti-
caretin ancak % 9 nu temsil etmektedir) ve milli gelirleri heniiz ¢ok diistik
bulundugundan bu memleketler ancak mahdut bir pazara maliktirler. Bii-
yiuk nisbetler dahilinde istihsal de mimkin olmadigindan imalat masrat-
lar1 yuksektir. Bu vaziyet karsisinda istihsalin satimini temin icin gimriik
sedleri bir zaruret halini almaktadir.

Buna mukabil nakil vasitalari, makineler ve diger yatirim mallar:
dhtiyac: i¢in Latin Amerika digariya tabi durumda kalmaktadir. Hatta itha-
lat yvek(inu icinde istihsal mallarinin hissesi devamli olarak artma temayii-
la gostermektedir. 1929 yilinda 9% 17 olan bu nisbet 1938 de 9% 20 ye ve
1982 de % 25 e cikti. Yatirim mallar: ithali icin 1952 yilinda 2 milyar do-
lardan daha fazla bir para harcandi. Mibayaalar su sekilde tevezzi eyle-
mektedir. Birlesik Amerika’dan % 75, Ingiltere’den % 9, Bati Almanya’-
dan % 8. \

Agagidaki tablo baglica birkac memlekette harpten sonra sinal is-
tihsal endisini gostermektedir. |

1948 — 100
Smail istihsal endeksi 1946 1950 1951 1952
Arjantin 36 100 103 95
Brezilya 90 109 121 120
il 93 100 119 132
Kolombiya 94 121 131 131
Meksika 96 118 127 130
Peru 86 111 123 134
Venezuella 79 124 135 157

Bazi hallerde sanayilesme sayani dikkat neticeler verdi ise de mu-
vaffakiyetin tam oldugu iddia olunamaz. Bazi branglar stiratli bir sekilde
ve miibalagali bir nisbette sanayilegmekte, buna mukabil bazi sektorler in-
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‘mal edilmektedir. Tabiativle bu hal sermaye ve igglicli tahsisinde bazi ha-
talar1 mucip olmakta ve ekonominin muvazeneli gelismesini ve hayat se-
viyesinin yiiklerini kolaylagtiracak yerde engellemektedir.

En kisa bir zaman icinde halkin mamil maddeler ve diger ithalat
mallar: ihtiyaclarini temin eylemek maksadiyle hikimetler kredi kolay-
liklar: ve vergi indirmeleri sagladilar ve bu suretle sirf ekonomik noktai
nazardan iyi temellere istinat etmiyen sanayilerin kurulmasini tesvik ey-
lediler. Cok defa bir memleketin sanayilesmesinin zati kararlara degil
meveut ekonomik sartlara tébi oldugu ve bunun tahakkukunun yillara
miitevakkif bulundugu unutuldu. Latin Amerika memleketleri, zamanin-
da miinakale ve demiryollar: ile limanlarin modernizasyonuna kafi dere-
cede ehemmiyet vermediler. Enerji ve yakit temini nazik bir meseleyi or-
taya koymaktadir. Zira Latin Amerika kafi derecede komiire malik degil-
dir. Halbuki kémiir bir memleketin sanayilegsmesi icin birinei derecede
echemmiyeti haiz iptidal bir maddedir. Gelecek yillarda bu noksani, petrol
istihsalinin artisi ve elektrik fabrikalarmin ingasi suretiyle telafi etmek
{imit olunmaktadir. Bu sebepten dolayidir ki hemen hemen biitiin Latin
Amerika memleketlerinde ekonominin miistakbel gelismesini daha iy1
koordone eylemek icin genis planlar viicude getirilirdi.

Sanayiin ziraat zararina olarak genislememesine hususi bir dikkat
gostermek 1lazimdir. Boyle bir hal vuku bulmustur. Bir miiddet evvel, hu-
susiyle bazi memleketlerde yapilan ve iyi neticeler ahnmiyan tecrubelex
bir ekonominin saglam ve muvazeneli bir gelismesinin ancak ziraatin ih-
mal edilmemesi suretiyle ve sanayiin diger sektorlere muvazi olarak iler-
lemesi ile mumkin olabilecegini gostermistir. Latin Amerika'nin yektn
ihracat: icinde ziraatin hissesi hemen hemen harp 6ncesi yillarinkinin ay-
nidir ve ekseri hallerde ihracatin yek(in kiymetinin % 80-90 nina varmak-
tadir. Keza istikbalde, ziraat mallar: istihsal, istihsal mallar: satin alabil-
mek icin Latin Amerika'min cok ihtiyac: bulunan dovizlerin baglica kayna-
£1 olmiya daha uzun bir zaman devam edecektir.

Ziraatin davas: her seyden 6nce, makinelesme vasitasiyle randima-
n1 artirmak, isletme usullerini islh eylemek ve gilibre kullanmaktir. Diger
taraftan zaiflamava karsi topragi koruma meselelerine daha fazla dikkat
etmek lazim gelecektir. Nihayet yeni topraklarin isletmeye acilmasi uy-
gun olacaktir. Filhakika ekime miisait topraklar Latin Amerika’nin mesai-
sinin agag1 yukar: % 5 ni temsil ettigi halde (Birlesik memleketlerde % 24
ve Bat1 Avrupada % 30 a mukabil) bunlarin da ancak ugcte ikisi isletilmek-
tedir.

Sermaye Tesekkiilii: Milli tasarruf ve yabaner yardimi

Biitiin bu isglerin tahakkuku cok genis Olclide bir hususi ve amme
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yvatirimi talep eylemektedir. Bunun icindir ki biitiin meselelerden en éaci-
li bu projelerin finansmani meselesidir. Zaruri sermayeyi bulmak giliclii-
gu bircok Latin Amerika memleketlerinde paranin zayifliginin basglica se-
beplerinden biridir. Bu keyfiyet dahili istira kudretinin sliratle disusin-
de ve tekerriir eden ticaret ve tediye muvazenesi aciklarinda ortaya cik--
maktadir.

Prensip itibariyle, bir memleketin ekonomik gelismesinin finansma--
ninda enflasyoncu olmiyan iki vasita mevcuttur. Bunlardan biri milli ta-
sarruf digeri de yabanci sermaye ithalidir.

Latin Amerikada, hususiyle genel olarak gelir seviyesinin dusiik ol-
masindan oturu tasarrufun tesekkiill etmesi giictiir. Halen bilitin Latin
Amerika’nin milli geliri 25 milyar dolar1 ancak gegmektedir. Halbuki Bir-
lesik Amerika'nin mesela 1952 deki milli geliri 290 milyar dolari geemek-
te idi. Yalniz Arjantin, Uruguay, Venezuella ve Kiiba'da sahis basina isa--
bet eden milli gelir 200 dolar1 gecmektedir. Sili, Kolombia, Meksika, Bre-
zilya, Peru, Kostarika ve Panama’da sahis basina diigsen milli gelir ortala--
ma 100 le 200 dolar arasindadir. Bolivya, Ekvator ve Haiti gibi diger mem--
leketlerde bu rakam 100 dolar: bulmaktadir.

Zaten zaif olan tasarrufta buyiuk bir kismi itibariyle gayri miistah--
sil yahut ekonomik gelisme bakimindan acil olmiyan sahalara yatirilmai-
tadir.

Uzun zamandanberi topraga ve gayri menkul miulkiyetine vapila:
yvatirimlar en emin ve paranin sukutuna karsi en 1yi korunma arzeden ya--
tirimlar olarak miilahaza olunmaktadir. Bu son yillarda enflasyon netice-
sinde tasarruflar gayri menkul piyasasina yoneldi. Ayni musahedeler fe-
sebbiislerin karlarinin yeniden yatirimlari icin de wvarittir. Brezilya'da yil-
lik tasarrufun % 60 mmin toprak ve diger gayri menkullere yatirildig: tah-
min olunmaktadir. Sili, Arjantin ve diger bircok kigiik devletlerde nisbet
hemen hemen aynidair.

Bundan gayri randimanlarim musavatsizliglt yuzunden ve bilhassa
ticaret ile sanayi arasindaki kar marjimnin cok biyiik olmasimdan o6tiirti ser--
maye yoneltimi iyi degildir. Bu suretle elde mevcut sermaye kisa bir za-
manda ¢ok kar getirmesi umulan ticari tesebbusler ve sanayi branglar: ta-
rafindan cezbedilmekte, halbuki diger sektorler sermaye bulmakta bircok
miuskiillere maruz kalmaktadirlar.

Nihayet bu memleketlerin hic birinin, sermaye arzi ve talepleri ara-
sinda bag hizmetini gorebilecek ve ayni zamanda tasarrufu tesvik ve ona
istikamet verecek kafi derecede gelismig bir sermaye piyasasina malik bu-
lunmadiklarini ortaya koymakta yerinde olur. Bu yatirim seklinin ehem-
miyetli bir finansman wvasitasi roliinii oyniyabilmesi harp arasinda esham
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ve tahvilata yapilan yatirimlarin kot teeriibelerinin tesirieri dolayisiyle
kolayca miimkiin degildir. Zira halk, menkul kiymetler ve bunlarin bor-
salardaki kayitlariyle pek az ulfet peyda eylemis bulunmakta hatta -Dfﬂal‘—:--
la pek az alakadar olmaktadir.

Hal bdyle olunca LAtin Amerika, eger sanayilesmesini matlup gaye-.
ve erigtirmek ve istihsal kapasitesinin stiratli bir sekilde artmasini temin
etmek istiyorsa genis bir olciide yabanci sermayenin yardimmina tabi ol-
makta devam eyleyecektir. Maalesef, yabanci sermayenin muntazam bir
surette akisina mukavemet eden bir seri maniler bulunmaktadir. Evveid
yabarnc1 sermayedarlarin itimadi heniiz tesis edilememigtir. Politik istik-
rarin heniiz meveut olmamasi, kambiyo tahditleri, gelirlerin transferlerir-
deki ve sermayenin mengz memleketlere doniglerindeki tahdidat, evvelx:
yatirimlarin cebri miibayaas: keyfiyetleri daima mevcut olan millilegtir-
mo endiselerine katilmaktadir. Yalniz pek az adette birkac memieket s
banci sermayeyi cekmege miisait iklimi yaratmiglardir. Bu keyfiyet, ya-
bane: sermaye yardiminmin ne icin pek az oldugunu ve yalniz birkac mem-
lekette ve birkac faaliyet kolu uizerinde temerkiiz eyledigini izah etmek-
tedir. Mesels 1946 dan 1950 ye kadar Latin Amerika’nin ithal eyledigi Ame-
rikan sermayesinin % 55 i Venezuella'da petrol sanayiine yatirilmistir.

Yabaner yatirimlar bir taraftan Ihracat-Ithalat Bankasmin yahut
Milletleraras: Imar ve Kalkinma Bankasiin diger taraftan ¢ogu Birlesgik
Amerika’dan gelen hususi sermayenin plasmanlarini ihtiva eylemektedir.

Ikinci Diinya harbinden énce Latin Amerika’daki yabanci yatirim-
larin agag1 yukar: % 85 i Avrupadan gelmekte idi (9 milyar dolardan 7,3
milyar1). Ingiltere bu yatirimlara cogu demiryollarina olmak {izere 3.3,
Fransa 1,6 milyar nisbetinde istirak etmekte idiler. O devrede Amerikan
yatirimlar: ancak 1,3 milyar idi. Iki harp arasinda, hususiyle direkt yati-
rimlar sekli altinda Birlesik Amerika’dan gelen sermaye kuvvetli bir se-
kilde artti. 1939 da 3.6 milyar dolar: direkt yatirim ve istirak olmak uzere
Amerikan yatirimlar: 5,3 milyar dolara ylikseldi. O zamandanberi bu ra-
kam diismekte devam eyledi ve 1940 yilinda 2.6 milyar: direkt yatirim ol-
mak tizere 3.5 milyar dolara indi. |

Ikinei diinya harbim takip eden yillarda Amerikan hususi sermaye-
si Latin Amerika’da her yil 400 milyon dolarlik yatirim yapti. Halbuki bil-
hassa bircok Avrupa memleketlerinin tediye muvazenelerindeki giicliik-
lerden Otliri Avrupadan gelen sermaye kayda degemez bir miktarda idi.
1952 yilimin sonunda Birlegik Amerika’nin Latin Amerika’daki hususi ser-
maye yatirimlari 6 milyar dolar: gecmekte idi.

1934 den 1953 yili bagina kadar Export-Import Bank 2,1 milyar do-
lar kredi vermisti. Bunun ehemmiyetli bir kismi hentiz kullanilmis degii-
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dir. Bu krediler bilhassa Brezilya, Sili, Meksika ve Kolombiya'ya gitmis-
tir. 1947 denberi Milletleraras: Imar ve Kalkinma Bankasi muhtelif Latin
Amerika Milletlerine senevi 40 milyar lira dolar civarinda kredi verdi.

Amerikan hususi sermayesinin yatirim .istikameti ve dagilisina ge-
lince, igaret eylemek lazimdir ki bu yatirimlar bazi memleketlerde ve ba-
z1 sanayide temerkiiz eylemigtir. Birinei Diinya harbinden evvel yatirim-
larmin buytk bir cogunlugu Sili, Arjantin ve Kolombiya'da yapilmaisti.
Harpten sonra Venezuella, Brezilya ve Meksika one gectiler. Ekonomik
sektor itibariyle dagiligi gelince, isaret eylemege deger ki 1920-1930 dev-
resi aksine olarak 'bu son yillarda ziraate ve Amme menfaatlerine hadim
miiesseselere hi¢ bir yatirim yapilmamistir. Yeni sermayelerin biiyiik bir
cogunlugu petrol sanayiine ve imalédt sanayiine gitmistir. Bu son halde da-
ha ziyade transfer edilmeyen yatirim gelirlerinin yeniden yatirimi bahis
mevzuudur. Chase National Bank yaymnlarindan alman asagidaki tablo
hususi Amerikan yatirimlarinin muhtelif istihsal branslarina dagilisin
gostermektedir.
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Bu dagilig, Birlesik Amerikanin herseyden evvel iptidai madde is-
tihsalinin artig1 ile alakalandigini gostermektedir, Bu Paley Komisyonu-
nun varmis oldugu neticelerin ana hatlarma uygundur. Birlesik Amerika’-
nim uzun vadell iptidal madde ihtiyaclarini tetkik eylemek icin teskil edi-
len mezkir komisyon, Birlesik Amerika’nin istihsal artisi ayni1 kaldig: tak-
dirde 1875 teki milll istihsalin 1950 dekinin iki misli olacagini ve bu zaman-
dan itibaren de iptidai madde ithalatinin {i¢c misline cikmasi lazim gelece -
gini hesaplamistir. Binaenaleyh 1952 yilinda 9% 90 nisbetinde sinai iptidai
maddeleri ve gida maddelerini ihtiva eden Léatin Amerika memleketleri-
nin Birlegik Amerika’ya ihracatlar: 1975 de hic olmazsa iki misli artacak-
Paye; '

Latin' Amerika'nin iptidai madde ' miistahsili olmak ehemmiyetini
idame ettirmegi, hatta kuvvetlendirmegi hedef alan Amerikan ékonomik
politikasmm bu istikameti, iktisaden tabi durumda olmaktan kurtulmalk
icin bu iptidai maddeleri‘bahis mevzuy memleketlerin bizzat kendi sana-
yilerinin ihtiyaclar: icin kullanmak arzusuna muhaliftir. Cok muhtemel-
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dirki bu ekonomik bagimsizlik ihtiyacini yabanci yatirim olmaksizin ta-
hakkuk ettirmek miumkiin olmiyacaktir ve bu arzuyu milli istihsal kud-
retini suratle artirmak iradesiyle telif eyvlemek cok gii¢c olacaktr.

Mali Temelin Kifayetsizligi ve Bunun Neticeleri

Birkac¢ yil once Birlegsmis Milletlerin bir eksperler komisyonu, mun-
tazam bir ekonomik gelismege ve milli gelirin yilda 9 2 nisbetinde artis:-
na imkan vermek icin Latin Amerika’ya lazim olan senevi sermayenin
miktarini 2,5 milyar dolar olarak hesap eylemisti. Ortalama tasarruf had-
dinin % 8 ve milli gelirin 25 milyar kadar oldugunu kabul eylemek sure-
tiyle asagir yukar: 2 milyar dolar milli tasarruf yoluyla saglanabilecektir.
Geri kalan kisim yani 500 milyon dolar yabanci sermaye tarafindan finan-
.se edilmek mecbhuriyetindedir. Bu gekilde bir tahmin tamamiyle indidir
ve sermaye ihtiyaci her memleket icin hakiki olarak ancak ayri ayr: tesbit
edilmelidir. Bununla beraber enflasyonist usullere miiracaat eylemeksizin
iktisadi gelismeyi finanse eylemek icin halihazir milli ve yabanci serma-
yenin kifayetsizligini bu tahmin géstermektedir. Ger¢i biraz evvel goste-
rildigi gibi harp sonunda sermaye ithali ortalama senevi 500 milyon liray:
tecavuz eylemisti. Bununla beraber bu yvatirimlar bazi memleketlere wve
bazi sanayie miinhasir kalmistir. Diger taraftan tasarruf ancak bazi mem-
leketlerde milli gelirin % 8 ine cikmistir. Bundan gayri daha oncede iga-
ret edildigi Uzere bu tasarruf, siiratli gelismesi ekonominin heyeti umumi-
yesi icin temel ehemmiyeti haiz olan branglara yatirilmadigindan fena ida-
re edilmistir.

Bu hal karsisinda amme ve hususi envertismanlarin finansmani, ge-
nis. bir olctide hususi bankalarin, hususi finansman miilesseselerinin ve ek-
serlya emisiyon bankalarimin kredilerine miuracaata mechuriyet hasil ey-
lemektedir. Hususi bankalarin hakiki fonksiyonlar: kisa vadeli krediler
vermege miinhasir olmakla beraber Latin Amerika’da bu bankalarin uzun
vadeli krediler vermelerine yvahut vatirimlarin mithim bir kismini finanse
eylemek icin vade sonunda yenilenen kisa vadeli ikrazlara sik sik tesadiif
edildi, Hatta bazi hallerde bu temayiil Merkez Bankasinin kredi sahasimda-
ki politikasi ile tegvikte edilmistir. Iste bu noktai nazardan hareket suretiy-
ledir ki Brezilya'da Banco do Brasil ana fGHI{EI} onunun, para miktarini v
krediyi tanzim, Kruzeird'nun istikrarin ve istira kudretini muhafaza ve sa-
nayi ve ziraatin inkisafi i'c*irl kredi saglamak oldugunu kabul eylemektedir.
Arjantin’de biitiin banka %13’5(1'1111 De vletin gelisme ve yatirim programinin
finansmanin, ve ilerlemesi huauswl{* arzu edilen biitiin ekonomi bransia-
rinin hizmetine TJE“HI‘I‘LIH‘EII‘ Filivatta bu memlekette hususi. bankalar an-
cak merkez bankasinm subesi gibi bir rol ifa: e_ylemektedzrle;:. Bu sartlar
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icinde her gseyden once paranin istikrarimi muhafazay: hedef olan bir para
ve kredi politikasimin takibi cok miigkill bir durum arzetmektedir.

Cari masraflarin ve Devlet yatirimlarinin finansmanina gelince, ma-
tad kaynaklardan elde olunan gelirleri Devletin artmakta olan mali ihti-
yaclarina ayarlamak cok giliclesmektedir. Bircok memleketlerde giimriik
resimleri ve vasitali vergiler hala mali gelirlerin en buyiik kismini tegkil
eylemektedir. Su halde bu gelirler, blinyesinden otiirii mithim temevviic-
lere maruz bulunan ticaret muvazenesinin seyrine siki bir surette bagl- -
dirlar. Gerei Latin Amerika’nin ileri memleketlerinde servet ve gelir ver-
gileri Devletin baslica mali kaynaklari olmak vasfini almiglardir. Fakat su-
da bir hakikattir ki vergiye tabi tutulacak unsurlarin tesbiti hala bircok
mani ve gucliiklerle kars1 karsiyadir. Bu sebepten otiirti maliyeds devam-
l1 aciklar husule gelmektedir. Tegkilatlanmis bir sermaye piyasasi da mev-
cut olmadigindan bu aciklarin buyiik bir kismi banka emisyonlariyle ka-
patilmaktadair.

Binaenaleyh bu son yillarda hemen biittin Latin Amerika memle-
ketlerinin gerek kagit para gerek hesap paras: sekli altinda para miktar:-
nin buyuk bir hacim iktisap etmesini onleyememeleri hayreti mucip ola-
cak bir keyfiyet degildir. Para hacminin bu genislemesinin mukadder neti-
cesi fiyatlarin ve istihsal maliyetinin devamli bir yiikselme kaydetmesi ol-
musgtur. 1945 denberi biitiin bu memleketlerde hayat pahaliligl endeksi her
vil % 10 dan fazla ve hatta bazi memleketlerinde % 20 ve yakin bir artis
gostermistir.

oiiphesiz fiyatlarin yiikselmesi kismen dig faktorlerin tesiri altinda
vuku bulmustur. Ticaret ve tediye muvazenelerinin kendine has biinyele-
rinden 6tlirii bu dig faktorlerin seyri tizerinde miiessir olmalar: miimkiin
degildir. Bununla beraber ana tepkiler ithalat fiyatlarindan ziyade -dolar
olarak ifade olundugundan bu fivatlar harp sonunda ic fiyatlar derecesin-
de bir artis gostermediler- diinya pazarlarina sevkedilen yerli mallarin fi-
yvatlarindaki ehemmiyetli temevviiclerden, bagska bir tabirle dis ticaret ge-
lirlerinin tahavvullerinden hasil oldu. Bu sartlar icinde para tedavulunde
karisikliklar: bertaraf eylemek miiskiildiir.

Bununla beraber siipheden azadedir ki enflasyonun baglica sebeple-
ri, ic biinyeye taallik eden bir mahiyet tasimaktadir. Ve bu sebepler itha-
lat mallar: ile yatirimlara vaki taleple yekiin mal ve hizmet arzi arasinda-
ki muvazene yoklugunda aranmalidir. Bu takdirde ekseriya ifrata ka-
dar goturulen ve kredinin genigletilmesi ve kagit para ihraci suretiyle fi-
nanse edilen sanayilesmenin enflasyonda ve milli masraflarin artmasinda
biiyiik bir rol ifa eyledigine_hajrre"r. eylememek lazimdir. Yek(in masraflar
icinde ithalatin ehemmiyetli bir nisbet almasindan otiirii bu keyfiyet, ti-
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caret ve tediye muvazenesinin karsilastiklar: mugkullerin hallini daha gi-
rift bir hale sokmakta, hatta imkansiz kilmakta ve altin ve doviz ihtiyat-
larinin kacisini kolaylastirmaktadir.

Latin Amerika memleketleri umumiyetle tediye muvazenesinin te-
vazununu ithalat veya doviz sahasinda tahditler koymalk, yahut miitead-:
«did kambiyo rayicleri sistemi tesis eylemek, veyahut fiyat mekanizmasi-
na diger miidahalelerde bulunmak suretiyle temin edeceklerine inanmak-
tadirlar. Bu nevi tedbirlerin ancak cok muvakkat olduklar: takdirde ma-
kul goriileceklerini ve yalniz ekonomik ve mali vaziyetin diizeltilmesi su-
retiyle devamli bir hal caresine baglanabilecegini unutur goriinmekte-
dirler.

Su halde iddiali sanayilesme planlar: tediye muvazenesi buhraninimn
yvalniz endirekt sebeplerini ihtiva eylememekte fakat ayni zamanda itha-
latin derhal artmasini muecip olmak, hususiyle cok daha sonra doviz talep-
lerinin azalmasini intac edecek istihsal mallari ithalétini cogaltmak sure-
tiyle bu buhranin direkt sebeplerini de tasimaktadair.

Latin Amerika’nin simmai ve ekonomik gelismesinin finansmani ha-
lihazirda bu memleketlerin ekonomik ve mali politikalarinin ana davala-
rindan biridir ve siiratle bir hal caresine ehtiya¢ gostermektedir. Bu hal
caresinin devamli olmas1 icin yeter derecede yabanci sermaye ¢ekmege
imkan verecek ekonomik, politik ve hukuki sartlar1 yaratmak veya islah
evlemek zarureti vardir. Memlekette sermaye tesekkiilini kolaylagtira-
cak, yvani tasarrufu tesvik edecek tedbirler ittihazi da daha az ehemmiyet-
li degildir. Netice itibariyle enflasyon tizerine istinat eden her turlu finans-
man metodu yikicidir ve sonunda ekonomik ve sinal gelismeyi kolaylasti-
racak yverde gliclestirir. Nihayet eger ekonomik bagimsizligi stiratle elde
eylemek arzusu biraz yumusatilabilirse, gelisme daha ahenkli bir tarzda
Lcereyan edebilir. :
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