INSAN HAKLARI VE MULTECILER MESELES]

Asistan : Biilend DAVER

«Vahsi hayvan magaraya, esir
mabed mihrabma sigmnir, Fela-
ket zamani bir site diger sitede
melce arar. Beger kaderinde hi¢

bir gey sabit ve devamli degil-
dir. »

EURIPIDES-Yalvaranlar

A — GIRIS: Konunun tayin ve tahdidi

Multeci meselesi ¢agimizin bir meselesidir. Gerei en eski devirler-
«de bile miilteei ve miilteciler vardi. Fakat bugiinkii manasiyle bir miilteci
meselesi meveut degildi. Zamanimizda miilteci meselesi, eskisinden amil-
leri, sahasi, cesitleri ve hal giiclitkleri bakimindan ayrilmaktadir (1). Me-
selenin dnemi hakkinda acik bir fikir verebilmek icin, bugiin diinyadaki
miilteci sayisinin altmig milyona yvaklastigini; bunun, 8 milyonu Alman-
va menseli olmak Uzere, 11 milyonunun Avrupada, 1 milyonunun orta
Sarkta, 8-10 milyonunun Hindistanda, 40 milyon kadarinin da Cinde bu-
lundugunu soylemek lazimdir (2). Beseriyetin basina biribiri ardinca ¢o-
ken harp belalari, (3) irk, milliyvet ve grup fark: gozeten ve insan haklar-
na saygili olmayan otoriter ve diktatoriyal rejimler (4) problemi biisbii-
tun karigtirmis ve miilteci sayisinin siiratli artisi karsisinda, milli caAmia-
larin istikrar ve selameti endisesiyle hareket eden hiikiimetlerin aldiklari
tedbirler, multeci davasini bir az daha mdillegtiren bir Amil olmugtur (5).
Birlegmis milletlerde bir delegenin yerinde bir tabirle anlattigl gibi, diin-
yamizdan «aforoz edilmis ve adeta kanun dis1 -extra legem- 'yaga};an miil-

e e

(1) HOLBORN, L. W: The year Book of the World Affairs, 1952, The United Nati-
ons and the refugee problem. p. 124,

(2) RISTELHUBER, R.: Au secours des réfugiés. 1951, p. 309.

(3) HOLBORN: a.g.e. p. 124,

(4) BATIFFOL, H: Traité de droit international privé, 1949. p. 163

(6) REALE, E.: Le droit d’'asile. Rec. des Cours. 1938. TI. p. 585
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tecilerin (6) durumu, bugiin ¢agumizin icinde bulundugu iiniversel fraje-
dinin g6ze carpan bir hususiyetini tegkil etmektedir (7).

Muhtelif devletlerin hakimiyet sahalar: arasinda kendilerinin hic bir
kusurlari olmaksizin bir nevi No man’s land’e dismiis olan miiltecilerin
davasiyle yakindan ilgilenmek (8), yeni bir diinya nizaminin kurulmasi-
na cehdedilirken, akla ilk gelecek meselelerden birini tegkil etmektedir.
Miilteci probleminin beynelmilel mahiyeti, cap ve karakteri, meselenin
halli icin iki 11k tutmaktadir. Birineisi, miltecilerin durumunu hukuks:
kaide ve esaslara baglamak, digeri, miiltecileri besliyecek, barmmdiracak ve
eski yurtlarina yeniden kavugturacak, bu miimkiin olmadig1 takdirde, ye-
ni bir tlkede yeni bir hayat diizeni kurmalarini sagliyacak her tirlii yar-
dim ve himayeyi temin edecek milli ve milletlerarasi tesekkiiller kurmak
ve bunlar arasinda irtibat tesis etmektir (9). Fakat Ler seyden 6nce miil-
teciy: tarif etmek gerekmektedir. Miilteci kime denir?

B — MULTECInin tarifi : Bugtn devletler hukukunda genel ola-
rak milteci terimiyle «Asli memleketini siyasi, dini, irki sebeplerden do-
lay1 igkence ve fena muameleiere maruz kalmamak ig¢in terketmis olan
kKimse» anlatilmaktadir (10). Miilteci uyruklugunu zayi etmis veya tabii-
yetten iskat edilmis (11) olabilir.

C — Miilteci ile ilgili diger baz: terimler :

Derhal s6ylemek 1azimdir ki, miilteci terimi kendisi ile ilgili bir cok:
terimlerle (muhacir, heimathlos, tard ve teb’id, slirgiin v.s.) tedahiil =f-
mekie (12) ve miiltecinin bu mefhumlardan ayirdedilmesi zaruret ortaya.
cikmaktadir. Hele, tarihi seyri (processus) icinde, bu Liarisma ve giriftles-

me hadisesi daha bariz olarak goziikmektedir, Miilteci memleketi disina

bir takim tehdit dmillerinin baskisiyle, fakat kendi arzusu jle cikmis bu-—
bulunmaktadir. Bu, miilteci olmanim en goze carpan bir hususiyetidir. Miil-

E———— C

teciyl benzeri mefhumlardan ayiran vasif budur.

(6) REALE, E.; a.ge. p. 286

(7) RISTELHUEBER: a.g.ep. IL

(8) HOLBORN : a.g.e.p. 125

(9) HOLBORN: a.g.ep. 147 148 et s.

(10) BALOGH. M. E: World peace and the refugee problem. Rec. C. 1849 T. 2.

(11) Bolgevikler Ihtildlde 15 aralik 1921 tarihli deeret ile Rusyayi izinsiz terkedenleri ta-
biiyetten iskat etmislerdsi.

(12) Muhaceret : — Immigration: Memleket igerisin2 dogru wapilan hicrettir, Emigra-
tion ise lilke disina yapilan gbc hareketidir. Cerek digaridan iceriye degru ve go-
reise iceriden digsariya dogru yapilan go¢ hareketleri daha cok ekonomik saiklerin
tesiriyle vuku bulmaktadir. Genel olarak her multeciyi bir goemen saymak miim-
kindir, fakat her gécmen miilteci degildir. (Devamu miiteakip sahifede)
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II — TARIHCE :
A — Eski Caglarda Miilteciler :

| Melce hakki mengeinde dini ve ildhi bir vasif tasimaktadir (13).
Barbar, vahgi kuvvetin hakim oldugu iptidai devirlerde, melce hakk: mii-
essesesl, siddeti teskin edici hayirli bir rol oynamast: (14).

Yunanhlar, kiiltiirlin ve barbarligin 6lctistinii bir sitede melce hak-
kinin bulunup bulunmamasiyle tayin ederelrdi. Yunan siteleri vatanindan
kagmis olan yabancilara acgikti (16). Fakat siyasi miicadelede siirgiin silé-
hinin kullanildigina ve bu suretle antikite de bir nevi miilteciler sinifinin
dogduguna biz eski Yunanda da sahit olmaktayiz (17).

Eski caglarda Yahudilerin Babil Esareti, bu devirlerin en mesghur
ve edebi eserlere konu tegkil etmis, bir toplu slirgtin 6rnegidir.

Ancak gercek manasiyle ilk iltica hareketinin, Yahudilerin Misir-
dan, Musa idaresinde kacislar: hadisesi oldugunu soylemek kabildir (18).

B — Yeni ve yakin gaﬁ;larﬂﬂ miilteciler :

Yeni cagin baglangicinda hitkiim stiren dini ve mezhebi taassup bu
devirde miilteci hareketlerinin dogmasina yol acmistir. Ispanya Yahudi-
leri bu yuzden Ispanyadan kacarak, o devirde tesamiih zihnlyetinin olgun
bir 6rnegini veren Osmanli Imparatorluguna sigindilar. Nantes Edit'lerin
nin iptali uzerine, Huguenot’lar Fransay: terkederek Almanyaya iltica et-

(13) REALE: a.g.e.p. 473 et s.
(14) Romus ile Romulus’iin Asyléus mabedini Miilteciler icin kurmus olduklar sovlenir.
(15) BAT.OGH: a.g.e.p. 375

(16} RISTELHUBER: a.g.e.p. IV.

(17) Isagoras vedi yiiz aileyi Atinadan surmiistii. BALOGH: a.g.e.p. 380

(18) RISTELHUBER: a.g:.e.p. IV,

Tabiiyetsizlik (Apatridie=Heimathlosat): Kendi uyruklugunu her hangi seh:cple
kaybetmis ve yeni bir uyruklukta ikiisap etmemis kimsenin durumudur. Miilteciler
uyruksuz kalabilecekleri gibi (II No. Iu nota bhak) tabiivetierini muhafaza da ede-
bilirler.

Tard ve teb’id (Expulsion): Yabancilarin hudut disina, milli emniyet ve ordre puv-
lic (Kamu intizami miildhazalariyle) atilmasidir. Miilteci hudut disina zorla atilma-
mis belki kendisi iillkesinden kacgmis bulunmalktadir. ;
Siirgiin (Déportation): Ashida sivasl bir cezadir. Kanunun tayin ettigi bir verde mah-
kitimun kalmaya mechur tutulmasidir. (Code pen. art. 17) Miilteci ile siirgiin ara-
sindaki fark, miiltecinin memleketi haricine cikmasi ve ilticanin bir ceza olmama-
sidir. Siirgiin ise, bir mahklimdur ve memleket icinde kalmaktadir. T. C. K. daki
surgiin cezasimin mahiyetl baskadir. Bu fer'i bir ceza olup, mesela T. C. K, 404/4
maddesine gore: «uyusturucu maddeleri kullanmag: iptilda derecesine wvardiranlar
hakkinda, hastahanede saldh bulduktan sonra infaz edilmek iizere, 6 ay siirgiin ce-
zasit hiikmolunabilir.»
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tiler. Puritain’ler, yine dini sebeplerle, iskence edilmekten korkarak A B.
D’lerine hicret ettiler (19).

Buytuk Fransiz Ihtilali esnasinda, ferdi ve toplu iltica hareketleri
goruldii (20). Siyasi miilteciler denebilir ki, bu devirde, devletleri diisiin-
duren onemli bir mesele olarak, gozukmege bagladi. Devletler icin miilte-
cileri kabul etmek bir seref ve itibar konusu idi. O kadar ki miiltecileri
lade etmemek icin devletlerin harbi bile goze aldiklari miigahede ediliyor-
du (21). '

Melce hakk: 18 ve 19 uncu yiiz yillarda devletin hakimiyet hakk: ile
izah edilmigtir. Buna gére, yabanci bir devlet {ilkesine veya -Haric ez
memleket- addolunan Sefarethanelere iltica eden siyasi miiltecilerin ma-
suniyeti ve iade edilmemesi temelli bir prensipti.

Doktrinde tenkitlere ugramis ve 19 uncu yuz yilin sonlarina dogru,
Avrupada azalmaya yuz tutmus olan iltica hadiseleri, Giiney Amerika dev-
letlerinde, canlanmak ve gelismek igin miisait bir vasat bulmustur. Ger-
cekten askeri darbe ve ihtilallerin sik sik patlak verdigi bu iilkelerde hii-
kiUm sliren siyasi sartlar adeta can cekisen bir miiesseseye yeni bir hiz va
hayat tflemigtir (22).

Balkanlarda, XX inci yiiz yilin baslarinda cikan harpler, bir irklar
mozayigi teskil eden bu mintakadan etnik gruplarin hicretini tevlit etmis
bu arada, Balkan Turkleri biiyiik kafilelerle Anadoluya géemek zorunda
kalmiglardir (23).

Birinci Cihan Harbi sonunda, Avusturya ve Macaristan, Osmanl:
Imparatorluklar: ile Carlik Rusyasmin yikiligi, genis capta miilteci hare-
ketlerine yol agti. Bilhassa Bolsevik Thtilalinin kopmasi, 1,5 milyon kadar
Rusun yabanc: tlkelere iltica etmesi neticesini dogurdu. Ortaya bir “Av-
rupa meselesi” cikmigti. Milletler Cemiyeti bunun iizerine problemi hal
i¢in 1921 Haziraninda bir Miilteciler Yiiksek Komiserligi ihdas ederek,
bagsma, Kutup Késifi Fridtjof Nansen'i davet etti (24). |

Bu tarihten itibaren miiltecilerin hukuki esaslara baglamak iizerc
milietlerarasi ¢aligmalara girigildi. Ve bir takim anlasmalar imzalandu.

- -—

(13) BALOGH: a.g.ep. 380

(20) Napolyon idaresinden kacan Chataubriand ve A. B, D'lerine siginan Talleyrand,
bu devrin meshur olmus siyasi miiltecileri idi.

(21) Tsvigre;.re ttica eden Louis Napoléon'un, Isvicreden cikarilmasini talep eden Fran.-
sa Isvigre ile az daha bu meseleden dolay: harbedecekti DOLLOT. R: Essai sur la
neutralite permanente. Rec. des Cours, 1939. T. 1p. |

(22) GONIDEC: I'Affaire di droit d'asile. R; G. I. P. 1951 No: 4 p. 547-548

(23) RISTELHUEBER: Au Secours des Réfugigs. 1951, pa. et s.
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__ 5.7.922 tarihli anlasma ile Rus miiltecilerine = -ileride ~Nangen
pasaportu diye anilacak- bir vesika verilmesi kararlagtirildi.

— 3.5.924 anlasmasi, Yi,iksek.Kc}miserlik tarafindan ayni mahi-
vette bir hliviyet vesikasinin Ermeni miiltecilerine verilmesini derpis edi-
vordu.,

— 12.5.926 anlasmasi, Rus ve Ermeni miiltecilerini sarih surette
tarif etmig ve miilteciler icin bir fon tesisini karar altina almigti.

—_ 30.6.1928 Cenevre anlasmasi, sadece bazl tavsiyeleri ihtiva et-
mekle beraber, bu anlasma, fiili durumlu miiltecileri, hukuki bir statuye
sahip kilma yolunda atilan 6nemli bir adim olmustur (25). 1928 anlagmagi
Nansen pasaportu sistemini Irakli ve Tiirk miiltecilere de tesmil ettl.

__ Nansen Ofisi : Milletler Cemiyeti 30 FEylal 1930 tarihinde miul-
teci meseleleriyle ugrasmak uzere, Nansen Ofisini ihdas etti. Ofisin sta-
tisii 15 Ocak 1931 de Konsey tarafindan tasdik edildi.

Nansen Ofisi Miilteciler Yiksek Komiserliginin ve Milletler Cemi-
yveti Miilteciler Dairesinin gorevlerini deruhde etti, Ofis bir ihtisas tesek-
kil idi (26). '

1933 de Almanyada Nazilerin ig bagina gelmeleri iizerine, ortaya ¢i-
kan Yahudi miiltecileri icin Milletler Cemiyeti bir Yiiksek Komiserlik
kurulmasina karar verdi.

Miilteciler meselesinin sumtllenmesi, sadece tavsiyelerden ibarert
kalan 1928 anlasmasinin yerine mecburi taahhiitleri havi beynelmilel bir
anlasmanin ikamesi hususundaki cereyani kuvvetlendirdi. Ezciimle, Is-
viereli hukukeu Max Huber bu fikirde olanlarm bagmda geliyordu.

22 10.1933 te Cenevre'de imzalanan Miilteciler Konvansiyonu mec-
buri taahhiitleri ihtiva ettigi gibi, veni haklarda derpis ediyor, hatta baz
<ahalarda miiltecileri yabancilardan daha imtiyazli tutuyordu. 1933 Kon-
vansiyonu da mahdut bir miilteciler ziimresine tatbik edilecekti (27).

Bu arada ispanj,r.ada bas gosteren dahili harp yveni yeni miiltect
akinlar: tevlit ettl.

Anschluss ve Cekoslavakyanin parcalanmas: gibi hadiseler de Kitle
halinde ilticalara sebebiyet verdi. Gittikce miizminlesen miilteci mesele-
sini hal icin 1938 de Bagkan F. D. Roosveltin daveti tizerine Evian’da 52
devletin istirakiyle bir konferans toplandi. Nansen Ofisi ve Miilteciler Al-
manya yiiksek Komiserligi lagvedilerek iki tesekkul kuruldu: Bunlardan

(25) RISTELHUBER: a.g.e.p. 19-20 :

(26) DENDIAS, M: Les principauX services internationaux administratifs Recueil des
Cours: T. L. p. 308.

(27) Rus, ermeni ve bunlara temsil edilen diger miilteciler Art. 1
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biri Milletler Cemiyetine bagli olarak calisacak Yiiksek Komiserlikti ki,
vazifesi -statiier- diye anilan multecilerle -Rus, Ermeni, Irakli, Sar’l:- meg-
gul olmakt1. Diger miuessese Alman, Avusturya ve Cek miiltecilerinin me-
seleleriyle istigal edecek olan ve A.B.D, lerinin yardimlariyle calisacak,
hiikkimetleraras: Mijlteciler Komitesi C.I.R. idi. |

1938 de imzalanan hir Konvansiyon ile Almanya miultecileri de sta-
tuaire miilteciler sinifina sokulmustur (28).

Tkinci Cihan Harbi ve Miilteciler :

dece yeme ve barinma ihtiyaclariyle ilgileniyordu. Miiltecilerle daha ya-
kindan mesgul olacak, beynelmilel bir plan iizerinde calisacak milletlera-
Tas1 bir tesekkiil ihtiyaci siddetle hissediliyordu. O. I, R. by ihtiyacin bir
ifadesi olmugtur,

0. I. R: Milletlerarasi Miilteci Teskilats: Birlesmis Milletler Genel
Kurulu 12.2.1946 da miilteci meselesinin beynelmilel bir gorus zaviyesin-
den tetkikine karar verdi. Bu maksatla 1947 vilinda O. I. R, genis yetki-
lerle fakat mahdut bir sijre Icin tesis olundu. Evvelce UNRR.A: CIiR
ve Milletler Cemiyeti Miilteci Yiiksek Komiserligine ait bulunan 1sleri
0. L. R. iizerine alds (28). O. I. R.’in kurulmas; esnasinda, miltecilerin v-
tanlarma iadesi hususunda Batil; Devletler ile Dogu Bloku arasinda derin
Ve ehemmiyetli gorus farklarmin ortaya ciktigr goriildii. Batili Devletler
multecilerin eskij yurtlarina dénmelerinin tamamiyle bu kimselerin 1hti-

hinde bulundular. Sovyet ve Peyk memleketleri temsilcileri ise, O, {. R.in
asil gorevinin miultecileri eski yurtlarina aide oldugu noktasinda Israr et-
mekle beraber. Batil; devletlerde hiikiim siiren Propaganda ve siyvasi has-

kilarin, mﬁlteciler_in eski vatanlarina avdetine mani oldugunu iddia et-
diler (29).

Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserlik Ofisi:

Evvelcede belirttigimiz gibi mahdut bir siire icin kurulmug bulunan
‘O. L. R. 30 Haziran 1950 de faaliyetni durdurdu. O. I, R, in yerine gececek
tesekkiil icin, daha 1949 yvilinda calismalara baslanmists, Ekonomik ve Sos-
yal Konsey, 1949 da 9 uncu toplantisinda, Ofisin ihdasi icin etiidlerde bu-

o p—

(28) Rapport du Conseil Economique et Social pour Ig période du 22. 9 4y I er Aout 1952
(29) Bulletin des Nations Unies. 18 Nov. 194¢. p. 27-33.
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Jlunmustu Birlesmis Milletler Genel Kurulu 1951 de 4 uncu ictimainda Ofi-
.sin kurulmasma karar verdi. Miiteakip toplantida da Ofis Statiisiini kabul
etti (30).

0. I. R.''in aksine, Yiiksek Komiserlik Ofisi mali kaynaklara sahip
‘bulunmadig gibi, Snceden Birlegsmis Milletler Genel Kurulunun misaade-
si olmaksizin, hitk(imetlerden veya diger tesekkiillerden yardim da talep
-edemiyecekti. Ofisin vazifeleri su gekilde tesbit edilmigti: Birlesmig Mil-
letler adina miiltecileri himaye, miiltecilerin durumunu islah edecek ted-
birleri tavsiye bu hususta hiikimetlere ve -hiikimetlerin tasvibiyle- ayni
gayeye miiteveccih olarak calisan tegekkiillere yardim. Yilksek Komiser-
lik Ofisi, cizilen kadro icinde caligmalarda bulunmaktadir.

III — CENEVRE MULTECILER KONVANSIYONU :

1 — Tam yetkili Konferans Calismalar: : Biitiin miiltecileri i¢ine
alacak tek bir Konvansiyon fikri ilk defa Fridtjof Nansen’den dogmustu.
{31) Ikineci Cihan harbinin mahsullerinden biri olan miiltecilerin hukuki
bir statiiye kavusmalarini temin igi de, Birlesmis Milletler tegkilatna du-
suyordu.

Birlesmig Milletler Genel Kurulu 1946 tarihli prensip kararinin ru-
huna uygun olarak, 2-256 Temmuz tarihleri arasinda Cenevrede yeni bir
millteciler konvansiyonunu hazirlamakla gorevli tam yetkili bir konfe-
rans toplanmasini kararlagtird: (32).

Konferans calismalarina iki ana fikir hakim oldu. 1 — Miiltecilere
mumkiin olan haklarin azamisini tanimak. 2 — Devletlerin milli emniyet
ve kamu intizami (ordre public) adina ileri stirdiikleri takyitler. Denebilir
ki, Milteciler Konvansiyvonu, karsilagsan bu iki fikir arasinda bir nevi
kompromi mahiyetini tagimaktadir (33).

Konferans Konvansiyon dibacesine esas olarak Ekonomik ve sosyal
Meclis tarafindan 11 ineci i¢ctimada kabul edilen metni; multeci terimini
tayin ve tarif eden birinei madde icin de 1950 tarihli ve konferansi davet
eden karardaki ekte bulunan tarifi nazari itibare aldi. Konferansta birin-
ci maddenin sumulii hakkinda cetin tartismalar oldu. Hususi multeci grup-
larmmin (Rus, Ermeni, Alman vs.) tadat edilmesi yerine, butun mulfecile-
i icine alabilecek sumullii bir tarif yapilmasini éne stren Buyuk Britanya

(30) READ, J. La Grande Charte des Réfugiés p. 8

{31) HOLBORN, L. W. The Year Book.of the World Affairs. The United Nations and the
refugee problem. p. 143-144. 1952

(32) Cenevre Konferansina -Tiirkiye dahil- 26 devlet katildi. Tki devlet -Iran ve Kiiba-
miigahit bulundurdu, :

(33) STARK, T.: Projets de convention sur le statut des réfugiés. Revue de droit interna-
tional et diplomatique et politique. 1951. p. 244



192 BULEND DAVER

delegesi Mr. Lequesne’ye bunun, Birlegmis Milletler tarafindan imzalan-
mig bir nevi acik bono tegkil edecegi séylenince delege: «Birlesmig Millet-
ler sartinin sivasi sahada zaten boyle acik bir bono vermis bulundugunuy,
simdi insani bir sahada aynl acik bonoyu vermekte ne gibi bir mhzur ola-
bilecegini”’ sormustur (34). Neticede, kabil cldugu kadar sumullii bir tarif
hususunda mutabakata varilmistir. Konferans 25 Temmuz 1951 de calisma.
larini bitirerek eksperler komitesi tarafindan hazirlanmis metni, baz ta-

dilatla, kabul etmis ve konvansiyon katilmalk iIsteyen biitin devletlere acik;
tutulmustur (35).

2 — KONVANSIYONUN TAHLILI -

46 madde ve bir ekten ibaret bulunan 1951 Cenevre miilteciler kon-
vansiyonu, milletlerarasi moral muvazenenin yenl ve cesaret verici bir
ornegi olmustur. Diinyanin bazi kisimlarimda gittikee artan bir yabanc:
digsmanlhigimin kaydedildigi bir sirada, Birlesmis Milletler Sartinin ve in-
san haklari demecinin ilham ettigi prensiplers gore hazirlanmis olan kon-
vansiyon miilteci haklar: konusunda, sumullii ve esasli adimlar atmis sa-
vilabilir (36).

a — Miiltecnin tarifi : Konvansiyonun birinci maddesinde miilteci
su sekilde tarif edilmektedir: Madde 1 — A) Isbu konvansiyondaki miilte-
ci tarimi agagidaki kimseleri istihdaf etmektedir.
1° — 12 Mayis 1926, 20 Haziran 1928, anlagmalarinda veya 28 Ekim 1933
ve 10 Subat 1938 konvansiyonlarinda ve 14 Eylal 1939 tarihli protokolde
veya beynelmilel Miilteci tegkilat: (O. I. R) statiisiinde miilteci olarak ka-
bul edilmis kimseler.

Gorevi esnasinda Beynelmilel Miilteci Tegkilat1 tarafindan verilmis
olan ve miilteci sifatinin tanimmmamasing mutazammin kararlar, isbu ben-
din ikinei paragrafinda derpis edilen gartlar: yerine getiren miiltecilere
bu sifatin tanmmasina mani tegkil etmez.

2" — 1 Ocak 1951 den 6nce vukubulan olaylar neticesinde ve mah-
sup oldugu irk, din, millivet ve tagidig siyasi fikirler sebebiyle iskence:
edilmekten korkarak, uyrugu bulundugu memleket disinda bulunan ve bus
memlekete donemeyen veya ayni korku sebebiyle, bu memleketlerin hi-
mayesini talep etmek istemeyen veya tabiiyeti bulunmayip ta daimi ofur-

(34) HOLBORN, I.. W.: a.g.ep. 143-144

(35) 1951 Cenevre Konvansiyonunu su devletler imzalamisgtir, Avusturya, Beleika, Ko-.
lombiya, Danimarka, Yunanistan, Israil, Liksenburg, Norvec, Hollanda, Bati Al-
manya Federal Cumhurivyeti, Ingiltere, Isveg, Isvicre, Tiirkiye, Yugoslavya, (Rapport:
du Conseil economique et social pour la période allant du 22 septembre au I er Aout
1952 p. 80) |

(36) READ, J: La grande Charte des refugiés. 1951, p. 5.
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dugu yer disinda, bu tiirlii olaylar sebebiyle kalmakta olan ve yine k.m*ku-
dan dolay: buralara donmek istemeyen kimseler. .

Birden fazla uyrukluga sahip olunmasi halinde, «uyrugu bulundu-
gu devlet mefhumu» bu sahsin uyrugu bulundugu her memleketi istihdaf
eder.

B — Isbu Konvansiyonun birinci maddesinin A Bendindeki «I O-
caktan evvel vuku bulmug olaylar» su sekilde anlagilacaktir:

a — 1 Ocak 1951 den once Avrupada vuku bulmus olaylar; veya

b -— 1 Ocak 1951 den once Avrupada veya bagka yerde vuku bulan
olaylar. Imza, tasdik veya iltihak aninda her akit devlet isbu konvansiyon
geregince kendisi tarafindan deruhde edilecek mikellefiyetleri tayin ba-
kimindan, bu mefhuma vermek istedigi manay1 belirten bir beyanda bu-
lunacakftir. : |

2° — a) Formiulinii kabul etmis olan her akit devlet, Birlesmis
Milletler Genel Seckreterligine yapacag: bir tebligle, b) formiiliinii kabul
ederek miukellefiyetlerini sumullendirebiir.

C — Isbu Konvansiyon, asagida yazili hallerde, yukarda A bendin-
de gosterilmig olan kimselere tatbik edilmeyecektir:

1° — Kendi rizasi ile tebaasi bulundugu devletin himayesini talep
etmis; veya

2° — Tabiiyetini zayi etmig olup ta, kendi rizas: ile bu tabiiyeti ye-
niden iktisap etmis; veya

3° — Yeni bir tabiiyet iktisap edip te, bu memleketin himayesine
| mazhar olmug veya

4° — Terkettigi veya igkence edilmek korkusu ile disinda bulundu-
lundugu memleketine kendi ihtiyariyle donmiis; veya

9" — Milteci olarak kabuliinii icabettiren sartlar sona erip te, te-
baasi bulundugu devletin himayesini istemekten artik imtina
edemeyecek kimseler. Bununla beraber isbu paragraftaki hii-
kumler, A bendinin 1 No. lu paragrafinda ve tebaas: bulundu-
gu devletin himayesini red icin, mukaddem igkence ve tethis-
lerden miitevellit, esasli sebepler ileri siiren kimselere tatbik
olunmayacaktir.

D — Bu Konvasiyon, Birlesmig Milletler Yiiksek Komiserliginden
gayri, Birlesmig Milletlerin bir miiessese ve tegekkiliinden yardim géren
kimselere tathik edilmeyecektir.

Yapilan yardim, herhangi bir sebeple ve bu kimselerin durumu, Bir-
lesmig Milletlerin bu konudaki kararlarina uygun olarak, kati sekilde ta-
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¥in edilmeden kesildigi takdirde, sozu gecen kimseler isbu Konvansiyon-
dan faydalanma hakkina sahip olacaklardir.

E — Konvansiyon, oturdugu memlekette yetkili otoritelerin, teba-

g;-j_ra bahgedilmis haklari haiz teldkki ettikleri kimselere tatbik edilmeye-
cektir.

F — Isbu Konvansiyon hiikiimleri, haklarinda -

a — Sulha kars1 bir sug, bir harp sucu veya bu suclara taalluk eden
hiikkiimleri derpis etmek iizere hazirlanmis milletlerarasi anlasmalardaki
anlamiyle insanliga kars: bir suc :

b — Milteci olarak kabul edildigi memleket disinda, miisterek hu-
kuk prensiplerince agir bir suc olarak kabul edilmis bir sug iglemis

¢ — Birlesmis Mi_'lllé.ﬂ:'er:iﬂ gaye ve prensiplerine aykiri hareketler-
de bulunmakla suclandirilmis  olduklarina dair ciddi sebepler bulunan
kimselere tatbik edilmeyecektir,

| . Birinei maddenin tetkikinden anlagilacagi {izere miltecilik sifat,
mumkin oldugu kadar genis tutulmus ve madde:

1° — Harp 6neesi anlagmalari ile multeci olarak kabul edilmis kim-
seleri; i .
. 2°.— Beynelmilel Miilteci Teskilat: yasasi ile miilteci sayilanlari,

3° — 1 Ocak 1951 den énce Avrupa'ya veya baska yerlerde cereyun
‘eden olaylar sebebiyle miilteci olmug kimseleri

et Siyasi miiltecileri (A bendi paragraf 2) icine almistir.
Buna mukabil Génocide suc¢larini islemis olan miilteciler Konvan-
siyon hiiklimlerinden istifade ettirilememistir.

Birinei maddenin diger bir 6nemli hususiyeti de: WMiiltecinin eski
yurduna donmesinin tamamiyle ihtiyari olusudur. Batili Devletler bu hu-
susta 6tedenberi cok hassas davranmislard: (37).

Konvansiyonun ikinei maddesi miiltecinin bulundugu memleket ka-
nun ve nizamlarma riayetle miikellef oldugunu tesbit etmektedir. Insa:
Haklar: Demecinin 29 uncu maddesinde ferdin icinde bulundugu camiaya
karsi mukellefiyetleri oldugunu ve ferdin kanuni takyitlere ve kamu in-
tizam: tedbirlerine riayet etmesi gerektigini belirtmektedir. Bu nizamlara
ilymayan kimselerin hudut disi: edilmeleri kaidedir. Fransiz mahkeme ic-
tihatlari bu hususu teyit etmektedir (38). Konvansiyonun 32. maddesi

=z

(3?} 0. I. R. in kurulmasina takaddiim eden hazirlik calismalarinda A. B. D leri delegesi
Mme Roosvelt, hitkiimetinin kanaatlerini, iadede ihtiyarilik ile ifade etmisti.

{38) Bkz. ROUSSEAUN’nun notu: Revue Générale de droit international public 1947, p.
242 et s. : :
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Milli Emniyet ve Kamu intizami sebepleriyle miiltecinin tard edilebilece-
gini gostermektedir. Yalniz, tard keyfiyeti kanuna uygun olarak verilmisg
bir karar neticesinde olmalidir.

Su halin disinda miiltecilerin hic bir sebep ve bahane ile hudut dig1

edilmemeleri icap eder. Insan Haklari Demeci 9 uncu maddesiyle de bu
husus hi¢ kimsenin keyfi olarak siiriilemiyecegi seklinde ifade edilmistir.

1951 Cenevre Miilteciler Konvansiyonunun vazettigi temel prensip-
lerden birisi de akit devletlerin konvansiyon hiikiimlerini irk, din, mem-
leket, milliyet, ictimai grup fark: gézetmeksizin, biitiin multeciler hakkin-
da esit olarak tatbik edecegini 6n gormektedir (30). Insan Haklari Deme-
cinin 2 nci maddesiyle bu madde tam bir uygunluk halinde bulunmaktadair.

16 nc1 madde ile miultecilerin kazai mercilere serbestce miiracaat
edebilmeleri esas1 konmus (40) ve miilteciler Cautio Judicatum Solvi’den
muaf tutulmuslardir.

b — Miilteci ile Tebaanin bir tutuldugu haller :

aa — Din Hirriyeti: Dinlerini icra ve cocuklarinin dini 6gretimi
hususunda Akit Devletler multecilere, en az kendi tebaalarina tamidilklar:
haklar: taniyacaklardir m. 4 (41).

bb — Fikri ve Sinai Miilkiyet: Sinai haklar hususunda (ezciimle,
ihtira, desen, model, alameti farika, ticaret iinvani) ve ilmji, edebi ve ar-
tistik miulkiyet hakkina taallik eden konularda, miilteciler bulunduklari
Devletce tebaaya bahsedilmis himayeye mazhar olacaklardir m. 14 (42).

cc — Ictimai Emniyet: Akit Devletler, iilkelerinde muntazam su-
rette yerlesmis bulunan miiltecilere miukéafat, calisma siiresi, ticretli tatil,
is kazalari, hastalik, dogum, ihtiyarlik, maltliyet, 6liim, 1gsizlik gibi hu-
suslarda, tebaalarina tatbik ettikleri muameleyi tatbik edeceklerdir m. 24

(43).

dd — I¢timai muavenet: Muntazam surette yerlegmis olan miilteci-
ler, bu konuda da akit devletler tebaas: ile bir tutulacaklardir m. 23.
€e — Tayinlama ,jrationnement) isinde miiltecilerin tebaa gibi mu-

amele gormesi esas1 kabul edilmigtir. m. 20

ff — Egitim: Ilk tahsil konusunda, akit devletler miiltecilere kendi
tebaalarmma yaptiklari muameleyi miiltecilere de yapmay: taahhiit etmis-
lerdir. m. 22/1 (44).

(39) Miilteciler Konvansiyonu m, 3
(40) Insan haklari demeci m. 8
(41) Insan Haklari Demeci m. 18
(42) In. Hak. Dem. m. 27/2

(43) In. Hak, Dem. m. 22, 24, 25
(44) In. Hak. Dem. m. 26/1
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gg — Vergide Egitlik: Akit Devletler miiltecileri, kendi tebaalarin-
dan daha yliksek bir nisbette vergi ile miikellef tutmayacaklardir m. (29).

¢ — Miiltecilerin Yabanecilarla bir tutulduklar: haller :

Seyahat hiirriyeti: Konvansiyonun 26 neir maddesi, seyahat hiirriye-
ti bakimindan miiltecilerin yabancilar gibi muamele gérecegini derpis et-
mektedir. .

Menkul ve gayri menkul miilk edinme, (m. 13) siyasi olmayan ve ka-
zang gayesi bulunmayan dernekler kurmak; sendikalar teskil etmek wve

bunlara iiye olmak hususularinda miilteciler yabanci devlet uyruklarina
bahsedilmis en miisait muameleye mazhar olacaklardir (m. 15.)

Miilteciler Konvansiyonun 19 uncu maddesi, {iicretli meslekler ile
ucret mukabili olmayan islerde ve serbest mesleklerin icrasinda, miilte-
ciler ile yabancilar: bir tutmustur.

Ik tahsil diginda, diploma, tiniversiter {invan ve derecelerin tanin-
mas1 meselelerinde de miilteciler yabanci gibi muamele goreceklerdir m. 22

d — Idari tedbirler :

Idari merciler tabiiyeti bulunan yabancilara verdikleri vesika ve
sertifikalari miiltecilere de verirler. m. 25

aa — Hiuviyet varakasi: Akit devletler iilkelerinde bulunan ve mu-
teber bir seyahat vesikasini hadmil bulunmayan miltecilere bir hiiviye:
varakasi verirler. m. 27

bb — Akit devletler, lilkelerinde muntazam surette oturan miilte-
cilere iilke disinda seyahat edebilmelerini temin zzimninda bir seyahat ve-
sikas1 vereceklerdir. m. 28. Akit devletler milli emniyet ve kamu intizami
miulahazalari ile boyle bir vesikayi vermekten ictinab edebileceklerdir.

e — Miiltecilerle ilgili diger onemli hiikiimler :

aa — Statut Personnel hususunda, miilteciler ikametgih kanununa
ikametgahlar: bulunmadig: takdirde meskenlerinin bulundugu yer kanu-
nuna tabi olacaklardir. m. 12

bb — Ug yillik bir ikametten sonra miilteciler mutekabiliyet (ré-
ciprocité) kaydindan muaf tutulurlar.

cc — Konvansiyonun 5 inci maddesi, anlasmanin hic¢ bir hikmuniin
multecilere ayrica taninmis haklara halel getirmeyecegini derpis etmek-
tedir (45).

(45) Fransiz jurisprudence’r Milletler Cemiyetinin ortadan kalkmasina ragmen miilteci-
ler hakkinda akdedilmis anlagsmalarin muteber kaldifini kabul etmekle miiltecilere
miltesep, emin bir himaye bahsetmistir. ROUSSEAT. ag. e, 222
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f — Konvansiyona Umumi ve tahlili bir bakis :

Konvansiyonun bu sekilde umumi bir tetkikinden cikarilacak neti-
celer sunlardir : |

1 — 1951 Cenevre Miilteciler Konvansiyonu, tedvin edilmis bir hak-
lar mecmuas hiiviyetini tasimaktadir.

S A flk defa olarak beynelmilel bir anlagma ile miiltecilere din hiir-
riyeti, miilk edinme hakki, ticaret hiirriyeti ve serbest meselklerin icrasi
hususunda haklar garanti edilmektedir.

3 — Konvansiyon bir cok haklarda (din hurriyetl, fikri ve smal
miilkiyet hakki, ictimal emniyet, i¢ctimal muavenet, taymlama, ilk ogre-
tim) miilteciyi tebaa ile bir tutmus; bunun disinda (seyahat hiirriyeti,
miilk edinme hakki, dernek kurma, sendika tegkil etme ve bunlara tiye ol-
ma, san’at ve meslek icrasi vs.) gibi hak ve hiirriyetlerde ya miultecilerin
vabanecilarla bir tutulmasi esasimi vaz etmig veya azami haklar tanimis
bulunmalktadir.

4 — Fski miilteci anlasmalarinin muayyen bir grup miilteciyi istih-
daf etmelerine mukabil, 1951 Cenevre Miilteciler Konvansiyonu birineil
maddesi ile, oldukca genis bir miilteciler toplulugunu himayesi altina al-
mastir.

5 __ Konvansiyonun, Birlesmis Milletler Sartnin ve Insan Haklar:
Demecinin varmak istedigi hedeflere, varmay1r mimkin kilacak miisbeft
karakterli ve miisahhas tedbir ve careleri ihtiva ettigi hakli olarak soyle-
nebilir (46).

6 — Ancak, konvansiyonun incelenmesi sirasmda, su noktalar tze-
rinde de diisiiniilmesinin yerinde olacagini miilahaza etmekteyiz:

2 — Konvansiyon sarih sekilde «melce hakkimi» tanimanmistir. Kon-
vansiyon metnini hazirlamig olan konferans caligmalar: esnasinda, Belgika
ve Fransa delegeleri melce hakkmin sarih sekilde konvansiyonda yer al-
masini teklif etmisler, Ingiltere ve A.B.D. leri ise, konvansiyonun ancai.
«kabul edilmis miiltecilerle» alakadar oldugunu ifade etmisler, neticede
melce hakk: sarih olarak konvansiyona gecirilmemis, ancak 33 tincli mad-
de ile «Akit devletlerin hayat ve hirriyeti tehlikede bulunan miultecileri
huduttan geri cevirmeyecekleri» ifade edilmis ve fakat ayni maddenin
ikinei fikrasinda «Givenlik miilahazalar: lle, akit devletlere miltecileri
kabul etmeme yetkisi tanmmigtir. Itiraf etmelidir ki, bu takdiri hikim ile,
melce hakk: tamamen orfadan kaldirilabilir. Yalniz, zamanimizda hukum
siiren sartlar muvacehesinde, bir devletin emniyet ve kamu diizeni telak-
kilerinden vaz gecemiyecegi de disunuliirse, simdilik 33 {incu maddenin

(46) READ, J: a.gep. 5
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moral dlyeblleceg1mlz garantisi ile‘iktifa etmek durumuyla . kal‘§1151$11d1gi
anlasilir (47).

b — Thtirazi kayltlar : Kﬂnvans,.lynna mumkun ﬂidugu kadar ok
devletin katilmasini sagliyacak bir tedbir olarak: imza, tasdik veya iltihak
aninda devletlere kaydi ihtiraziler dermeyan edebilme hakk: tanmmuistir.
1,3,4,16/1,33,36 mnc1 maddeler diginda -ki, bu maddeler 1rk, din, millivet far-
k1 gozetilmesini yasaklayan: kazai mercilere miiracaat yolunu acik tutan
din hiirriyetini taniyan ve miiltecinin hudut disi edilmesini onleyen hii-
kiimleri ihtiva etmektedir.- Akit Devletler réserve’ler one siirebileceklet-
dir. Bu suretle konvansiyonun bir cok maddelerinin tatbik edilme imka-
ninin ortadan kalktigi bir vakiadir. Su var ki, konvansiyonun belkide bii-
tununt tehlikeye diisiirecek siki kayitlar sistemi kurmaktansa; simdilik
bazi esasli maddeler {izerinde anlasmis olmanin miilteciler megelesini hal
yolunda realist bir tutum tarz teskil ettigi, sliphesizdir.

¢ — Son olarak akla gelen bir meseleye de burada temas edelim:
Miilteci konvansiyonun hiikiimleriyle, akit devletlerin dahili mevzuati

arasinda bir catisma oldugu takdirde, nasil hareket edilecektir? Fransiz

mahkeme ic¢tihatlar: bu konuda muahedenin i¢ mevzuata {istiinliigii pren-
sibini kabul etmektedirler (48).

IV — Son Soz :

Miltecilerin hukuki durumunu sarih esaslara baglayan milletlera-
rasy bir anlagmanin viicude getirilmesi gercekten gii¢ bir is olmustur. Bir-
birinden farkli, hukuki, ictimai, ekonomik sistemler sahibi olan ve cesitli
gorusleri temsil edéen akit devletlerin miisterek iradelerini, ortak bir nok-
tada, Miiltecilere INSAN HAKLARINI TANIMA, hususunda birlestirmek:
icin cehid sarfedilmis ve denebilir ki bunda muvaffak ta olunmustur.

1951 Cenevre Konvansiyonu, gimdi Devletler hukukunun eczasin-
dan olan ve miultecileri hukuken yeter sayilabilecek surette himaye eden

normlara sahip bulunmaktadir (49). Bu normlarm daha da gelistirilmesi ve:

yeni hiikiimlerle takviyesi bilhassa sayani temennidir.

Cegitli harplerin, diktatoriyal rejimlerin mahsulii olan miilteciler
problemini hal yolunda Cenevre konvansiyonuyla atilmis olan adimm, in-
san haklarini hakim kilma savaginda kazanilmis bir zafer saymak hicte
hata olmayacaktir.

Insani suurun ve milletleraras: tesaniit duygusunun her seye rag-
men yasadigini ispat etmesi yontunden Miilteciler konvansiyonu kiymetlt
bir vesika tegkil etmektedir.

- -

(47) Insan Haklari Demeci 14 iincii maddesiyle melee hakkinmi acikea tanimistir,
(48) LUC-MURACCIOLE: Les Traités internationaux. R. D. P. 1952, p. 1097
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