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Oz: Yakin dénem Osmanli tarihinde Avrupa hukuk sisteminin de tesiriyle hayata gegirilen yasalastirma genis
manastyla mevzuat; yetkili kamu kurum ve kuruluglari marifetiyle olusturulan yazili hukuk kurallarini, dar ve teknik
anlamiyla yasama organi tarafindan bu adla ¢ikarilan genel, siirekli ve soyut hukuk kurallarini ifade etmistir. Bu
kavramlarin yaninda nizdm-name “tiiziik”, konulan nizam ve usulii igine alan ve hangi dogrultuda hareket edilecegini
bildiren resmi hiikiimler seklinde tanimlanmustir. Osmanli biirokrasisinde Tanzimat Doéneminde hazirlanan
nizamname, talimatname ve layihalar sayesinde ‘sehir polisi’nin goérevleri diizenlendi. Bu sayede yerel mecliste
karara baglanan konular arasinda bu polislerin yetki sahalar1 talimat ve yonetmeliklerle sinirlandirildi. Bu baglamda
belediye meclisi tarafindan kabul edilen sehir polisi yonetmeligi, valinin onaymin ardindan yiirirlige girdi.
Sehremaneti déneminden bu yana, ozellikle Istanbul’da degisen ihtiyaglara ve yasalara gére her zaman polis
talimatlarin1 “tadil ve diizeltmeler” yoluyla giincelleme gabasinda oldu. Tarihi siirecte diger belediyeler de Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’nin gelistirdigi Zabita Yonergesi'ni model olarak benimsedi. Sehremanetinin kuruldugu
1855°ten Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesinin yaymlandigi 1868 yilina kadar olan siire¢ ilk donem olmak
tizere degerlendirilirken, 1868 ve Dersaadet Belediye Kanunu’nun ¢ikarildigi 1877 yillari arasi ikinci donem olarak
telakki edilmistir. Son donem ise 1877 yilindan Cumhuriyetin ilanina kadar olan dénemi kapsamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sehremaneti, Zabita, Nizamname, Talimatname, Layiha.

Abstract: Legislation in the broad sense of legalization, which was implemented under the influence of the European
legal system in recent Ottoman history; It refers to the written legal rules created by authorized public institutions and
organizations, and in its narrow and technical sense, the general, permanent and abstract legal rules issued by the
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legislative body in this name. The activities of the ‘city police’ were regulated thanks to the regulations, instructions
and petitions created during the Tanzimat Period in the Ottoman bureaucracy. In this way, the jurisdiction of these
police officers, among the issues decided by the local council, is limited by instructions and instructions. Throughout
the historical process, other municipalities also adopted the Police Directive developed by the Istanbul Metropolitan
Municipality as their model. While the period between 1855 and 1868, when the Dersaadet Municipality Regulation
was published, was used as the first period, while the period between 1868 and 1877, when the Dersaadet
Municipality Law was issued, was considered as the second period. The last period covers the period from 1877 to
the proclamation of the Republic.

Keywords: Sehremaneti, Police, Regulations, Instructions, Draft.

GIRIS

Grekge’de arazi tahririnde oncelikle vergilemeye yonelik bir uzunluk 6l¢iisii birimini belirtmek
maksadiyla da kullanilan kanon kelimesi, zamanla anlam genislemesi neticesinde, “vergiye
iligkin olanlar basta olmak lizere kamu alanindaki c¢esitli esas, kural, ilke ve diizenlemeler”
anlaminda kullanilmaya baglanmistir. Diger taraftan bu ifadenin Suriye ve Misir sahalarimin
Miisliimanlarin kontrollerine ge¢mesi sonrasinda Arapga’ya kanlin (¢ogulu kavanin) seklinde
gectigi diisiiniilmektedir (Bilge, 1975, s. 49). islAm hukuk terminolojisinde kanun ifadesiyle
kastedilen daha ¢ok “devlet bagkaninin belirli alanlardaki yasama yetkisine istinaden &zellikle

idare, ceza, anayasa ve maliye hukuku alanlarinda yiiriirliige koydugu kurallar ve yaptigi
diizenlemeler”dir. (Tiirk Hukuk Liigati, 1944, s. 184-185, 188).

Belediye zabita teskilatinin nizamnameleri, yasalarla belediyeler 6zelinde teskilatin yetkilerine
istinaden beldelerin kendilerine has gereksinimler esas alinarak, detayli bir sekilde hazirlanarak
maddeler ve boliimler dahilinde nesredilen uyarilar biitiiniidiir (Tamer, 2008, s. 167). Ayrica
belediye zabita talimatnameleri Oncelikle nizam ve kanunlara dayanir. Talimatnameler bu
yoniiyle farkli konulara dair sinirlandirmalar da getirmekle birlikte, “...herhangi bir yasaya
dayandirilmayan yasak veya tenbihin gegerliligi olamaz ve buna istinaden ceza alinamaz.”
(Memis, 2008, s. 127).

Osmanli Devleti zamanindaki belediye faaliyetleriyle ilgili kolluk gorevlerini asil olarak
teskilatin modern bir yapiya kavusturuldugu 1855 yilindan itibaren baslatmak miimkiindiir.
Fakat bu yildan 6nce de benzer denetim fonksiyonlarina deginmek gerekmektedir. Bu baglamda
Osmanli Modern Donem oncesinde esnaf isleri ve narh uygulamasi kadilik kurumunun
gorevleri arasinda diisiiniilmiistiir. Ornegin esnaflarla ilgili her tiirlii meselelere kadilar bakar,
gerekli durumlarda ceza verebilirdi (Cadirci, 1981-1982, s. 139-143). Kadilarm bu vazifeleri
sirasinda uhdelerinde belediye zabitasi gorevi yapan Muhtesib veya Ihtisab Agasi olarak
tanimlanan yardimcilar1 bulunmaktaydi. Ayrica kadilarin hiikiimlerini, kararlarin1 halka
ulastirmak, verdigi cezalar1 uygulamak Ihtisab Agalarmin vazifeleri arasindaydi (Ortayli 1992,
s. 399; Eryilmaz, 1992, s. 198).

Zabita Teskilatimn i1k Nizamnamesi: Evahir-i Muharrem 1242

19. yiizyilin basglarinda dénemin ifadesiyle Osmanli idari yapis1 “sirdze-i nizdmindan ¢ikmig” ve
devlet biirokrasisinde ilk ciddi reform tesebbiislerine gidilmistir. Pek ¢ok miiessesenin de
yeniden yapilandirilmaya caligsildigi Sultan II. Mahmud (1808-1839) doneminde, ihtisab
kanunlariin isleyemez duruma gelmesiyle bahsi gegen teskilat 6zelinde de modernlesme
gayretleri bilinmekte olup bu miiessese daha isler hale getirilmeye calisilmistir (Alyot, 1947, s.
109-110). Bu dogrultuda Istanbul ihtisabinin daha etkin bir surette islemesini temin etmek iizere
Evahir-i Muharrem 1242 (25 Agustos-3 Eyliil 1826) tarihli bir nizamname hazirlanmistir
(Memis, 2013, s. 26; Demiryiirek, 2014, s. 218).

Nizamnamenin ilk béliimlerinde, sehre kdy ve kasabalardan issiz- giigsiiz kimselerin gelip
huzuru bozmamas: igin alinacak tedbirler {izerinde durulmaktadir. Daha sonra dort taksitte
Odeyecekleri miktar ile her esnaf grubuna ayr ayn takdir edilen giindelik resimler; “palamar
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akcesi” yasakeilar yag tohumlar1 vs. alacaklar1 para ile Istanbul’a getirilecek taze meyve ve
sebzeden 1/10 oraninda alinacak ihtisab resmi; esircilerin esir dellaliyesinden alacaklari resmin
1/5°inin ihtisaba ayrilmasi; cesitli esnafin kefile baglanmasi ve Istanbul Ihtisabi’nin yeni gelir
gelirinin tespit edilip ona gore iltizama verilmesi i¢in bir seneligine emaneten idaresi
hususlarma yer verilmistir (Kiitikoglu, 1987, s. 481-482). Diger taraftan Ihtisab
diizenlemesinde giidiillen temel hedef, yeniceri teskilatinin kaldirilmasindan sonra kurulan
Asakir-i Mansiire-i Muhammediyye’nin giderlerinin karsilanabilmesidir (Okgabol, 1940, s. 60).
Bundan hareketle, Ihtisap Agalig1 Nizamnamesi ile bu kurumun gérevleri ve gorevlileri ayrintili
bigimde belirlenmistir. Bu diizenleme ile Ihtisap Agaligi’na “kafi bir mahal lazim geldiginden
mimar aga marifetiyle” bu meselenin ¢éziime kavusturulmasi ngoriilmiistiir. Bununla birlikte
“Elli altilar” yerine “Ihtisap Neferi” adiyla yeni neferlerin istihdami 6ngoriilmiistiir. Gerek
askerin gerekse 6deme giderlerindeki artig sebebiyle Serasker Pasa tarafindan Asakir-i Mansire
ylizbasisi takimindan yirmi ila otuz neferin ihtisab agasi icin tahsis olunmasi ongoriilmiistiir.
Ayrica ilave askere ihtiyag duyulmasi halinde ise iki veya ii¢ onbasi ile otuz neferin
gorevlendirilmesi istenmistir. Bu gorevliler ise Ihtisap Agasmn ihtiyacinin  olmamasi
durumunda da esas gorev mahalli olan yiizbasinin yaninda kalmalar1 planlanmistir (Memis,
2013, s. 26).

Nizamnamenin 6nem arz eden diger bir yonii ise, eski “kol oglanlar’” teskilatinin da
lagvedilerek gorevlerinin “mansire neferleri’nce yiiriitiilmeye baslanmasinda dair bir hiikiim
icermesidir. Ayrica ayrintili bir sekilde Ihtisap Agasi’nin ilgilenmesi gereken konulara yer
verilmistir. Bunlar arasinda esnafin denetlenip terazi, kantar, arsin ve endazelerinin kontrol
edilmesi; Dersaadet'e gelenlerin tezkerelerinin denetimi, insaat ustalarinin teftisi, Istanbul'da
basibos adam bulunmasinin 6nlenmesi; beygir ve arabacilarin kontrolii, sebzeci ve meyveci
esnafinin kontrolii ve denetimi gibi gorevler yer almigtir:

Ihtisab vazifesini “ifa edenler ona mukabil halktan bazi riisim istifa ettikleri
tarihlerden anlasiimakta olup ihtisab risumu bidayette kirkta bir iizerine tesis
edilmis ise de muahharen nispetleri bozulmus ve miktarca her yerde miitefdvit
olmustur. 1242 tarihine gelinceye kadar bu riisiim Devlet-i Osmaniyye’de damga,
mizdn, evzan ve ekydl ve yevmiye-i dekdkin ve bdac-1 bazar gibi iinvanlarla sehir ve
kasabalarda ve panayir ve Pazar mahallerinde alina gelmistir.” (Ergin, 1922, s.
362).

Bununla birlikte ihtisab tarafindan toplanan yevmiye-i dekakin, damga, kantariyye gibi koklii
bazi resimlerin muhtevalar1 genisletilmis ve yiiriirliige giren yeni resimler de i¢ ve dis baskilar
neticesinde 1838 yilinda kismen kaldirilmis, 1854°te ise ihtisab teskilati kaldirildiktan sonra bu
vergilerin de toplanmasina son verilmistir. (Erdogdu, 2000, s. 142-143)

Bat1 Tarzi Modernlesme Gayretleri ve 1855 Sonras1 Donem

Tanzimat Donemi modernlesme ¢abalarinin belediye teskilatinin 6nemine binaen ayri tutulmak
suretiyle koklii ve ¢agdas bir yapiya kavusturulmasi kayitlara gore 1855 yili sonrasmndadir
(Alyot, 1947, s.110). Miiessesenin 1855 yili sonrasinda 6zellikle belediye kollugu gorevleri de
tanimlanmaya baslanmistir (Toprak, 1994, s.137). Gerek i¢ gerekse dis dinamiklerin tesiri
altinda tarihi siiregte farkli yaklasim ve uygulamalar zuhur etmistir. Bu nedenle Sehremaneti
doneminden baslamak suretiyle, basta Istanbul olmak iizere ihtiyaglar ve degisen kanunlar
geregi Istanbul Belediyesi, talimatnameleri her daim ‘tadil ve tashih’ ederek giincelleme yoluna
gitmistir. Diger belediyeler de Istanbul Belediyesi’nin hazirladigi belediye zabita
talimatnamesini Ornek alarak kendi ihtiyaglarina ve beldelerine uyarlayarak, kendi belediye
zabita talimatnamelerini hazirlamistir (Akyildiz, 1993, s. 281, 289). Esas itibariyle bu doniisiim
siirecinde Cumhuriyetin kurulusuna degin olan bu devre, ii¢ alt donemde degerlendirilmektedir:
Birinci donem Sehremanetinin kuruldugu 1855 tarihi ile Dersaadet Idare-i Belediye
Nizamnamesinin ¢ikarildig1 1868 yillar arasim kapsamaktadir. ikinci dénem 1868 ve Dersaddet
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Belediye Kanunu'nun ¢ikarildigi 1877 yillar1 arasim ihtiva etmektedir. Son donem ise 1877
yilindan yeni devletin kurulusuna kadar olan devri kapsamaktadir.

Sehremaneti Nizamname Layihas1 (1855)

Osmanli Devleti’ni belediye orgiitlenmesini olusturmaya siiriikleyen dis dinamiklerin basinda
1853’te patlak veren Kirim Savasi gelmektedir. Savas ekonomisinin dogrudan etki ettigi
Istanbul’daki travmatik siire¢ belediye teskilatinin kurulmasini zorunlu kilmis ve 1855 yilinda
ilk kez bir belediyenin kurulmasi giindeme alinmigtir. Bu siire¢c. 1868 yilinda ¢ikarilan
Dersaadet Idare-i Belediyye Nizamnamesi’ne degin devam etmistir. Bu gelismeler neticesinde
de kurumsal bir belediye teskilatlanmas1 baskent Istanbul icin s6z konusu olmustur (Aslan,
2002, s. 9).

Osmanli Devleti’'nde belediye orgiitii 1855 yilinda Istanbul’da kuruldugu icin belediye zabita
talimatnamesi ilk olarak Istanbul Belediyesince hazirlanmistir. 13 Haziran 1855 tarihinde 14
maddelik bir Sehremaneti Nizamname Layihast (tasar1) diizenlenmistir, fakat nizamname,
donemin padisahi Sultan Abdiilmecid (1823-1861)’in onayma sunulmamis ve bu nedenle
kesinlik kazanamanustir. Bahsi gecen nizamname Intizam-1 Sehir Meclisi ve Sehremaneti
tarafindan sokaklarin temizliginin saglanmast ve esnafin cezalandirilmasi gibi hususlar
dahilinde uygulanmistir. Ayrica bu nizamnameden de hareketle Sehremaneti’nin Meclis-i
Viala’ya bagh olarak calisacagina da isaret edilmistir. Nizamnamenin gerek hazirlanmasi
gerekse uygulanmasi sirasinda ciddi manada sorunlar yasanmistir. Ciinkii Sehremanetinin yetki
sahas1 dikkate alindiginda ¢ok sayida nezarete (bakanliga) bagh galismak zorunda kalmugtir.
Nizamnamenin 12. maddesinin yer verilen hilkme gore, Sehremaneti idaresi esnafin teftisi ve
fiyatlarin kontrolil konusunda Ticaret Nezareti, giivenlik konusunda Zabtiye Nezareti ile iliskide
olacaktir (Memis, 2013, s. 30); Aslan, 2002, s. 9-10). Ayrica Sehremaneti; vergi koymak ve
toplamak durumlarinda Maliye Nezareti, kaldirim yapim ve onarimi i¢in Umur-1 Nafia Nezareti
ile calismak zorunda kalmistir. Bu birkag 6rnekle ortaya koymaya calisilan karmasa neticesinde;
bir anlamda Sehremaneti, biirokrasiye bogulmustur (Memis, 2008, s. 23).

Nizamnamenin 13. maddesinde Sehir Kavvast unvani ile 6zel gorevlilerin istihdam edilecegi
ifade edilirken daha sonra bu unvan belediye ¢avusu biciminde degistirilmistir. Ayrica
miifettislerine tebdil, sonra da komiser denilmeye baslanmistir. Ornegin herhangi bir sugun
tespiti sonrasinda belediye kavaslari sucu tespit edilen esnafin defterden sugunu okurlar,
sehremini de cezalarini belirlerdi (Aslan, 2002, s. 10).

1856 yilinda Intizam-1 Sehir Komisyonu (Sehir Meclisi) tarafindan hazirlanan layihada
uygulamasi Oncelikle belediye zabitasinca gergeklestirilen sokakta ve carsi pazarda, nizami
saglamay1 amagclayan esaslar belirlenmistir. Bu esaslari igerir layiha bir 6ncekinden farkli olarak
ilkin Meclis-i Ali-i Tanzimat’a sunulmus, sonrasinda bir tezkire-i ma’riiza ile padisaha arz
edilmigtir. Padisahin emri dogrultusunda hayata gecirilmistir (Toprak, 1994, s. 137).

Belediyecilige Dair Hiisn-i Numune-Giizel Ornek: Altinc1 Daire-i Belediyye ve Sokaklara
Dair Nizamnamesi (1857)

Sehremaneti’nin kurulmasindan 3-4 ay sonrasinda ¢ogunlugu Osmanli gayrimiislim kokenli
uzman kadrolarindan Intizam- Sehir Komisyonu kurulmustur. Bu komisyon tarafindan Istanbul
sinirlart dahilinde 14 belediyenin kurulmasi onerilmistir. Bu maksatla hazirlanan ve Sultan
Abdiilmecid tarafindan onanan Nizamname-i Umumi, Babiali’ye sunulmus ve 1857’de
yiiriirliige girmistir. Bu nizamnameye gore Altinci Daire adi altinda Istanbul 14 belediye
subesine ayrilmistir; 1.Beyazit, 2.Fatih, 3.Sultanahmet, 4.Eyiip, 5.Haskoy-Kasimpasa,
6.Beyoglu-Galata, 7.Sisli-Besiktag, 8.Yenikdy, 9.Biyilikdere, 10.Beykoz, 11.Anadoluhisari,
12.Uskiidar, 13.Kadikdy, 14.Adalar (Toprak, 1994, s. 221).

Isaret edilen subeler arasinda 6zellikle elgilik mensuplari, gelir seviyeleri yiiksek Musevi ve
Ermeni azinliklar Beyoglu ve cevresinde ikamet etmekteydiler. Bu unsurlar modern bir sehir
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hizmeti almak istemislerdir. Ciinkii son derece gosterisli yabanci restoran, eglence yerleri,
tiyatro ve kafelerin bulundugu Beyoglu’'nda bakimsiz sokaklarin varligi zitlik olusturmakla
birlikte sthhi 6nlemlerin alinmamasi, altyapr hizmetlerinin noksanlig1 gibi nedenlerle de salgin
hastaliklar yasanmistir. Osmanli yonetimi Beyoglu'nun mevcut yapisi itibariyle i¢c ve dig
dinamiklerin de tesiri altinda burada modern belediyecilik uygulamalarini baslatmak istemistir.
Ozellikle dis dinamiklerin son derece baskin oldugu dikkat ¢cekmektedir. Zira Osmanl idaresi
bu dairenin isminin belirlenmesi sirasinda o donem Paris’in en gozde bolgesi olan Altinci
Bolge’nin adina gonderme yapmak istemistir. Burada belediyecilik teskilatlanmasinda Fransa
model alinmakla birlikte bunun sonucu olarak yaklasik on yil siireyle dairenin yazisma dili
Tiirk¢enin yaninda Fransizca olmustur. Ayrica daireye iliskin kanun hazirhgi ve orgiitlenme
sirasinda da Istanbul’da bulunan alaninda uzman, Avrupa’da egitim gormiis, yabanci dillere
hakim gayrimiislimlerden fazlasiyla destek alinmistir. Osmanli Devleti’nin buraya iliskin
tasidig1 hassasiyetin bir diger isareti ise dairenin basina Hariciye Tesrifatgisi Kamil Bey’in
getirilmesi ve bu dairenin dogrudan Sehremaneti yerine Sadaret makamina baglanmis olmasidir.
Bu noktadan hareketle Intizam-1 Sehir Komisyonu’nun modern belediye diizeninin tesis
edilebilmesi, modern belediye hizmetlerinin hayata gecirilebilmesi amagl hazirligini
tamamladigi mazbata bu surette yiiriirliige girebilmistir. Esas itibariyle Beyoglu &rneginde
oldugu lizere 14 daireyi kapsayan girisimin ayni anda icraata gegirilmesi fazla masrafli ve
uygulanabilir olmamasi sebebiyle oncelikle Altinci Daire uygulamasinin digerlerine de “hiisn-i
numune (giizel ornek) olabilecegi disiiniilmistir (Memis, 2008, 25-26). Altinci Daire
donanimli idareci, personel kadrolari ve kendi 6zelinde hazirladigi nizamname sayesinde
sokaklarin genisletilmesinden vergilerin toplanmasina, fiyat ve gida kontrolleri de dahil olmak
tizere son derece ciddi ve basarili neticelere ulasilmistir (Seyitdanlioglu, 1995, s. 91-102).
Burada 6zellikle zabita teskilati agsisindan 6nemli bir hususa deginmek gerekmektedir. Beyoglu
bolgesinde teskil edilen belediye orgiitiine dair yayinlanan 1857 Altinci Daire-i Belediyye
Nizamatinda belediyeye ait bir zabita teskilatindan s6z edilmemis, yalnizca 15. maddede polisin
bazi durumlarda ikazlarda bulunmasi ve de polisin de belediyeye yardimei olacag: hiikiimlerine
yer verilmistir. Dairenin teskilat yapist uygulamalar sirasinda 6zel bir kolluk giicii
bulunmamasi sebebiyle polis teskilatindan destek alinmis olmasina ragmen yeterince basarilt
neticelerin alinamadigi distinilmektedir (Aslan, 2002, s. 10-11).

Altmer Daire’nin belediye zabita tarihi acisindan 6nem arz eden yonii Sokaklara Dair
Nizamname’dir. Bahsi gegen nizamname bu daire bolgesi dahilinde olan Beyoglu ve Galata
sokaklarinda nizami saglamak diisiincesinden hareketle hazirlatilmigtir. Bununla birlikte,
belediye zabita talimatnamelerinin onciisii olarak kabul gormektedir
(BOA.DVN.MKL.00074.00024.001). Bu gorevler ya Dersaadet Belediye Kanunu gibi
kanunlarda ya da Belediye Cavuslarma iligkin talimatnamelerde belirtilmiglerdir. S6zgelimi
Altimcer Belediye’nin sokaklarla ilgili diizenlemesi de belediye zabitasiyla alakali hiikiimler
tasidigi icin bu kapsamda degerlendirilmelidir. Osman Nuri Ergin nizamnameye iliskin, “Ad1
sokaklara dair nizamname olmakla beraber Dersaadet’te ilk defa olarak teskil olunan Altinci
Daire-i Belediyye’ye mahsus bir zabita-i belediyye talimatnamesidir. O tarihte Turuk ve Ebniye
Nizamnamesi dahi heniiz nesredilmemis oldugu i¢in muahharan 1280 ve 1298 Tarihli Ebniyye
kanunlarina derc edilmis olan bazi hususat ve mevadd dahi burada goriilmektedir. El-yevm
mefsuh olmakla beraber Istanbul’da tatbik olunmus ilk Zabita-i Belediyye Nizamname veya
Talimatndmesi oldugu i¢in belediye tarihinde haiz-i ehemmiyet olmak lazim gelir.” ifadesine
yer vermistir (Ergin, 1995, s. 1785)

Biitgedeki giderler boliimiindeki bir maddede ¢avuslarin elbise bedeli olarak 10000 kurus
ayrilmig olmasi, belediyenin denetim isi ile ilgili olarak ayri bir érgiitlenmeye sahip oldugunun
bir gostergesi sayilabilir. Ergin, belediye denetimlerinin yakin zamanlara kadar polis tarafindan
yerine getirildigine delil olarak iki belge sunmaktadir. Bunlardan birincisi belediyenin ¢evre
temizligi ile ilgili diizenlemelerine riayet etmeyenler hakkinda polis tarafindan islem yapilmasi,
digerinde de imar denetimi ile ilgili yasaklara uymayanlarin Zabtiye Miisirligi ve Ticaret
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Nezaret-i Celilesi tarafindan gorevlendirilen memurlar tarafindan denetlenmesiyle ilgilidir.
Bununla birlikte belediyenin denetim gorevinin polis tarafindan yerine getirilmesinin yani sira
belediye teskilatlarinda belediye cavuslarinin da istihdam edildikleri yine Ergin tarafindan
belirtilmektedir (Toprak, 1994, s. 137).

Ornek belediye olarak tesis edilen Altinci Daire’nin sinirlarinda yer alan sokaklarda belediye
diizenini saglamay1 hedefleyen 20 Nisan 1859 tarihli Sokaklara Dair Nizamname, 103
maddedir. Tlk 12 maddesi dogrudan sokaklarla ilgili hiikiimleri ihtiva etmektedir. Nizamnamede
ozetle, “sokaklarin siipiiriilmesi, sokaklara ¢op atilmamasi, ¢Op alan arabalar gelmeden ¢oplerin
¢ikarilmamasi, belirli saatlerde sokaklarin sulanmasi” gibi hususlara dikkat g¢ekilmigtir.
Nizamnamenin 25. maddesinde ise, “sokaklarda ve meydanlara usul-1 belde ve inzibata aykiri
bir sekilde toplanma gergeklestiginde, uyarilara itaat etmeyenlerin zabtiye memurlarina teslim
olunacag1” hiikkme baglanmistir. Nizamnamenin 56. maddesinde, seyyar saticilara iligskin yeni
diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Bu maddede, “gezdirici makulesi” (gezdirici takimi)
Beyoglu smirlar1 dahilinde yerlesemeyeceklerine isaret edilmis ve yalnizca esyalarini
satabilmeleri i¢in gerekli zaman diliminde kalabilecekleri ifade edilmistir (Ergin, 1995, s. 1786-
1787).

Deviir-i Belediyye Cavuslarimin Vaziifine Dair Talimatname (1871)

Sehremanetinin yeniden diizenlenmesi gergevesinde 1868 yilinda yayimlanan Dersaadet Idare-i
Belediye Nizamnamesiyle istanbul 14 belediye dairesine ayrilmistir. Ancak bu nizamnamede de
belediye zabitasi ile ilgili bir hilkkme rastlanmamaktadir (Ortayli, 1985, s. 242). Bu
nizamnameden iki y1l sonra ¢ikarilan bir kanunla belediye ¢avuslugu ihdas edilmistir. Esasinda
300 kadar cavus tahsisatlariyla beraber Zabtiye kadrosundan Emanet kadrosuna
nakledilmislerdir (Memis, 2013, s. 31). 1870’te ise ¢ikarilan bu kanunu izleyen iki y1l icerisinde
belediye kolluk gorevlileri hakkinda tam dort nizamname ¢ikarilmistir. Birbiri ardina
nizamname hazirlanmasi hususuna iligkin Sefik Memis 6zetle, Tasra belediyelerinde kolluk
kuvveti gorevi i¢in personel bulundurmak miimkiin degildi. Bu nedenle tasra belediyelerinde
kolluk kuvveti gdrevini, talimatnamede belirtilen hiikiimler dogrultusunda, devletin zabtiyesi
yerine getirmekle yiikiimliiydii. Bu husus belediyeleri kaymakam ve valilerin ydriingesine
sokuyordu. Belediye zabitas1 vazifesini gorecek olan zabtiye, ‘halkin temizlige dikkat edip
etmedigini’ kontrol edecek, ayrica koyliilere pazar yerlerini temizlettirecekti. Esnafin kontrol ve
denetimi de zabtiyenin isleri arasindaydi. Ne yazik ki, kendi kolluk kuvvetine sahip olamayan
belediyeler, denetleme ve yaptirnm uygulama gorevlerini” yerine getiremedigi gercegi iizerinde
durmustur (Memis, 2008, s. 32).

Bir temenniden 6teye gececek sekilde tasrada belediyeciligi tafsilatiyla belirleyen ve ilk seklini
ortaya koyan, 22 Ocak 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi olmustur. Takip
eden siiregte hazirlanan ve 36 maddeden olusan talimatnameyle belediye kollugu bigiminde
orgiitlenmis olan belediye ¢avuslarinin esas alacaklar1 kurallar ve vazifeleri tanimlanmigtir. Bu
baglamda talimatnameden de anlasilacagi lizere belediyenin kolluk kuvvetleri belediye cavusu
olarak tanimlanmigtir. 1871 tarihli Sehremaneti Cavuslari Hakkinda Nizamname ile de
sehremaneti biinyesinde 10 komiser ve 100 cavus istihdam edilmesi, her 10 ¢avusa da bir
komiserin kumanda etmesi hitkme baglanmistir (Memis, 2013, s.31). Nizamname bu yoniiyle
degerlendirildiginde tarihimizde bir ilktir. Zira bu dogrultuda belediye kollugu olan birimin
uyacagl kurallar ilk kez aym talimatname ile belirlenmistir. Ayrica talimatnamenin ilk g
maddesi 6zelinde ¢avuslarin uyacaklar1 kurallar da belirlenmistir. Bunlara gore ¢avuslar siirekli
edepli olarak dolasacaklar, kilik kiyafetlerine dikkat edecekler, sokakta gezerken sigara ve
benzeri seyleri igmeyecekler, tanidiklar1 ile konusup giilmeyecekler, sakalagsmayacaklar,
dinlenmek i¢in gittikleri kahvelerde disarida oturmayacaklardir. Herhangi bir olay aninda eger
olay1 kendi baglarina c¢ozebileceklerse miidahale edecekler, eger giiclerinin yetmeyecegini
anlarlarsa en yakin zaptiye karakoluna bildireceklerdir. 36. maddede de vazifesini yapmayan
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memurlar hakkinda yapilacak islem hitkme baglanmistir. Bunlarin digindaki maddeler belediye
denetimlerine iligkindir. Denetim tiirleri ve ilgili maddeler sunlardir:

e Ekonomik Denetim: Madde 4/ Seyyar saticilar, Madde 7/ Tart: ve Olgiiler,
Madde 13, Madde 14, Madde 23, Madde 27, Madde 29.

e Cevre Saghigi Denetimi: Madde 6, Madde 10, madde 11, Madde 12, Madde 15,

Madde 16, Madde 17, Madde 20, Madde 21, Madde 22, Madde 28, Madde 30,

Madde 31.

Saglik Denetimi: Madde 9, Madde 32, Madde 33, Madde 34, Madde 35.

Caligma Yasamina Ait Denetim: Madde18.

Imar Denetimi: Madde 19.

Deniz Trafigi Denetimi: Madde 24, Madde 25, Madde 26 (Aslan, 2002, s. 13).

Anlagilacag iizere 1871 nizamnamesi, kendinden onceki tiim talimatnamelerin hiikiimlerini
tamamlamigtir. 1871 tarihli nizamnamenin igerigi, tagra belediye teskilatinin Avrupalilardan
iktibas edildigini ortaya koymaktadir (Gengoglu, 2011, s.35-37).

Deviir-i Belediyye Cavuslarimin Vazilfine Dair Talimatname (1872)

1871 tarihli belediye cavuslariyla ilgili talimatnamenin hazirlanmasinin {izerinden 1 yil
geemeden 1 Agustos 1872 tarihinde “Devdir-i Belediyye Cavuslarinin Vaziifine Dair
Talimatname” adiyla yayinlanan ve ylirlirlige giren 33 maddelik talimatndmede bazi maddeler
cok az bir degisiklikle tekrarlanmistir. Cikarilan maddelerin ikisi ¢avuslarin davranislariyla ilgili
olmakla birlikte ilk talimatnamede sokakta giilmenin bile yasaklanmig olmasi gereksiz
goriilmiistiir. Yine ilk talimatnamede yer alan, gorevini yerine getirmeyen memur hakkinda
hapis ve meslekten ¢gikarma gibi cezalarinin, bu yeni talimatname de yer almamasi da ilgingtir
(BOA.SD.00676.00024.001).

Talimatnamenin ikinci maddesinde, belediye ¢avuslarinin nasil davranacaklarina yer verilmis ve
halkla iligkilerinin ne sekilde olacagina deginilmistir. Bunun yam sira belediye ¢avuslarinin
sehrin kiy1 seridinde bulunan bazi semtlerdeki kayiklarin yelken agmalarini 6nlemesine iliskin
ayrintilar1 igeren 25. madde de ikinci yonetmelikte yer bulamamistir. Ayrica, talimatnamenin
son maddesi olan ve gorevlerini hakkiyla yerine getirmeyen belediye sube ¢avuslariin (yani
belediye zabita memurlarmin) isten el ¢ektirmeye kadar varacak sekilde cezalandirilmalarini
ongoren 36. madde yeni talimatnameye dahil edilmemistir (Aslan, 2002, s. 14).

1871 tarihli talimatnamenin 12. maddesi, 1872 tarihli talimatnamenin de 11. maddesi olan
madde aynen birakilirken, burada “halki rahatsiz eden sarhos ile sokaklarda rezalet ¢ikaran
kisilerin” en yakin zaptiye memurlarina haber verilmesi hususu, kii¢iik bir degisiklikle zabita
memurlart seklinde baki kilinmistir. Bunun disinda daha Once belediye g¢avusuna, en yakin
zaptiye karakoluna miiracaat etmesi talimatin1 veren ciimleler de talimatnameden c¢ikarilarak,
gorev alamiyla 1ilgili hususlart ya ilgili belediye dairesine (ilge belediyesine) ya da
Sehremaneti'ne bildirmesi istenmistir (Memis, 2008, s. 34).

Sehremaneti Cavuslar1 Hakkinda Nizamname (1872)

11 maddelik bu nizamname ile belediye kollugunun ig isleyis mekanizmasi ortaya konulmustur.
Bu nizamnamenin 1. maddesine gore sehremaneti iginde 10 komiser ve 100 ¢avus bulunacaktir.

e (Madde 1) Her 10 ¢avus bir komiserin emri altinda olmak tizere 10 takim
kurulacaktir.

e (Madde 2) Hikimetin goriisi alinmadikca komiser ve c¢avus sayisi
arttirllamayacak ve azaltilamayacaktir.

e (Madde 3) Okuma-yazma bileceklerdir.

e (Madde 3) Askeriyeden gelmek isteyenler tercih edilecektir.

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi



Osmanli Devieti'nde Zabita Tegkilati 'min Diizenlenmesi Siirecinde Kabul Edilen Kanun, Nizamndme ve Diger Hukuki Mevzuat 214

e (Madde 4) Komiser sayist azalirsa c¢avuslar icinden yeni komiser
belirlenecektir. (Aslan, 2002, s. 14)

Sehreméinet-i Behlyyesinde Miistahdem Komiser ve Sercavuslar ile Cavuslarin Miikellef
Olduklar Vazife-i Memiiriyetleriyle Siiret-i Harekatlarim1 Miibeyyin Talimatnime (1872)

12 maddeden olusan bir talimatnamedir. Talimatnamenin 1. maddesinde, belediye kollugu
icindeki hiyerarsi serkomiser, komiser, ser¢cavus ve ¢avus bi¢cimindedir. Talimatnamenin bazi
hiikkiimleri, 6zellikle ¢avuslarin gérev sirasinda nasil davranacaklarina iligkin olanlari, Devair-i
Belediyye Cavuslarinin Vazaifine Dair Talimatname’ye benzemektedir. Bu talimatname daha
cok kolluk gorevlilerinin kendi iglerindeki hiyerarsik iliskileri diizenlemektedir. Bu arada 12.
maddedeki belediye memurlarinin halka din farki olmaksizin aym bi¢imde davranmalar1 hitkmii
de ilgi g¢ekicidir. Belediye Cavusu nizamname ve talimatnamelerinde yer alan ve belediye
zabitas1 gorevleri arasinda bulunan bazi hususlar da bu nizamnamede yer almistir. (Aslan, 2002,
s. 14)

Dersaadet Belediye Kanunu (1877)

Sultan II. Abdiilhamid'in tahta ¢ikmasiyla I. Mesrutiyet’in 1876 yilinda ilan edilmesi sonrasinda
acgilan Meclis-i Mebusan’in belediye hizmetlerine iligkin kabul ettigi iki 6nemli yasal diizenleme
mevcuttur. Bu yasal diizenlemelerden biri Istanbul 6zelinde belediye 6rgiitlenmesiyle ilgili
olmakla birlikte, digeri Istanbul disinda vilayet ve sancak idarelerinde belediyecilik teskilatinin
tesisinin kanuni altyapisini olusturmustur (Ergin, 1995, s. 1624-1639). Istanbul’da belediye
nami ve kanunla yerel yonetim biriminin olusturulmasi 1877 Dersaadet Belediye Kanunu ile
baslamistir. Yasayla Sehremaneti’nin kuruldugu tarihten itibaren, yasanan sorunlarin
giderilmesi ve belediye hizmetlerinin yayginlastirilip bir diizen dahilinde yapilmasini saglamak
icin 20 belediye dairesi kurulmasi kararlastirilmistir (Toprak 1994, s. 137). Kanunun ikinci
maddesinde, Istanbul’da 20 belediye subesi su sekildedir: Beyazit, 2. Sultanahmet, 3. Fatih, 4.
Samatya, 5. Eyiip, 6. Beyoglu, 7. Haskdy, 8. Besiktas, 9. Arnavutkdy, 10. Yenikdy, 11. Tarabya,
12. Biyiikdere, 13. Beykoz, 14. Anadoluhisari, 15. Beylerbeyi, 16. Yenimahalle, 17.
Dogancilar, 18. Kadikoy, 19. Adalar, 20. Bakirkdy (Koca, 1996, s. 25).

5 Ocak 1877 Tarihli Yasanin Belediye Vazdif-i Umumiyyesi bagligi altinda 3. maddesinde
belediyenin gorevleri dzetle su sekildedir (BOA.DVN.MKL.00014.00016.002.2):

e FEkonomik Denetim: Pazar yerlerinin denetimi, seyyar saticilarin carst
caddelerde durmalarinin engellenmesi, esnafin idaresi, karaborsanin énlemesi.

e Cevre Sagligi Denetimi: Saglik Denetimi, lokanta, kahvehane, gazino, tiyatro,
cambazhane ve panayirlarin denetlenmesi, firinlarin denetlenmesi hasta ve zayif
hayvan satiminin engellenmesi, mezbahalar yapilarak sehir i¢inde hayvan
kesiminin engellenmesi, deniz hamamlari ingaasi, Sithhiye Nezareti ile is birligi
yapilarak genel sagligi korumak igin araglar iiretilmesi ve sagliga aykir
maddelerin engellenmesine ¢aligilmasi.

e Trafik Denetimi: Deniz trafigi ile ilgili olarak kayiklarin ve kayikgilarin
denetlenmesi.

Dersaadet Belediye Kanunu’nun liizum goriilen hallerde belediye islerinin icrasi i¢in zabitayi,
hatta askeri kuvvetleri gorevli kildig1 dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda belediyenin genel
itibariyle vazifelerinin anlatildig1 3. maddede, belediye ¢avuslarmin goérevlerinin belirlenmesi
amaciyla su hususlara da yer verilmistir,: “Araba ve bargirlerin (beygirlerin) muntazam ve
saglam halde bulunmalarima ve tayin olunacak mahalde durmalarna ve seyyar esnafin gelip
gecisinin mahalleler i¢ine hasriyla carsi ve caddelerde durmalarinin men'ine ve zabita isleri ve
genel ahlaka dair seylerin nezareti Zabtiye Nezareti idaresi altinda bulunmak {izere ¢ogunlukla
lokanta ve kahve ve gazino ve tiyatro ve canbazhanelere ve halkin toplandigi her bir mahalle ve
seyir yerleriyle panayirlara nezaret ve iskele kayiklarinin saglamlifiyla kayikgilarin 6zel
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nizamim teftis ve durumlarminim tetkikine ve Uskiidar'la Bogazici’ne ve koprii igine ve
Kadikéy’ii ve Adalara ve Ayastefanos’a isleyen vapurlarin ve iskele kayiklarinin
tahammiiliinden fazla miisteri almalarina ve anilan vapurlarin tekne ve makinelerinin
saglamliginin muayene ettirilmesine ve Olgli ve tartilarin ayarmma ve ekmek fiyatina ve
gramajinin tamligina ve kerestesinin temiz olmasia ve firilarin ekmek¢i nizamini tatbik
etmesine ve firinlarda daima ekmek bulundurulmasina ve hasta ve zayif hayvan etlerinin
sattlmamasina ve uygun mahallerde mezbaha insasiyla sehrin iginde hayvan
kestirilmemesine...” (Aslan, 2002, s. 15).

Kanunun 7. maddesinin son climlesinde zabitaya dair, “Belediye islerinin icrasinda askeri
kuvvetler ve zabitaya ihtiya¢ duyuldugunda ya da lizum gorildiigiinde, (Sehremini-belediye
baskani) askeri memurlara ve zabitaya miiracaat eyler’” hilkkmii yer almaktadir. Ayrica isaret
edilen is ve gorevlerin icrasinda yasanin 14. maddesinde belediye miifettis ve ¢avuslariin
gorevleri belirtilmistir: “Sehremaneti miifettis ve cavuslar Emanet’in varidatini tahsil ve
Emanet’in mesalih-i umumiyesini talimat-1 mahsitisasina tevfikan ifa eyleyecektir.” Bu maddede
miifettis ve ¢avuslar gerek belediye gelirlerini toplamakla gerekse 6zel talimatlarima uygun
hareket etmekle yiikiimlii tutulmaktadirlar.

Ayni yasanin 32 ve 33. maddelerinin basligi da Belediye Miifettis ve Cavuslar1 Vazaifi’dir. Bu
iist baslik altinda zikredilen otuz ikinci ve otuz iiclincii maddeler belediye miifettis ve
cavuslaryla ilgili vazifeleri diizenlemistir: “Madde 32-Belediye miifettis ve ¢avuslart mensup
olduklar1 dairenin umur-1 belediyesine ait amirleri tarafindan kendilerine tenbih ve tevdi olunan
hidemat ve umumen nizamat ve tenbihat ahkdminin icrasina dikkat edecek ve hilafinda hareket
edenleri ba-varaka vukiiat mensup oldugu daireye irsal eyleyeceklerdir. Madde 33-Sehremaneti
ve devair-i belediyye miifettisi ve ¢avuslari ve memurin-i sdiresi vazifeleri dahilinde bulunan
mevaddin taharri ve tahkiki zimninda han, magaza, tiyatro, canbazhane, kahve, gazino ve
bilumum diikkanlara girip denetleyecek.” (Ergin, 1995, s. 1624-1639).

Vilayat Belediye Kanunu (1877)

Osmanli idaresinde tasrada birimlerinde ¢agdas manada belediyecilik hizmet ve uygulamalari
Sultan II. Abdiilhamid'in yonetime gelmesinden sonra baslatilmistir. Bu donemde, ¢ok sayida
sehir ve kasabada teknik manada belediyecilik yapilanmasi gergeklestirilmistir. ilk olarak
padisah, Meclis-i Mebusan’in a¢is oturumunda, mebuslardan Dersaadet ve Vilayat Belediye
Kanunlarinin hazirlanmasi ve kisa siirede ¢ikarilmasini talep etmistir. Meclis-i Mebusan tiyeleri
de bu istek dogrultusunda oncelikle Istanbul ve tasra belediye kanunlarini goriismiis ve
cikarmiglardir. Bu dogrultuda, 5 Ekim 1877 tarihinde ylriirliige giren Vilayat Belediye
Kanunu’yla temel bir yenilik olarak, belediyelere tiizel kisilik kazandirilmistir (Aslan, 2002, s.
15-16).

Bu kanunun birinci maddesinde her sehir ve kasabada bir belediye meclisi kurulmasi talep
edilmistir. Ugilincii madde ise belediyenin vazifelerini kayit altina almistir. Yol genisletilmesi,
temizligi, bina ingaatlarmin izne baglanmas1 ve tehlikeli olanlarin yiktirilmasi, sehrin
aydinlatilmasi, 6l¢ii ve tartlarin kontrolii, esnafin denetimi, binek ve yiik arabalanin diizene
baglanmasi, licret tarifelerinin belirlenmesi gibi genel belediye gorevlerini zikredildigi {iglincii
maddede dikkat ceken yeni hususlar da vardir. Ornegin belediyelere sehrin imari icin kamunun
menfaati dogrultusunda yollarmm genisletilmesi istimlak yetkisi tanmmmis ve belediye
isletmeciligine izin verilmistir (Toprak, 1994, s. 138; Ortayl, 1985, s. 243).

Devair-i Belediyye Miifettis ve Bascavus ve Cavuslarina Mahsus Talimatname (1899-1900)

1899 ve 1900 yillar1 arasinda Sehremaneti ve ilge belediye dairelerinde vazifeli belediye
miifettisi, bas¢avus ve cavuslarin gorevlerini tekrar diizenleyen Devair-i Belediyye Miifettis ve
Bag¢avus ve Cavuslarina Mahsus yeni bir yonetmelik hazirlanmistir.” Bu talimatnamenin temel
gayesi, Sehremaneti’nin yani sira diger belediyelerde goérevli bulunan belediye miifettisi,
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bascavus ve cavuslarin, belediye isleriyle ilgili sorumluluklarinin standartlastirilmasi, bagl
bulunduklar1 belediye hangisi olursa olsun “ayni, bir ve biitiin olduklari”n1 ortaya konmasidir.
Bu talimatnamenin ilk maddesinde; miifettis, bascavus ve cavus seklindeki siralamanin belediye
kollugu igindeki hiyerarsik yapiy1 yansittigi anlagilmaktadir. Ayrica talimatnamede belediye
zabitaligryla vazifeli olan unvanlarin arasina “mdiifettis-i evvel” “belediye miifettisi” gibi iki yeni
tanimlama dahil edilmistir (Alyot, 1947, s. 487-489).

Talimatnamenin 2. maddesiyle Dersaadet Belediye Kanunu’nun 12. maddesine ve 3.
maddesiyle ise kanunun 33. maddesine gonderme yapilmak suretiyle kollugun gorev sahalart
belirtilmistir. 4. madde belediye kollugunun kilik ve kiyafeti ile davramslarini igermekte ve
sehremaneti cavuslari hakkindaki nizamnameye atif yapmaktadir. Ayrica belediye miifettis ve
cavuslar1, “amirleri tarafindan belediye isleriyle ilgili kendilerine verilen hizmetleri yapmak,
diizeni korumak ve tenbihat hiikiimlerini icra etmekle miikellef” tutulmuslardir. Ornegin kolluk
giiclerinin belediyeler sathindaki sokaklarda gecisi engelleyici seyleri koydurtmayacaklari,
diikkdn ve magazalarin tentelerini denetleyecekleri, bozuk ve ciirlimiis gida maddelerinin
satisin1 engelleyecekleri, 6l¢ii aletlerinin damgasiz olanlarimi ve eksik ya da uygun olmayan
ekmekleri toplayacaklarini, sokak ortasinda odun kirtlmasina izin vermeyecekleri belirtilmistir
(Alyot, 1947, s. 587-593). 13. madde temizlik islerinin kontroliiyle ilgilidir. 22. maddede
belediye miifettis ve ¢avuslarinin zanaat icra etmeleri ve ticaretle ugragsmalarinin ya da esnaf ile
ortakliklar kurmalarimin ve bunlar ile “han, hamam, magaza, tiyatro gibi halkin bulundugu
mahallerde” laubali iliskiler igine girmelerinin kesinlikle yasak oldugu belirtilmistir. Bunun
yaninda belediye c¢avuslarinin giyimleri noktasinda Onceki nizamnamede vurgulanan
“cavuglarin setrilerinin yukaridan asagi iliklenmis olacagi, temizlik ve intizama” riayet
edecekleri hilkkmii tekrarlanmistir. Ayrica gorevleri sirasinda sokaklarda sigara icemeyecekleri,
semsiye veya baston kullanmayacaklari, kahvehane, meyhane ya da gazino gibi yerlerde de
oturamayacaklari ifade edilmistir. Ayrica her belediye miifettisi ve ¢avusu, bu sorumluluklarin
yerine getirilmesinde talimatnamede yer verildigi sekliyle, “...yekdigerinin vazifelerinde
miisterek ve mesul”diir. Bu nizamname, ciizdan seklinde bastirilmig, son kisimlarda ise bos
sayfalar birakilmistir. Bu bos sayfalara ise; miifettis, bagcavus ve ¢avuslarin denetim sonrasinda
ortaya ¢ikan durumlarinin, 15 giinde bir bagmiifettis tarafindan islenerek, Emanet Makamina
takdim olunacag isaret edilmistir (Aslan, 2002, s. 16-17).

Sehremaneti Belediye Mektebi Talimatnamesi (1909)

Belediye miifettis, bas¢avus ve cavuslarinin hizmet i¢i egitimlerini belediye uhdesinde
gerceklestirilebilmesi i¢in bir okul agilmistir. Bu okula ait talimatin ilk maddesinde okulda
Ogrenim gorecekler miifettis, bascavus, ¢avus ve tebhirhane memurlari olarak tespit edilmistir.
Talimatnamenin 2. maddesinde bahsi gegen gorevliler igin bu egitimin zorunlu oldugu,
gerekeeleri ile ifade edilmeye calisilmigtir. Talimatnamenin 3. maddesinde egitim siiresinin iki
ay olmasi, 5. maddesine gore bir ay igerinde {li¢ giin mazeretsiz devam etmeyenlerin
memuriyetten c¢ikarilacaklarina deginilmistir. 7. maddesine gore devam edenlerin resmi
elbiseleriyle derslere katilmalar1 6nemle vurgulanmistir. Okulda verilmesi planlanan egitimin
icerigi talimatnamenin 16. maddesinde verilmistir. Bu dersler kanunlar ve nizamlar genel
bilgisi, belediye gorevleri, belediye saglik isleri, ¢cevre temizligi iizerinedir. Talimatnamede
dikkat ¢ceken onemli bir ayritiya 20. maddede isaret edilmistir ve bu maddeye gore alinacak
cavus ve tebhirhane memurlar1 6ncelikle bu okula devam edeceklerdir. Bu 6grenciler sayet
egitimlerini tamamlayarak tasdikname almayi basarirlarsa memurluga atanabileceklerdi ve
okula devam etmeleri durumunda kendilerine yarim maas 6deme yapilacakti (Aslan, 2002, s.
17).

Dersaidet Teskilat-1 Belediyyesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat (1912)

Dénemin olaganiistii sartlar1 dahilinde Ittihat ve Terakki kontroliindeki hiik(imet tarafindan
cikartilan bu gegici kanunun zabita teskilati 6zelinde miithim bir hiikkmii, tarihte ilk kez belediye
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kolluk vazifesinin polise birakilmis olmasidir. Bu yasa toplamda dokuz maddeden teskil
edilmistir. Kanun metninde tertip edilen hususlardan birinin de belediye kollugu olmasi
esasinda meseleye verilen 6onemi kanitlamaktadir:

“Zabita-i belediyyeye ait vazaif polis tarafindan ifa olunur. Isbu vazdifin siiret-i
ifdst nizamndme-1 mahsus ile tayin olunacaktir.” Bu maddeden de hareketle
belediye kollugu icin olan tahsisat da polise devredilmistir. Bunun yaninda
belediye uhdesinde yer alan ¢avuslarin unvanlart da kavasa cevrilmistir (Aslan,
2002, s. 18).

Belediyenin kolluk gorevinin bu dénemde belediye denetimi, ticaret yagami gibi 6nem arz eden
hususun polis teskilatina devredilmesi ittihat ve Terakki’nin merkeziyetci yonetim anlayisinin
isareti olarak degerlendirilmistir. Ayrica Ittihat ve Terakki politikalarinin milli iktisat siyaseti
eksenli sekillenmesi yine esnaf teskilatlarinin kontrol altinda tutulmasi gibi mithim bir iktisadi
kontrolii polislere devretmesini partinin merkeziyetgi siyasetinde gerekmektedir. Bu dogrultuda
1913 yilinda Zabita Talimatnamesi hazirlanmis, hazirlanan bu talimatname polis ve belediye
midirliikleri tarafindan uygulanmistir. Bununla birlikte gecici kanunda sozii edilen bir de
nizamname hazirlanmistir (Aslan, 2002, s. 18).

Bu devire iliskin olarak Ergin'in yaptig1 tespit yerindedir:

“1329 senesinde tertip edilmis olan Zabita-i Belediyye Talimatnamesi 1331
senesinde tadilen ikmal edilmis idi. Zabita-i Belediyyenin polis veya Emanet
tarafindan ifast hakkindaki mudmele ve muhaberenin uzun siirmesi ve harb-i
umuminin araya girmesi tizerine Zabita-i Belediyye biisbiitiin merci’siz kalarak
328-329-330 senelerinde Avrupa nin sehirlerine bir dereceye kadar yaklasmis olan
tanzifat, taharet, inzibat-: belde bir asir evvelki haline riicii etmistir.” (Alyot, 1947,
s. 545-550)

Bir de 1913 yilinda yapilan belediye zabitasi talimatnamesinden s6z etmek gerekir. Zira bu
bilgilerin ortaya koydugu gibi miistakil bir zabita-i belediye talimatnamesi 1913 yilina kadar
heniiz yaymlanmamaistir. Sonrasinda ise belediye zabita talimatnamelerinde yer alacak her tiirli
husus bagka kanun ya da talimatnamelerde dolayli olarak yer bulmustur.

Sehremini Cemil Pasa Tarafindan Yayinlanan Tebligat (1912)

Cemil Pasa’nin Sehremini oldugu 1912 yili genel manada belediyecilik teskilatinda yeni bir
donemin baglangici kabul edilir. 1912 yilinda Cemil Pagsa’nin Sehremini olur olmaz yaymladigi
“Dersaadet ve Bilad-1 Selase'de Miiriir ve Ublirun Temin-i Seldmetine ve Sehir dahilinde Moloz
ve Kereste ve Tag ve Tugla ve Odun Vesdire Misillii Nakliyatin Seklen Cirkin ve Gayr-i
Muntazam Bir Surette Adem-i Icrasina ve Sthhat-i Umiimiyyenin Muhafazasma Miiteallik Ber-
Vech-i Ati Bazi Tedabirin ittihaz ve icrasi Tensib Kilinarak icab Edenlere Tebligat icra
Edilmistir” adli teblig de ilk belediye zabitasi talimatnamesi diizenlemelerinden birisi kabul
edilmektedir (Akan, 2020, s. 199). Miithim salgin hastaliklarla kars1 karsiya olan Istanbul’da
saglikla ilgili genel diizenlemeler getiren teblig, temelde belediye zabitas1 talimatnamesi
yaymlamp yiiriirliige girinceye kadar gecerli olmustur. Teblig, Istanbul’un sokaklarim
diizenlemek suretiyle yayalara agmay1 ve bunun yam sira Istanbul’u cagdas Avrupa sehirleri
gibi modern ve estetik bir goriiniime kavusturmay1 amaglamistir. Ayrica bu sayede halk sagligi
da muhafaza edilmistir (Kara, 2015, s. 200).

Teblig iki boliimden olusmaktadir. Ik béliimde ‘Acilen men’i lazim gelen ahval’ bashig altinda;
sehir i¢i diizen, sokaklardaki isgallerin kaldirilmasi ve genel saglikla alakali hususlari
diizenleyen 15 maddeye yer verilmistir. Birinci boliimde yer verilen hususlar 6zetle su sekilde
siralanabilir:
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1. Kurban Bayrami disindaki zamanda giindiiz vakitlerinde sehir icinden koyun ve
inek siirtilerinin gecisi yasaklanmistir. Boyle bir yasak, bir talimatnamede ilk
defa yer almaktadir.

2. 1lk kez yiik ve binek araba siiriiciilerine yas siir1 getirilmis, siiriiciilerin 20
yasindan asagi olmamasi hilkme baglanmig, bu kurala uymayan arabacilarin
gorevden menedilecegi duyurulmustur.

3. Arabacilarin, tagima tarifelerini matbu bir sekilde, yolcularin goérebilecegi yere
asmalar1 zorunlu kilinmistir. Tarifeden fazla iicret talep edenler ise zabita (polis)
ve belediye ¢avuslarina sikayet edilebilecektir.

4. Arabalar istii agik sekilde un ve kire¢ gibi toz kaldiran maddeleri
tastyamayacaklardir.

5. Sokaklarda odun kesilemeyecektir. Odunlar satin alindiklar1 mahallerde
kestirilmis bir sekilde arabalarla veya kiifeler iginde hayvanlara yiiklenerek
tasinacaktir.

6. Insaatlara tahta perdeler cekilecek, bu perdenin disinda insaat malzemesi
bulunmayacak ve sokaklarda har¢ karilmayacaktir.

7. Arabalar sadece bekleme mevkilerinde bekleyecek, 6zellikle kalabalik ve biiyiik
caddeler ile diikkan onlerinde uzun siire duramayacaklardir. Gegise mani olacak
sekilde miisteri almak i¢in agir agir gitmeyeceklerdir.

8. Biiyiik magazalarin Oniine ya da kaldirimlara birakilan sandiklar, derhal igeri
tasinacaktir.

9. Diikkdn ve magaza Onlerindeki tenteler ve kenar demirleri gecise mani
olmayacak ve gecenlere temas etmeyecektir.

10.izin belgesi olmadan iskemle ve kiife gibi seyler konularak sokak ve
kaldirimlara tecaviiz edilmeyecektir. izin belgesi olanlar da bu belgede belirtilen
mabhallin disina ¢ikamayacaklardir.

11.Sehir sakinlerinin gukurlara diismesini dnlemek i¢in hendek ve lagim igin
yapilan hafriyat kapatilacaktir. Kapatilmayan bu ¢ukurlarin etrafina geceleyin
fener konacaktir.

12.Diikkédn ve magazalardan sokaga kesinlikle ¢op ve pislik dokiilmeyecektir.
Bunlar bir kap iginde toplanarak, temizlik memurlarma verilecektir.

13.Lokantalar, iskembeciler siipriinti ve bulagik sularim1  koymak igin
diikkanlarinda kap bulundurmak zorundadirlar.

14.Kasaplar, ¢engellere asili olarak satis yapamayacaklar, diikkdnlarinin ve tel
kafesler i¢inde satis yapacaklardir.

15. Ascilar, perukarlar, hamamcilar, bakkallar, lokantacilar, ekmekgiler, serbetciler
ve diger yiyecek ve icecek satanlar ile c¢alisanlari 6 ayda bir saglik
muayenesinden gegmek zorundadirlar. Bu konuda Eyliil ayindan itibaren teftise
baglanacaktir. S6z konusu esnaflar 6 ayda bir diledikleri doktorlardan rapor
alarak, talep edildiginde belediye memurlarina gdstermek zorundadirlar. Rapor
ibraz edemeyenler, rapor getirene kadar isten menedilecektir (Akan, 2020, s.
200-201).

“Miiddet-i muayenenin inkizasindan itibaren men’i lazim gelen ahval” baghig1 altindaki 6
maddeden olusan ikinci boliimde ise dzellikle tasimacilik, hayvan kesimi gibi genel esaslara yer
verilmistir. Ikinci boliimde yer alan ve verilen miihlet sonunda kesinlikle yasak getirilen
hususlar ise 6zetle su sekilde siralanmaktadir:

1. Sehir i¢inde hayvan katarlariyla nakliye yapilmasi yasaktir. Moloz ve kereste
gibi ingaat malzemesi tasiyanlarin magdur edilmemesi icin ilgililere 13 Ocak
1913 tarihine kadar siire taninacaktir.

2. Hayvanla esya nakline, siiriicii tarafindan yedekte yalnizca bir hayvan tutuldugu
halde izin verilecektir. Hayvan sirtinda kiife, sepet gibi kap i¢inde olmadan hem
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gecisi engelleyecek hem de genel sagligi ihlal edecek bicimde toz toprak
cikartarak sokaklar1 pisletecek tasima 13 Ocak 1913 tarihi itibariyle tamamiyla
yasaklanacaktir.

3. Siriklarda satilan igkembe, ciger ve bas sakatatin bu surette satilmasi 13 Ocak
1913 tarihinden itibaren menedilecektir.

4. Mezbahalarda kesilen hayvanlar, beygirlerin sirtlarinda ya da siniklerle (sekiz
kiloluk tahil 6lgegi) agik olarak nakledilemeyecektir. Yasak 13 Ocak 1913
itibaren gecerli olacak, bu tarihten itibaren kesilen hayvanlar araba veya hayvan
iizerindeki tel dolaplarin i¢inde gotiiriilecektir.

5. Bit pazarlarinda, koltuk¢u ve yorganci diikkanlarinda satilacak kullanilmig
esyalara fenni temizliklerinin yapildigina dair tebhirhane (Bulasici hastaliklara
yakalanan hastalarin giysilerini dezenfekte etme amaciyla kurulan tesis)
damgasi vurulacaktir. 14 Ekim 1912 itibaren bu kabil esyalarin damgasiz satist
yasaktir.

6. Arabalan ceken beygirler sakat, arabalar kohne olmayacaktir. Kosumlar1 ve
dosemeleri yeni ve temiz olacaktir. Araba camlart kirik ve noksan
bulunmayacaktir. Arabacilar, Emanetin gosterdigi numuneye uygun tek tip
elbise giyeceklerdir. Yine mesleklerini yapabilmeleri igin Arabacilar
Cemiyetinden verilen ve emanet tarafindan tasdik edilen ehliyetnamesi
olmayanlar goérev yapamayacaklardir. Bu hususlar yil sonundan itibaren
yiirtirliige girecektir ve bu tarihten itibaren yukaridaki hususlari yerine
getirmeyenler bu gérevden menedilecektir (Akan, 2020, s. 203-207).

Vezaif-i Zabita-i Belediyyeyi Miibeyyin Talimat (1913)

Belediye teskilati 6zelinde Osmanli mirast {lizerine kurulan ve zabita teskilati baglamindaki
tecriibi birikimin izlerini tagiyan Cumhuriyetin ilk yillarina kadar da yiirtirliikte kalan,
Sehremini Cemil Pasa ile Polis Miidiir-i Umfmisi Cafer Ilhami’nin imzalariyla, ilk miistakil
belediye zabitasi talimatnamesi olarak kabul goéren 6 Subat 1913 tarihli Vezaif-i Zabita-i
Belediyyeyi Miibeyyin Talimat 21 maddeden ve 52 firkadan meydana getirilmistir. 25
boliimden olusan talimatnamede sirasiyla, “ingaat ve tamirat, ruhsatiye, kaldirimlarda odun
kesmek; gaz borulari, su yollar1 ve lagimlar; diikkanlarda camekan bulundurmak, kasap ve
tavukcular, gidis ve gelis, binek ve ylik arabalari, yiik hayvanlari; motosiklet, bisiklet ve el
arabalari, binek ve yiik otomobilleri, seyriisefer, seyyar esnaf, tehlikenin Onlenmesi, sokak
fenerlerinin yakilmasi; eski eserler, meydan ve bahgelerin korunmast, kayik ve vapurlar, yangin,
firinlar ve ekmek narhi, bozuk igecek ve yiyecekler, 6l¢ii ve tarti, dilenciler, hamamlar ve
bulasici hastaliklar ve halk sagligi” gibi basliklar yer almistir. Bahsi gecen 21 madde dahilinde,
asagidaki isaret edilen denetim vazifeleri belediye teskilatina birakilmistir (Ergin, 1995, s. 1818-
1830).

Ekonomik Denetim: Talimatnamenin 2. maddesinde, “Ale’l-umim diikkancilar, kahve ve
gazinocu ve lokantaci ve yemisgi gibi esnafin daireden ruhsat almadan esyalarini hicbir vechile
digariya koymalari memnti’dur. Koyanlar derhal menolunacaktir. Ve keyfiyet varaka-i vukuatta
daire-i aidesine bildirilecektir.” denerek esnafin diikkdn disina mal koyamamasi Onemle
vurgulanmistir. 14. maddede ise firinlar ve ekmek narhi hakkinda, “Firin onlerinde sabit
camekan lizerinde terazi bulunacaktir. Firinlar ekmek ¢ikarmadigi ve ¢ikardigi ekmek miktarca
az olup ihtiyac-1 ahaliyi tazyik ettigi polisce haber alinir alinmaz dairesine maliimat verilecektir.
Ekmegi muayyen olan narhdan fazlaya satanlar haber aliminca menedilecek ve dairesine
malimat verilecektir. Ekmegin vezn-i nizdmisinden sikayet edenler dinlenerek firmeinin tahtasi
iizerindeki terazide tartilacak, eksik olunca eksigi ikmal ettirilip derhal dairesine de malumat
verilmesi” hususlarina dikkat cekilmistir. Olcii aletleri ve terazilerin denetimleri konusunun yer
verildigi 16. maddede “Esya ve erzakin terazi veya kantar veya 6lgek ile noksan vazolunduguna
veya nakis arsin veya metre ile olciildiigline 1tt1ld hasil oldugu ve bi’t-tedkik istihsal-1 kanaat
edildigi takdirde mukteza-y1 kan(nisi ifa ve daire-i aidesine malumat i’ta” edilecegi

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi



Osmanli Devieti'nde Zabita Tegkilati 'min Diizenlenmesi Siirecinde Kabul Edilen Kanun, Nizamndme ve Diger Hukuki Mevzuat 220

vurgulanmistir. Seyyar esnafin caddelerde ve kalabalik mahallerde durmalar ve gezmeleri ve
mal satmalarinin denetimi talimatnamenin 8. maddesinde zabita teskilatina birakilmistir (Ergin,
1995, s. 1818, 1827, 1829).

Cevre Sagligi Denetimi: Bahsi gecen talimatnamenin 3. maddesinde kaldirimlarda odun kesmek
ve esya bulundurmak menedilirken, aynt maddenin besinci paragrafinda, “diikkancilarin
kepenk, camekan destgah vesaire gibi seyler ile yaya kaldirimlarina diikkanlari hizasindan
hicbir suretle tecaviiz etmemesi ve edenlerin men ile daireye haber verilmesi” istenmistir. 12
fikradan olusan bu bdliimde yaya kaldirimi, cadde ve meydanlarin her ne sekilde olursa olsun
isgalinin Onlenmesi amaglanmigtir. Diikkkan onlerindeki tentelere Olgii getirilen bu boliimde
bakkal, iskembeci, meyveci, muhallebeci, firinci, lokantaci, siit¢ii, borekei gibi icecek ve
yiyecek satilan diikkanlarda sabit bir camek&n bulunmasi hiikkme baglanirken, camekan
olmayanlarin belirli bir siire i¢inde camekan yapmaya zorlanmasi istenmistir. Yagmur
borularmin sokaklar1 bozmasi, kirli sularin sokaklara akitilmasi yasaklanmistir. Ayrica sokak ve
meydanlarda sag¢ kesip tiras yapmak ile duvar diplerine, koselere, koprii lizerlerinden denize
idrar yapmak da menedilmistir. Ayn1 maddede ayrica kaldirimlara iskemle birakilmamasi,
patlamig gaz borulari, bozulmus su borular1 ve lagimlarin kontrolii de yine teskilata birakilmigtir
(Diistur, Ikinci tertib, c. 5, s. 186-216; Ergin, 1995, s. 1818). Patlamis gaz borusu bozulmus
suyolu ve lagimlarin vakit kaybedilmeden belediyeye bildirilmesi istenmistir.

Saghk Denetimi: Talimatnamenin 15. maddesine gore “Diikkanlarda ve sokaklarda satilan
umumen erzak ve meyve ve balik ve et ve sair me’kiilatin vesait-i sthhiye-i belediyece bi’t-teftis
magsus olduklarima ve bozuk, ciiriik, kokmus ve karisik seylere tesadiif olunduguna dair
verecekleri raporlarin muktezasi icrd ve infaz olunacak ve sayed bu suretle kokmus ve ¢iiriimiis
ve bozuk erzak ve mekulat bulunduguna ittila hasil olur ise...” satiglar1 belediyece derhal
menedilerek islem baslatilacaktir. Maddeden de anlasilacagi {izere kasap ve tavukgularin tavuk
eti ve av etlerini diikk&n haricine asmalarinin yasaklandigi bu bdliimde, bu amagcla diikkan
haricinde bulunan g¢engellerin ¢ikartilmasi talep edilmistir. 8. maddede ise helva, seker, pasta
gibi lirlinlerin seyyar esnaftan gida satanlarin agikta satmalar1 halinde ruhsatlarina son verilmesi
vurgulanmistir. 19. madde 6zelinde ise genel saglik esaslari {izerinde durulmustur (Ergin, 1995,
s. 1827, 1829, 1833).

Talimatnamenin 1. maddesinde imar denetimine iliskin bina yapiminin ve tamirinin ruhsata
bagli oldugu, ruhsati olmayanlarin insaatinin aninda durdurulacagi hiikkme baglanmigtir. 7.
maddesinde trafik denetimiyle ilgili; binek arabalari/yiik arabalari, yiik hayvanati hakkinda,
motosiklet, bisiklet ve el arabalari, binek ve yiik otomobilleri, “seyrii sefer hakkinda mevadd-1
umumiye” bagligi altinda ayrintili bir degerlendirme yapilmistir. Talimatnamede en ¢ok yer
ayrilan bolim sehir i¢i trafikle ilgili olan boliimdir. (Ergin, 1995, s. 1825-1827).
Talimatnamenin en genig boliimii olan bu kisimda, 52 fikradan olusan 5 alt boliim yer almustir.
Giris boliimiinde binek arabalarinin désemelerinin ve camlarinin &zellikleri, her iki yaninda
birer fener bulunacagi, iizerinde ait oldugu belediye dairesi ve sira numarasinin yazili olacagi,
giines battiktan sonra fenerlerinin yakilacagi, arabalari c¢eken hayvanlarin o6zellikleri,
arabacilarin yirmi yasindan kiigiik olamayacagi, arabacilarin ehliyet ve ruhsatlarinin istenildigi
zaman gosterilecegi anlatilmis ve aykiri hareket edenlerin “icra-y1 sanattan menedilecegi”
hatirlatilmigtir. Gelis ve gidisi engelleyecek bicimde sokaklarda ve yaya kaldirimlarinda, yol
agizlarinda toplanildiginda nezaketle kalabaligin dagitilmasi istenmis, ayrica vapur ve bilyiik
magaza gibi yerlerde girip ¢ikanlarin birbirlerini itip kakmasinin O6nlenmesi ve siraya
girmelerinin saglanmasi vurgulanmistir. Son olarak kadinlara sarkintilik edenlerin tutuklanacagi
bildirilmistir.

Kiiltiir Denetimi: “Eski eserlerin, meydanlarin, abidelerin ve umumi bahgelerin tahripten
korunmasi talimatnamenin 11. maddesinde kendisine yer bulmustur (Ergin, 1995, s. 1828). Bu

maddede yer verildigi iizere, eski eserlerin korunmasimin da belediye kollugu i¢inde yer almasi
durumu bir ilki olusturmaktadir. Bu bdliimde, eski eser, abide ve meydanlar ile parklara zarar
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verenlerle ilgili durum ile sokak ve meydanlardaki agaclarin ahali tarafindan budanamayacagi
ve yine belediyenin haberi olmadan aga¢ dikilemeyecegi ifade edilmistir.

‘Talimatnamenin Karar Altina Aldig1 Diger Hususlar’ igerisinde belediye miifettisi, bascavusu
ve cavusu, carsilarda nizama aykiri haller ile bu talimat- name ile belirlenen hususlarin
oldugunu goriirlerse, bu olaylarin cereyan ettigi yer, bagli bulundugu dairenin sinirlart iginde
olsun ya da olmasin vazifesini yerine getirerek, en yakin belediye mevkiine (zabita karakoluna)
haber verecek, asla ihmal etmeyecektir. Hatta diizene ve uyarilara aykiri (hilaf-1 nizam ve
tenbih) hareket edenleri sevk ve ihzar edeceklerdir. Talimatname, polisin belediye zabitasi
talimatnamesi dogrultusunda tizerine diisen gorevinde bir aksaklik ve gecikme olmasini
Onlemek i¢in son madde olarak su hilkkmii i¢ermistir: Talimatta belirlenen zabita-i belediyeye
iligkin hususlarda, belediye memurlar1 polise miiracaat edeceklerdi. Polis, vuku bulacak her
miiracaati, talimat hiikiimlerine gore lazim gelen yardimi, kolayligi ve icraati derhal yerine
getirecekti.

Bunun yaninda zabita karakollarinda gérevli memur ve cavuslar, mevki dahilinde icra-y1 sanat
eden esnafin tezkireleri (izin vesikasi) bulunup bulunmadigini ve bulunduklari halin beyan
ettikleri tarifeye uygun olup olmadigini teftis edeceklerdir. Tezkiresi olmayan ya da noksan
tezkiresi olanlart dogrudan esnaf kalemine bildireceklerdir. Memurlarin kestikleri ceza koganlart
icin Ozel bir defter tutulacaktir. Her karakol, bir ay zarfinda ne kadar ceza kesilerek daireye
gonderdigini, bunlara iligkin sira numarali ve tarihli pusula hazirlayarak bagli bulundugu
dairenin miifettisine gonderecektir. Miifettis de bu cezalarin hangilerinin tahsil ya da iptal
edildigini pusulada isaretleyerek, bir niishasint mevki memuruna, bir niishasint da Emanet’e
sunulmak iizere bagmiifettigse ulastiracaktir. Miifettis ve cavuslar gizli ya da acik bir sekilde asla
esnaflik yapamazlar, esnaf ile sirket kuramazlar, yine esnaf ile laubali bir sekilde iilfette
(dostlukta) bulunamazlar. Gorev alaninda olsun olmasin, cadde ve sokaklarda belediye nizam ve
tenbihat1 disinda bir olayla karsilagip gorevinde lakayd davranan belediye miifettisi, bascavus ve
cavuglar, ilkinde maas kesme cezasina tabi tutulurlar. Bu olay ikinci kez tekrarlanirsa, hicbir
iltimas dikkate alinmadan gérevlerine son verilir (Memis, 2008, s. 165-167).

Nizamnamenin farkli maddelerinde belediye kollugu vazifelerini polisin yerine getirecegine
vurgu yapilmistir. Polis teskilatinin belediye zabitas1 gorevi yapacaginin bahsi gecen kanun ile
karar altina alinmasi iizerine, Sehremaneti ve Polis Miidiirliigli bir araya gelmek suretiyle
hazirladiklar1 Zabita-i Belediyye Talimatnamesi hukuksal bir zemine oturtulmustur. Bu
baglamda talimatnamenin 6 maddesinde 16 defa yetkili mercii olmak iizere polisten
bahsedilmistir. Ornegin giiniimiizde belediye zabita teskilati ile her daim bir arada diisiiniilen
seyyar saticilarla ilgili hiikiimlerin yer verildigi 2. maddede, “ruhsat tezkiresi” olmadan satig
yapan seyyar esnafin esyalariyla birlikte polis merkezine gétiirecegi ifade edilmistir. Bu siiregte
polis ilgili daire kararim bildirinceye kadar da esnafi serbest birakip esyasini alikoyabilecekti
(Memis, 2008, s. 143-147). Ozellikle talimatnamenin 20. maddesindeki “Polisin zabita-i
belediye hakkindaki evamir ve tenbihdtin1 dinlemeyenlere polise yani, kanuna itaat etmemis
nazariyla bakilarak polis tarafindan hakkinda ona goére muamele icra edilecektir” hiikkmii de
polisin, belediye kollugu vazifesini dogrudan tiizerine aldigimin gostergesi olarak kabul
gormektedir. Talimatnamenin 21. maddesinde ise belediye memurlarinin “Zabita-i belediyyeye
taalluk eden ve talimatla muayyen olan hususata dair vuku bulacak miiracaatlarinda polis isbu
talimat ahkamina tevkifan lazim gelen muavenet ve teshildt ve icraati derhal ifa edecektir.”
seklindeki hiikmiine gore, belediye zabitalariin mevcudiyetini siirdiirmesi ve gerekli gordigii
durumlarda da polise miiracaat etmeleri seklinde yasanan ihtilaflar1 ¢dziimleme yoluna
bagvuracaklar1 kayit altina alinmigtir. Basta Sehremini Cemil Pasa olmak iizere bir¢ok Bab-1 Ali
idarecisinin destek ve gayretleriyle, Sehremaneti Polis is birligi diisiincesi, hedeflenen kolaylik
ve pratikligi saglayamamistir. Osman Nuri Ergin 1913 yilinda hazirlanan ve 21 maddeden
olusan talimatname ile ilgili belediye kolluk hizmetlerinin icrasinda noksanliklar yasanmasina
yol acan taslagin yeni bir talimatnameye zemin hazirladigina ve bu talimatin sonrakinin 6n
asamasi olduguna kanaat getirmistir (Ergin, 1995, s. 1830).
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Osmanh Devleti’nin Son Doneminde Zabita Teskilati

Birinci Diinya Savasi’nin sonlanmasinin hemen oOncesinde 1917 yilinda belediye kollugu
vazifesinin tekrar belediye uhdesine alinmasi amaciyla girisimlerde bulunulmasina ragmen bir
netice alinamamistir. Fakat bu girisimler sirasinda bir komisyonun olusturulmasi amacgli bir
kanun teklifi hazirlanmistir (Van, 2015, s.  109-110). Bahsi gegen kanun teklifi Bayezid Dairesi
Miidiirii Mustafa Nizameddin, Hisar Dairesi Miidiirii Mazlum ve Kadikdy Dairesi Miidiirii Radi
beylerden olusan komisyon tarafindan hazirlanmistir. 1921°de hazirlanan mazbatanin temel
esaslarini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (BOA.SD.00853.00049.002; Aslan, 2002, s. 23-
24): Bu mazbataya gore her polis merkez memurlugunda bir komiser ve iki polis memuru
belediye zabitas1 olarak gorev yapmaktadir. Belediye kollugu wvazifesini yerine getiren
memurlarin hiyerarsik olarak Polis Genel Merkezine, gorev bakimindan belediyeye bagh
olmalar1 islerin goriilmesinin hizin1 yavaglatmaktadir. Ayrica gorevi koétiye kullanma
durumunda, belediyenin sorugturma yetkisi yoktur.

Yukarida sayilan nedenlerle, simdiye kadar olan durumun belediyeye bir faydasi olmadigindan
belediye zabitasinin belediye biinyesi icinde ayri teskilatlandirilmasi gerekmektedir. Polis
Miidiiriyetine her sene verilmekte olan 15000 lira ve belediye biinyesinde bulunan gavus ve
kavaslarin maaglarn1 da dikkate alininca belediye icinde ayr bir zabita teskilati kurulmasinin
miimkiin oldugu ve belediyenin bu durumda tasarruf dahi edilebilecegi goriilmektedir. Her
belediye dairesinde aylik 1500 ve 2000 kurus maagh ve iki sinifli dokuz belediye zabitasi
komiserligi ve yazi islerine bakmak tlizere de 1000 ve 750 kurus maasl ve iki simifli birer
katiplik olusturulmasi miimkiindiir. Aylik 1250 kuruslu ve bir sinifli belediye zabitas1 komiser
muavinligi kurulabilirdi. Bunlarin emri altina yeteri kadar polis memuru aylik 1000 kurus
maagsla verilirdi. Hazirlanan mazbatanin belediye kollugu i¢in 6ngdrmiis oldugu gorevler de
sOyle siralanmistir: “Sabah erkenden kasap, firinci ve siit¢ii esnafin1 denetlemek, aksamlar1 dahi
ruhsatsiz sergi acilmasini engellemek, esnafin hileli teraziler kullanmasinin 6niine ge¢cmek,
sthhate aylan1 yiyecek ve igecek satilmasini engellemek ve bunlarin yerine getirebilmek igin de
geceleri ndbetgi kalmak.” Zabita memurlarinin gorevlerini yerine getirip getirmediklerinin
denetlenebilmesi ve haklarindaki sikayetlerin incelenebilmesi i¢in her belediye dairesinde 2500
ve 3000 kurus maaslt ve iki sinifli birer miifettis istihdam edilmesi de Onerilmistir. Bunlarin
halen miistahdem olarak vazife yapanlar i¢inden, yiiksek tahsilli ve tercihen hukuk okumusg
olanlarindan tercih edilmesi gerektigi, hazirlanan nizamnamenin 5. maddesinin de bu esasa gore
diizenlendigi bildirilmistir. Belediye kollugu ile polis arasinda yakin bir is birligi kurulmasi da
hedefler arasinda sayilmis, bu nedenle nizamnamenin 8. maddesi ile memuriyetleri ilga edilen
memur ve katipleriyle memur, kavas ve fenniye miibasirlerinin belediye zabitasi olarak istthdam
edilmesi Onerilmistir.

SONUC

Tarihi siiregte sanayilesme neticesinde kirsal ¢oziilmenin yasanmasinin ardindan kasaba ve
sehirlerde iskan edilen halkin, yasamlarini siirdiirdiikleri beldelerine ait uygulamalari; hiikiimet
idaresinin yasayla tayin ettigi sinir ve yetki ¢ergevesinde sectikleri idarecileri yoluyla yiiriitmesi
anlamina gelen belediye, yerlesmelerin ortaya cikardigi bir teskilat yapist olarak kabul
gormektedir. Osmanli Devleti’nde modern manada belediye oOrgiitiniin teskil edilmesi
girisimleri Tanzimat Doneminde bati tarzinda egitim alan biirokratlarin Onciiliigiinde
gerceklestirilen miilki idarede reformlar sayesinde gerceklesmistir.

Osmanli biirokrasisinde modern anlamda kuruluslarin ortaya ¢iktigi Tanzimat Doneminde
talimatname, nizamname ve layihalar hazirlanmistir. Belediye teskilatinda 1855 senesi sonunda
belediye kollugu gorevleri de tamimlanmustir. Hazirlanan belediye zabitasi talimatname ve
nizamnamelerini tetkik ve tasdik gorevi, belediye meclisinin miizakeresi ile karara baglayacagi
hususlar arasinda sayilmistir. Belediye Meclisince karara baglanan belediye zabitasina yonelik
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nizamnameler, valinin onayiyla gegerlilik kazanmustir. Sayet valinin alinan bu kararlar bir hafta
icinde tasdik etmemesi halinde, belediye meclisinin talep etmesi durumunda Sura-y1 Devlet
(Danigtay) tarafindan bir ay zarfinda karar verilirdi, Sura-y1 Devlet’in karar1 kesindi.

Sehremaneti déneminden baslamak suretiyle, basta Istanbul olmak iizere ihtiyaclar ve degisen
kanunlar geregi Istanbul Belediyesi, zabitayla ilgili talimatnameleri her daim ‘tadil ve tashih’
ederek giincelleme yoluna gitmistir. Diger belediyeler de Istanbul Belediyesi'nin hazirladig
belediye zabita talimatnamesini 6rnek almislardir. Sehremanetinin kuruldugu 1855 tarihi ile
Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesinin ¢ikarildig1 1868 yillari arasi ilk donem olmak iizere
kabul goriirken, ikinci donem 1868 ve Dersaadet Belediye Kanunu’nun ¢ikarildigi 1877 yillar
arasini ihtiva etmistir. Son donem ise 1877 yilindan Cumhuriyetin kurulus dénemine kadar olan
donemi kapsamaktadir. Bu zamana kadar belediyelerin kolluk gorevini yerine getirecek bir
orgiitlenmeyi tam anlamiyla olusturamamalariin yani sira, belediye denetimi gibi esnaf ve
dolayisiyla ticaret hayati i¢in 6nem arz eden bir konunun polise devredilmesi temel bir mesele
olarak kabul edilmistir.

KAYNAKCA

26 Mart 1913 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati”, Diistur, Ikinci tertib, C.
5, ss. 186-216.

AKAN, E. (2020). “Sehremini Cemil Pasa’nin Istanbul’un Cehresine Katkilar1 Uzerine Bir
Inceleme”, Tiirk Diinyasi Arastirmalari, 125, ss. 193-220.

AKYILDIZ, A. (1993). Tanzimat Dénemi Osmanlt Merkez Teskildtinda Reform (1836-1856),
Istanbul: Eren Yayncilik.

ALYOT, H. (1947). Tiirkiye'de Zabita Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum, Ankara: Igisleri
Bakanlig1 Yayinlari.

ASLAN, O. E. vd. (2002). Belediye Zabita Hizmetleri Yonetimi, Ankara: Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii Yayin1 No 312.

AYDIN, M. A. (1992), “Batililasma”, DI4, V, ss. 164-165.
BILGE, N. (1975). Hukuk Baslangict, Ankara: Seving Matbaast.

BOZKURT, N. (2007). “Ibrahim Hakki Pasa’nin 1877 Tarihli Dersaidet Belediye Kanunu’na
Dair Layihas1”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (18), ss. 21-40.

CADIRCI, M. (1981-1982). “Tanzimat’in ilan1 Siralarinda Osmanli Tmparatorlug}mda Kadilik
Kurumu ve 1838 Tarihli “Tarik-i [lmiyye’ye Dair Ceza Kanunname’si”, AUDTCF Tarih
Arastirmalart Dergisi, XIV-25, ss. 139- 147.

CELIK, Z. (1998). 19. Yiizyilda Osmanli Baskenti Degisen Istanbul, 2. Baski, Istanbul: Tarih
Vakfi Yurt Yaymlari.

DEMIRYUREK, M. (2014). “Bir Ihtisib Resmi Cesidi: Gerdek Resmi veya Resm-i
Ruhsatiyye”, Kebikeg, 37, ss. 217-231.

DEVELLIOGLU, F. (2008). Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, 25. Baski, Ankara: Aydin
Kitabevi Yay.

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi



Osmanli Devieti'nde Zabita Tegkilati 'min Diizenlenmesi Siirecinde Kabul Edilen Kanun, Nizamndme ve Diger Hukuki Mevzuat 224

ERDOGDU, 1. (2000). “Osmanli iktisadi Diizeninde Ihtisib Miiessesi ve Muhtesiplik Uzerine
Bir Deneme”, OTAM Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirmalart Uygulama
Merkezi Dergisi, C. 11, (11), ss. 123-145.

ERGIN, O. N. (1995). Mecelle-i Umiir-i Belediye 1V, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiltiir
Isleri Daire Bagkanlig1 Yayinlar1 No, ss. 21.

ERGIN, O. N. (1996). Istanbul Sehreminleri, (Hazirlayan: Ahmet Nezih Galitekin), Istanbul:
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Isleri Daire Baskanlig1 Yayinlari.

ERYILMAZ, B. (1992). Tanzimat ve Yénetimde Modernlesme, Istanbul: Isaret yayinlari.

GENCQGLU, M. (2011). “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine Gére Osmanl Tagra
Idaresinde Yeniden Yapilanma”, Cankirt Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 2 (1), ss. 29-50

IMRE, Z. (1980). Medeni Hukuka Giris, Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yay.

KARA, H. (2015). Cemil [Topuzlu] Pasa’mn Belediye Baskanliklar: ve Istanbul'daki Imar
Faaliyetleri, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalar1 Enstitiisii.

KOCA, H. 1. (1996). Kanun ve Nizamnameler Isiginda Dersaadet Belediye Teskilat
(Sehremaneti) (1855-1313), (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii.

KUTUKOGLU, M. S. (1987). “1826 Diizenlemesinden Sonra Izmir Ihtisab Nezareti”, Istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Enstitiisii Dergisi, Say1 13, ss. 481-520.

MEMIS, S. (2008). Sehremaneti nden Biiyiiksehir’e Belediye Zabitasi Tarihi, Istanbul: Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Zabita Daire Baskanligi.

MEMIS, S. (2013). Osmanli’dan Giiniimiize Zabita Albiimii, (Proje Koordinatorii: Mustafa
Tahmaz), istanbul: istanbul Belediye Zabita Vakfi.

MEMIS, S. (2013). Resimli Zabita Tarihi Sehrin Dostlari, (Proje Koordinatorii: ibrahim Kose),
Istanbul: Istanbul Belediye Zabita Vakfi.

OKCABOL, D. (2016). Tiirk Zabita Tarihi ve Teskilat Tarihgesi, Ankara: Polis Akademisi
Yayinlari.

OKTAY, T. (2005). Osmanli Belediye Tarihi Arastirmalari ve Kaynak Malzeme Uzerine
Notlar, Tiirkiye Arastirmalart Literatiir Dergisi, (6), ss. 257-282.

ORTAYLI, 1. (1985). “Tanzimat ve Mesrutiyet Dénemlerinde Yerel Yonetimler”, Tanzimat tan
Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, |, ss. 231-244.

ORTAYLI, 1. (1992). “Belediye”, islam Ansiklopedisi, V, ss. 398-402.

SEYITDANLIOGLU, M. (1995). “Bir Belge Yerel Yonetim Metinleri (1)°, Cagdas Yerel
Yonetimler, IV-6, ss. 85-102.

SEYITDANLIOGLU; M. (1996). “Bir Belge Yerel Yonetim Metinleri (IV) Sehremaneti’nin
Kurulusu ve Sehremaneti Nizamnamesi”, Cagdas Yerel Yonetimler, V-3, ss. 75-82.

SONMEZ, A. (2006). “Zaptiye Teskilatinin Diizenlenmesi (1840-1869)”. Tarih Arastirmalar
Dergisi, 25, $5.199-219.

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi



225 Ismet TURKMEN

SONMEZ, A. (2012). “Osmanli Devleti’nde I¢ Giivenligin Déniisiimii: Zaptiye Teskilati’ndan
Jandarma’ya”, Uluslararasi Asya ve Kuzey Afrika Calismalart Kongresi (10-15 Eyliil
2007) Bildirileri, C.VI, 2855-2863, Ankara.

TAMER, M. (2008). “Belediye Zabitasimin Gorev ve Yetkileri”, Terazi -Aylik Hukuk Dergisi, 3
(19), ss. 167-177.

T.C. Cumhurbaskanlig1 Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi (BOA), Istanbul.
BOA.DVN.MKL. (Bab-1 Asafi Divan-1 Hiimayun Mukavele Kismi) 00074/00024/001.
BOA.DVN.MKL. (Bab-1 Asafi Divan-1 Hiimayun Mukavele Kismi) 00014.00016.002.2.
BOA.SD. (Stra-y1 Devlet Evraki) 00676/00024/001.

BOA.SD. (Sura-y1 Devlet Evraki) 00853/00049/002.

TOPRAK, Z. (1994). “Altinct Daire-i Belediye”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, |, ss.
220-223.

TOPRAK, Z. (1994). “Belediye Zabitas1”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, I, ss. 137-
148.

Tirk Hukuk Kurumu (1944) Tiirk Hukuk Liigati, Ankara: Maarif Matbaasi.

VAN, N. (2015), “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Istanbul’da Giivenlik (1839-1918), Antik
Cag’dan XXI. Yiizyila”, Biiyiik Istanbul Tarihi Ansiklopedisi, Cilt: 3, ss. (118-133).

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi



Osmanli Devlieti'nde Zabita Tegkilati 'min Diizenlenmesi Siirecinde Kabul Edilen Kanun, Nizamndme ve Diger Hukuki Mevzuat 226

EKLER

7 BASBAKGNL I OSUGN, 3RS DA3E BSKANLIG (B4

'.’j v 174 o

b
ke o e
TOE e NG . . ;
V.'(unm & ,{u .:?rl’ulu Wl ,f,;', Jﬂu ;,l‘, /7 “’/;l ~0,5 650 r,')‘,'}, vl
Ao Y, il v s
) RIS Sy Sodps b,
1 ot b . by
O Uts 5 L gt g r by by
m‘#“/ﬂy ST, ol éjwd“'; 7]
by ‘”‘w “’O)”b —-'wflrv"m/ 4 14«'/)_«‘3,/“,‘“ o"-;/ ‘v’,“ ‘ d Muc uiun
AP :
AP drn, ,,4 P10 con b o b gl "JJWJ"‘ W homl s )b'»,yy)»‘ ””/””"

) b/m' (] o
f’, u»,z}:»h mmum ,,,/) | i qﬂf"’")hy,,
"bJ . ‘
W)l ,;)Lﬁv,) A,;J}, TR ’-fx/;/'} g
be, ., o 4 e, .
o iy xv‘w.mu Sy Rl iy
foos :;/Uwu A S TR ; U
”’)"W“"w ';',”/ e ~md/f.,, /, /,:,,’d,h o —.'p . JL/A}Q‘A_ . ;
w/, ’”” ,qw e AC g "
% l»"«.q,-’tf/rl R O gt
'u-"d’h ¥ i
4 Bt Ay G g
::9;'. SORKERe " W i ){w('f";
W ey U /,‘b',)" 5 r J/’/J/"',/ 2 W'J ,;;1
.o . ” .
;/,ﬂ ,|) 'IJ//»)‘ ‘ ‘""fm)&_w s
’, 1
Apgd”’ i ’,Lo///ulu — ‘f"u /L,.. ”l/
R "
’wv‘ " J T ) .
J/,VI,J(J’ ”"0‘/!#& A %/;ﬂ/ ) MJ”:UL,”’&
u: ’ Sk ”
Fharu-' J// "/l’ ,ﬂ. ol r,u ‘p( o ‘)’ , ,”‘ ﬂ UL J ”JJ V‘/’ "‘; ; :
s 4’";(:, it ety A
ah g “113b 0,9, ""’ v
»‘0-,/“ l '” /'
#‘Jl
u.sc 4 At "’ o,
Srdpai, i tii, o iy
¢ Ur g g il 4 B L 7
’”’Mdu wﬂ,l‘m ¥ /»q 2 b ln/;;ul A /J." Vg - AN /“’uln
% oo, . G A 5
Wi, e, :',ﬁ,,,‘g 4 "'M:.““u";jl‘ ) “ 2t m o)
4 ~m,’.,.)£"f”ﬂ A 'w" /m
’ b (S 77
z)s'if};' AL "”"*"w ‘ Py, ‘/A'
il T A

M}, ld)l( y

AJDVNMKL.00014.00016.002

EK-1: Dersaadet Belediye Kanunu (1877)

Stratejik ve Sosyal Aragtirmalar Dergisi



227

~C. AUSBAKANLIC OSHAN) ARSI DRIRE BASKANLIG) (304

fﬁw .»-'.;y ww' i ) Vu;m o
“"f -’/J'J)r)d/m- )/»M/w

""!fﬂ)’a’»d ,d‘
@, ik
/“)P(»’)) J,v t.«// dl(b (L{‘/j); q
w;,)/v, % /,)

P u/,)u)n“m“?# J'.’il
% 4, b"/(/l‘mn//v s,
yuh,,v/qwnwb )},,g
(vﬁ-b e J/mu s,

C)u
w/u,,, b))

,'”"‘"'f’

/"t&)}, ¢ ,u

’;/

s, ;/, iy

I

g ‘Jb"" dﬁﬂu}
o ,~)’) v Z”
‘“/ Au“)

e, w)
J» »v’u .,-ﬂ;‘»'
,w W ‘/JIJ ~““'
, @, .ﬂ; i Jf"‘“‘
A opyy »41 ;‘// V/”"
"J”,‘.“Mm yU‘)ia u»‘wW

"” 2’/‘),//) ) 9wy

g h/w

/}ﬂ; ,,u“g

bty Ly, 0
: "JT"f”ﬂ‘t;ﬂ

p
w uw‘/ Iyt r’ L m«,

W ,@,/\
’Zr“‘/J w.;,,_, 1
5 ”)l uuu ., )‘w"’ uhl; )

i /W;'J 4,“
mw) ,., i Yy /"4 M—'ﬂ;
207

éu’fbdr U 000 M-A ;U e v,
(LTI )l&d oCINT! Ia‘) /
b

s
”V"A")’l )4)
Py ¢,
. A 5:%#1’!)
BT i
TR wp dr,/.u.,u,,,l. ,..,
= - b #E ) }fu'

).«‘
/Luu/ M,’l,« ,.y,u) J.,

’

TR
,,,,/,(, ( M o i d,,»- WL ,m,; ,!u) ,;
llJ
U‘/i d/l f,‘& I‘) rﬂ/“ "/”[i /'; %))
A Yl
“ ;t" 'd, V) A :
in R
s u}u/; i .
U ;ry / b
4 1 ol s
) i w I/I y
P “/.’;/‘,:.)w/ll.bv“"‘ S "W :,'l t’;;n
i , / ;,um /
/ |

»h ,‘4,/’

"“1 »:Hd

AJDVNMKL.00014.00016.002
Dersaadet Belediye Kanunu (1877)

Stratejik ve Sosyal Aragtirmalar Dergisi

Ismet TURKMEN



Osmanli Devieti'nde Zabita Tegkilati 'min Diizenlenmesi Siirecinde Kabul Edilen Kanun, Nizamndme ve Diger Hukuki Mevzuat 228

G EASIAKAILK CSNANIARSY DAIRE BASKSHLIGI BOAI

A’"’v‘} ”) 2 4
{ J/,, Wy
J\ “)”J‘ - J/’#”“UWJJ:)/:)),,, MJJ’/‘;JIJ o
Y bpe ] TN 00100 i
J l f "ﬁ )w“l i ‘J}’ *"f’0 wln, i Mkr"j’/l Ll 00/,9} whow
b7 Wiy A’//l» )\ A v
. //‘.' ul ,H ) fin Y
40‘};4 e )

1
A‘ o A
! MJ :lu ‘;,,o,w ) .ﬂ.ﬁ ’)»/J,)

5 /Z/".u
l‘ww-u M)"“{" '/‘J/Ou MJJHV'
' "‘“’f"“wwwzv} 0
g Mot A Z]

4JJI|/‘U”M ’IV‘!/J

UM wh)Y ,l‘wl’ I v
wu;‘,' e ey .,w)ir sl
2 ST Sy Yl '
e/ J;'»uw s p '2!/ rw,w”) ww,, TR
. I,
”M/M‘,‘; ,/})

(EREIt “A’ w’/f“‘”(l)uu

7 (e S . v
. J‘#’V,“M oy wb ”’Iuli))""'f "t" w//'

do, 85 o r‘!..ur

AL DVNMKL.00014.00016.002

Dersaadet Belediye Kanunu (1877)

Stratejik ve Sosyal Aragtirmalar Dergisi
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EK-2 : 1293 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu’nun verdigi salahiyete binaen umum mezbahalar
makamina kaim olmak iizere teskil ve tesis edilen mezbahalar hakkinda diizenlenen nizamname layihasi

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi
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EK-3: Sehremaneti cavuslarinin belediye hizmetlerindeki vazife ve memuriyetleri ile hal ve
hareketlerinin bir usule baglanmasiyla ilgili tezkere.

Stratejik ve Sosyal Aragtirmalar Dergisi



