GUNUMUZ MILLETLERARASI SIiViI, HAVA
HUKUKUNA GENEL BIR BAKIS (1)

Yazan : Prof. Goedhuis Ceviren :

Hollanda EKiralivet Hava Asistan; Dr,

Yollar1 Hukuk Miisaviri ithan UNAT
Giris :

Yeni bir medeniyet devresinin esigine varmis bulunuyoruz. Bu
devrede Okyanuslar baslica miinakale yollar1 olmaktan ¢ikmig, yerini
havaya birakmistir. Hava sahasi nakil maksadiyla kullanilmaga baglan-
digindanberi hukukenlar havanin bu istimal seklini diizenleyecek kaide-
leri tesbit meselesiyle karsilagsmiglardir. Milletleraras: miinakaleyle ilgi-
i meveut kaideleri bu yeni sasata tatbik miimkiin olacak miydi? Olmi-
yacaksa konulacak yeni kaideler hangi prensiplere istinat ettirilecek ve
ne sekilde vazedileceklerdi?

Baglangicta hukukcular su anlayisi hareket nolktas edindiler :
Havacilik yalniz vasat: yeni olan bir nakliyat seklivdi; yoksa havanin
bu maksatla kullanilmasmdan dogan hukuk miinasebetleri ele alimirsa
bizatihi bu miinasebetler yeni bir hususiyet arzetmemekteydiler. Umumi
miinakale kaidelerinde, bu kaideleri yeni vasata uydurmak igin yapila-
cak bazi degisiklikler maksada kifayet edecekti. Bu gorilg tarzi diger
nakil vasitalarma tatbik edilen kaideleri, hic tefrik vapmaksizin, benim-
semek geklinde bir temayiiliin dogumuna miincer oldu.

Havaciligin gelismesi ve hava nakliyatinm toplumun biinyesinda
yapmakta oldugu degisiklikler neticesi durum bugiin tamamen degig-
mistir. Halen icinde yasadigimiz devirde milletleraras: miinakalatta esas
olan ve asirlar siiren tatbikatla gelismis bulunan umumi hukuk pren-
sipleri en bilyiik bir kolaylikla bir késeye atilip durmaktadir,

Ancak bu arada milletlerarasi miinakalitin baz ana prensipleri-
nin cagdan caga degismeyip illet ve tesirleri bakimindan ayni kaldigi-
{l)lBu konferansin ilk kisma 7 Kasim 1952 cuma, gimii Ankara Hukuk Fakiilte-

sinde, ikinei kismi da 8 Kasim 1952 Cumartesi giinii Tiurk Hukuk Kurumu
adina Ankara Dil ve Tarih-Cografva Fakiiltesinde verilmistir,
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‘nin da farkma varilmamaktadir. Zamanimizda havacilik sahasinda- du-
rum goyledir : Havaciligin teknik alaninda halde degll istikbalde V-
- sanmakta, fakat iktisadi alanda, bu istikbal iizerinde ne gibi tesirler
gosterecegi hic nazara alinmaksizin veya pek az nazara almarak kaide-
ler konulmaktadir.

Hava nakliyeciliginin fiili durummu :

Ikinci Cihan Harbinin baslangicindan beri havacilik teknik sa-
hada cok dikkate gayan terakkiler kaydetmigtir. Posta ucaklarmin agir-
hgi 100 tonu, siiratleri 1939 daki siiratlerinin iki mislini agmistir. Bir
kac oy oOnce, siirati saatte 490mili gecen tepkili ucaklar muntazam is-
letmede kullamlmaga baglanmistir. Ucak insaatinda gitgide daha hafif
malzeme kullanmaga muvaffak olunabilmesi 1958 yilina dogru kar ge-.
tiren yiikiin umumi siklete nisbetinde ehemmiyetli bir artis olacagl iimi-
dini hakli gostermekte, simdiden daha cezri terakkiler elde edilecegi de
umulmaktadir. 1960 senelerinde helikopterin ticari maksatlarla kulla-
nilmasina, genis Olgiide baglanabilmesi muhtemeldir. Bu gelismenin de
kisa mesafe yolculugu iizerindeki tesiri mithim olacaktir.

Iktisadi sahada da, son yedi sene icinde milthim gelismeler kay-
dedilmistir. 1951 de ucakla seyahat eden yolcularin yektinu 39.000.000
dur —giindelik ortalama 107.000 tutmaktadir—. Hava yolcularimin ka-
tettigi ortalama mesafe 500 mildir. Taginan hamulenin yekiinu 900 mil-
yon ton-kilometreye ve postanin yektnu 210.000.000 ton-kilometreye ba-
lig olmustur. Biitiin diiya hava yollarmin emniyet harici kismeti 1948
den 1950 ye kadar % 25 nisbetinde artmistir, ayni miiddet zarfinda sey-
riiseferdeki artis % 35 nisbetindedir. Kuzey Atlantik seyriiseferi ele ali-
nirsa, muntazam hava yollari Kuzey Atlantik iizerinde 11.2000 wucus
yapmis ve 340.000 yolcu tasimmustir. Bu miktar Kuzey Atlantik’i gecen
biitliin yoleularin % 34 iinii temsil etmektedir.

Bu yil turistik servislerin islemege baslamas: ile iktisadi sahada
yeni bir safhaya ulagilmis bulunuyor. Bu yeni safha havaciik sahasina
gitgide daha genis bir halk kiitlesini cekecektir. Havaciik mahfillerinde
1952 yihmin sivil hava nakliyatinda esi gdriilmemis gelismelere baglangig
olacag kanaati umumidir, yitk trafiginin de gecen yilkinin 4 misline va-
racagmi ummaktadirlar.

Soyle bakip gecen bir miisahide biitiin bunlar son derece tatmin-
kar gbziikebilir; bu bdyle bir miisahit, diinya havaciligin temposunu bul-
dugu ve gimdiye kadar takibettigi yolda yiiriimege devam ettigi takdirde
diinyanin bu en yeni ve en siiratli miinakale vasitasina has biitiin avantaj-
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lardan istifade edip bu istifadenin tedricen miimkiin olan en genis haddi-

i bulacagl kanaatini benimsemege meyledebilir,
' Halbuki daha yakindan incelenirse durum farkli bir veche arzet-
mektedir. Teknik tekamiilii memnuniyetle kargilamakta isabet varsa da
iktisadi sahada hararetli bir takdire Pek o kadar yer olmasa gerektir.
IKi tarafh egilip bukiilmez (rigide) kanallardan kurulu (2) diinya hava
sebekesi zayif temellere istinat etmektedir. Diinyanmn bir cok taraflarm-
da, teknik terakkinin yenmis oldugu tabii engellerin yerini sun’l engel-
ler almaktadir. Muhtelif devletlerin hava yollarmim farkli muameleye
tabi tutulmasinin pek tabii addedilmesi ¢ok sik goriilen ahvaldendir. Cok
Zaman havaciik miinhasiran siyasi kuvvetlerin tanzim edilmemis olan
tesirlerine tabi olmaktadur, i

Hava nakliyeciliginde elde edilen neticeler, diinya sivil havacih-
ginda iktisadi kendine yeterlik safhasma, heniiz ulasilmamig oldugunu
unutturmamahdir. Sivil havacilik sahasma vasital ve vasitasiz sekilde
oldukga genig devlet yardim: yapilmaktadir. Devlet yardimi sisteminde,
biitiinii nazara alnirsa bir gerileme hareketi meveutsa da, heniiz bu
sistemin nihayet bulacagr zaman kestirmege imkan yoktur,

Lissitzyn’in bir makalesi hava hatlarna yapilan devlet yardimi hak-
kinda enteresan malimat vermektedir (3). Zikredilen yardim gekilleri ara-
sinda sunlar bulunmaktadir : Vasitasiz yardimlar, posta iicretleri, ser-

maye yatirimlari, levazim temini, personel yetistirilmesi, vergi muafi-
yetleri, devlet memurlarmm tasmmasi gibi hususi lituflar ve ucak ala-
m ile ilgili kolayliklar.

Ucak alanm: ile ilgili kolayliklar konusunda, Profesér Pirath’in
hesabmma gore hava 'nakliyeciliginin® umum masraflarnm % 20 ila
% 25 i alan idareleri (yani kaideten resmi makamlar) tarafindan éden-
mekte, gerisi de hava nakliyat sirketlerinin uhdesinde kalmaktadir.

: Cesitli memleketlerde -devlet yardumlarmin miktar1 arasinda bii-
_yiik farklar meveuttur. Bu farklar kismen kifayet derecesinin degisme-
“'sinden, kismen, gayri iktisadi olmakla beraber, siyasi sebeplerle yahut
‘prestij diisiincesiyle kabul edilen sabit hava yollar1 tatbikatindan, kis-
men tesbit edilen yollarin mahiyetinden, kismen bazi hiikiimetlerin da-
ha iktisadi olan ecnebi malzemeye tercihan yerli ucaklar kullanilmasi
icin yaptiklar: tazyikten ileri gelmektedir. '

(2) Bu makale yazildig: anda meveut iki tarafli sivil havacilik anlasmalarimn sa-
yisi 439 dur. - :

(3) Lissitzyn, Public aid to Major Foreign Air Lines, Journal of Aair Law and
Commerce, 1951 No. 4, 1952 No. 1, i -
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.+ ‘Bununla beraber bazi memleketlerde kendine yeterlige dogru bir
temayiil meveuttur ve bu temayiil umulan teknik gelismeler gercekles-
tikge kuvvetlenecektir, Geriye hava nakliyat sirketleri icin simdi temas
‘edecegimiz biiyiik mesele kalmaktadur. s
Teknik gelismeye ayak uydurmak icin, hava nakliyat “sirketleri
‘zamani gelince yeni ugaklar satm almak zorunda kalacaklardir. Bu da
-halen kullanilmakta olan ucaklarin nisheten kisa bir zaman zarfinda
amortismamni zaruri kilmaktadir. Zira sirketler ancak bu takdirde  ye-
-ni ucaklar temini icin liizumlu biiyiik yatirimlar yapmaga, muktedir ola-
bileceklerdir. Havaciligin gelismesi icin biiyiik miktarda sermaye cekimi
elzem olacaktir. Sermayenin bu sahaya cekilebilmesi ise ancak diinya
hava gebekesinin simdikinden daha az cliritk temellere dayanmasi ha-
linde miimkiin olabilecektir. Simdi sivil havacilik sahasinda igleyen ‘dur-
durucu, antidinamik unsurlarin gercek kuvvetlerini gorelim.

BUGUNKU HAVA REJIMININ TEMELL
A. Hiikiimranlik Prensibi : :

Ulke iizerindeki hava sahasinim  tabi- olacagl rejim acik denize
kiyasen bir hiirriyet rejimi midir, yoksa kara iilkesine kiyasen bir hii-
kiimranhk rejimi midir? Bu mesele lizerindeki miinakasa 1919 Ver-
-sailles Baris Konferansinda, kesin olarak halledilmistir. Bu konferansia
- hava seyriiseferi komisyonu hava. seyruseferinin  tanzimi hakkmndaki
1919 Paris Sozlesmesini ortaya koymugtur. Bu s6zlesmenin I inci -mad-
~desi her devletin kara iilkesi ve kara sular tizerindeki hava sahasmda
tam -ve miinhasir bir hitkiimranlik sahibi oldugu kaidesini ‘vazetmistir.
1944 Sikago Milletleraras: Sivil Havacilik So6zlesmesi - de, -birinei mad-
desinde, Paris Sozlesmesinin I inci maddesinin ifade  seklni tekrarla-
m.lﬁtll'. ; 1 : ; . ; ‘
B. Hava iilkesi iizerindeki hiikiimranhgm mahiyet ve 'i'nuhtévés;-:

Hava sahasi tizerindeki hiikiimranhig1 teyit eden bu maddenin
ifade tarzi bu hiikiimranligm mahiyet ve muhtevas: iizerinde cok kari-
stk diigiincelere yol acmistir. -Bu maddeyi kaleme alanlar ‘hitkiimranlik
kelimesine nigin “tam - ve miinhasir” kelimelerini ildve etmiglerdir?
Devletin hava iilkesi iizerindeki niifuzunun  kara iilkesi ve kara sulam
 lizerindeki niifuzundan farkl olduguna ‘mi isaret etmek istemislerdir?
~Maksatlar1 hava iilkesi iizerindeki hiikiimranligin hicbir devletler hu-
kuku kaidesiyle smirlanmadigim mi belirtmekti ? Ll
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Bans Konferansinm hava seyriiseferi Komisyonunun miizakere
zabitlary incelenirse bu sorulara mutlak surette menfi cevap vermek
gerektigi goriiliir. Bu komisyonda caligsan delegeler ‘“‘uneingeschrinkte
Herrschergewalt” anlaminda sinirlanmamjs bir hiikiimranhigin aneak
‘mutlak bir tecerriit halinde miimkiin olabilecegini pekals biliyorlard.
Yine pekala biliyorlardy ki, hiikiimranliktan tam ve mutlak bir iktidar
‘anlagilirsa devletler hukuku bir hayalden bagka bir sey olmaz. Fakat ni-
¢in gergek hichir méina tagimiyan bu zait. sézlere I inci maddenin biinys-
Si iginde yer vermege liizum goriildii? Sozlesmeyi kaleme alanlarm bag-
Bealarmdan M. de La Pradelle’in bu hususta yaptigl garip aciklama: zik-
'Te deger. La Pradelle’e gore ‘“tam ve miinhasir” kelimelerinin metne
konulmas: igin israr bilhassa Ingiliz murahhaslarindan gelmigtir, zira
Ingilizler iilkeleri iizerinde ucmayl meneden bir hukuk prensibinin vaz’i-
m emniyetleri bakimindan daima zaruri addetmiglermig. Halbuki, Bans
Konferansmmin zabitlar incelenirse goriiliir ki Ingiliz murahhas heyeti
hitkiimranlik prensibinin gecis hiirriyeti prensibiyle sinirlanmasmi en
kuvvetle mudafaa edenler arasmdadir. Bu durum kargisinda tam ve
miinhasir bir hiikiimranlk fikrine, bu hiikiimranhigin gecis hiirriyeti ile
smirlanmasini isteyen bir murahhas heyetinin 1srariyle sozlesmede yer
verildigini kabule mecbur kaliyoruz.

Hiikiimranlik hakkindaki maddenin takdim tarzini yabaner ucak-
lara inig hakkmi bahsetmek hususunda mutlak bir keyfilik rejimini el-
“den birakmamakta israr eden devletler iddialarina mesnet olarak kul-
landdar. Bu devletler, nasil kara iilkesi tizerindeki hiikiimranlikla ka-
ra: sulari lizerindeki hiikiimranhik arasinda mahiyet farki yoksa kars
lilkesi iizerindeki hiikiimranlikla hava iilkesi {iizerindeki hiikiimranhk
arasmda da mahiyet farki bulunmadigini gérmemezlikten geldiler. An-
cak, hava sahasi iizerindeki hiikiimranlik bu hava tabakasi altindaki
lilkeye zilyed bulunmak keyfiyetinden istikak etmekteyse de, bundan
dolayr bu hiikiimranligm kara iilkesi fizerindeki hiikiimranlikla ayii
muhtevaya sahip olmasi gerekmez. Bu muhtevay: tayin etmek icin, hii-
kiimranliga antlagmalarla, teamiil hukuku kaideleriyle veya umumi hu-
kuk prensipleriyle konulan tahditleri incelemek zorundayiz.

C. HUKUMRANLIGA ANTLASMA YOLUYLA
KONULAN TAHDITLER
1. Muntazam hava servisleri :

Sikago Konferansinda, sozlesme yoluyla, muntazam ' hava ser-
vigleri igin muayyen bir seyriisefer serbestisi saghiyacak ve devletlerce
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kabul edilebilecek bir formiil bulmak icin sarfedilen gayretler netice
vermedi.

1944 Sikago Sozlesmesinin 6 el maddesi hukmunce bir akit
devletin hususi miisaadesi  olmadikea, . thblI‘ milletlerarasy muntazam
hava servisi ne bu devletin iilkesi iizerinden gecebilir, ne de bu devle-
tin iilkesine yoleu v.s. tasiyabilir. Hemen isaret edelim ki, Paris Sozles-
mesinin gecit hakk: bahgedilmesiyle ilgili 15 inei maddesinin 1929 da ta-
dil edilmis olan gekline nisbetle, Sikago Sozlesmesinin 6 me1 maddesi ru-
hu itibariyle daha fazla daraltier bir hiikiimdiir. Paris Stzlegsmesinin
15 inci maddesi miisaadekdr bir mahiyet tasimaktaydi. (Her akit dev-
let pesin miisaadesine tabi kilabilir... diyordu), halbuki Sikago Sozles-
mesinin yiriittiigi hitkiim Amir bir hilkiimdiir. Bununla beraber, Mii-
letleraras: Sivil Havaciik Teskilatinin, Sozlesmenin 44 fincii maddesinin
(d) bendinde ifade edilen esas gayesini tatbik sahasina koymak, yani
diinya milletlerinin emin, muntazam, kifayetli ve iktisadi hava nakliyat:
ihtiyaclarm karsilamak icin Sézlesmeye iki ek ilavesi suretiyle bir teseb-
biiste bulunulmustur.

Milletleraras1 Hava Servisleri Transit Anlasmasy :

Serbest ucusa konulan biitiin sun’i engeller goze goziikecek gibi
olsa, hakikaten pek karanlik bir manzara arzedecek olan bir semada bu
anlasma tek parlak noktayr teskil etmektedir.

Sikago Konferansimn sona ermesinden bir kag giin once bu an-
lagsmay1 resmen teklif eden Hollanda ba@temsﬂcm olmusgtur. Bu hususta
ICAQ (Milletleraras1 Sivil Havacilik Tesknatl) nun Bagkami M. Warner
soyle demistir : Hollanda’nin 20 yili gegen bir zamandan beri havalar-
da daha genis bir hiirriyet saglamak icin durup dinlenmeden miicadele
ettigi gozoniine almirsa, bundan daha miinasip bir manevi baba tasav-
vur edilebilir mi? :

Transit Anlagsmasi iki hak bagislamaktadir : Bir kere Anlagma-
ya taraf olan devletlerin ucaklarmna diger kit devletlerin herbirinin
hava iilkesinden gecis hakki vermektedir. Sonra da bu devletlerin ucak-

. larma yakit temini maksadiyla veya teknik A&riza sebebiyle seferlerine
ara verip diger akit devletlerin iilkesine inmek hakkim vermektedir.

Bu durum 1919 Paris Sozlesmesinin sagladigln duruma nazaran
gercek bir ileri adim teskil etmektedir. Filhakika, Paris Sozlesmesinin
15 inci maddesinin 4 iincii fikrasi hiikmiince bir devlet, milletleraras:
hava yollayimn tesisini ve filkesine inebilerek veya inmeksizin milletler:
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arasi muntazam hava seyriiseferinin yapiimasin. miisaadesinin -evvelden
istihsaline tabi tutabilmekts idi. i
' i Anlagma halen 41 devlet tarafindan imzalanmis bulunmaktadir,
Yyani devletlerin ekserini baglamaktadir. Fakat Sikago Sézlesmesini im-
zalamig olan 17 devlet Transit Anlagmasimi - imzalamamistir. Bunlarm
arasinda, diinyanin en miihim hava yollar: iizerinde bulunan italya, Bre-
zilya, Irlanda ve Portekiz de’ vardir. Irlanda ve Portekiz tarafindan ak.
dedilmig -olan baz iki tarafli anlagmalarda, iilkelerinde mecburi durusu
derpis eden hitkiimler meveuttur. =

" - Son' zamanlarda izhar edilen. bir kanaata gbre devletlerin hava
hiirriyeti lehindeki tatbikatini teyid ‘eden Sikago Stzlesmesinin 5 inci
‘maddesinden ve Transit Anlasmasmdan beri bdyle bir hilrriyet milletler- -
aras bir teamiil hukuku kaidesi haline gelmisti :
" "Actba’ bugiin devletler transit hiirriyetini, bir antlasmada yer al-
mamis olsa dahi kendilerini baglayan bir hukuk kaidesi saymakta midir-
lar? 'Bli'zso'mya, verilecek cevap maalesef menfidir, Devletlerin ekserisi
bu prensibe, Transit Anlagmasiyle kabul ettikleri’ i¢in riayet etmekle,
onu heniiz umumi devletler hukuku, jus gentium icabl baglayict te-
:akki etmektedirler, Delil olarak Transit Anlagmasini imzalamamig olan
.devletlerin, hareket tarzlar gosterilebilir.

o et Sununla . beraber, - Lemoine'in  goylece tasvir ‘ettigi Dbir temayiil

de meveuttur : RIS Sl } :
,“Milletleraras teamﬁiihi,_ muntazam servisler de dahil oldugu hal-

dé, biitiih sivil ucaklarm serbestce ‘zararsiz gecislerini, itiraz veya redle

“kargilanmasi” miicamele esaslarina uygun miinasebetlerle telifi kabil ol-

‘mayan bir hiirriyet haline getir"mek; yolundaki temayiilii miinakaga g6-

tiirmez.” : : :
.+.+ Milletleraras: Hava Servisleri Nakliyat Anlasmas

Bu anlagmada seyrisefer hiirriyeti fikri miicessem ' bir sekil gl-
maktadir. Devletler birbirlerine bes hilrriyet diye adlandirlan haklarm
‘bahgetmektedir ' (4). o T L : - :
-(4)-1 - Inmeksizin tilke iizerinden ugmak imtiyaz,

i+ 2 - Ticari' olmiyan maksatlarla’ yere inmek imtiyaz, '
3 - Ucagin tabiiyetini tasidig1 devletin iilkesinden getirilen yoleu, posta ve ha-
~ muleyi birakmak imtiyaz, '
e Ugag_:r.nl_ tabiiyetini tasidig: _devletin - iilkesine gidecek voleu, posta ve ha-
« .. muleyi almak imtiyaz, it
: b - Hé;jhg_a.ng_'i bir diger akid devlet itlkesine gidecek yoleu, posta ve hamuleyi
A '_ 'alm}}k imtiya_m ve herha.ng_i bir diger akid devlet iilkesinden gelen yolen,
T L Posa. Ve hamuleyi” piralimak imtiyaz, . ] ;
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Harbi takip eden yilda, Anlagma gitgide geliserek diinya havaci-
ligimin serbest inkisafina miithim bir tesir icra edecek saniliyordu. Ara-
larinda Amerika Birlesik Devletleri, Isvec ve Hollanda da bulunan 16
devlet Anlagmay:r imzalamiglardi, 25 Temmuz 1946 da Amerika Di-
sigleri Bakanhgi Amerika’nin kendini Anlasma ile bagh saymadigin ilan
ed.lnce bu {imit sondii.

Amerika’'nin gosterdigi sebep,akltlerden yalmz ikisinin, yani Hol-
landa ile Isveg¢’in genis hava hatlarma sahip bulunduguydu. Ancak, An-
lagsmanin yirtirlitkte bulundugu miiddetin kisalig1 gozoniine almirsa, bu-
nun_hakiki sebep olmadigl, hic degilse tek sebep olmadigi tahmin edi-
lebilir.

Bu anlagmaya kars: Senatoda gOsterilen muhalefetin ve bu yiiz-
den Sikago Sozlesmesinin tasdiki icin basgosteren tehlikenin denonsi-
yasyonun kat’l amili olmas: akla yakin goziikmektedir. Anlasma denonse
edildigi giin Sikago Stzlesmesinin tasdik edilmesi de goriisiimiizii teyid
etmektedir. Tahminimiz hakikatetn dogru ise bundan cikarilacak hiikiim
sudur : Havaeiligin ehemmiyetini vuzuhla kavrayamamak, rekabet Kor-
kusuyla, hatta sivil ucaklarin tecaviizi imkanlarmin verdigi korkuyla
birleserek havacilik siyasetinde tereddiide ve istikrarsizliga sebep olmak-
ta ve bu siyaseti sadece gecici sartlar tayin etmekte, 6te taraftan bu si-
yasette takip fikrinin noksanligindan zaruri olarak dogacak son dere-
ce gayrimiisait neticeler unutulup gitmektedir.

Amerikan Disigleri Bakanligi Amerika Birlegik Devletlerinin iki
tarafli anlagmalar aktederken hiirriyvet prensiplerinden miilhem olma-
ga devam edecegini beyan etmistir, fakat milletlerarasi hava yollar: icin
verecegi miisaadelere baglamak isteyecegi sartlarin Hava Nakliyati
Anlagmasimda miisaade edilen sartlardan farkhh olup olmayacagi me-
selesi iizerinde hic birgey sOylenmemigtir.

Herhalde varacagimiz netice su olacaktir : Bugiin devletlerin bii-
yiik ekseriyeti, Nakliyat Anlagsmasinin, topragi iizerinden uculan devleti
iktisadi kontrol selahiyetinden feragat ettirmekte pek fazla ileri gittigi
miitaldasindadirlar.

Iki tarafli anlasmalar

Bir zamandanberi ICAO Sekreterligi Sikago Sozlesmesine taraf
olan devletlerin aralarinda aktettikleri iki tarafli anlasmalar1 tahlil ede-
cek bir eser iizerinde calismaktadir. Yiizlerce anlagmayl ihtiva edecek
olan bu eser heniiz yaymlanmamistir. ' o '
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Devletlerin iki tarafli anlasmalarda tezahiir eden hareket tarzla-
rindan kesin neticeler cikarmak icin ICAO nun bu eserinin yaymlanmasi-
m beklemek dogur olur. Bununla beraber daha simdiden bazi temayiil-
ler tesbit etmek miimkiindiir. :

Arjantin, Avusturalya, Kanada, Seylan, Fransa, Yunanistan, Hin-
distan, Irlanda, Israil, Italya, Portekiz, Ispanya (siiphesiz bu liste ta-
mam olmaktan uzaktir) tarafindan aktedilen anlagmalarda is hacminin
egit taksimi prensibi kabul edilmistir. Cok zaman bu prensibin kabulii-
niin manas1 tatbikatta taraflardan birinin hava nakliyati sirketinin is-
tedigi sayida sefer yapmasina miisade edilmeyecegidir; bunun da sebebi
sadece diger tarafin hava hattinin miisavi sartlarla rekabet edebilecek
durumda olmamasidir,

Boylece bir sistem tatbikinin havaciligin salim sekilde gelismesine
‘engel olacagh asikardir, zira taraflardan birinin otekine nazaran seyrii-
"éefeij‘n_daha biiyiik kismini uhdesine alip almayacagl meselesi, seyriise-
“fer ihtiyaci ne miktardadir ve ne miktarda olacaktir meselesinden daha
miihim addedilmektedir. :

Seyriisefer hacminin evvelden tesbiti prensibi iizerinde israr eden
devletlerin sayis1 gittikce artmaktadir. Bu prensibin tatbikinden dogan
netice de - seyriiseferin esit taksimi prensibinin ortaya cikardigi netice-
ler kadar vahim olmamakla beraber - havaciligmn sthhatli gelismesi {ize-
rinde aksi tesir seklinde tecelli eder, ciinkii  hava nakliyateisinin hava
nakliyatina olan talebin artmakta oldugunu goriip ileriki ihtiyaci karsi-
lamak iizere vaktinde tedbir almasina imkan vermez

ICAO nun tahlili eseri yaymlandigr zaman, Bermuda Anlasmasx-
nin imzasmdan sonra aktedilen iki tarafl anlagmalarin biiyiik cogunlu-
gunun son derece tahdidi hiikiimler ihtiva ettigini gosterecektir, saniriz.

Bundan baska ,iki tarafli anlagmalarin tahlilinden hava nakliyati
tablosunun yalniz bir késesini gosterdigini unutmamak gerekir. Bu tah-
]i], gerceklegtirilememis arzularin,muayyen bir ucakta seyahatina mii-
saade edilen azami yolcu sayis: ile ilgili tahditlerin, “roped - off seats”
(baglanmis mevkiler) in, iktisadi ve mali imtiyazlarmn, muayyen yollar
 Iein mijsaadenin toptan reddediliginin, yahut bu yollar fizerinde besinei
 hiirriyet haklarinin hikiyesini nakletmez.

Bugiinkii rejim, devletlerin hava vasati icinde gecen hayati mii-
nasebetlerinin idaresini tanzim edilmemis siyasi icraata birakmaktadir,
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Cok tarafh anlasmaya varimada ugranilan basarisizhfm  derin
sebepleri

Karsilikli yere inme haklar1 bagislanmasi hakkinda umumi kai-
deler vaz’'mma yonelen gayretlerin basarisizigina ugramasi, kanaatimiz-
' ca iic umumi sebebe baglanabilir.

a. Sivil havacihgr milli“siyasetin elinde alet olarak gormek ftema-
yiilii. Daha Ikinci Cihan Harbi kopmadan evvel kendini gosteren bu te-
mayiil milletlerarasi gerginlik ve gittikce kuvvetlenen harice kapali mil-
liyeteilik hisleri yiiziinden harp sonrasi devresinde dikkati cekecek se-
kilde artmistir. :

b. Havacili&m hald kendine yol a¢ma safhasinda oldugunu layi-
kiyle idrak edilememesi. ' /

c. Umumiyetle devletler hukukunun yerlesmemis, oturmamis
durumu.

Ad a. Milletleraras: gerginligin bir neticesi olarak, sivil havacili-
g siyasi ve stratejik cephesi iizerinde ehemmiyetle durulmakta, ikti-
sadi ve ictimai cephesi ise ihmal edilmektedir. Muhtelif memleketlerde
hava nakliyatinin gelismesi icin propaganda yapimasinin gebebi hava
nakliyatinin iktisadi ehemmiyeti degil de bu nakliyatin hava kudretinin
tezahiiriinde hayati bir unsur olmasidir. Bunun yeni bir ornegi, Ingiliz
imparatorlugu Hava Birligi Bagkani, Hava Maresali Garrod'un 3 Mart
1952 tarihli Times’da cikan mektubudur, Maregal bu mektubunda dik-
kati son harpten ve Kore seferinden alinacak derslere cekmekte ve hava
donatimmm hayati bir subesi olarak hava nakliyati sanayiiini destekle-
menin tagidig1 ehemmiyeti tebariiz ettirmektedir (5).

Bagka memleketlerde sivil havacilik, birinci derece, prestij sebe-
biyle gelistirilmektedir. Buglinkii durumda, gelismelerinde heniiz modern
teknolojik safhaya varmamig olan memleketlerin hava igletmeciligini bu
isi daha verimli sekilde yapmaga muktedir olan memleketlere birakacak-
larin1 ummak gercege gz yummak olur.

Ad b. Havacith@mn cesitli memleketlerde birbirinden cok farkl,
tezat arzeden sartlar icinde gelismekte oldugunu inkar hicbir fayda te-

(5) Cooper de Kongre Kiitiiphanesinde;, Coolidge dershanesinde 7 ocak 1948 tari-
hinde yaptig hava kudretinin temelleri konulu konusmasinda soyle demigtir:
“Hava kudreti boliinemez. Askeri hava kuvveti ve sivil havacihik milli kudre-
tin aym unsurlar: tarafindan desteklenmektedir”. 7 Aralik 1951 tarihli “The
Aeroplane’nin basmakalesi : “Hava kudreti devamli olacaksa . ticaret fizerine
hina edilmelidir,”. !



282 . ILHAN UNAT

min etmez. Bu farklar ve tezatlar, cografi durum, dig alemde olan mii-
nasebetler, iktisadi kudret, teknik imké,nlar,, tarihi inkigaf, hiikiimetle-
rin siyasetleri v.s. gibi cesitli amillerden degmaktadir. Havaciliktan
beklenen siyasi = stratejik, iktisadi ve ictimai menfaatlerin mudil yapisi
icinde, her devlette bu menfaatler arasindaki kargihkli miinasebet farkl
sekilde tecelli etmekte ve sik sik degismektedir.

Birbkiriyle calisan ku menfaatler arasinda &henk saglamak icin
yenilmesi icap eden bu mutat glicliikklere havaciligin hala cocukluk dev-
resini yasamasmdan ileri gelen glcliikler inzimam etmekte ve devlei-
lerin bu sahadaki hakiki menfaatlarin: tayin edebilmelerini daha da
miigkiil kilmaktadir, Havacihigmm faaliyet sahasi siiphe ve tereddiit do-
ludur : Hava seyriiseferine olan talep kesin olarak kestirilememektedir,
bircok devletler bu faaliyet sahasmda sahip olduklari potansiyel iize-
rinde sarih bir fikre sahip degildir, devletin iktisadi hayati tizerin-
de yerli ve yabaneir havacilifin icra edecegi tesir bilinememektedir. Bu
siiphe ve tereddiitler yiiziinden devletler havaeilik konusunda hususi ve
derhal gerceklesebilecek menfaatlarim tercihe ve uzun wvadeli menfaat-
larini rasyonel gekilde takdiri ihmale meyletmektedir. Bunun neticesi
olarak hususi tesebbiis iizerindeki miirakabe cenberi gitgide sikilasmak-
ta ve havacilik sahasinda hamle ve terakkilerin viicudundan vazgecile-
mez teminat: olmak bakimindan rekabetin tasidig1 kiymet gregi gibi tak-
dir edilmemekte, hattd hic nazara alimmamaktadir. 2

Ad c. Hukukun ana prensipleri iizerinde evvelee meveut olan wve
insanin menfaatmin fert olarak krymetlendirilmesine gotiiren goriis bir-
ligi, insanin menfaatinin gitgide mensup oldugu devletin bir vatandasi
olarak takdiri cihetine gidilmesiyle kaybolmus bulunmaktadir.

Profesdr Smith’in “Devletler Hukukunda Buhran” “The Crisis
in the Law of Nations” adli kitabinda isabetle isaret ettiéi gibi : “Medeni
insanlar1 birlestiren bu esash noktanin kaydi, bu miisterek temelin kop-
mas1 Grotius’un eserinin bugiin tekrarlanmasmi imkansiz kilmaktadir.
Zamanimizda kimse, nekadar biiyiik bir deha sahibi olursa olsun, giinii-
miiz diinyasmm idare edenler icin iizerinde ittifak edilen bir hareket tar-
z1 Ornegi olarak kabul edilecek bir devletler hukuku kitabi yazmak iimi-
dini besliyemez” (6).

Hukukun ana prensipleri iizerindeki gorils birligin kaybina tipik
bir misal olmak iizere iki bilylilk Amerikan hukukcusundan iktibasta
bulunacagiz : ; :

(6) The Crisis in 't_hé Law of Nations, H. A. Smith, London 1947. p. 100,
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Yale Law Journal’da cikan bir makalesinde (7) Cooper, Gro-
tius'un fikirlerinin bugiin diinya nakliyeciligine tatbik edilmek kabili-
yetinde olup olmadiginin yeniden incelenmesi gerektigini ileri siirerek
goyle yaziyor : “Ecnebi ticaret wermlermm milli limanlara iktisadi hic-
hir miirakabeye tabi olmaksizin girme hakkmn. netice itibariyle, diinya
iktisadiyat: icin daima fayda saglarms olduguna katiyen kani degilim.
Boyle bir fikir beyan etmek bir ihanet gibi telakki edilebilir, fakat
diinya bir intikal safhasi gecirmektedir ve diinya nakliyeciliginin, yani
okyanus gemiciliginin ve hava nakliyeciliginin tek bir iktisadi biitiin
olup olmadig iizerinde yeniden durmak faydadan hali degildir”.

Stokeley Morgan'in Amerikan Disigleri Bakanlig1 yayinlarmdan
“Diinya sivil havacihgi hakkinda proje” “Bleueprint for World Ci-
vil Aviation” da cikan bir makalesinden iktibasta bulunalim : “Ame-
rika Birlesik Devletleri daima, denizlerin hiirriyeti adi altinda Grotius'un
miidafaa etmis oldugu ve iki asir 6nceki medeni milletlerin ugrunda sa-
vasmis olduklar su hiirriyete taraftar oldugu gibi hava yoluyla da ir-
tibat: muhafaza etmek ve ticaret ve kiiltiir baglari kurmak hakki... De-
nizlerde transit hiirriyeti, karsihkli ticaret hiirriyeti, mesru menfaat-
lar takibi sartiyla smirsiz seyahat serbestligi asirlardan beri temel
Amerikan prensipleri arasindadir. Simdi kapali deniz tahdidi pren51b1ne
déniige mi taraftar olacagiz ve smirll bir hava ile kapali bir hava tica-
retini mi miidafaa edecegiz?’ (8). -

) Havacihigin baslancigindan beri Grotius'un nazariyeleri dnce hava
hiirriyeti yahut hava seyriiseferi hiirriyeti prensibini miidafaa icin, sonra
da zaman zaman bu prensiple miicadele icin kullanimigtir. Geregekte
Grotius‘un fikirleri, hukuki ve ahlaki olmak iizere, iki cephe arzeder.
“Mare liberum’da ileri siirdiigii bashca hukuki argiimani bizzat Grotius
“De jure belli ac pacis” de ciiriittiigii halde bu hukuki argiiman zamani-
miz devletler hukuku miielliflerinin bazilar: tarafindan hald kullanidmalk-
tadir “Mare liberum” da Grotius denizin mahiyeti icabi temellikke elve-
risli olmadigmm iddia etmisti. “De jurs belli ac pacis” de nehirler igin
oldugu gibi, denizlerin de her iki kiyiy1 elinde tutan devlet tarafindan
temelliik edilebilecegine isaret ederek, denizin mahiyeti icabi isgal mev-
zuu olamiyacagl yolundaki ilk fikrini cerhetmektedir. Bu temelliik imké-
nina konulan tahditler yalmiz sunlardir : Bahis konusu saha ilgili devle-
' tin sahip oldugu sahille nisbetsiz derecede genig olmamalidir, zararsiz

(7) Cooper, Air Transport World Organization, Yale Law Journal, August 1946.
(8) Stokeley W. Morgan, International Civil Aviation Conference at Chicago, Ds-
partment of State Publication 2398, Conference Series 70.
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gegis hakkma dokunulmamahdir. Grotius'un icra ettigi muazzam tesir,
kullandigi hukuki argiimanlardan degil, yeryiiziniin tamamim  biitin
insanlar icin oldugu ve denizin insanm yeryuzinin tamammdan fayda-
lanmasmi miimkiin kilan biiyiikk vasita oldugu yolundaki nazariyesinin
ahlaki 6zleyislerinden ileri gelmektedir. Deniz hiirriyetinin temeli, deni-
zi biitiin devletler icin miisterek br miinakale sahas1 ilan etmekle diinya
camiasmm menfaatlarma en iyi sekilde hizmet edildigi hakkmdaki miis-
terek inamgtadlr.‘

Hava miinasebetlerine karst devletlerin tuttuklar: tahdit edici ha-
reket tarzinin baglica sebeplerinden biri, teknik gelismelerin bizi eristir-
digi en iyi miinakale imkanlarindan faydalanmaktaki miisterek menfaatin
idrak edilememesidir, :

Miielliflerin fikirleri :

Havaciligin ortaya cikisindan II. Cihan Harbinin kopmasimna ka-
dar, miiellifler bir Amme efkér: yaratmaya calisarak ve bu yoldan dev-
letlerin hareket tarzlam iizerinde miiessir olmak gayesini giiderek hava
hukukunun gelismesi iizerinde tesir icrasmna gayret sarfetmiglerdir,

Bu devre zarfinda yaymlanan etiidlerin biiyitk cogunlugu hava
tilkesi {izerindeki hiikiimranhigm devlete yabanci ucaklari keyfi sebep-
lerle seyriiseferden menetme hakkini vermiyecegi tezini miidafaa etmek-
te idiler. Emsallere ve kiyas yoluna miiracaat eden miiellifler hiikiimran-
higin serbest seyriisefer prensibi ile tahdide ugradigl neticesine varmak-
ta idiler. Devletlerin hava miinasebetlerinin serbestce gelismesine engel-
ler cikaran tahdit edici tutumlar hukuk? temellere istinat edilerek tak-
bih olunmakta idi. (Bu konuda harp éncesi doktrininin tahlili icin bk.
- benim “Le régime juridique de Pespace aérien” adli makalem, Revue de
D. L et de Légis. Comp. 1936 No. 2) (2).

~ Buna mukabil 1939 dan sonra, hava miinalakati meselesi bir GO
yayimlarda, harp Oncesi miielliflerinin takindiklar1 durumdan hayli fark-
I bir sekilde miitalda edilmistir. Bir cok yazarlar hava iilkesi iizerindeki
hiikkiimranlik kavrammi devlete bu sahada tamamen keyfi sekilde hareket
etme hakkini verecek surette tefsir etmislerdir. Bu hak giivenlik endise-
siyle veya iktisadi miildhazalarla izah edilmek istenmektedir.

Bir kac misal verelim. Cooper “The Right to'Fly” (Uegmak Hakki)
adli kitabinda s8yle demektedir : “Ikinei bir Cihan Harbi bu cevabi (ya-
ni 1919 da Paris’de hava sahasi iizerindeki hiikiimranlik hakkinda wvari--

(9) Yine Bk. “Civil Aviation after the War" adh makalem, American Journal of
International Law, Vol, 36, No., 4, October 1942
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lan karari) teyid etmistir. Her hiikiimran devletin kendi iilkesi fizerin-
‘deki hava sahasimi tam kontrol etmek, bu sahada ucusta bulunmayi ken-
disine hasretmek ve biitiin yabaneci ucuslart menetmek veya onlara mi-
nasip gorecegi sartlar dahilinde miisaade etmek hakki vardir. Bu, hava
kudretinin temel prensiplerinden biridir (10).

Meyer “Freiheit der-Luft als Rechtsproblem” (Bir Hukuk Mese-
lesi olarak Hava Hiirriyeti) adh kitabindan devletleri yabanci hava yol-
larinm faaliyetine makul sebepler disinda mani olmamaya icbar etme-
nin‘ manasiz oldugunu one slirmektedir. Meyer'in kanaatinca, bir devlet
haksiz addettigi bir rekabeti Snlemek maksadi ile yabanel bir hava yoluna
miisaade vermekten cekinmiyorsa sadece hakkini kullanmaktadir. (11).

Ferreira “Argentine Doctrine on International Law of Aviation,”
(Milletleraras: hava hukuku lizerine Arjantin doktrini) adli bir brosiirde
“besinci hiiriyet” diye adlandirilan hiirriyetih prensip bakimindan bir
devletler tarafmdan digerine bagislanamiyacagin ve bagislanmamasi
gerektigini, ciinki bunun kendi {ilkesinden baglayan veya o iilkede so-
na eren seyriisefer bakimindan herhangi bir figlinci tarafin haklarimi
haleldar edebilecegini one siirmektedir (12).

Jennings “British Yearbook of International Law” da yaymnlanan
bir makalesinde bir devletin kendi uilkesi lizerinde milletlerarasi bir ha-
va yolunun faaliyette bulunmasina miimanaat etmesinin bir hak sulis-
timali olarak telakki edilip edilemiyecegi meselesini incelemekte ve su
neticeye varmaktadir : “Bir hak suiistimalinden bahsetmek, ancak, bu
red keyfiyeti diger devletlerin Amme efkari tarafindan takbih edildigi
_takdirde miimkiindiir. Halbuki devletlerin, bu konuda her birinin diledigi
gibi hareket etmek hususunda mutlak bir salahiyete malik oldugu iize-
rinde anlagmis g'ciziiktﬁkleri bir vakiadir, red keyfiyetini takbih icin
hic bir sebep bulunmadign gibi red sebebi gostermege ihtiyac olmadig
hususunda da. anlasma meveut gibidir. Devletin “Ipse dixit”i (yani mii-
cerret beyani) kafidiy” (13).

(10) The Right to Fly, New York 1947, P. 35.

(11) Freiheit der Luft als Rechtsproblem, Ziirich 1944, B

(12) Argentine Doctrine on International Law of Aviation, 1947,

(13)  International Civil Aviation and the Law, British Yearbook of International
Law 1945, p. 199. Bununla beraber, Lauterpacht (Oppenheim’s International
Law Vol. 1 1947, p. 475) devletler hukukunun gelismesi ve milletleraras:
mahkemelerin mechburi kaza saldhiyetinin genislemesi neticesinde, haklarm
kotllye kullamilmasimi meneden prensibe birgiin, hava iizerindeki hiikiimrad-
Ik hakkma dayanan devletlerin haksiz engelleyici hareketlerini Onleyici bi
vasita olarak, fiilen miiracaat edilmesi imkanmna inancim  belirtmektedir,
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Bununla beraber baz harp sonrasi yazarlari vardir ki, harp 9n-
cesi miielliflerinin yolunu takip ederek, hava iilkesi iizerindeki hiikiim-
ranhg: bir “uneingeschénkte Herrschergewalt” (smirsiniz hiikiimranlk)
olarak tefsir eden bugiinkii gériisii takbih etmekte ve hukukun ancak bir
tstiin iradenin madun iradeye kumandasi seklinde anlagilmasma gotii-
recek bir nazariyeyi reddetmektedirler. : 3 :

Ziarih’li Profesdr Oppikofer Isviere Hukukcular Birligine 1946 da
takdim ettigi “Die Actuellen Probleme des Luftrechts” (hava hukukunun
bugiinkii meseleleri) adl raporunda sunlari sdylemektedir : “Devletler
hukukuna, devletler camiasia samimi bir sekilde tatbik edilecek bir hu-
kuk gozii ile bakarsak, hiikiimranhk bir devlet kendi hava, sahasmdan
vabaneci ucaklarin zararsizea gecisine mani clmak selahiyetini mi verir,
yoksa daha ziyade, her devletin diger milletlerle muslihane hava sey-
riiseferinde bulunmak hususunda geri allnamaz ve feragat edilemez bir
hak sahibi oldugunu mu tammak icabeder? bu konuda hakli olarak giip-
heye diisiilebilir” (14). :

~ Profestr Scelle, Wagner'in iginde bugiinkii sistemi tenkit ettigi
“Les Libertés de 'Air” (Hava Hiurriyetleri) adli eserine yvazdigl 6nsézde
§0yle diyor (15) : “Bugiin hiikiimranlik iddiasinm temellerinde eski giiven-
lik miildhazalarindan belki daha fazla olarak ticari menfaat miilahaza-
larr bulunmaktadir. Milletleraras: ahlakin uyusukluguna ve gerilemesine
bundan daha giizel misal clur mu ?”

Escuderc az zaman &nce vazdigli “Las Libertades del Air y la
Soberania de las Naciones” (Hava Hiirriyetleri ve Devletleri Hiikiimran-
lig1) adli Ispanyolea kitabindan gecis serbestisini hiikiimranhgin tabii bir
tahdidi olarak miitalda etmekte ve bunun hitkiimranhk kavram: ile te-
mamen kabili telif oldugunu séylemektedir (16).

(14) Bk, “Verhandlungen des Schwelzerischen Juristenvereins”, Basel, 1946, p. 174.

(15) Les Libertés de 1’Air, Paris 1948, p. 158.

(16) Las Libertades del Aire ¥ la Soberania de las Naciones, Madrid, 1950', P83
Yine Bk. Schaepman “De Overeenkomsten van Chicago en de Naoorlogse Ne-
derlandse Luchtvaartpolitiek”, Jaarboek van het Ministerie van Buitenlandse
Zaken 1950/51; Spanjaard, “Souvereiniteit en Burgerluchtvaart”, Vliegwereld,
11 Oct. 1951; Sauveplanie, “Na - oorlogse Luchtvaartovereenkomsten”, Neder-
lands Juristenblad, 23 September 1950; Wassenbergh, “Aspecten van de Na-
oorlogse Practijk der States ten aanzien van de Internationale Burgerlucht-
vaart”, Nederlands Juristenblad, 10 Maard 1951; Riese, “Die Internationale
Organisation der Zivilluftfahrt und die Fretheit des Luftverkehrs seit dem.
Weltkrieeg”, Archiv des Offentlichen Rechts, Band 74 (3); Civil Aviation”,
(No. 2348 Conference Serie 70) adh yayininda Berle, Morgan ve Burden ta-
rafindan yazilan makaleler. Bu makaleler smmirlanmis bir hava ve kapali bir
hava ticareti fikrine itiraz etmektedirler,
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Mamafih hava fiilkesi iizerindeki hikiimranhgm muhtevast hak-
kmdaki harp sonras doktrini biitiin elarak miitalda ve harp Oncesi dok-
trini ile mukayese edildiginde siyasi gercekler karsisimda umumi bir ric’at
vukubuldugu neticesine varmamak imkansizdir. Ve her ne kadar hava
miinakalats hukukunun ortaya cikan siyasi meseleler gdzoniinde tutul-
madan gelistirilemiyecegini kabul etmek ldzimsa da bu bizi miiellifin ro-
liinii 'yanhg anlamaya sevk etmektedir. Muellifin rolii sadece hukukun ne
oldugu hakkinda bilgi saglamaktan ibaret degildir, devletin tutumuna
tesir icra edecek bir dmme efkir viicut bulmasma yardim etmek sure-
tiyle bu hukukun geligmesini saglamak da miellife dugen bir istir.

“Hukuki tahlil siyasi manzarayl degistirmez; fakat Syle de olsa,
boyle de olsa bir neticeye varmali zihniyetiyle girisilen bir ¢ok tegebbiisler-
deki mantiki miibayeneti aciga vurur’ (17). Havacilik sahasinda da “0y-
le de olsa, bdyle de olsa neticeye v;armah” zihniyetiyle hareket etmek
itiyadi pek gelismis bulunmaktadir,

Miimkiin Hal Tarzlarn Uzerinde Diisiinceler :

‘Hava miinakalat: hiirriyeti hukuki ideali ile siyasi gercek arasimn-
daki gerginligi dnlemek icin gerekli bir sart havaciigm gayeleri tizerin-
de anlagmaktir. Milletleraras: toplumun bugiinkii sartiari icinde Devlet-
ler arasinda bdyle bir anlagsmaya varilabilir mi ?

Sikago Sozlesmesinin dibacesi sivil havaciigin miistakbel gelisme-
sinin milletlerarasinda dostluk ve yardimda bulunabilecegini, calismala-
r1 Onlemek ve isbirligini tesvik igin sayani arzu oldugunu ildn etmekte-
dir. Ancak dibace havaciigm, dostlugun yaratilmasma ve igbirliginin ge-
lismesine nasil yardimda bulunacagmi soylememektedir. Acaba sozleg-
meyi kaleme alanlar bunun diinya milletleri arasmda yeni ve en hizh
ulagtirma vasitalar: sayesinde daha siki bir temas ile mi saglanacagini
diisiinmiislerdir? Fakat diinyanin bugiinkii durumunda boyle bir temas
kendiliginden dostluga ve isbirligine gotiirmez. Dibacede noksan olan
husus, havaciligm, biitiin diinyada daha yiiksek bir hayat seviyesine ulag-
mak gayesiyle iktisadi ve ictimai terakkinin gerekli sartlarmi yaratmak-
ta oyniyabilecegi ve oynamasi gereken roldiir.

Havaciligin esas roliiniin umumi iktisadi ve ictimai gelisme sart-
larmi yaratmak oldugu hususunda devletlerin anlasmalar muhtemel
midir ?

Maalesef bu suale menfi cevap vermek mecburiyetindeyiz. Umu-

(17) Friermann “Legal Theory”, Stevens 1949, p. 407.
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miyetle milletleraras1 miinasebetlerde temel degisiklikler. vuku bulma-
dikca, milletleraras: toplum milletleraras: cAmia halini almadikca hava-
cilik, hergeyden once, ortaya attigi siyasi meseleler bakimindan ele alma-
makta devam edecektir, i

Havacilik meselesini halletmek icin 6ne siiriilen degisik hal care-
lerinin yasama kabiliyetleri milletleraras: siyasi hayatin gercekleri go-
zoniinde tutularak takdir edilmek gerekir, Bu hal careleri iic ana kate-
goriyve ayrilabilir :

a. “Laisser faire” (karismazlik) sistemi
b. Beynelmilellestirme sistemi

¢. Diizenli rekabet sistemi

Ad a. “Laisser faire” sistemi :

: Bu sistemin taraftarlari, havaciligin akinei ruhuna hala biiytik 6i-
¢lide ihtiyac hissettigi bugiinkii safhasinda varatici ha.mlelere_ en genig
bir sistemin bir ¢ok bakimlardan sayam arzu oldugu soylenebilirse de
“Laisser faire”i muvaffakiyete gotiirecek sartlarm meveut olmadi-
gina siiphe yoktur. “Laisser faire” kavraminin dayandigi hareket nok-
last degisik devletlerin havaciliktan bekledikleri menfaatler arasmda bir
ahenk bulunmasi keyfiyetidir. Halbuki bugiinkii sartlar icinde bu dhenk
meveut degildir. Siyasi hudutlar meveut oldukca, hal caresi sadece ikti-
sadl amillerin gozoniine alinmas: ile bulunmus olmiyacaktir.

Yalniz iktisadi goriis zaviyesinden miitalaa etsek dahi, sistemi mo-
dern toplumun mudil biinyesinin gerceklerine bagh olarak tetkik ettigi-
mizde tatbik kabiliyeti bulunmadigm kabule mecbur kaliriz. Her iki
Cihan Harbi muayyen nisbette bir devlet kontrolii meveut olmaksizin
nizam altina alinamiyacak iktisadi bir durum'yaratm@lardlr.

Milletleraras: havacilik, milletleraras: gemiciligin aksine olarak
evvelemirde bir hususi tesebbiis isi degildir. Devletin miidahelesi tahdit
edilebilir ve edilmelidir, fakat bunun tamamen ortadan kaldirilabilecegini
imit etmege imkan yoktur.

Ad b.
Sivil Havacihgmn Beynelmilellestirilmesi Sistemi :

Bu sahada Once diinya sivil havaciligmi birlegtirmeyi hedef tutan
umumi mahiyette planlara, sonra da Avrupa Havacihigini birlestirmege
taallik edenler nevinden mmtakavi mahiyette planlara rastlanmaktadir.
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Birincileri ele alahm : Diinya havaciigini milletlertarasi hale sok-
mak fikrini ilk one atan Fransa olmustur. Fransa 1932 de Cenevre'ds

toplanan Sildhsizlanma Konferansinda, Milletler Cemiyetinin nezaretin-

de bir milletlerarasi hava nakliye tegkilati kurulmas: hususunda bir tek-
lifte bulunmustu. Bu teklif milletlerarasi bir hava kuvveti tesisine miite-
allik olan teklifle birlestirilmisti. Bilindigi iizere her iki teklif de kabul
edilmemistir.

Ingiliz Isci Partisi 1944 de yayinladigs “Wings for Peace” (Barig
icin kanatlar) adli bir brogiirde, gerceklegtirilmesi gereken esas gayenin
diinyay1 cevreleyen ana yollara sahip olacak ve isletecek bir Diinya Hava
Otoritesi’'nin tesisi oldugunu beyan etti.

Aym yil, Sikago Konferansinda Yenizelanda ve Avusturalya dev-
letleri milletlerarasi havaciligin biitiin devletlerin istirdk edecekleri tek
bir milletleraras: girket tarafindan idare edilmesini teklif ettiler. Bu
plana temel olan yiiksek fikirleri Konferans cok takdir etmekle beraber
planin tatbik kabiliyetinin olmadigina karar verdi,

1947 Temmuzunda Milletleraras: Sivil Havacilik Tegkilati, iiyeleri
arasmda actigi bir ankette onlardan sivil havaciligin milletlerarast hale
sokulmasinin miimkiin olup olmadigi hakkinda ne diisiindiiklerini sordu:
Bu talebin devletlerce kargilanig gekli aydinlaticidir. Sadece sekiz cevap
alindi; dort devlet (18) bu konuda bilgi veremiyeceklerini bildirdiler.
Arjantin beynelmilellestirmeye muhalif cldugunu séyledi. Giiney Af-
rika, diinyanin heniiz miigahhas teklifler yapilmasina miisait bir safha-
ya erismemiis oldugu kanaatindaydi. Danimarka ve Isvec kendilerini,
umumi bir beynelmilellegtirmenin miimkiin ve sayani arzu olup olmadigi
hakkinda hilkme varmalarmi miimkiin kilacak yeter tecritbeye sahip
sa.ymadlklarlm bildirdiler.

Nihayet ICAO Genel Kurulunun 1950 Mayis ve Haziran aylarin-
daki dordiincii toplantisinda milletlerarasy hava servislerinin ana yollar-
da miisterek miilkiyet seklinde igletilmesi meselesi Iktisadi Komisyonda
miizakere edildi, Delegeler arasinda, ICAO’nun meselesinin tetkikini te-
kemmiil ettirip ettirmemesi konusunda ayriik vardi. Fransiz delegas-
yonunun bir karar sureti dolayisiyle oya miiracaat edildiginde Komis-
yondaki ¢cogunlugun ICAQO Konseyinin bu konudaki tetkiklerini daha ile-
ri gotiirmemesini arzuladigr anlagildi (19). :

(18) Belcika, Cin, learagua ve Iswcte :

(19) Bk. ICAO Genel Kurulunun 4 iinecii toplantl devrvesmde Iktisadi Komlsyomm
nihai raporu, Doc. 7011 A4 -EC/2
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Sivil havaciligi milletlerarasi hale sokma planlarma kars: duyulan
isteksizlige sasmak gerekir. Bu mahiyette planlara edilecek esash ve ka-
naatimea en kuvvetli itiraz, milletlerarasi havacilik probleminin diinya
tegkilat: cihansgiimul siyasi probleminin bir parcasi oldugu ve ondan ay-
11 olarak halledilemiyecegini vakiasinda miindemictir. Devletlerin daha ge-
nis bir siyasi zemin fizerinde havacilik gibi son derece 6nemli bir iktisadi
ve siyasi kudret tezahiiriinii milletleraras: bir tegkilata tevdi etmege ha-
zir olduklarini diisiinmek bog bir hayalden ibarettir.

Son zamanlarda yayinlanan baz eserlerde miiellifler degigik bir n-e
ticeye varmiglardir. Revue Génerale de I’Air'de yaymladigi bir makalede
Prof. Paul de la Pradelle havacilikta varilmasi gereken nihai gayenin
“uzun menzilli diinya posta servislerini tek elden idare edecek bir millet-
lerarasi A&mme milessesesi ihdasi” oldugunu sdylemektedir (20). Prof.
Paul de la Pradelle Milletleraras: Baro Birliginin son konferansinda bu
yonde bir teklif yapmistir,

Sir Osborne Mance “International Air Transport” (milletlerarasi
hava nakliyati) adli eserinde (21) Sir Henry Self “British Common-
wealth and Empire” e ait derslerinde (22) ve Prof. Scelle Wagner'in “Les
Libertés de I'Air (23) adli eserine yazdigi 6nsozde ayni sistemi telkin
etmektedirler. Jennings ise Devletler Hukuku Akademisinde verdigi ders-
lerde bizim kanaatimiza istirdk ediyor ve bdyle bir plan icin sif nazari-
ye olarak ne denirse densin bunun siyasi bakimdan tatbik kabiliyeti ol-
madigimin asikar bulundugunu séyliiyor (24).

Mmtakavi beynelmilellestirmeye dair planlara gelince, bu husus-
ta Avrupa Konseyine sunulan iki ayri projeden bahsetmek icabeder. 4.
Mayis. 1951 de Italya Disigleri Bakanm1 Kont Sforza Avrupa sivil hava-
ciligiin birlegtirilmesine dair bir proje takdim etmigtir.

Bundan bagka, Ekonomik Meseleler Komisyonu namina Hollanda
Delegesi Mr. van de Kieft tarafindan sunulan, Avrupa memleketleri ara-
smda hava nakliyatinin koordinasyonu hakkinda bir rapor meveuttur.

Sforza projesi, baglangicta Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilatma
dahil biitiin devletlere acik olmak iizere, Avrupa iizerinde miisterek bir

(20) “L Internationalisation des lignes aériennes longcourrier”, Revue Générale de
I'Air 1948, No. 2. ;

(21) International Air Transport, Oxford University Press, 1944, p. 104.

(22) The Journal of the Royal Aeronautical Society, Oct. 1946, p. 784.

(23) Les Libertés de I'Air, Paris 1948.

(24) Recueil des Cours de I’Académie de Drmt International, 1949 IT, p. 521,
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hava sahas1 ihdasini derpis eden elli yillik bir anlagma imzalanmasini
teklif etmektedir. Bu miigterek hava sahasi dahilinde iiye devletlerin
-ucaklar: beginci hiirriyet haklarindan istifade edeceklerdir. Yiiriirliikte
olan biitiin iki tarafli anlasmalar feshedilecektir. Bu miigterek hava sa-
‘hasminihdasi, iiye devletler arasindaki her tiirlii seyriiseferin kabotaj
seyriiseferi telakki edilmesini temin edecektir. Bir Kontrol Merecii viicu-
da getirilecek ve burada her devletin oymyacagl rol su ii¢ kistaca gore
tayin edilecektir : Niifus, yiiz olciimii ve cografi mevki. Kontrol Mercii-
min nezareti altinda bir konsorsiyom tarafindan mmtakavi - Avrupa dis
memleketlerle anlagmalar yapildiktan sonra da kit’alar arasi - Avrupa
hava servisleri igletilecektir.

Avrupa Konseyi Iktisadi Meseleler Komisyonunun raporu Sforza
projesi kadar ileriye gitmemekle beraber, o da tek bir Avrupa sirketi-
min kurulmasini hedef tutmaktadir. Rapor, boyle bir sirketin kurulma-
-sin1 uzun vadeli bir plan olarak teldkki etmekte ve simdilik ya bir imti-
‘yazh sgirket (Charter company) veyahut da mevcut sirketlerden miite-
sekkil bir sendika viicuda getirilmesini bir teklif olarak ileriye siir-
mektedir. :

Bu rapor 1951 Arabk aymnda Istisari Asamblenin Strasbourgdaki
toplantisinda uzun boylu miizakere mevzuu olmus ve Asemble “hiiktimet-
ler tarafindan tayin edilecek eksperlerle muhtelif Avrupa hava sirketle-
rinin temsilcilerinin igtirdk edecekleri bir konferansin derhal toplanma-
sm1” tavsiye etmigtir. Bu konferasin gayesi :

a) Uye devletler arasinda hava miinakalatinl temin etmek iize-
re hava yollar1 sirketinin, sonradan tesbit ve tasdik edilecek sartlar al-
tinda bir birlik viicuda getirmeleri imkanlarmi arastirmak, veya,

b) Avrupa hava nakliyatinin iktisadi ve miiessir bir gekilde tan-
zimi gayesiyle daha siki bir isbirliginin kurulmasim saglayabilecek diger
‘metodlar hakkinda rapor vermektir.

Strasbourg’da bir cok delegasyonlar bu tavsiyenin kabulii husu-
sundaki arzularmni defalarca izhar ettikleri halde, Avrupa Iktisadi Isbir-
1igi Tegkilatinca bu konuda girisilen incelemeler goézoniinde tutularak
miizakere geriye birakilmigtir.

Acaba bu cegitli projeler ne gibi reaksiyonlar doguracaktir?

Mubhtelif Avrupa devletlerinin havacilik siyasetlerinde daima ken-
«dini gOsteren tereddiit ve degisiklikler dolayisiyle neticeler lizerinde ©on-
ceden tahminde bulunmak hernekadar fazla siiretli bir tesebbiis olursa
da, bu projelerin Bat1 Avrupa devletlerinin ekseriyeti tarafindan kabu-
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lii imkéansiz olarak telakki edileceklerine inanmak icin pek cok sebep:
vardir. Havaciligim cihansiimul bir vasfa malik olmasi, onun diinya 8l-
clisinde bir goriigle ele alimmasini gerektirir, Avrupa hava servisleri,
deniz agir1 ve kit’alar arasi servislerle tamamen girift bir vaziyettedir.
Havaciik diinyasmin menfaat sahalarma béliinmesi, bu sahalarin ca--
tigmalarma yol acacagi gibi, simdiki halde oldugundan daha biiyiik bir-
ayriliga sebep olacaktir. Havaciigin halihazirdaki tecriibi safhasi, degi--
gen gartlara daimi olarak intibaki miimkiin kilacak yumusak ve elasti-
ki kaideler«e ihtiyaq g(’isteﬁr Havacﬂlk faa]iyet]erini idare edecek mer-
cok dar bir saha bxra,ka.caktlr Diger taraftan, siyasi miildhazalarmm ha-
vacilik sahasinda esasen cok kuvvetli olan tesirini daha da arttiracaktir.
Halbuki, havaciligin sthhatli bir gelismeye mazhar olabilmesi icin, bila-
kis bu gibi faktorlerin tesirini tahdit etmek elzemdir.

Havaciligin bugiinkii deneme devresnde, muhtelif devletlerin
havacilik ihtiyaglarinin derecelerini tayin icin olciiler tesbitine imkan
yoktur. Sforza projesi, her devletin Kontrol Merciindeki roliinii tayin.
icin li¢ kistas kabul etmekte idi: niifus, yizdlciimii ve cografi mevki.

Bugitine kadar havaciigin gelismesinde bu kistaslarin ancak kii--
ciik bir tesiri olduguna gore, bunlar1 tatbika kalkmak, bugiin Avrupa
memleketlerinin havacilikta oynamakta olduklari rollerde esash degi-
sikliklere yol acacaktir. Iktisadi kudret, teknik maharet, milletleraras:
miinasebetler, tecriibe, gelenek, oOnciiliik kabiliyeti: bugiine kadar bir-
cok memleketlerde havaciligin gelismesinde kat’i tesiri olan faktorler
bunlardir. Muhtelif devletlerin iddia ve emellerinin hakli olup olmadigi-
nin takdiri bahis konusu oldugu zaman butiin bu kistaslarin gézoniine
alimmasi lazimdir. Boyle bir takdirin ise, tecriibe devresi devam ettigi
miiddetce yapilmasina. imkan yoktur..

Sforza projesinin havacilik davasmi halle medar olmayismm di-
ger bir sebebi de, milli himayecilik yerine Avrupa himayeciligini ikame-
etmesi ve biitlin gayretlerin mevcut tahditleri hafifletmege yonelmeSI la---
zimgelirken, aksine bu tahditleri arttirmasidir.

Son birka¢ sene zarfinda bazi miiellifler bir Avrupa sivil havacilik
isletme otoritesinin Avrupa Siyasi Federasyonunun liizumlu bir parcasi
oldugu fikrini yaymaga caligmislardir. 1949 ocak ayinda, Ingiliz Parla--
mento Uyesi Ivor Thomas “International Affairs” dergisinde yaymla--
digr bir yazida, sivil havacilik icin bu sekilde bir otorite kurulamazsa,
hakiki bir Avrupa birliginin meydana getirilmesi  hakkindaki biitiin:
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‘Uimitlerin terkedilmesi ldzim gelecegini ileri siirmiigtiir (25). Fransiz
miiellfleri Lemoine (26) Mourer (27) ve de Juglart (28) da aym muha-
-kemeyi yiriitmiislerdir.

Slotemaker, Mr. van de Kieft’:in raporuna dair Milletleraras: Ti-
:caret Odasina sundugu bir tefsirde, tek bir Avrupa hava sirketi kurul-
-mas1 hususundaki teklifi amell- sebeplerden dolay1r tenkid etmektedir.
Oda Konseyinin 76 me1 toplantisimda (Kasim 1951) ittihaz etmis oldu-
gu bir kararda, diger bazi hususlar meyamnda, Milletlerarasi Ticaret
‘Odasimin, Avrupa hava servislerini igletmek tizere tek bir tegkildt kurul-
masimin simdiki halde ne miimkiin, ne de sayani arzu oldugu fikrinde
bulundugu beyan edilmektedir (29).

Son olarak, “British Journal Aviation Report” un 22 Temmuz
1952 tarihli sayisinda cikan bir makaleden iktibasta bulunacagiz. “Av-
rupa memleketleri, demir ve celik sanayilerine kars1 vaziyetleri ne olur-
sa olsun, hava yollan isinde kiskanc derecede ferdiyetcidirler. Bu, yeni,
heniiz gelisme halinde olan bir tesebbiistiir; bu sahadaki tesebbiis sa-
hiplerinin hi¢ biri de, daha yeni kurmus olduklari tegkildtin heniiz ilk
genclik caginda iken sona erdirilmesini arzu etmemektedir. Bugin Av-
rupalilarin ekseriyetince tahakkukuna hemen hemen bir mucize nazari
ile bakilan Avrupa Federasyonu gelecek sene veya daha Obiir sene haki-
katen kurulsa bile, federal bir sistem dahilinde ferdi tesebbiisiin Ame-
rika usulii tertiplenmesi, tek bir burokratik Avrupa hava yollari hiikmi
sahsiyetine miireccahtir ve bu tercih edilecektir.

Ad. c.

Diizenli rekabet sistemi :

Milletlerarast toplumun bugiinkii vaziyetinde esash bir degisik-
lik vukua gelmedikce, muntazam ' hava faaliyetlerinin sevk ve idaresi
“Icin en rasyonel usul diizenli rekabet usuliidiir. -

Gaye, bir taraftan 'keyfiligin oniine gececek, diger taraftan da
rekabet sisteminin tesirli sekilde islemesini sagliyacak hukuk kaideleri

(25) “Civil Aviation: International Questions Outstanding” International Affairs,
: January 1949, p. 65. : : '
(26) “Des principes et méthodes dans le deroit aérien International”, Revue Fran-
calse de Droit Aérien, 1950 II, p. 119. i
.{27) “Pour un pool européen des -tran-sports -aérien”, Revue Générale de I'Air,
% 1951, No. 4, i
(28), ‘“Traité Efié:mentalre de: Drmt Aérlen”, Parls 1952, p ATl

(29) Bk. Milletlerarasi Ticaret Odasimn 310/33 sayi, 6.XI.1951 tarihli dbkﬁms,n'
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koymaktadir. Bu kaideler rekabet jerimin liizumu halinde ikmal edecek,
fakat onun yerine kaim olmiyacaktir.

Icinde bulundugumuz safhada umumi bir kabule mazhar olabile-
cek bu gibi kaideler tesbiti miimkiin miidiir? Cok tarafli bir anlagmaya.
varabilmek hususundaki gayretlerin basarisiziga ugramig olmalarinin
sebeplerini aciklamistir. Bu sebepler 1947 de nasil varit idiydi, bugin
de byle varittir. Hava nizammin tecritbeye dayanmasi lazimdir, bu li-
zumlu tecriibe ise bugiin hild noksandir (30).

Havacilikta, fertlere ve devlete has faaliyet sahalari heniiz tesbit
edilmis degildir. Neticeleri simdiden tahmin edebilmek imkansiz oldugu
cihetle, yeter sayida devletin cok tarafl bir anlasmanin miistakbel fay-
dalarimi bugiinkii durumda boyle bir anlagsmanin zaruri olarak arzede-
cegi tehlikelere nazaran daha biiyiik addedeceklerine pek ihtimal verile-
mez.

NETICE

Hava miinakaldtinin en belirli hususiyetleri hakkindaki bu kisa
inceleme, ancak su neticeye varabilir : bu miinakalat, genel olarak, sag-
lam bir temelden mahrumdur. Ve hattd milletlerarasi hava nakliyatinin
bazi sahalarinda durum tam bir herciimerc manzarasi arzetmektedir.

Havacilikta deneme devresi siiriip gittikce ve havaciik konula-
rinda daha genis tecriibe sahibi olunmadikca, milletlerarasi hava nak-
liyatina karsi halen bir cok devletlerde hakim durumda bulunan tahdit
edici davranis tarzindan tamamen vazgecilecegine pek itimat beslene-
mez. Bu tahdit edici davranis, biiyiik 6lciide, korkudan gelmektedir: re-
“kabet korkusu, siyasi niifuz korkusu, hava kuvvetinde miindemi¢ teca-
viiz kudretinden korku. Istatistiklerin uyandirdigl miisait intibaa rag-
men, havaciik heniiz iptidai bir gelisme safhasinda oldugu ve miktar
bakimindan diinya niifusunun ancak kaale alinmiyacak kadar ufak bir
Iasmim ilgilendirdigi igin, dinamik unsur tarafindan kolayca bertaraf
edilmig, sosyal unsur siyasl unsur tarafindan kolayca arka pldna atil-
miagtir.

Milletleraras: miinakaldtm uzun tarihinden iki ders cikarilabilir.
Birincisi sudur: seyriisefer ne kadar gelisirse, nakliyeciligin sirf siyasi
imilleri de o derece arka planda kaybolmaktadir. Nakliyatin esas itiba-

(30) ICAO Konseyinin Bagkani Warner, Tegkilatin 5 inci asamblesine verdigi yil-
Lk raporda soyle diyor : sivil havacilik, hemen hemen ICAO'nun mesggul ol-
dugu her sey iizerinde tesirini gésterecek olan bir teknolojik degisiklik dev-
rinin esigindedir,
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riyle siyasi mahiyetteki zaruretlerinin yerine tedriven iktisadi mahiyet-
teki zaruretler gecmektedir. Cikarilacak ikinci ders ise sudur : muhtelif
memleketler su veya bu zamanda nakliyat ve miinakalatn yolu iize-
rine hangi engelleri koyarlarsa koysunlar, seyriisefer ihtiyaclari daima bu
engelleri yenecek veya bertaraf edecek vasitalarin kegfini saglamistir. Ha-
va. miinasebetlerinde de aym sey olacagindan kat'iyyen sgiliphe etmiye-
lim,

Fakat, bu, bizim, bugiinkii-sartlara boyun egerek ileride, havaci-
ligin diinya miinakalatinin gelismesinde oyniyacagi dinamik role uygun,
herkesce sayami kabul kaidelerin tesisi icin, yeteri kadar teecriibe edi-
nilmesini tekevviille beklememiz gerektigi manasima gelmez.

Hava sirketleri ne yapabilir :

Muntazam hava servisleri meselesi balkimindan, hava camiasmin
daha genis olciide biitiinlesmesini saghyacak tedbirleri almakta birinci
vazife bizzat hava sirketlerine teveccith etmektedir. Sirketler arasinda
serbest ighirligi istikbal icin en biiyiik {imidi vermektedir, buna Azami
viis’ati saglamak gerekir. Bu cesit isbirliginin en sayani dikkat misalini
Iskandinav hava sirketleri vermistir : Isvec A. B. A., Norvec D. N. L.,
Danimarka D. D. L. girketleri Iskandinavya Hava Yollar: Sistemini kur-
muglardir. Bu igbirligini doguran baslica sebep nakliyat igin daha genis
bir zemin yaratmak arzusu ve milletlerarasi hava yollarinda hizmet icin
liizumlu personelden tasarruftur (31).

Sir George Cribbett, Kiraliyet Havacilik Cemiyetinde verdigi kon-
feransta (32) hava nakliyatimda Commonwealth ishirligine dair iic mi-
sal gOstermistir: miisterek miilkiyet (Birlesik Krallik, Avusturalya ve
Yeni Zelanda’'nin miilkiyetinde olan “British Commonwealth Pacific Air-
lines”), paralel ortalik (Avusturalya ve Giiney Afrika yollarinda), ve
igletmecilerin mesuliyetini taksim yolu ile rasyonalizasyon (Giiney Af-
rika Hava Nakliyeciligi Konseyinin nezareti altinda) (33).

Ticari temsil iizerinde anlagmalar, alan hizmetleri ve teknik ko-
nularla Avrupa - Akdeniz bélgesinde hava seyriisefer sirketleri arasinda-
ki poolller gibi cesitli isbirligi sekilleri Fransiz Hava Nakliyeciligi Eng-

(31) Bu ishbirliginin gelismesi hakkinda BKk.: Wager, '“Cooperation Internationale
el Scandinavian System”, Revue Générale de I'Air, 1951, No. 2.

(32) Sir George Cribbett, “Some international aspects of Air Transport”, The
Journal of the Royal Aernautical Society, November 1950, p. 684.

{33) Bu isbirliginin gelismesi hakkinda Bk. : Wager, ‘“‘Coopération Internationale
et Scanéinavian Airlines System”, Revue Générale de TAir, 1951, Na. 2. '
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:tltusu tarafindan bir 1ncelerneye konu olmus ve bu mcelem;e ICAO tara—
findan yayimlanmigtir,

Bu incelemede o6nce, Avrupa. havaciliginda isbirliginin =;1md1ye
kadar cok az gelismig oldugu, fakat &mme kuvvetinin miidahalesiyle ba-
zan miisait neticeler elde edildigi belirtildikten sonra, su neticeye varil-
maktadir : mesele hava seyriisefer sirketlerinin mesuliyetlerini fazla-
siyle asmaktir; teskilatlandirma igi devletlerin tegebbiisii ile ve devlet-
lerin otoritesi altinda gerceklestirilmelidir. Boyle bir tegkilat, ancak, bu
gekilde tegkilatlandirilmis faaliyetler fizerinde devletler miiessir bir kon-
‘trol icra ederlerse meyva verebilir,

Simdiye kadar yaptigmmiz aciklamalardan bu neticelere istirals
etmedigimiz kolayca anlagilir. Fransiz Enstitiisiiniin  teklifleri zaruxi
olarak, Avrupa’da havacilik faaliyetlerini idare etmek iizere, merkezi
bir siyasi otoritenin tesisini gerektirecektir. Bu ise, havacilik iizerinde
esasen haddinden fazla kuvvetli olan siyasi miildhazalarin tesirini artti-
~tacaktir. Havaciligim simdiki deneme devresinde, muhtelif devletlerin
havacilik konusundaki ihtiyaclari arasmda ehemmiyet bakimindan bir
tefrik yapmaya imkan olmadigim soylemistir, Ileride gerceklesmesi ge-
reken ve gerceklesecek olan daha biiyiik bir igbirligi, yukaridan asagl-
ya. dogru degil, asagidan yuka,rl dogru gelismelidir.

Bu bakimdan nazarlarin, halen yuriirlige konmakta olan bir pro-
Jje uzerinde toplanmasi gerekir, K.I.M., Air France, Sabena, Swissair ve
S.A.¥in tesebbiisii ile Briiksel'de, Belcikali iktisatct Prof. de Grooteun
‘idaresi altnda bir Hava Nakliyatt Arastirma Biirosu kurulmaktadir.
Biironun vazifesi, gelecek senelerde Avrupa hava seyriiseferinde bekle-
nen’ gelismeyi incelemek, yeni seyriisefer 1h1:1yaglar1n1 karcuhyabﬂecek
"_tekruk adapta,syonlam tetklk etmek vs. dir.

Ig.blrhgu sahasmda en iyi netlcelenn 1§te bu yoldan temin edile-
cegl ka,naatmdaylz

Bir cok devletlerin havacilik siyasetindeki tereddiitlerinin baslica
. Sebebi, havacilhigmn hangi “milli menfaatler” e hizmet ettigini takdir
""hususunda saglam. bir ka,naata. Va,ramama.larldlr Her ne kadar bir mil-
. detin kendi menfaatlerini bilmesi ve anlamast. pek kolay bir sey sayilr-

sa da, gercekte “milli menfaat” kavrami kaypak, tarifi giic bir kavram-
-idir, Havacilik: sahasida “milll menfaat” m ne ifade ettigini - anlamak.

bilhasgsa. ‘giictiir. ‘Ciinkii- hava - sahalarmin  fethi ' diinyanm - cehresini, 16
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ne1 asirda denizlerin fethi ile meydana gelen degisiklikten fazla tahav-
‘ville ugratmistir. Mamafih, havaciigm gelismesi havaciik menfaatlar:-
nin birbirine baghhign tedrici olarak belirttikce devletlerin, iyi takdir
edilmis sahsi menfaatlarinin, bugiin havaciik konularinda cari olan
mutlak keyfiligin terkedilmesine ve milletleraras: hayatin tabii cereya-
nina sed ceken tesirlere karsi miigterek bir gayret sarfina liizum goster-
digini idrak edeceklerini beklemek, fazla bir nikbinlik sayilmaz.

Yakin istikbale bakarsak, eger Avrupa Konseyi bir konferans
toplarsa, bu konferansm, hernekadar halen miimkiin ve sayani arzu ol-
miyan bir Avrupa hava sirketi gayesine ulagmasi muhtemel géziikmekie
ise de, boyle bir konferans, hi¢ olmazsa bir dereceye kadar, Ayvrupa’da
tedricl bir sekilde dikilmis ve her tiirli farkli muameleye yol acan sun’i
engelleri bertaraf etme yollarmi incelemek icin iyi bir firsat sagliyabi-
lir. Bugiinkii durumda meselenin iglemiyecek neticelere ulagsmasimi te-
min edebilir.

Muntazam tarifeye baglanmamig seferler meselesinin halli de
asagidaki istikamette aranmaldir: .

Once, Ingiltere ile Hollanda arasmdaki gibi, iki tarafli anlagma-
larmm akdi hedef tutulmali ve bu yolda mumkiin oclan en bilyitk gayret
sarfedilmelidir. Avrupa’da bu cesit bir takim anlagsmalar esasen mevcut
olduguna, gbre, bunlarin genigletilmesi bir bolge anlagmasma varabiliv,
bununla da, hic olmazsa Avrupa’da, muntazam tarifeye baglanmamig se-
ferlerin serbestligi saglanmig olabilir.

Buna ilaveten, I.C.0. muntazam tarifeye baglanmamig seferler
‘hakkinda cok tarafli bir anlagsma akdi imkanmi arastirmalidir. Boyle biv
anlagma, bir devletin muntazam tarifeye baglanmamis hava seyriiseferi
hakkinda koyabilecegi nizamlar,  sartlarr ve tahditleri yeknasak bir se-
kilde tayin ve tanzim etmelidir. Keza boyle bir anlasma, muntazam ta-
rifeye baglanmamis hava seyriiseferi  iizerinde bugiinkii onleyici kon-

trol yerine, yavas. yavag azalan bir kontrol sagliyan hiikiimler ihtiva
etmelidir.

Devletlerm dlkkatlemm iizerine gemrmelem gereken bir bagka
miihim nokta daha vardir: anlasmazliklarin cozilmesi meselesi.

" Kanaatimizéa, ICAO Konseyi anlagmazliklar1 ¢6zmek icin elve-
risli bir tegekkiil degildir. Konsey iiyeleri devlet temsilcisi durumunda-
dirlar ve bu bakimdan s,iya,si“mijlﬁ,hazalardan kendilerini kurtarmalar
“fiilen imkansizdir. Bundan ‘bagka, Konseye - iiye tayin edllebﬂmek icin
““hukuk tahsili® gormiig ‘olmak sarti da aranmamaktadir. Anlagmazlikla-
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rin bir makamea c¢oziilebilmesi, bu makamin tarafsizhigina itimat du-
yulmasina ve kararma &mil olacak prensipler hakkinda miisterek bir ka-
naatin mevcut bulunmasina baghdir. Konsey icin bu her iki gsart da
mevcut degildir,

Iki veya cok tarafli havaciik anlagmalarmin tefsir ve tatbikiyle
ilgili anlagsmazliklar hakkinda karar vermek iizere, ICAO araciligi ile
milletleraras: hususi ve daimi bir mahkeme tegkili imkanlarinin devlet-
lerce aranmasi ¢ok arzu edilir. Oyle bir mahkeme ki, iiyeleri devlet tem-
silcileri degil, havaciik cimiasinin uzuvlarinca secilmis wvargiclar ola-
caktir. Boyle bir miistakil mahkemenin tegkiline karst melhuz mukave-
met ne kadar biiyiik olursa olsun, mevcut sistemin bu istikamette bir
hal caresinin bulunmas: gerektigine siiphe yoktur.

Boyle bir mahkemenin Milletlerarasi Adalet Divanindan miista-
kil olarak mi, yoksa Divanin cercevesi icinde mi kurulmas1 gerekecegi
diisiiniilecek bir meseledir. Hava yolculufu sahasinda gerceklegecek
muazzam gelismelerle, milletlerarasi havacilik miinasebetlerinin arzetti-
gi pek girift durumun, biiyiik sayida ve ¢ok hususi mahiyette anlasmaz-
liklara viicut verecegi beklenmelidir.,

Milletlerarasi Adalet Divaninin, bugiinkii haliyle, bu gibi anlag-
mazhklar: tam ve teferruath bir sekilde incelemek icin yeter vakti olup
olamiyacagi sual mevzuudur. Havaciik cimias igin, anlagmazhklar: ¢-
zecek bir kaza merciine sahip olmann saghyacag1 fayda disinda, boy-
le bir miiessesenin kurulusundan daha baska faydalar da beklenebilir.
Bu mahkeme, Amme efkarm aydinlatmaga ve ikna etmege yariyacak
bir sekilde milletlerarasi hava hukukuna vuzuh kazandirip bu hukuku
geligtirebilir. Bundan baska, bu mahkeme, cimianin halen kavranma-
makta 1srar edilen uzun vadeli menfaatlerinin, catigan kisa vadeli dev-
let menfaatlerinden iistiin tutulmasma biiyiik olciide yardim edebilir,

Miiellifler Ne Yapabilir?

Havacilik konusunda hususi ve kisa vadeli menfaatlere, tercihan
ehemmiyet verildigini gordiik. 1939 dan énce, miielliflerin bilyiik cogun-
lugu, havacihgin serbest gelismesinde devletlerin miigterek, uzun vade-
i menfaalarim belirtmiglerdi.

Bunlarm, devletler hukukunun havaciik miinasebetlerini tanzim-
de oyniyabilecegi rolii izam etmege ve diger taraftan da, bu en yeni ve
en seri ulagtirma vasitasinda kudret unsurunun ehemmiyetini azimsa--
maya miitemayil olduklar1 6ne siiriilebilir. Fakat, harbin sonundanberi
terazinin oteki kefesi agir basmigtir. Harp sonrasi devresinde, bircok:
eserlerde, devletler hukukunun oynayabilecegi roliin ehemmiyetini azim--
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samak ve siyasi unsuru hava miinasebetlerinde tek amil olarak telakki
etmek cereyaninn belirdigi miisahede edilebilir.

Bilhassa, havacihigm yeni bir safhaya girdigi ve gittikce genisli-
yen bir cAmiaya hitap ettigi giiniimiizde, miiellifler, devletlerin havaci-
ik problemine karsi olan tutumlarina tedricen tesir icra edebilecek bir
dmme efkdrmin yaratilmasma genis Olgiide yardim edebilirler., Devlet-
lerin, mutlak keyfilik hususundaki iddialarindan vazgecmekle cok sey
kazanabileceklerini gosterebilirler. Keza, milletlerarasi faaliyetin bu cok
mithim sahasinda diizen ve intizamin, ancak devletlerin kendileri hak-
kinda bazi tahditler kabul etmeleriyle ve ettikleri nisbette gerceklegebi-
lecegini de belirtebilirler. Seyriisefer hacminin az cok tesbit edilmis olmasi
gerektigi hakkinda meveut yaygm inamsin yersizligini gosterebilirler.
Bir hava sirketi tarafindan deruhte edilen seyriiseferin, otomatik ola-
rak, diger bir gerkete diigecek seyriiseferi azaltacagi hakkindaki diisiin-
cenin olmadigim da ispat -edebilirler (34). Yine gosterebilirler ki,
yeni bir nakil vasitasi ortaya giktiy zaman, insanlarm bunun
tagidign  imkanlara karst gerekli siiratle tepki gosteremedikleri-
ni, keza, genel olarak, tahmincilerin, bu yeni vasitanin ilerideki ge-
lismelerini tahminde hakikatin altinda kaldiklarmi ulastirma tarihi is-
bat etmistir. Nihayet, miiellifler, her sahada oldugu gibi, havacilik gaha-
sinda da ayni seyin vukubuldugunu ortaya koyabilirler ve dikkati su
hakikat fizerine cekebilirler: “Kuvvet kendisini tahdit edebildigi olcii-
de insana hadim olur... Iste hakikatlerin en basiti ve en giic anlasila-
n1” (35).

(34) Bir hava yolu {izerinde daha cok servisin caligmasy neticesinde seyriiseferin
nekadar arttigini gosteren dikkate deger bir misal Montreal-New York hat-
tinda elde edilen neticelerdir. 1950 Martina kadar bu hat yalmz Colonial
Airlines adhi American sirketi tarafindan igletilmekte idi, Kendi seferlerinin
azalmasimndan endise eden Amerikan sirketi tarafindan hayli muhalefet gor-
diikten sonra T.C.A. Kanada sirketi de bu hat {izerinde sefer yapma hakkini
elde etti. Ufak bir sukut kaydettikten sonra, Colonial Airlines sirketinin bu
hat f{izerindeki seyriisefer hacmi leski seviyesini pbulmustur, halen bir artma
bile gostermelktedir. T.C.A. ise kisa bir zaman icinde, Colonial Airlinesin hat
{izerindeki seyriisefer hacminin yarisini bulan bir seyrilsefer hacmine ulas-
migtir; bu hacim halen daha artmaktadir. Bu dag saglanmig olan yolculuk
kolayhklar: neticesinde, seyriiseferin 100 den 150 ye cikmis oldugunu gbste-
rir. j

(35) TFerrero, Reconstruction, Talleyrand & Vienne, Paris, 1940.
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