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BUTCEMIZ VE IKTISADI iSTIKRARIMIZ

Dog¢. Aydin YALCIN

1952 yili biitgesinin Blyilkk Millet Meclisinden ciktigl §u giinlerde, ikti-
satcilarimiza diiginmeye geyvkeden bir cok meselelerin meveut bulunduguna
siiphe yoktur. Devlet gelirlerinin hangi kaynaklardan temin edilecegi, Ve
hangi sahalara sarfedilecegi meselesinde iktisatciya gene s0Z diismekle
beraber bu meselede teknik cephe, politik cephe kadar snemli degildir; bu
gebeple milli kaynaklarin devlet eline nerelerden toplanacagl ve ne gahalara
devlet eliyle taksim edilecegi robleminde iktisatcinin, soz soyleme selahiveti
hudutlanmstir. Politik karar selahiyetine sahip parlamentonun takdirine
tabi olmasi gereken noktalar fizerinde fikir peyanindan, iktisatcl imkani
oldugu kadar cekinmek durumundadir.

Bununla beraber, bugiinki diinyada milli gelirden mithim bir pay: ken-
disine celbederek, iktisadi hayat tizerinde hékim bir rol oynmiyan devletin,
takip edecegi biitce politikasi, iktisadi hayatin istikrar ve normal inkisaf gart-
lar ile yakindan ilgili bulunan iktisatciy: siddetle alakadar eder. Iktisadi is-
tikrar ve inkisafa tesir etmesi cephesinden buice meselesi artik politik bir
mesele olmakdan ziyade teknik bir mesele seklinde karsimiza cikar ve bu hu-
susta iktisateiya soyliyecek pek cok soz duger.

1952 biitcesi tzerinde iktisatemin referans sahasina giren meseleler tize-
rindeki bazi miisahede ve miilahazalarimiza baslamadan once, umumi olarak
biitceye bakis tarzimiz hakkinda kisa bazl izahlarda bulunmak mecburiyetini
hissediyorum. Biitcenin iktisadi istikrar ve inkisafa yapacag! tesirleri tahlil
edebilmek icin iktisat hayatinin kiilliine samil, makro - ekonomik bazi mef-
hum ve miinasebelerden, bu sahaya ait amprik mutalardan istifade zarureti
vardir .

fktisadi istikrardan kasdedilen mana, iktisadi hayatin agir fiat dalgalan-

malarina maruz birakilmasidir. Tktisadi istikrar: muhafaza ederek, iktisadi

inkisafl temin etmek demek, enflasyon ve deflasyona maruz kalmadan, milli
gelirin artirilmasy ve ferdlerin hayat standardlarinin, reel gelirlerinin yik-
seltilmesi demektir. Iktisadi ilmindeki son gelismeler, devletin biitce yoluy-
1a bu iki cepheden bilyiik imkanlara ve mes'uliyetlere sahip bulundugunu
vazih olarak gostermis bulunmaktadir. Devletin iktisadl istikrar:1 diizenleme
yetkisi, vergileri ayarlama, biitce ac1z1 ve fazlahgimi tanzim ve masraflarin
yapilacag sahalarl secmede haiz oldugu genis imkanlara istinad etmektedir.
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Devlet bu ii¢ yolda takip edecegi politika ile bir cemiyet icindeki vekiin har-
camalari kontrol edebilme mekanizmasina sahip bulunmaktadir. Maltm oldu-
8u lzere enflasyon veya deflasyon, bir memleket icinde istihsal edilen fiziki
hasilaya, efektif talebin, cari fiat seviyesi icinde karsilamaya noksan veya
- fazla gelmesi ile meydana ¢ikar. Bagka bir deyimle, milli fiziki hasila umumi
fiat seviyesini tayinde arz cephesini teskil ettigi halde, efektif talep mefhumu
ile ifade edilen milli masraf, umumi fiat seviyesinin tegekkiiltinde talep cep-
hesini verir. Umumi fiat seviyesinin miistekar olmasi, milli talep ile, milli
hasilénin yani mal arzinin muvazene halinde kalmasi suretiyle temin edilebi-
lir. Eger milli talepde bir eksilme olur veya milli hasilada bir artma olursa,
piyasaya masraf seklinde intikal eden, igtira kuvveti, fiat sevivesi diigmedikee
piyasaya arzedilen mallarin killinii, piyasadan kaldirabilecek bir hacimde
olmiyacaktir. Talebin arz kargilayabilmesi icin mallarin fiatlarinin diismesi
icabedecektir. iste deflasyon veya umumi fiat seviyesinin diisme temayiili
efektif talebin cari fiat seviyesi icinde milli hasilay: piyasadan kaldirmaya
kafi gelmedigi anda bashiyan bir temayiildiir, Efektif talep noksani ile mey-
dana cikan muvazenesizlik, umumi fiat diismesi ile tashih edilme imkanini
arayacaktir. Enflasyon da bu vetirenin tam aksidir., Cari fiat seviyesinde
efektif talebin milli hasilay; kargilayabilecek seviyeden cok yiksek olmasi ha-
linde bashyan bir muvazene haline gelme temayiiliidiir, Filhakika yiksek
talep seviyesi, milli fiziki hasilay: ancak fiatlar yiikseldigi takdirde karsila-
yabilecektir,

Su halde bir memleketin iktisadi istikrarini tayin eden amilleri tahlil
ederken, dikkat edilecek nokta milli hasilanm istihsalini ve piyasaya arze-
dilen hacmini tayin eden unsurlarla, bu arz karsilayacak efektif talebi vahut
milli masrafi tayin eden amillerin tesbit edilmesidir, Milli hagilay: tayin eden
unsurlar, insan ve tebiat kaynaklarmin teknik ve ekonomik hususivet-
leri ile yakindan ilgilidir. Teknik bilgi seviyesi, sermaye vasitalarinin mikta-
1, insan kaynaklar: ve ¢alisma seviyesi bir memleketin istihsal kapasitesini,
0 memleketin milli fiziki hasilasinin hacmini tayin eden unsurlardir. Buna
mukabil talep cihetinden, bir mem leketin istihsal ettigi mallar: bivasadan kal-
diracak olan istira kuvveti, ya hususi sahislarmn istihlak ve yatirim masrafla-
rindan, ya devletin &mme masrafiarindan, veyahutda yabanci memleketle-
rin bu memlekete sattiklarindan fazla mal talep etmelerinden, yani aktif bir
tediye blancosundan gelir. Bahsettigimiz bu dért unsur, yani hususi istihlik,
hususi yatirim, amme masraflar: ve aktif tedive blancosu milli masraf: tesgkil
eden unsurlardir. Bu unsurlardan terekkiip eden efektif talepdeki artma ve
eksiltmeler, talep cihetinden umumi fiat seviyesine tesir icra edeceklerdir.
Umumi fiat seviyesine arz cihetinden tesir edecek unsur da, milli fiziki hasi-
ladaki temevviiclerdir, Yani ziraat, sanayi, nakliye, ticaret ve hizmetler sek-
linde piyasaya arzolunan milli hasilanmn azalp cogalmasidir. Eger efektif ta-
lep, yukarki istikametlerden gelen igtira kuvveti ile artmig olmakla beraber,
milli hasila da ayni nisbet dahilinde artms olursa, milli masraf milli hasilayi
cari fiat seviyesinde piyasadan kaldiracak ve iktisadimizin muvazenesi bozul-
mayacaktir. Bfektif talep, milli hasilay1 cari fiat seviyesi iginde karsilayabile-
cek olan sevivesinin iisiinde ise muvazene ancak fiat seviyesinin viikselmesi
ile tahakkuk edebilecektir; bu vaziyette ekonominin bir enflasyon tazyiki
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Devlet biitce acigini dahili bir istikrazla karsiladig: zaman, bunun enflas-
yonist tesirlerinin ol¢lilebilmesi icin, dikkat edilecek en miihim nokta, bu
istikraz fonlarinin nereden geldigi meselesidir, HEger bu fonlar ferdlerin istih-
lake tahsis edebilecekleri gelir kismindan geliyorsa, biitce agiginin istikrazla
karsilanmasmin efektif talebi artirma tesiri sifir olacak ve bdyle bir borclan-
manin enflasyonist rolii olmiyacaktir. Ciiinkii devlet nasil olsa ferdler tarafin-
dan sarfedilecek olan fonlar: kendine almis demektir, Buna mukabil istikraz
terdlerin umumiyetle tasarrufa tahsis edecekleri gelirlerinden geliyorsa, bu
hal ekonomi dahilinde mecmu talebin, masrafin ve istira kuvvetinin yitksel-
mesi neticesini verecektir. Clinkii devlet istikraz yoluyla ferdlerin tasarrufla-
rmi kendi portfolydsiine nakledip onlar sarfetmemis olsaydi, bu fonlarin huy-
susi yatirima gitmeyecegi farzolunursa, istira kuvvetinin bir parcasi atil ola-
rak kalacak ve efektif talep daha alcak bir seviyede tesekkiil edebilecekti. Su
halde devletin, ferdler elindeki atil tasarruf fonlarini istikrazla kendisine
nakletmesi enflasyonist bir harekete sebep olacaktir. Uclineii olarak devlet
ticaret bankalarindan istikrazda bulunacak olursa, bunun da tesiri enflasyo-
nist olacaktir, Clnkii devlet bor¢ senedleri merkez bankalarinda reiskonta
tabi tutulabilen en makbul Vasitalar oldugu icin bu, bankalarin hem karsilik-
larmi artirma ve hem de bu karsiliklara dayanarak depozito yaratmak ka-
biliyetlerini yiikseltecektir; bu suretle banka parasmin artmas; ile tedaviilde-
ki umumi tediye wvasitalar: cogalacak ve efektif taleh artacaktir. Bagka bir
deyimle devletin bankalardan temin etmis oldugu fonlar, diger ferdlerin igti-
ra kuvvetlerini azaltmak Suretiyle temin edilmis olmadigindan, efektif talep-
de net bir artma Yaratacaklardir. Dérdiincii yol da, devietin Merkey Banka-
sindan istikraz akdetmesi halidir. Bu yolun, iktisadi sisteme yeni bir istira
. kuvveti zerketme demek olduguna ve tesirleri itibariyle tam enflasyonist
bulunduguna siiphe yoktur, (Yanlis anlamaya meydan vermemek {izere, enf-
lasyonist tesir v, g. gibi tabirlerde Kullandigim enflasyon kelimesinin bura-
daki hususi manasina bir defa daha isaret etmek istiyorum. Buradaki kulla-
nilisinda bu kelimeye en miisabih mana (genisletici kelimesinin ifade ettigi
mana olabilir, Yoksa by ekonomide enflasyon vardir soziindeki enflasyon
tabirinde kasdedilen mana, o ekonomideki efektif talebin, millj hasilay: cari
fiatlar seviyesinde karsilamayacak derecede yiiksek olmass demektir, Onun
i¢in bir devletin takip ettigi biitce, vergi ve amme masrafi politikas: enflas-
yonist (ilk 6zel manada) tesirleri haiz olabildigi halde, milli hasiladaki sene-
lik artis bu genigletici tesirleri kargilayabilecek nishette oldugu takdirde, o
iktisadin enflasyondan muztarip bulundugy styvlenemez.)

Biitcemizin iktigadi istikrar iizerindeki tesirlerini dlcebilmek icin ekono-
mimize borclanma suretiyle yapilan net istira kuvveti zerkine dair elimizde
bazi amprik mutalar meveuttur. Devlet bor¢larmin inkigaf seyri bize bu yon-
den efektif talebe Yapilan ilaveler hakkinda bir fikir verebilecek durumdadar,
Bunun yaninda, dig ticaret blancosunun ekonomimiz iizerinde yapacagi net
enflasyonist tesire dair elimizde rakamlar meveuttur, «Dis ticaret blang¢osu-
nun lehimizde kapanmas; enflasyonist bir tesir icra eder» sozii tizerinde kisa-
ca izahat vermek yerinde olabilir; filhakika bize satmig olduklari mallardan
fazla, bizden mal almig olan yabancilarin bu hareketinin, dahildeki fiatlar,-
mizin yukar: dogru cikmasina sebep olacak bhir vaziyet meydana getirecekleri
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Devlet bltce acigini dahili bir istikrazla kargiladigi zaman, bunun enflas-
~ yonist tesirlerinin oleiilebilmesi icin, dikkat edilecek en miihim nokta, bu
istikraz fonlarmin nereden geldigi meselesidir, Eger bu fonlar ferdlerin istih-
lake tahsis edebilecekleri gelir kismindan geliyorsa, biitce agigmin istikrazla
kargilanmasimin efektif talebi artirma tesiri sifir olacak ve boyle bir hor¢lan-
manmn enflasyonist rolii olmiyacaktir. Clinkii devlet nasil olsa ferdler tarafin-
dan sarfedilecek olan fonlar: kendine almis demektir. Buna mukabil istikraz
ferdlerin umumiyetle tasarrufa tahsis edecekleri gelirlerinden geliyorsa, bu
hal ekonomi dahilinde mecmu talebin, masrafin ve istira kuvvetinin yiiksel-
mesi neticesini verecektir. Ciinkii devlet istikraz yoluyla ferdlerin tasarrufla-
rim kendi portfolydsiine nakledip onlari sarfetmemis olsaydi, bu fonlarin hu-
susi yatirima gitmeyecegi farzolunursa, istira kuyvetinin bir parcasl atil ola-
rak kalacak ve efektif talep daha alcak bir seviyede tesekkiil edebilecekti. Su
halde devletin, ferdler elindeki atil tasarruf fonlarm istikrazla kendisine
nakletmesi enflasyonist bir harekete sebep olacaktir. Uciincii olarak devlet
ticaret bankalarindan istikrazda bulunacak olursa, bunun da tesiri enflasyo-
nist olacaktir. Ctinkii devlet bor¢ senedleri merkez bankalarinda reiskonta
tabi tutulabilen en makbul vasitalar oldugu icin bu, bankalarin hem kargilik-
larim1 artirma ve hem de bu karsiiklara dayanarak depozito yaratmak ka-
biliyetlerini yiikseltecektir: bu suretle banka parasinin artmasi ile tedaviilde-
ki umumi tediye vasitalari ¢ogalacak ve efektif taleb artacaktir. Baska hir
deyimle devletin bankalardan temin etmis oldugu fonlar, diger ferdlerin igti-
ra kuvvetlerini azaltmak suretiyle temin edilmis olmadigindan, efektif talep-
de net bir artma varatacaklardir. Dérdiincii yol da, devletin Merkez Banka-
sindan istikraz akdetmesi halidir. Bu yolun, iktisadi sisteme yeni bir istira
. kuvveti zerketme demek olduguna ve tesirleri itibariyle tam enflasyonist
bulunduguna siiphe yoktur. (Yanhs anlamaya meydan vermemek fizere, enf-
lasyonist tesir v. s. gibi tabirlerde kullandigim enflasyon kelimesinin hura-
daki hususi manasina bir defa daha igaret etmek istiyorum. Buradaki kulla-
nibsmda bu kelimeye en migabih mana (genisletici kelimesinin ifade ettigi
mana olabilir. Yoksa bu ekonomide enflasyon vardir soziindeki enflasyon
tabirinde kasdedilen mana, o ekonomideki efektif talebin, milli hasilay1r cari
fiatlar seviyesinde kargilamayacak derecede yiiksek olmasi demektir. Onun
icin bir devletin takip ettigi biitce, vergi ve d&mme masraf politikas: enflas-
yonist (ilk 6zel manada) tesirleri haiz olabildigi halde, milli hasiladaki sene-
lik artis bu genisletici tesirleri kargilayabilecek nishette oldugu takdirde, o
iktisadin enflasyondan muztarip bulundugu séylenemez.)

Biitcemizin iktisadi istikrar tizerindeki tesirlerini 6lcebilmek icin ekono-
mimize bor¢lanma suretiyle yapilan net istira kuvveti zerkine dair elimizde
bazi amprik mutalar meveuttur. Devlet bor¢larmin inkisaf seyri bize bu yon-
den efektif talebe yapilan ilaveler hakkinda bir fikir verebilecek durumdadir.
Bunun yaninda, dis ticaret blancosunun ekonomimiz {izerinde yapacagi net
enflasyonist tesire dair elimizde rakamlar meveuttur. «Dig ticaret blincosu-
nun lehimizde kapanmasi enflasyonist bir tesir icra eder» sozii tizerinde kisa-
ca izahat vermek yerinde olabilir: filhakika bize satmis olduklart mallardan
fazla, bizden mal almig olan vabancilarin bu hareketinin, dahildeki fiatlari-
mizin yukarl dogru cikmasina sebep olacak bir vaziyet meydana getirecekleri
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agikardir. Zira yabancilar bu hareketleri ile hudutlarimiz icindeki baz ferd-
lerin gelirlerini yiikseltmisler ve bu ferdlerin gelirlerini sarfedecekleri emtia-
nn hacmini daraltmislardir. Bagka bir tabirle miisbet ticaret blancosu, efek-
tif talebi yiikseltmis buna mukabil dahili piyasaya arzedilecek milli hasila
hacmini daraltmistic. Bu vaziyette yitkselen talebin alcalan mal arz ile kar-
silagmast gtiphesiz fiat seviyelerini yiikseltmeye dogru bir tesir icra edecek
ve fiat enflasyonuna sebep olacaktir. Bu unsur nakdi milli geliri artiran bir
amil oldugu icin milli gelir tahlillerinde buna «dis ticaret cogaltan emsaliy
{foreign trade multiplier) adi verilmektedir, Hususi sektorde, ferdlerin istih-
lak ve yatirim masraflarmin inkisaf1 ve efektif talebe ne nisbetler icinde tesir
ettiklerini gosterir milli gelir rakamlarna malesef malik bulunmadigimiz i¢in
bu hususta miisbet esaslar dahilinde bir fikir bevan etmek imkanmi meveut
degildir.

Buraya kadarki izahatimizla Tiirkiyede enflasyon meselesini inceleyebil-
mek ve devlet politikasinin bu hususta oynadig rolleri tahlil edebilmek i¢in,
talep cephesinden elimizde bulunmasi gercken mutalarin mahivetini  kisaca
belirttik. Daha evvelce de temas ettigimiz vechile, fiat problemini inceleye-
bilmek icin arz cephesinden de elimizde mutalarm bulunmas: gerektigi ken-
diliginden meydana cikar. Fakat malesef, milli gelir rakamlarimiz, diger ileri
memleketlerinki gibi, bize her sene milli istihsalimizin meydana getirdigi
fiziki hasila hakkinda fikir verebilecek ve bunu her seneki efektif taleple
karsilastirarak tatminkar bir neticeye ulagtiracak mahiyette degildir. Bu bi-
linmeden hususi sektor, devlet ve dis ticaret sektorlerinden mengeini  alan
milli masraf yahut talebin nisbi enflasyonist veya deflasyonist tesirleri hak-
kinda tam bir fikir vermeye imkéin yoktur. Bu olmayinca da maliye ve biitce
politikasimi ilmi esaslara gore tanzim etmek miimkiin degildir. Nitekim biitge
politikasinda milli gelir istatistiklerinden genis surette istifade eden Ingiltere
gibi bir memlekette, devletin miiteakip seneler icinde takip edecegi iktisat
politikasinin ana hatlarini gosteren tktisadi Tedkik (Economic Survey) rapo-
ru ile bir evvelki senenin milli gelir ve masraf hesaplarini veren heyaz kitap
(White Paper on National Income and Expenditure) daima biitce projesine
tekabiil eden devre icerisinde negredilegelmektedir. Tiirkiyede de bu usule
yakimn bir yol takip etmeden ne parlamentoda ne fkari umumiyede. ne de
ilim cevrelerinde, hadise ve vakialara dayanan objektif bir tedkik ve miina-
kasa yiirtitmeye imkén kalmayacaktir. Her soyenen stz sahsi higsiyat ve
kiymet hitkiimlerine, parti sadakafi ve tesantidiine dayanmaktan ileri gece-
miyecektir. Nitekim biitge miizakerelerinin cerevan ettigi devreler icinde,
cereyan etmis olan miinakasalarm ilmi seviyesini, mesela Ingiltere ve Ame-
rika gibi memleketlerde ahisilan tarz ve metodla mukayeseye imkan yoktur,
Bundan meseleyi objektif ve ilmi olarak ele almak isteyen insanlar buyik
tiziintll duyduklar1 kadar, milli iktisadimiz da biiyiik zarar gormektedir. Bu
sebeple, 1950 biitcesi gerekeesi gibi bir eser ile bashiyan isabetli tesebbiise
devam edilmemis olmasi cok esef edilecek bir keyfiyettir.

Biitiin bu noksanlara ve ihtirazi kayitlara raémen, biitcemiz tizerinde ob-
jektif olarak soylenebilecek bazi noktalar mevecuttur. Bu yazimizda da, dik-
katimizi ¢eken bazi noktalar izerinde durmak istivoruz. Bir kere devlet sek-
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tortintin efektif taleb tizerindeki tesirleri
olan asagidaki tabloyu tedkik etmek ve b
meydana gelen degisme

AYDIN YALCIN

lerle karsllast_lrmak f

hakkinda bize bir fikir verebilecek
ari fiat seviyesinde

uradaki rakam]
aydali olahilir,

'l.‘UR_KiYEDE FIATLAR VE BUNLARA TESIR EDEN BAZI AMILLER
' Seneler | TOPtaN fi‘at ngavulde- ic amme i Dr:fuﬂgfg?t
: endeksi | ki banknot | borcu e
'_1§38 100 190 346 38 i
el e il e e o
T e e
Bl e i
e o
e e e
e e
U e e e
Ly e e
e e e e
""" oo S se] B
e b e 120 ™| — 118 |
e | —e2
._195? 494—“ 1138 _—2@— 234 (%) -——_EJ
-“' Kaynak: T. C. Me_rke.z Bankast Biilteni, .Haz'iran 1951

.(’*") Kaynak; Maliye Bakanhgmdan alinmustir,

Bu tabloda 1942 senesine kadar te
lar1 (konsolide ve dalgali beraber),
nunda yapilan istikrazlar, ve miish
fiat sevivesi ile ayni istikamette
senesinde asagi yukari a
ret aktifinde devam etti
#1 ilavede bir sene e
Biitce acigi 1942 senesinde 258 milyon liradan 1943 de bir

dismektedir. Buna mukabil ayni senenin toptan fiat

yninisbetler icinde para hacmi,
gi halde, devletin istikraz yoluy
vvelkine nazaran miihim bir

olmak fizere cogalmaktadir.

endelksi

daviildeki para hacmi, devletin i¢ borc-
biitce acigini kapamak icin her sene so-
et dig ticaret blancosu rakamlar:, umumi
Bu cogalis 1943
bor¢ haemi ve dis tica-
la efektif talebhe yapti-
sukut miisahede edilmektedir.
denbire 83 milyona
yiikselmeye
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devam ederek 590 a cikmis bulunmaktadir. Buna mukabil 1944 senesinde top-
tan esya endeksinde ani bir sukut goriilmektedir. Halbuki aym sene icinde
para haemi sismis, tediye blancosu miisbet kapanmig, devlet borclanmasini
iki misline vakin bir seviyeye cikarmistir. Bu durum nasil izah edilebilir?
Kanaatimea milli gelir temevviiclerinin nazari tahlil metodlarina dayanarak
bu durumu izaha tegebbiis imkani meveuttur. Bilindigi tizere biitce agigl, mil-
i gelir iizerinde «cogaltan tesiri» (multiplier effect) icra eder. Bu tesir ekono-
miyve zerkedilen munzam bir istira kuvvetinin ferdlerin eline gectikden sonra
miikerrer sarfetmelerle, milli geliri cogaltmasi vetiresinden ibarettir.

Bu miikerrer sarfetmeler nakdi milli geliri ve efektif talebi muayyen bir
devie sonunda artirabilirler. Bu devreler her cemiyetin iktisadi biinyesine
gore gelir sarfetme devreleri (income expenditure period) ne baghdir ve bir
miiddet sonra ccogaltan emsalinin verdi gi kiymete yakin bir seviyeye erisi-
lince buna «cogaltan devresi» (multiplier period) adi verilir. iste cogaltan
devresi dolavisivla, efektif talep 1043 senesinde vukubulan munzam gelir
aarfindaki azalmanin menfi neticesini 1944 genesinde tezahiir ettirebilmistir.

1944 45 46 senelerinde fiat seviyvesindeki nisbi istikrar, devletin biitce agi-
ginin, daha mutedil seviyeye inmesi ve bu ylzden «cogaltilany (multiplicand)
n yani efektif talebe ilave olunan baslangictaki net istira kuvvetinin eskisi ka-
dar fazla olmamasindan ileri gelmektedir. Bununla beraber 947 senesinden iti-
baren bashyan hafif ylikselme ve 1948 den itibaren hizlanan fiat seviyesi yuk-
selmesini, bilhassa 7 Byltl kararlar ile viikselen ithalat esyas kiymetlerinin
pivasaya intikali.ve pahalilagan ihracat mallar: miistahsili eline gecen fazla
paranin ve igtira kuvvetinin onlarm istihlak ve sarfetme temayiillerini artir-
masi ve fiatlar tizerine bu kanalla tazyik icra etmeleri ile izah etmek makul
olur. 1948 senesinde bhilhassa katma biitceli dairelerin ve iktisadi devlet tesek-
kiillerinin, maliveninkinden daha vitksek nishette igtikraza bas vurmasi, te-
diye muvazenesinin bityiik mikvasda pasif vermesi viiziinden, ekonomimize
icra ettigi agir deflasyonist tesire ragmen efektif talebi yiikseltmis ve
enflagyonist ~ bir  istikamette fiat . seviyesini gliriiklemistir. 1950
senesindeki miithim fiat sukiitunu gene 1949 genesinde devlet ve katma biit-
celi dairelerin borclanmasimdaki azalma ve tediye blancosundaki oldukeca
genis acik ile izah edebiliriz. 1951 senesindeki fiat yiikseligini, resmi makam-
larin iddia ettikleri gibi, Kore harb dolayisiyla ithal mallarinin pahalilasmig
olmas1 vakiasiyla izah etmek giigtiir. Tiirkiye ingiltere gibi dahili pivasasinda
dis amillerin yaygin ve stir'atli tesirlerine maruz bir memleket degildir. Bu
sebeple mallarin disarda pahalilanmasini, ingiltere dahili piyasasindaki pa-
halilasmanm muayyen bir nisbeti icin sebep gosterecek durumda oldugu
halde, biz aym delili ileri stiremeyiz. «Dahildeki istihsalimizi istihsal vasita-
lar1 disaridan gelen ve bize daha pahaliva mal olan ithalat yiiziinden daha
pahali yapmaktayiz» tarzinda. Ingilterenin mazeretini biz kullanamayiz. I¢
pivasa fiat istikrarsizhfimizdaki dahili sebepleri tahlil edemeyisimiz veya
etmek istemeyisimiz yiiziinden kolaylikla ileri stirmeye alistigimiz bu delil,
iktisadi meselelerimizdeki vozuhsuz diisince ve karigikhigim tipik bir misa-
lidir. Saniyen fiat endeksleri biitiin diinyada yiikseltiyor, binaenaleyh bizde de
yiikselebilir seklinde rahat diiginme tarzi, iktisadi delil itibariyle ele alina-
mayacak kadar zayif bir dayanaktir. Diger memleketler fiat ylikselmesine
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mani olamamakla beraber, hu memleketlerin bityiik mazeretleri vardir, ve bu
mazerete ragmen onlar hu durumu hicde normal karsilamamaktadirlar. in-
giltere, Amerika ve Avrupa memleketleri bugiin silahlanmanin enflasyonist
tesirlerinden sikayet etmekte ve bunu fiatlarm yijkselmcsine-sebep olarak

gostermektedirler, Filhakika bu memleketlerde silahlanma sanayii, geliri art- .

tirdigr halde, bu gelirlerin kullanilacag istihlik mallarin; artirmamis, bil’a-
kis azaltmistir, Oradaki enflasyon tazyikinin sebebi silah imal eden sanayiin
gerek ham madde gerek makina ve gerekse insan kaynaklarini, istihlak mad-
deleri sanayiinden almis olmas: buna mukabil, silah imali sahasinda caligan
isci ve miitesebbislerin kazancini da aksine yiikseltmis olmasidir. Bu glin
Tiirkivede béyle bir vaziyet yoktur; bu sebeple memleketimizde fiat istikrar:-
nin tesis edilememesinde hi¢ bir makul mazeret gostermek miimkiin degildir,
1950 senesinden itibaren baslivan fiat yukselmesi hareketinin sebebini devle-
tin fiskal politikasinda aramak lazimdir, Nitekim gerek istikrazlar gerekse,
amme horclar tipki harp senelerindeki gibi hizla ilerlemektedir. Bu kanalla
ekonomimize yYaylan net istira kuyveti ve efektif talebin Turkiyede daha
bliyiik bir enflasyon hareketine sebep olmavisinin en biiyiik amili dis  wvar-
dimlar olmustur, Ekonomimizin istihsal kapasitesinin artmakta bulunmas;
da bu hususta rol oynamistir. Fakat bu son amili ileri stirerek, Amme horelan-
masi ve biitce agigin midafaaya imkan yoktur, fstihsal kapasitemizin Bar-
ker Raporundaki tahmine dayanarak, senede % 3-3,5 arasinda viikselmekte
oldugu kabul edilebilir, Milli gelirimiz son seneler icinde 10- 11 milyvar ola-
rak kabul edilse bu mill; hasilamizda her sene meydana gelecek fazlalhigin
cari fiat seviyesi iginde 350 - 400 milyon civarinda olacagl manasin; ifade
eder. Su halde gerek, hususi sahislarmn istihlak ve yatirim kaynagi olarak
milli hasilacun Yapacaklar) talep, gerekee devletin ve dis sektériin Vapacagi
senelik munzam talev bu rakamlar icinde kalmak mecburivetindedir, Halby-
ki son senelerin milli bore artis; seyrinden goriilecegi iizere yalmz deviet sek-
toriniin munzam taleb; 250 - 300 milyona vaklagsmaktadir. Hele Son  seneler
icinde hususi tesebbiisii tiirli vasitalarla tegvik tedbirlerinin bu sektériin de
talebini artirdiging siphe yoktur. Bu mantiki miilahaza dahi son seneler icin-
deki malj politikanin nekadar vanlis ve ters gitmekte oldugunu gostermeye
lkKatidir, Binanaleyh iktisads inkisafimiz fiat istikrarint bozmadan yani enflag-
yona gitmedt a teniin edebilmek icin, son seneler icinde bir tiirlii Oniine geci-
lemeyen biitce acigr ve devlet bor¢lanmasima bir son vermek icabeder. By
miinasebetle suna da isaret etmek yerinde olurki, iktisat ilmj bakimindan
biitge agig1 ve devlet boreu zararhdir gibi, klasik arglimanlarla, yukarki mii-
taldalarin en ufak ilgisi yoktur. Bu yaziyl yazan bilakis milli borcun ve blitce
aciginin biiyuk faydasini ve onlarin hakiki rolin belirten yeni ve modern
iktisat goriis ve an‘anesi icinde yetismigtir, Endisemiz Tiirkivenin by glinkii
sartlar: icinde, bir biitce agig politikasina yer olmayip, bilakis enflasyon taz-
yikine maruz ekonomimizge biitce artiginin daha cok faydali olacagimi belirt-
mektir, Biitce fazlalig: temin edildigi veya asgari olarak biitce denklestirildig;
Zaman, iktisai kalkinmamizi temin edecek kaynaklar dahs cok serbest kala-
cak ve tesvik edilmek isteven ferdj tesebbiis bundan daha cok istifade edecek-
tir. Aksi takdirde Barker raporunda da ehemmiyetle belirtildigi lizere, enf-
lasyon mahdut kaynaklarimizin israfina Veya yanhs ve verimsiy vollara agk-
masina sebep olacaktir,
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Bu seneki (1952) bhiitcede gider rakamlarinin kabarmig olmasl ve biitiin
gayretlere ragmen 190 kiisur milyonluk bir agigin kabul edilmesi esef edile-
cek bir hadisedir kanaatindayiz. Bu hahisde suna da temas etmeden gecemi-
vecegiz, Biitce gelir tahminlerinde evvelki senelerin gelir vasatilerini almak
suretiyle takip edilen otomatik metod, dniimilzdeki sene ve geneler icerisin-
de takip edilmesi gereken salim mali politika bakimindan hatalidir kanaatin-
dayiz. Clinkti bu hal evvelki enflasyon senelerinin mubalagali gelir ve mua-
mele hacmini esas almig ve bunlarm herseyden evvel entlasyon sebebiyle art-
makta oldugu noktasi lizerinde hic diiglinmemistir. Bu anormal durumu su
misalle de tebariiz ettirmek miimkiindiir: bu seneki giimriik ve ithalat gelir-
leri kaynaklar: tahmin edilirken 1951 senesi icinde anormal olarak yitkselen
234 milyon liralik ticaret blancosu acigt esas olarak alinmigtir. Bir maliyenin
evvelki senelerin anormal durumuna nihayet verilecegi veyahutda bu duru-
mu miihim nisbette 1slah edecegi faraziyesine dayanarak hesaplarini yapmasi
daha makul olurdu. Tabii, enflasyon harketinin 1952 senesinde de ayni artis
derecesiyle devam edecegi pesinen kabul ediliyorsa tutulan tahmin yelu hir
mana ifade edebilir.

Bilitce bir memleketin dis ticaret muvazenesini tesis pakimindan, devle-
tin elinde bulunan en miiessir silahlardan biridir. Yukarki kisimlarda vermis
oldugumuz oldukca etrafll tahlillerden, bunun sebebini cikartmak miimkiin-
diir. Filhakika bir devletin takip ettigi fiskal politika enflasyonu ve efektif
talebi kontroldan aciz ise, bu hi¢ siiphesiz dig ticaret muvazenesini bozan en
mithim amildir. Efektif talep yitksekse, bunun bir kiemi dahili mahsul ve
mamulata sirayet edecegi gibi, mithim bir kismi da dig memleketlerin mah-
sul ve mamulatina tevecciih edecektir. Nakdi gelir arttig1 mikyasda ithalat
talebinde vukua gelecek yiikselise «ithalat temayiilii» (propensity to import)
adi verilir. iste son seneler icinde ithal rejimindeki degigiklikler ve dig piya-
salarda saticilarim cogalmasi, nakdi milli geliri cogalmis olan millet efradimi-
z1n ithalat esyasina karsi olan taleplerini biiyiik bir nisbet i¢inde vitkseltmis-
tir. Son seneler icerisinde ithalatimizdaki biiylik artigin sebebi gene enflasyon
tazyiki ve bunu kontroldan aciz mali politikamizdir, Son seneler icinde halkin
tehaliikle almava koyuldugu, frijider, otomobil, camasir makinasi, elektrik
siipiirgesi gibi litks istihlak vasitalarl, ancak ferdlerin ellerine gecen bol para-
larin tabii bir insiyakla piyasada yabanci mallara sirayet etmesiyle miimkiin
olmustur. Son seneler icinde istifade ettigimiz bu litks ancak digariya kars1 bore
lanmalarla odenebilmektedir. Barker raporunda da isaret edildigi tzere, do-
viz kaynaklarimizi daha idareli kullanmak tizere bir plan ve doviz biitcesi
yapmayisimiz ve tediye blancomuzu diizeltmek icin gereken dahili tedbirleri -
almayigimiz, son senelerin bol dig yardimlarina ragmen, iktisadi inkisafimiz
temin edecek olan sermaye yatirimini iktidarimiz dahilindeki seviyeye dahi
cikaramayisimizin asil sebebini tegkil etmektedir. Bize dig yardimlar bedava
verilmedigine gore ve esasen milrettebati senelik ihracatimizin % 10 una
cikan bu dig borclanmalar gayet idareli kullanmak mecburiyetinde oldugu-
muza gore, tediye blancomuzun bir an evvel tashihi icin de, dezenflasyonist
tedbirlere vakit gecirmeden bag vurmamiz gerekirdi. Dezenflasyonist tedbir-
lerden kasdedilen mana deflasvondan cok farklidir. Bu tam calisma seviye-
sini bozmiyacak, iktisadi inkisafi kosteklemeyecek surette efektif talebin
kontrolu enflasyonun zararh tsirlerinin ortadan kaldirilmas: politikasidar,
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Bu sebeplerden dolay1 son biitce miizakereleri esnasinda, gerek hitktimet
ve gerekse biitce enctimeni tarafindan, dig ticaret muvazenemizdeki acigin
zararli olmadiB1 yolunda ifade edilen nikbince miilahazava istirdk etmemiz
miimkiin degildir. Ticaret blancosu acig1 savesinde memleketin iktisaden in-
kisafinda muhtac¢ oldugu sermave mallarina sahip olmakta bulundugn yolun-
daki iddiay1, ithal mallarinin biinyesini veren asagidaki tablonun rakamiariy-
la telif etmek oldukea zordur. i

IGB0RE [ X 05 fesat] X

ITHAL EDILEN ESYA
Kiymet| O | Kiymet| 0,

Makina, Demir ve Celik, diger

S 221 385 | 267.6 | 347 |
Nakil vasitalari, m_'.z)m{ibi_], lastik - e i |
Makina yagi, Mazot, benzin, petrol /1 13.1 107.6 14.0
" Tiobi ve kimyevi maddeler, | | '

gilibreler 27 4.7 39 5.1
Boya, ¢imento, ates 1‘.111;’1;131_. keres-

te, pencere cami, ampul 27.2 4.8 47.5 6.1
Fenni ve basari cihazlar 15 2.6 24.9 3.2
Saatler a7 0.6 8.7 1.1
Kagitlar 9.6 177 i2'8 e

Deri, Kaucuk, Pamuk Fipligi, yin ipligi
merinos, ipek, keten, pamuklu men- 789 1356 | 161.4 21.0
sucat, yiin mensucat

Cuval . i3 0.3 0.8 0.1
I—iububa'r; : | | ;95 .___8.6 173 2.3
Kahve, Cay, .K_akao “ ”.13.6_I 2Al ooy 2.9
Diger 37.1 6.5 40.7 5,3__
Yekﬁn_ ......... 574.5 | 100 .??1.9 100
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Kaynak: Konjoktiir dergisi 1951, Temmuz - Eylal S, & deki tablodaki
rakamlardan %

Yukarki tablonun tedkikinden goriilecegl Uzere, sermaye mallar sayila-
hilecek olan 1,2,3,4,5,7 inci hanelerdeki mallarim 1950 senesindeki nisbe,ti
% 65.4 oldugu halde, bu 1951 senesi icinde % 64.7 ye diigmiistiir. Binanaleyh
mahdut déviz kaynaklarinin 1951 genesi icinde daha cok (saat, deri, mensu-
cat, kahve ve cay v. s. gibi) istihlak mallarina gittigi asikardir. Bu da bize
durumun ciddiyeti ve dig ticaret agifinm Avrupa Tediye Birliginin liberas-
yon listesinden ziyade, daha evvelce isaret ettigimiz dahili enflasyon tazyi-
kinden geldigi yolundaki kanaatimizl teyit etmektedir.

Mali politikamizin esasina taalliak eden yukarki tenkid ve miilahazalar-
dan sonra, 1952 biitcesi ile beliren baz1 salim noktalara da isaret etmek icabe-
der. 1952 biitcesi bilhassa amme sarfiyatinin merkezi bir kontrola tabi bulun-
masi gerektigi prensibini tahakkuk ettirmege dogru bir adim atmigtir. Mesela
katma biitceli daire ve devlet tesekkiilllerinin hazine kefaletini haiz bonolarla
Merkez Bankasmdan avans almasi gibi, gerek merkez bankacihign politikas:
bakiminda gerekse dmme masraflariin, maliyenin kontrolu altinda bulun-
masini sart kosan modern biitce esaslarina aykir: olan bir usule son vermistir.
Yalniz Toprak Mahsulleri Ofisinin bundan istisna edilmesi, kanaatimizca gene
bir acik kapidir. Bu dairenin avanslar ve ekonomik sisteme mubayaa devir-
lerinde zerkettigi munzam istira kuvveti, muvakkat da olsa gene enflasyonist
tesirler icra etmekten geri kalmayacaklir. Bu sebeple gene Barker raporun-
da da tavsive edildigi tizere, biitiin bu gibi avanslar hazinenin kontrolundan
cikariimamak icabeder. ;

Bundan sonra Ziraat Bankasinin gene hiitkmetin ilhamiyla, eski muha-
fazakar tavrini birakip cesaretle ziraat erbabi ile milnagebete girigmis olmasi
salim bir voldur. Iakat hususi sektorin milli hasiladan her sene yapabile-
cegi munzam talebin hudutlarini daima hatirlayarak gerek Ticaret Bankasi
gerekse, zirai ve siai envestismanlari finanse edecek miiesseselerin faaliyet-
lerinin siirlar: bulundugunu akilda tutmak yerinde olur. Bu da Maliye ve
Merkez Bankasi ile ticaret ve diger yatirim bankalar: arasinda g1kl ve vukuf-
lu bir ishirligini icabettirir. Ziraat Bankasinin son zamanlarda birden bire
artan avanslarinin enflasyvonu koritklemesi tehlikesinin meveut bulunduguna
da isaret etmek yerinde olur.

1952 biitcesi miinasebetiyle temas edilen mithim bir mali mesele de ver-
gilerimizin strtiktiri meselesidir. Gerek biitce gerekcesinde gerekse miiza-
kereler esnasinda bu ginkil vergi stritktiirimtziin asil manasinin vazh ola-
rak tebariiz etmedigini zannediyoruz. Devlet gelirlerinin mithim bir kismi
vasitasiz vergilerden gelmektedir. Kanaatimizea bu hal normaldir ve iktisadi
durumumuzun bu glinkit halivle faydahdir. Zira vasital vergiler istihlak
mallarini pahallagtirmak suretiyle, ferdlerin gelirlerinin bir kismini devlete
nakletmekte ve bu kismin esasen mahut olan mallar tizerine biisbiitiin temer-
kiiziine mani olarak enflasyonun inkisafinl énlemektedirler. Bu bakimdan
upki Ingilteredeki muamele vergisinin oynacigl dezenflasyonist role benzer
bir rol oynamaktadirlar. Zaten umumi gelir seviyesi diigiik ve isletme itiba-
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riyle girketten ziyade ferdi ve sahsi tesebbiise dayanan memleketlerde vasi-
tasiz vergilerin daha hakim bir rol oynamalar: tabiidir, Bununla beraber,
ziraat gelirlerinin hic bir vergiye tabi tutulmamis olmasi mali politikamizda
biiyiik bir eksiklikdir, Zira bugiinkii sartlar icinde ve konjonktiir devresinde
ziraat mahsulleri avantajli durumda ve ziirra biiyiik bir istira kuvvetine
sahip bulunmaktadir. Esasen gerek harp icinde gerckse harp sonu devresin-
de kéyliiniin eline ve umumiyetle biiyiik ziraatcilarin eline gecen bu mun-
zam gelirin vergiye tabi tutulamayisi, enflasyonla miicadeledeki mali politi-
kamizin en bityiik eksikligidir. Thracat yoluyla milyonlar kazanan mesel4
pamuk ekicilerin bugiin ellerinde bulunan istira kuvvetini serbestce memle-
ketin mahdut kaynaklar: tizerinde kullanmakta olduklar: bugiin géze batan
bir keyfivettir, Gerek ictimai adalet noktasindan gerekse, iktisadi istikrar
noktasindan ziraatin gelir vergisi cercevesi igine alinmasi zarureti meveuttur,

Bahis konusu biitcenin diger bir hususiyeti olarak zikredilen yatirimlara
ayrilan masraflar icinde, koy vollar: ve sulari gibi dikkat deger olanlari var-
dir. Fakat meemu vatirimlar mutlak rakam olarak diger senelere nishetle
yiiksek olmakla beraber, diger senelerin biitcelerindeki yatirimin umumi sar-
fiyata olan nisbetleri ile mukayesede cok fazla bir artls saglandig iddia edile-
mez. Bununla beraber bilhassa Amme maliyesi ve biitcesi kanaliyla ve halki
vergilemek suretiyle milli sermaye teskili volunu ihmal etmemesi gereken
memleketimizde, amme sermaye vatirim politikasinin ehemmivetinin takdir
edilmekte oldugu iyi bir 4lAmettir :

Netice itibariyle 1952 biitcesi hakkinda bir hiikiim vermek icabederse su
soylenebilir: Bu biitce enflasyonu kontrol ve iktisadi istikrar1 temin edebile-
cek bir mahiyet arzetmemekle beraber, tesirleri gecen senekiler kadar zararli
olmayacaktir, Biitce aciginin azaltilmis olmasi, biitce disindaki dmme bore-
lanmalar1 sahasinin daraltilmis bulunmas: enflasyonist tesirleri bir hayli
zayiflatmistir, Diger tarafdan by seneki ticaret blancomuzun alacag sekil ve
digardan temin edecegimiz dig vardimlar, enflasyoneu temaytilleri bir hayli
tadil edecektir, Bundan baska son seneler icinde milli hasilamizdaki gelisme-
ler de ayn istikamette tesire devam edecek ve hususi saktérde beklenmedik
bir istihlak ve yatirim temayiilii belirmedigi takdirde, iktisadi istikrarimiz
gelecek sene daha memnuniuk verici bir istikamet alacaktir.
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