INGILTEREDE BUTCE HESAPLARI VE BUTCE DEVRESININ
KAPANMASI SISTEMi{

Yazan : Dr. Bedi Necmettin FEYZiOGLU

Biitge hesaplar: ve biitce devresinin kapanmas: mevzuunda eksersiz usu-
[iniin baslica miimessili Fransa oldugu gibi, jestiyon sisteminin en nemli
temsilcisi de Ingilteredir. Filhakika Ingilterede biitcenin biitiin ana hesaplar1
jestiyon esasina gore tutulur. Su kadar ki, bu hesaplarin etraflica tetkikine
gidilmek i¢in memleketteki sistemin hususiyetlerini belirtmek tzere ingilte-
redeki devlet muhasebesi hakkinda kisaca umumi izahlarda bulunmakta
fayda vardir.

I — ingilterede devlet muhasebesinin hususiyetleri.

ingilterenin Kontinental Avrupa memleketlerine nazaran haiz oldugu bir
cok ozelliklerden birisini de, devlet muhasebesi mevzuunda gormek miim-
kiindiir.

Gercekten, evveld Fransa ve Tiirkiyede Amme muhasebesinin ana kaide-
lerinden birisini tegkil eden ita Amiri ve Saymanlk sifat ve vazifelerinin mut-
laka biribirinden ayrilmasi esasi Ingilterede ekseriya cari degildir {1). Bu
husus biitce hesaplar1 zaviyesinden de, sayman ve ita Amiri hesaplar1 arasin-
da kesin bir tefrikin bulunmamasimma miincer olmaktadir. Hatta isin aksini
soylemek belki daha dogrudur. Hesaplarin itasi hususunda baslica vazife ve
mes'uliyeti haiz ve Tirkiyedeki Bakanhk Saymanlik Miidiirleri ile Fransa-
daki taahhiit olunan masraflar murakiplarina tekabiil eden (2) Accounting
Officer’ler bir ¢ok sifat: nefsinde cemeden memurlardir. Bizi bilhassa ilgilen-
diren cepheden bu memurlar birer muhasebe Miidiirii, hattd mes’ul birer mu-
hasip durumundadirlar. Fakat diger taraftan, ingilterede Treasury’de yapti-
gimiz tetkikat vesilesile 6grendigimize gére, Accounting Officer’ler haddiza-
tinda mengup bulunduklar: dairenin en yiiksek idare dmirlerinden birisidir,

Her Bakanhgin veya sair masrafci bir dairenin daimi mistesarma, (Per-
manent Secretary) avni zamanda Muhasebe Midtirliigii (Accounting Officer)
sifatinin teveihi umumi bir kaide haline gelmistir (3). Maamafih Treasury bu

(1) De Peyster, Rév. éer. sur les finances contemporaines, Paris 1938 - 39, Sy. 238 - 240

(2) Bu hususta fuzla izahat icin bakimiz: Biitce Kontrolu adh Etiidiimiiz, Cilt 1, Sy. 176.

(3} Notes on the Control of Public expenditure Syl e
Training and Education Division, H. M. Treasury, TE 19/27/01 Sy. 11 - 12. Notes for
the use of Accounts Branches of Goverment Department, 4 th édi, 1 st August, 1929,
Reprinted 1950, London, H. M. S. Office, A/fes. Gen. 18 (Aguide). Sy. 32, Treasury
Minute 1827 Epitome of the Reports from the Committees of Public Accounts of 1857 to
1934 and of Treasury minutes thereon H, N, M. Stationary office London 1938, Buehler
(A. G.) Public Finance, 3 rd. édi., Mc¢ Graw - Hill, Book Co., London 1948, Sy. 209.
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Vazifeyi sahsen baska hir Sifaty olmivan diger bir memura da verebilir (4),

Boylece Muhasebe Mudiirliigii vazife ve selahiyeti ile de techiz  edilen
daimji mistesar, o dairenin valniz idari faalivetlerini degil, mali-islerini  de
usule ve kanung uysun sekilde yiirtitmekla miikellef tutulmustur, Daimi miis-
tesar, mali Islerin ifasinda iki hususi brangin Yardimindan faydalanmaktadiy,
Bunlardan birincisi Finance Officer (veva Umumi Muhasip - Accuntant Ge-
neral) unvanin tasivan fakat daha ziyade bizde ve Fransadaki magraf tahak-
kuk memurlarinin vazifesinig goren bir suhe mudiiriiniin idaresindelki «mali
kontrol ve masraf tahakkylk dairesi,» digeri cek tanzimi veva nakten ddeme
suretile asil fiil tediye islerile meseul olan ve m.ﬂ)—uc(ﬁounting Officer’in ida-
resi altinda bulunan «Hesahat subesiy dir. Fakat bu yardimer memurlarin hy-
lunugu, daimi miistesarin A(:countin;_;' Officer sifatile Genel Kontrolsre Ve
Avam Kamarag Kamu Hesaplar) komitesine karsi dairesindeki masraflarin
kanuna uygun olarak ve hususile blitce tahsisat dahilinde ifa edilmesinden
dolay1 olan mes‘uliyetine hale] getirmez. Daimj miistesar sene sonunda mag-
raf kesin hesublm—Ap_,nropriation Account bizzat kendi imzasi ve sahsi
mes'uliyeti altmda kontrol makam larina takdim ve beraatini istihga] etmekle
miikelleftir,

Demek oluyor ki, Ingilterede, Sayman ile ity amiri tefriki Yerine bilakig
bu sifatlarm bip tek sahista tecemmuuna sahit olunmaktadiy, Isleri pok cok
olmayan kiiciik masrafe; dairelerde avrl bir tahalkkyk ve hesap subesi  dahi
meveut olmavip, mal; vazifelep tamamile idari islere bakan memurlara teydj
edilmektir (5). Biitce hesaplarinin tanzimi hususunda da durum bung mii-
sabihtir, Sl.lbaccountant’lar hesaplarim Accounting Officer'e gonderirler, Ae.
couting Officerdir Ii b hesaplar birlestirerek evveld senesi icinde aylik veyva
e ayvlik olarak, yi sonunda da senelik sekli ile (Appropriation Account) Ce-
nel Kontrolre talkkdim eder {6).

Ingilteredeki durumuy, Tirkiyve yve Fransadaki vazivetle mukayeseli
olarak ifade etmelk Uzere su hususlar kaydedebiliriz: :

Ingilterede Yiksek Kontro] makaming hesan vermekle Intikellef mes’ul
muhasipler sadece Accounting Officer'lerdir. Bilfiil tediyve islerile mesgul
olan hesap dairesinin sefj S{.tb—A_ccount.fng Officeriler ile onlara tahi Sul -
Accountant’lar ve Clerk’in Charge of the Accounts’lar (Yani muhasehe katip-
leri) birer muhasip mutemedi Vazivetinde olun avrica Kontrol Ofisine sahsen
hesap vermemektedirler,

Diger bir noktaj Nazardan miitales edildiginde, Ingilterede A(:(:'ounting
Officer’lerin verdikleri Oppropriation Account’lar bizdeki ve Fransadaki Mag-
(4) a. g. Notes for the use of Ac, Br’a_nr_-.hn:.t;'_ Sv. 24, Treasury Minute 20/12/1 873, a. £. Bpito-

me,. Sy. 34 -35.
(6) a. e Notes on the Control of Puhlic Expenditure, Sy. 12 - 13,
(6) a. 2. Notes for the use of Accounts Branches of Governments Departments, Sy, 97.
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raf Kesin Hesaplarma oldugu kadar, Sayman idare hesaplarina da Itelcabi‘ll
etmektedir (7). '

Paymaster Generalin (Veznei Umumi Midiirtintn) Devlet Muhasgebesi
icinde ve biitge hesaplarinin itasi mevzuundaki yerine gelince:

Pavmaster General, masraflarin buylik kismimin ifasinda masrafcr daire
ile Kraliyet Hazinedar: olan Ingilter Bankasi arasinda mutavassit bir banker
vazifesini gormekie beraber sahsen (Sirf bu vazife dolayisivle) mesul  bir
muhasip durumunda degildir. Oyle ki, Genel Kontrol Ofisine gonderdigi aylik
ve villik vazivet cetvelleri, Genel Kontrolorce tetkike tabi tutulmakla bera-
ber, dogrulugu tevsik olunarak asil nihail denetlemeyi ifa eden Avam Kama-
rasi Kamu Hesaplar: Komitesine ibraz olunmamalktadir.

Zira Paymaster General Masrafcr dairelerin bankeri roliinii ifa ederken
daha zivade bir muhasip mutemedi sifatile hareket etmektedir, Sub - Acco-
unting Officer’lerden fark: Kralivet Hazinesinden bilvasita degil de dogru-
dan para cekecek durumda bulunmasidir (8). Yaptig: tediye muameleleri esas
itibarile masrafci devlet daireleri nammadir ki bu dairelerin mes’ul muhasip-
leri de Accounting Officer’lerdir,

Hattd diger bir bakimdan Paymaster General, masraflarin biitcedeki dde-
nekler dahilinde ifasmi temine caligan énemli bir kontrol organi durumunda-
dir (9). Ancak kendisi malivenin (Treasury) bir memuru olmasi itibarile he-
saplar:t ayrica Genel Kontrol Ofisine ibraz olunmakta ve orada hem hesapla-
rimin dogrulugu hem vaptig: denetlemenin isabeti zaviyesinden bir tetkike
daha tabi bulunmaktadir. Genel Kontrol Ofisi, Paymaster General'in yani
Office’in hesaplar: lizerindeki bu tetkikatindan, asil, Accaunting Officer’lerin
hesaplarimin murakabési hususunda faydalanmaktadir. Sukadar ki Paymas-
ter General’in sahsen mes'ul bulundugu bir kisim tediyeler vardwr ki bunlar
icin ayrica mes'ul muhasin sifatile Appropriation Account ita etmesi icabet-
mektedir.

Gergekten, (payments pour services non effectifs - Non - effective pay-
ments) denilen ve bashca tekatidiyelere taalltik eden tediyeler hususunda,

{7) Yegine yalan bir teshihle Accounting Officerler bizdeki Disisleri Bakanhg Muhasebe Mii-
diiriine benzetilebilirler. Tiirkivede Digisleri Bakanh& Muhasebe  Miidiwii hem mesal
muhagip sifatile idare hesaby, hem dairesinin Saymanhk miidiinii sifatile Masraf Kesin
Hesaln tanzim ve ita etmekdir.  Ingilterede Accounting Officer’ler de bu iki  sifatla
hesap vermekte fakat iki tarath mesulivetine dair  sadece bir tek hesap, «Appropriation
Account» ibraz etmektedirler. Bu hususa mukayvese kisminda daha etraflica temas oluna-
caktir.

(8) Exchequer and Audit Departments Act, Section 2. Diger Principal accountantlarm kimler
oldugu haklanda bakuuz: Higgs (L) Financial System of the United Kingdom, Macmil-
lan, London 1914, Sy. 69.

{9) Paymaster General'in, biiteenin icrast siwasmda ifa ettigi bu denetlemeye dair izahat icin
balimz: Etiid, Cilt 1, Sy. 343 - 347, Hills (John W. and Fellowes (E. A.): The Finance of
Government, 2. ¢i basy, Phillip Allan, London 1932, Sy. 88.
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Pay Office bir masrafer dair durumunds bulunmaktadir, By gurup masrafla-
rin gerek biitceye gerek kanuna ve ysyle uygun olarak tahakkukunuy ifa ve
tediyesini temin Paymaster G-eneral’e.t.erettiip etmektedir. (10). Binaenaleyh
sene sonunda da sirf hy guruba giren masraflara dair Genel Kontrolore ve
Kamu Hesaplary Komitesine hir Appropriation Aceount vermektedir,

Buraya kadar verilen umumi izahlar topliyacak olursak goriiliir ki, Ingil-
terede, gerek Saymanlarin idare hesaplarina ve gerek Bakanlarin Kesin he-
saplarina tekahii] etmek fizere, sene sonunda her masrafer dairenin, meg'ul
muhasipleri olan Accounting Officer'ler vasitasile, tanzim ve ity ettikleri he-
saplar Appropriation Accountlardan (11) ibarettir. :

Ancak Appropriation Account’lar, kesin hesaplar olmak itibari le biitce
yili biter bitmeg derhal hazir degildirley. Kanuni baz mahsup muameleleri-
nin ifasi ve muhtelif Sub - Accountant’larin memleketin ve hatta yurtdisinin
cesitli yerlerinde yaptiklar: masraflarg dair tali hesaplarin toplanip tevhit
olunmasi icin daha bir miiddete ihtiyac vardir.

Ingilterede, jestiyon usuliiniin asil siir’atli Islevisini gésteren hesap ige
Exchequer Account - Hazine hesabidir, Biitce vilinin kapanmasi iizerine ilk
neticeler derhal by hesaptan Ogrenilmektedir,

O halde, Kronolojik Siraya da riayet etmis olmak Uzere, evvela Exechequer
Account’un tetkikij ile i baglamak lazimdar. Miiteakiben Ingilterenin Hazine
Genel Hesah mahiyetinde olan Finance Accounts’in daha sonra Qelir Kesin
hesaplarinin ve nihayet Appropriation Accounts’larin tetkikine gecilmek muy.
vafik olacaktir,

I — Exchequer Account - Hazine Hesab;,

A — Mahiyeti ve muhtevas:,

-

Ingilterede, Exchequer Accounts Hazine Hesah orjinal hir Jestiyon hesa-

bidar,

Zira sadece mali il zarfinda ifa olunan Muameleleri kaydeder. | Nisan-
da acihir 31 Martts kat'i olarak Kapanir, Sirf Hazineye giren ve oradan cikan
paralar: gijstermesi.itibariyle de basit bir kasa hesabidir, Masraflar diger saf-
halarimin hi¢birisinde hu hesanta gozitkmezler. Ne taahhiit, ne tahakkuk ve
ita emrine baglanmg masratlara dair by hesaptan bir fikir edinmek miimkiin
degildir. Su kadar ki bir paranin Exchequer hesabinda masraf olarak goziik-
mesi i¢in bunun istihkak sahibine hilfiil tediyesine mutlaka lizum yoktur,
Bilmukabele bir gelirini de o hesabin aktifine gecirilebilmesgi icin fiilen tah-
sil edilmis olmag) bizzatihi kafj degildir. Diger bir ifade ile Exchequer hesabi,
filkakika bir kasa hesabr olmakja beraber ney’j sahsina miinhasirdir

e
(10" Fazla izahat igin bakiz: Hills (John W.b and Fellowes (E. A)a g e Sy, 90 - 91,

A short description of the Paymaster General Office, London, January 1950, Sy. 586,
(L1} Maamafih Iy, hesaplarda kesin hesap mahiyeti daha galip oldugu icin biy bunlara dahg

colc Masraf - Gider - Kesin Hesaplar diyeceiiz,
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Durumun tavzihi icin Ingilterede bir masrafin ifasinda gecirilen = iki
safhanin hatirlatilmasina ihtiya¢ vardir (12). Bilindigi tzere Ingilterede bir
hizmet icin biitceye tahsisat konmagi, o hizmetin ifasi ile muvazzaf daireye
bu édenegi dogrudan kullanmak seldhiyetini vermektedir. O dairenin bu tah-
sisat1 bilfiil sarfedebilmesi icin ona tekabiil eden paranin kullanilmasi yetki-
sinin ya def'aten veya ekseriya oldugu tzere peyderpey «impresty yolu ile
kendisine tevecihi lazim gelmektedir (13).

iste Exchequer hesabi ise bu birinei safthada miidahale etmektedir. im-
prest (kredi) yolu ile bir Hazinenin emrinden Paymaster General'in
veya sair bir prineipal accountantin hesabinda masrafcl dairelerin emrine
gectigi andan itibaren HExchequer hesabl, bu paray: bir masraf olarak kaydet-
mektedir. Gelirler zaviyesinden de vaziyet aymdir. Gelir dairelerinin miikel-
leflerden wvergi v. s. devlet alacaklarini tahsil etmis olmasi, bu paralarin
Exchequer hesabinda derhal yer almasi, icin kafi degildir. Tahsilatin ayrica
hazineye yatirilmasi, yani tatbikata nazaran gelir dairelerinin ingiltere ban-
kasindaki hesabindan yine ayni bankada tutulan Exchequer; Hazine - Hesabi-
na gecirilmesi lazimdir.

[:oruluym ki, Bxchequer hesabinin kasa hesabi olmak Vd‘;ll sirf hazine-
nin manevi sahsiyveti bakimindandir. Diger bir ifade ile Exchequer Account
Ingilterede Hazine Birligini temsil eden «F'on - Konsolide» hesabidir (14).

‘ Ingilterede, kanunen, biitiin varidatin Fon Konsolide'ye ‘6denmesi ve par-
lamentonun miisaadesi olmadan hichbir paranm buradan cikmamas: lazim-
dir. (15}

Fon Konsolidenin (16) kasa esasina istinat etmesi sebepleri kralivet ile

{12) Bu hususta fazla izahat icin balamz Etiid Cilt 1 Say 335 - 347

(13) «Imprest» tabiri Ingiliz Malivesi tatbikatinda iki manaya gelmektedir. Birvisi, simdi kul-
landigimz manada biitcedeki (Appropriation Act’taki) bir tahsisatin masrafer daire emri-
ne verilmesini ifade etmektedir. Bu manada «'kredis» tabivi de kullanilmaktadir. Tkincisi
Sayman ve ita Amiri mutemetlerine verilenalelide avanslan istihdaf evlemektedir.

(14) Hatta bu iki tabirin tamamen miiteradif olarak kullamlabilecegi ifade edilmektedir.
Hills (John W.) and Fellowes (E. A): a. g. e. Sy. 75.

(15} ilbert (Sir Courtenay): Parliament, its history, constitution and Practice, 3 ncii bas, Re-
vised by Sir Cecil Carr, Oxford, University Press London 1948 Sv. 78. 79. Fon Conso-
lide'nin ilk tesisi ve tarihgesi hakkinda bakimz: Maitland (F. W.): The Constituonal
History of England, Cambridge, University Press, 1925, Sy. 440 - 449,

(18) Fon konsolide - Consolidated Fund tabirinin de Ingiliz Malive literatiiviinde iki muhte-
lif manasi bulundugunu hatirlatalim :

1 — Fon konsolide, evveld burada kullandigimz tizere - Exchequer Account, hatth
daha genis olarak Merkezi Devlet Hazinesi (Exhequer) manasima gelmektedir.
2 — lIkinci manasmda ise, Fon konsolide yillik tasdike tabi bulunmayan masraflan

ifade etmek iizere kullamlmaktadie. Supply - services (yillik tasdike tabi mas-
raflar) m disinda kalan masraflari = belirten bu manasmma daha gok «consolidated
fund services» Fon konsolide hizmetleri tarzinda istimal edilmektedir. Hinggs: a. g.
Ein. Sy. 19, Hills and Fellowes: a. g. e. Sy. 81; (ilbet: a. g. e. Sy. 79.) Bu hiz-
metlerin biitce yih sonunda, aynca tanzim olunan hesaplarindan biraz ﬂerde bah-
solunacaktr. Bakmiz Etid, Cilt 11, Sy.
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6. Hu susi Haller

Kaideten litks muamele vergisi, bir tesebbiisten tevellid eden (fabrika-
torler, parekendeciler) mallara ait muameleleri kavramaktadir. su halde bu,
hususi olarak vapilan muamelelerden ayrilir. San’at eserleri; antika esyalar,
halilar, ‘piyanolar gibi herhangi bir sebeble pazara getirilen mallarda hususi
muameleler dolayisiyvle kuvvetli bir rekabet mevzuu olabilir. Bu sebepten, bu
nevi mallar i¢in bir damga veva beyanname miikellefiyeti seklinde bir mii-
kellefiyeti seklinde bir miikellefivet ihdas edilerek, aradaki farklilik gideri-
lebilir, i

V. LUKS VERGILERININ ONEMI

I.Umumiyetle

Liiks vergileri, biitiin vergi sistemi icinde vazgecilebilir istihlake taalluk
eden masraflarla, vazgecilemeyen, hatta kismen hayat icin zaruri madde-
lerin vergi ile teklifi suretiyle, halkin biiyiik bir kisminin tasimak mechuri-
yetinde oldugu yiik arasinda bir muvazene tesis etmek vazifesini ifa etmek-
tedirler. Mali sikint1 dairelerinde hayati madeler, mahrukat, aydinlatma vasr- -
talar: ve bunlar gibi hayat icin zaruri seyler. veva tiitiin, alkolli ickiler v. s.
gibi vazgecilebilir halk istihlak maddeleri iizerindeki vergiler, ne kadar yiik-
sek vaz'edilmek mechuriyetinde kalinirsa, vergi yiikiiniin miimkiin oldugu
kadar biiytik bir kismimi bahis mevzuu liikks sarfiyata aktarmak ihtiyaci da o
kadar kuvvetli hissedilir.

Tahsil teknigine taalluk eden husus liiks esyaya sahip olanlardan alinan
vergiler de kaideten cok basittir. Ancak, burada otomobil, ikametgdh gibi
liksti tecessiim ettiren maddelerin tesbit edilmesi giicliik  dogurmaktadir.
Ikinci gurupta, liiks esyanin istihlak veya muamelesi lizerine konan vergiler
bahis mevzuudur. Herhangi bir madde secilerek, hususi bir vergi ile teklif
edildigi takdirde; mesela koptklii sarap iizerine konan liiks vergisinde oldugu
gibi, hadise tabiidirki pek basit olur. Buna mukahil vazgecilir bitiin madde-
ler veya kat’i mahiyetteki liks istihsallerine ait muameleler tek bir vergi ile
teklif edilmek lazim gelivorsa, bu takdirde, bir takim giicliiklerle karsilasil-
mas1 tabiidir, :

22 Liks Milkiyeti Vergileri

Gelir ve servetin ve hayat icin zaruri maddeler istihlakinin vergiye tabi
tutulmasi gibi, ayni nisbette olmak uzere, liks emval ve emlik miilkiyetinin
de vergilendirilmesi, vergi adaletinin esas prensiplerine uvgun diismektedir.
Liiks miilkiyeti tizerindeki vergiler vergi hadisesinin enaz hareketli boliimii-
ni tesgkil etmektedir. Bunlar, bilhassa mali milzayaka zamanlarinda; bu ise
akli ermeyen kimseler tarafimdan biiyiik bir siddetle talep edilmislerdir.

Bugiine kadar edinilen tecriibeler, herhangi bir liiks esyaya sahip olmak
dolayisiyle tahsil edilen vergi gelirinin timit edildigi kadar kolay olmadigim
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Binaenaleyh Exchequer hesabi, ne mali senenin hak ve miikelefiyetle-
rini gostermekte ne hakiki ve fiili tediyat ve tahsilati ifade etmektedir. O
sadece meseleyi hazine ve Fond Konsolide zaviyesinden ele almakta bu fon-
dan cikan veya ona ildve olunan paralarl kaydetmekle iktifa etmektedir (21).
Bununla beraber Exchequer hesabmm yillik hesap manasinda, jestiyon hesa-
b1 olmak vasfi, mutliktir. Binnetice tanzim gayet kolay ve stir'atle yapila-
bilmektedir, .

B — Tanzimi ve nesri.
ingiltereden Exheqguer hesabimn tanzimi fevkalade stir'ati haizdir.

Hesabin neticeleri daha mali yilin sona erdigi 31 Mart gintiinlin hemen
aksami nesredilebilmektedir. Hazine hesabi, Martin 31. ei giinti bankalarm
kapanma saatinde (22) kesilmekte ve iki nihayet lic saat zarfinda biitce }’1]1
neticelerine dair olan rakamlar gazetelere verilmektedir.

Bu suretle mali vil biter bitmez biitcenin aciklami, fazla ile mi kapandi-
£1n1, umumi tahsilat ve tedivat yekQnunu, hazineye giren ve cikan paralar
olarak, topluca girmek ve anlamak imkant hasil elmaktadir.

Exchequer hesabina dair ilk resmi netice ingilizlerin resmi gazetesine te-
kabiil eden London Gazette de 31 Martt miiteakip nesredilen ilk hazine vazi-
yvetinde goriilmektedir. Londan Gazette'de hazine vaziyetleri bir defa hafta-
lik olarak nesredilmektedir. Ayrica her ii¢ ayda bir hazinenin vaziyeti o za-
mana kadar olan muameleleri topluca gosterir sekilde yaymlanmaktadir. Bu
itibarla dordiinci {i¢ avlik vaziyvet mali yailin tekmil neticelerini tecemmil ettir-
mekte ve binaenaleyh senelik hazine hesab1 ile mitenazir bulunmaktadir.
Béyle Exchequer Account, ilk resmi ifadesini London Gazette’de hbulmus
olmaktadir.

Bundan haska Exchequer hesabi {ic ayr vesikada daha yer almaktadur,

1 — Bunlardan birincisi Malive Nazirinin biitce nutkunun miistenidatini
tegkil eden «F'inancial Statement» dir (23). Maliye Naziri Nisan’in ilk haftas:
icinde Avam Kamarasimin Ways and Means - varidat komitesi geklinde topla-
nan Genel Kurulunda verdigi biitce nutkunda yeni sene biit¢esinin tahmin-
leri ile birlikte 31 Martta nihayete ermis bulunan Mali yilin Exchequer hesa-
bu neticelerini de parlamentoya arzeder. Bu suretle Ingilterede, jestiyon usu-
lintin ideal seklinden beklenen fayda saglanmig olur. Zira kapanan mali vilin

f21) Harley: (Sir Frank) Le réle du Comptroller auditor General m Grzmde Bretagne, An-
nales des Finances Publiques, No. XI — XII, Sy. 1959, Pelin (I. : Biitee Cilt I, Istan-
bul 1944, Sy. 42 Samete: a. g. e. Sy. 91 - 92,
Bakmmz: Young: a. g Sy 1)4 158, Buehler (A. G.!: Public Finance Londra 1948,
Sv. 208 3 rd edi - Hll] and Fellowes: a. g e, Sy. 98 - 100, Brooks (W. Collin): a. g. e.
Sy. 356 - 337,

(22) Normal is giiniine. tesadiif ediyorsa saat 16 da, Cumartesine tesacliif edivorsa sant 12
de, Pazara rasthyvorsa ona tekaddiim eden Cumartesi giinii saat 12 de.

(23} Bastable: Public Finance, 3 rd Edi. Maemillan, London, 1922, Sy. 154.
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neticelerj yeni senenin tekliflerine muvazi olarak parldmentoya ayni zaman-
da sunulmus bulunur. Ancak Financial Statement haddizatinda Exchequer
hesabimin neticelerinden zivade biitce tahminlerini gostermek ve o mali yil
icin derpis olunan umumi mali siyasetin hesabi miistenidatini teskil etmek
{izere tanzim olunmaktadir. Binaenaleyh hazine hesabinin hiildsasmndan bas-
ka, &mme borclarina, merkezi hitkimetin ve mahalli idarelerin masraflarinin
son ‘senelerdeki seyrine ve giderlerin cegitli noktai nazardan tasnifine dair
mubhtelif tablolarda maltimat ihtiva etmektedir, Bundan baska, Financial Sta-
tement’de vasitali ve vasitasiz vergilerde, posta idaresi ile sair devlet idare- :
leri gelirlerinde yapilmas: tasarlanan degisiklikler derpis olunmaktadir.

Son senelerdeki tatbikata nazaran Financial Statement de, nihayete eren
mali yilin neticeleri ve veni biitce tahminleri, devlet gelir ve giderlerinin
Milli Gelir Hesaplar: ile irtibatini teshil edecek iki tasnif dahilinde daha ve-
rilmektedir (24). Nihayet Financial Statenment’ler, yeni yil biitce tahminleri-
ni, adi gelir ve giderler ve kendi kendine muvazene hasil eden (self bhalan-
cing) gelir ve giderler olarak iki tabloda gostererek sona ermektedir. Biz izah-
larimizda son iki senenin (1949 --50 ve 1950 - 51) Financial Statenment’lerin
esas aldik. Bu beyanatlar ihtiyaca gore zaman zaman degistirilmek-
tedir. Ancak Dbizim burada hususile lzerinde -durdugumuz nokta, yani
BExchequer hesabinin neticelerinin ifadesi bakimindan, Financial Statement,
Hadstone’un reformundan beri mali yilin hitamini miiteakip parlamentoya
arzedilen ilk resmi vesikay: teskil etmektedir.

Ancak bu Financial Statement’lerin Exchequer Account'un neticelerini
ihtiva etmesinin kanuni bir miistenidat ve mecburiyeti yoktur.

2 — Ingilterede Hxchequer hesabinin mevsuk neticelerine dair asil ka-
nuni vesika 2 Agustos 1875 tarihli kanunun (Act 38 X 39 Vict., c. 45) 4. cii
maddesine istinaden (25) nesredilen ve «Public Income and Expenditure year
ended 31 st March... 31 Mart... da sona eren senenin damme gelir ve giderleri»
basligini tasiyan vesikadir.

Gercekten bu vesika sirf hazine hesabinin neticelerinin musaddak olarak
parlamentoya arzedilmesi maksadiyle hazirlanmaktadir. Kanunun kenar no-
tuna nazaran, hesabmm ismi «Gelir ve Giderlerin senelik hesabi - Annual
Account of Income and Expenditure» dir.

Dordiincii maddenin ilk fikrasi hesabin nasil tanzim olunacagini ve muh-
tevasimin neden ibaret bulunacagimi kaydetmektedir, :

Bu hitkme nazaran, maliye, her mali yalin hitamindan itibaren 15 glin
zarfinda Birlesik Kralligin gelir ve giderlerine dair bir hesap hazirlayacaktir.
Bu hesap, Ingiltere ve Irlanda bankalarindaki Excheqguer - Hazine Hesabi - nin

(24) Bu iki tasnif tarzi ile Prof. Hicks’in teklif ettigi ve Birlesmis Milletler teskilitmea da
esas itibarile tasvip olunan tasnif tarmm mukayese icin Bakimz: Hicks (I. R.): The
Problem of Budgetary reform, Oxford, 1948, BRAY (F. S.) and STONE (R.): The Pre-
sentation of Central Government Accounts, Cambridge 1948, Sy. 7 - 11; United Nations:
Budgetary Structure and Classification of Government Accounts New York, February
1951, Sy. 36 - 45.

{25) Bakimz: The statutes Revised, Vol. IX, 3 erd edi H. M. Sta. Off. London 1950, Sy. 1414,
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o mali yil zarfindaki cari para giris ve ¢ikiglarini ve o vilin gelir veya gider
fazlasinl gosterecektir (26). :

Bu hesabin bir suretinin Genel Kontrolor tarafindan tasdik edilmis oldu-
gu halde, mali yilin bitmesinden itibaren bir ay zarfinda Avam Kamarasina
sunulmasi gerektir. Parlamento o sirada miigtemi degilse, hesap ilk ictimaini
takip eden birinci hafta i¢inde sunulacaktir. Hesabin musaddak bir sureti de
«Milli Borc Komiserlerine «National Debt Commissioners» gonderilecektir.

Tathikattaki sekline nazaran bahis konusu hesap Exchequer’in duru-
munu iki bakimdan iki ayr1 kisimda ifade etmektedir. Birinci kisim hazine
vaziyetini biitce zaviyesinden ele almakta ve sene zarfinda biitce masraflary
icin Exchequer’den c¢ekilen ve yine biitce geliri olarak oraya giren paralar
(31 Mart itibarile) biitce tahminlerindeki taksimata miitenasip sekilde goster-
mektedir. tkinei kisim ise, Exchequer’in durumunu hazine muameleleri za-
viyesinden miitalea ve biitceye dahil olsun olmasin Exchequer'e giren ve
cikan bilimum paralar: irae (1 Nisan itibariyle) etmektedir.

Su kadar ki bu vesika dahi, biitce zaviyesinden jestiyon sisteminin na-
zari esaslarina tamamen uygun tek bir hesap vermemektedir. Zira nazari sek-
line gore, bir jestiyon hesabimmn sene zarfinda ifa olunan para girig ve cikis-
larindan bagka biitce muamelelerinden tevelliit eden y1l baginda ve sonunda-
ki kasa mevecutlarimi da gostermesi lazimdir. Vakia, bahis konusu vesikanin
ikinei tablosunda Exchequer’in mali sene bagindaki mevcudu kayith ise de
bu tablo biitce muamelelerine degil hazine islemlerine miitealliktir; Ve o
meveut sirf biitce muamelelerinden degil hazinenin biitce ‘i¢i ve disi bilu-
mum muamelelerinden miitevellit kasa bakiyesini ihtiva etmektedir.

3 — Iixchequer’in sene sonu vaziyeti ticiincii olarak «Finance Accounts
of the United Kingdom - Birlesik Kralligin Maliye Hesaplari» adini tasiyan
vesikada ifadesini bulmaktadir. Gercekten bu vesika, mali y1l zarfinda ifa olu-
nan bilamum gelir, gider ve hazine muamelelerine dair en toplu maltimati
ihtiva etmektedir. Finance Accounts'm ilk kalemini ise, Exchequer’in yillik
vaziyet cetvelleri tegkil etmektedir. Bu cetvellerden birincisi yil bagindaki
kasa vaziyetini de muhtevi olarak hazine hesabimi vermektedir. Su kadar ki
bu hesaptaki kasa mevcudu da sirf biitce muameleleri neticelerine miinhasir
degildir. Baska bir deyisle ingilterede Exchequer hesab: i¢inde biitce muame-
leleri ile hazinenin sair muameleleri kesin bir tefrike tabi tutulmaktadi.

Finance Accounts umumiyetle Haziranin son on giinii icinde nesrolun-
maktadir. Bu itibarla Exchequer hesabina dair en gec yaymlanan bir vesika
durumunda olmakla beraber, Appropriation Accounts masraf kesin hesaplari-
mn dnciiliigiinii etmektedir. Gercekten Appropriation Accounts’larin masraf-
¢1 daireler itibarile ve biitce tahminlerine muvazi olarak verdigi maltmatin

(26) Sukadar ki, Appropriation Act’in digindaki herhangi bir kanunun miisaade ettiffi mas-
raflar icin vaki metfuat (para cikislan), bu metfuatin gerektirdigi paralarm  istikrazlar-
dan (out of loans) temin edilmesi halinde, bu masraflar o hesaba dahil olunmayacaktir.
Zikri gegen 1875 tarihli kanun, mad. 4 Fikra 2,
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hitlasasimi bu hesapta bulmak miimkiindiir. Bundan bagka gelir kendi hesap-
larimin neticelerini de ihtiva etmekte ve bir bakima Hazine Genel Hesabi
mahiyetini arzetmektedir.

IIl — Finance Accounts: (Hazine Genel Hesabi)
A — Mahiveti

ingilterede, Tiirkiye ve Fransadakine benzer sekilde bir hazine veya
Maliye Genel Hasabina yegéine tekabiil eden hesap biraz evvel zikri gecen -
Finance Accounts of the United Kingdom’dur. Bununla beraber Hazine Genel
Hesaplar: ile Finance Accounts arasinda onemli farklar mevecuttur, Bizde
olsun, Fransada bulunsun Hazine Genel Hesabi baslica gelir ve gider kesin
hesaplarinin toplanmasi ile viicude getirilir. Halbuki ingilterede Finance Ac-
counts kesin hesaplardan daha once nesrolunmaktadir. Ayni zamanda ge-
rek Fransada gerek Tirkivede Hazine Genel Hesabi da diger kesin hesaplar
gibi Yiiksek Kontrol organlarimin tetkik ve tasdikine tabi tutulur. ingilfere-
de ise Finance Accounts boyle bir tasdikten gecmeden parlédmentoya sunul-
maktadir. Mamaafih bu farklara ragmen bir mali yilin gelir ve giderlerine
dmme borclarina ve o sene zarfinda ifa olunan sair mali muamelelere dair
en toplu ve sumiillii malfimat: ihtiva etmesi itibarile, Finance Accounts’t In-
giltere icin Hazine Genel Hesabl mahiyetinde teldkki etmek yine yerinde olsa
gerektir. Filhakika, ingilterede, Finance Accounts’in disinda hicbir vesika
bu sumiillii maltimat: vermemektedir. :

Appropriations Accounts'lar 10 guruba ayrilan Suply Service'lerin her-
birine, Consolidated Fund Abtsract Accounts ise Fon Konsolide servislerinin
giderlerine dair ayr1 ayri bilgileri ihtiva etmekte ve gelir hesaplar: da iki
gelir dairesinin nesrettigi iki avrl raporda yer almaktadir (27). Biitiin bu
hesap ve raporlardaki neticelerin toplu ve mukayeseli ifadesi ancak Finance
Accountsg’ta yer almaktadir.

B — Muhtevas:1

Finance Accounts'u ihdas eden 10 Agustos 1854 tarihli (17 ve 18 Vet. C.
94) kanununun 2. e¢i maddesine gore (28) bu hesap baslica asagidaki hususla-
ra dair maltmat .verecektir;

1) Birlesik Kiralhgimn bir yillik gelirlerinin vekiinu (Bu yekiin adi olsun
fevkalade bulunsun, Fon Konsolideve taallk etsin biliimum wvaridati kavra-
vacaktir. ) 3

2) Fon Konsolideden yapilan adi giderlerin vekiinu;

(27) Vakia «Financial Statement» ve «Public Income and xpendituren adh vesikalarda da

mali yilm wmumi neticelerine dair malimat meveut ise de, vesikalar pek muhtasardir.

- Gergekten gelivlerin envai ve giderlerin cesidi itibarile o vesikalardaki maltimabn gayet
“lasa olmasindan baska, damme borclarma dair de ancak pek az bilgi meveuttur,

(28) The Statutes Revised, 3 rd edition, Vol. VI, I1. M. S. Office, London 1950 Sy. 421 - 422,
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. - 3) Fon Konselideye tahmil edilecek miistakbel gi(_lerle__rin‘__t.ult,a;:;‘_ (29);

4) Birlesik Kralligm devamh biltimum vergilerinin, ithalat ve ihracatl-
nin, vapur kaydiyelerinin ve amme muhasiplerinin hesap bakiyesi dolayisile
horclu olduklar: meblaglarm safi hasilaty; ' FiE

' 5) Birlesik Krathigm bir senelik giderleri yekuni; -
6) Birlesik Kralligin muhammen, amme borclart ile bunda _vaki' azalma;

7) Birlegik Kralligin gayri mukannen ve heniiz ddenmenmis (outstanding)
borelar; i

Kanun, bu maltimati verecek hesaplarin daha once oldugu gibi 3 Ocakta
sona eren sene verine 31 Martta sona erecek sene zarfinda ifa edilen muame-
leleri gostermek iizere tanzim edilmesini derpis etmektedir. Bu suretle de
ingilterede, mali y1l basi 1 Nigana ilk defa 1854 senesinde alinmstir (30)

Fiiliyatta da, Finance Accounts, bag tarafina hazine ( exchequer) hesabi
hiilasasimi koymak suretile yukarida 7 kalemde siralanan maliimat daha taf-
silath olarak irae eylemektedir. Hesaptaki gelir ve giderleri ile devlet borgla-
rina miiteallik tablolar daha.ziyade butce taksimatina yaklasan bir tertip
dahilinde verilmektedir.

C — Tanzim ve tevdii.

1854 tarihli kanunun incelemekte bulundugumuz 2. ¢i maddenin ikinei
fikrasma nazaran Finance Acceounts'un her sene Maliyece hazirlanarak 30
Tazirandan evvel parldmentonun iki kamarasma birden sunulmasi icap
etmektedir. Parlamento o sirada toplanti halinde degilse, ilk ictimaim takip
den 14 giin i¢inde takdim olunmasi lazamdir (31).

Umumiyetle oldugu gibi, bu hususta da ingilterede kanun hiikmine ga-
yet dikkatle riayet olunmakta ve Hazine Genel Hesaplari, veni Finance Ac-
counts her sene Haziranm son haftasina dogru nesredilmektedir. (Mesela
1948 - 49 Finance Accounts'u 21 Haziran 1949 da; 1949 - 50 Finance Accountsu
11 Haziran 1950 de, 1950 - 51 Finance Accountsu 21 Haziran 1951 de H. M.
Stationery Office tarafindan tab olunmustur). :

(29) Tahakkuk ettigi halde heniiz ddenmeyen Milli Borelar, faizler v.s. aibi Bakimz: 1948 -
949; 1949 - 50 Finance Accounts,, Sy. 53,

(30) Treasury'daki tetkiklerimiz sirasinda dgrendigimize gore ingilterede mali yilbast 18 inci
asirdan beri dort defa degigmistiv. 1751 senesine kadar malf y1l 30 Eylillde baglamis o
yilda yapilan Beynelmilel takvim intibak: dolayisiyle bu tarih 1752 den itibaren 11
Ekim olmustur, 1799 senesine kadar bu minval iizere devam ettikten sonra 1800 yilinda
6 Ocagia ve nihayet 1854 senesinde yukarda sozii gegen kanunla 1 Nisana almmustir. Su
ciheti de kaydetmek dikkate sayandur ki, biitiin bu taribler ingiliz mevzuatmda mali
yilin kapanmasi giinii alarak tesbit olunmug ve bittabi ertesi giin yeni mali yilin baslan-
giet bulunmustie. Biz bu notta mali yilin baslama tarihlerini kaydettik.

(31) Higgs: a. g. (Fin. Sys.) Sy. 43.
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Finance Accounts esas itibarile Treasury’'ce hazirlamp ve HFinancial
Secretary nin imzasi altinda parldmentoya sunulmakta ise de, biitce gelirleri-
ne miteallik maltimat bittabi gelir dairelerinden alinmaktadir, iste bu ma-
lamatin dogrulugunu tevsik ve bu hususta bir bakima Treasurynin mes'uli-
yetine istirak etmek lizere, hesaptaki gimritk v. s. vasital: vergiler hasilat
tablosu Inland Revenue'niin umumi muhasibi, posta gelirleri hasilati tablosu
posta umumi muhasibi tarafindan (32) motorlii vasitalar resimleri hasilat:
tablosu ise miinakale (Transport) Bakanliginin Accounting Officer’ince Kra-
liyet emlaki gelirleri «Commissioners of crown lands» tarafindan, imzalan-
maktadir. '

Bu imzalarm, sozii,gecen tablolara bir dereceye kadar Gelir Kesin Hesa-
br mahiyeti verdigini de ifade etmek miimkiindiir. Gergekten gelir daireleri
hesaplarinin parlamentoya dogrudan dogruya sunulmasi kanunen evvelemir-
de Finance Accounts vasitasile ve onun icinde olmaktadir.

Su kadar ki gelir daireleri senelik faaliyetlerine dair ayrica miistakil
birer rapor daha hazirlamaktadirlar,

IV — Gelir Dairelerinin Senelik Raporlar.
A — Mahiyeti:

Ingilterede gelir dairelerinin muhtariyeti hesaplarin itasi mevzuunda da
kendisini gosterir. Bu cihet bir defa Finance Accounts'un icindeki tablolarin
gelir daireleri Saymanlarinca imzalanmasinda tezahiir eder. Tlaveten, vasi-
tasiz veya dahili gelirler idaresinin «Inland Revenuen olsun, vasitali veya
glmrik ve resimler idaresinin «Customs and Excise» bulunsun, bir mali yil
zarfinda faaliyvetlerine, ifa ettikleri tahsildt neticelerine dair raporlarini biz-
zal Kendilerinin miistakillen tanzim etmesinde goriiliiv. Her ne kadar bu
hesaplar da parlamentoya Treasury'nin Maliye Sekreteri «Financial Secre- -
lary to the Treasury» tarafindan takdim olunursa da bu husus sadece bir
tavassuttan ibarettir; ve Maliye (Treasury) GelirDairelerinin hazirladiklar:
raporlari aynen parlimentoya intikal ettirmekle iktifa eyler. Bu raporlar as-
linda her gelir dairesinin baginda bulunan hey’et (Board) tarafindan, (Trea-
sury’ye) hitabeder sekilde hazirlani (33). Raporlar gelir hesaplarimi ihtiva
ettigi kadar «Inland Revenue» ve «Customs and Execise» in umumi idare ve
faaliyetlerine dair izahati da muhtevidir.

(32) Bu umumi muhasinlerden ilk ikisinin vesmi sifatlan «Accoutant and Comptroller Gene-
ral» Postamnki de Comproteller and Accountant Generals dir. Bakuuz: 1948 - 49 Finan-
ce Accountant Sy. 16, 19, 20; 1949 - 50 Fin. Accounts, Sy. 15, 19, 20,

(33) Bu raporlar, Dahili Gelitler tdaresi icin: «. Report of the Commissioners of His Ma-
Jesty’s Inland for the Year Ended 31 st March 19..» Giimritk ve sair vasitah Gelirler
Idaresi i¢in de «Report of the Commissioners of His Majesty’s Customs and Excise for

. the year Ended 31 st March 19..» adini tasimaktadirlar, ‘1950 senesine tad_llilk eden son
raporlar Cmd. 8103; Cmd. 8120 numara altinda . M. Stationery  Office tarafindan
bastinlmistir,
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Bizim burada hususile alakadar oldugumuz raporlarin mali yil sonun-
da tanzim edilen birer gelir kesin hesabi olmalar: itibariledir. Bu bakimdan
mevzuubahis raporlarin ihtiva etmesi icabeden malGmat bashca 25 Temmuz
- 1890 tarihli «Inland Revenue Regulations Act, 53 ve 54 Viet. C, 21»  (34).
Dahili gelirler idaresine miiteallik nizamlar kanunu ve 1909 tarihli «Act to
Join Customs and Excise» kanunu ile tayin edilmistir.

B — Muhtevas:

1890 tarihli kanunun 13, cli maddesine gore, «Dahili Gelirler Komisyo-
nerleriy nin tanzim ve takdim edecekleri hesaplarda her gelir nevi itibarile
tahakkuk eden ve tahsil olunan miktarlar ile bakiye kalan mebaligin gosteril-
mesi lazimdir. Ayrica bu komisyonerlerin varidat dairelerinin idaresi - ve
gelirlerin tahsili v. s. icin ifa ettikleri masraflarin da hesaplarda gosterilmesi
gerektir,

Filhakika «Inland Revenues» idaresinin senelik raporunda da, mevzuuba-
his maltimat, bir defa toptan rakamlar halinde, saniyen cegitli tablolarda taf-
gilata itibarile verilmektedir.

Mesela 1949 - 1950 mali yilina taalltik eden a. g. raporun (cmd 8103) 11.
¢i maddesinde, Inland Revenue'niin o sene zarfinda 2.310 milyon gayri safi ve
202 milyon iadelerden sonra da 2.108 safi hasilat temin ettigi beyan olunmak-
tadir. Bu mebaligin tahsili masrafinin 24,9 milyon tuttugu ve bunun nisbe-
tinin Sterlinde 2,6 pence yani % 1,07 ettigi, raporun 12. ¢i maddesinde kay-
dedilmektedir. Bu neticelerin yillik jestiyon hesabi olarak ifadesi «Total
Inland Revenue Duties, Gross receipt and disposal, 1949 - 50», «Dahili Gelir-
ler tdaresinin 1949 - 50 yalindaki gayri safi hasilat ve tevdiati» bashgimni tasi-
van 1 No. lu tabloda goriilmektedir. Filhakika bu tabloda bir taraftan 1 Ni-
sandaki bakive ve o vil zarfinda yvapilan tahsilat aktif olarak, diger taraftan
da hazineye yapilan tediveler v. s. iadeler ile sene sonundaki bakiye pasif
olarak yer almaktadir. 2 No. lu tablo bu neticeleri biitce tahminlerile muka-
veseli olarak gostermekte ve miiteakip 78 tablo Dahili Gelirler fdaresinin ifa
ettigi muamelelere dair gelir nev'i itibarile ve g¢ogu defa 5 veya 10 senelik
miutekaddim rakamlarla birlikte maltimat vermektedir. Bu tablolarin cogun-
da vergileri tahakkukat mikdar: bir evvelki seneden devralinan ve bir son-
raki yila devredilen mikdarlar itibarile de gosterilmektedir. Ancak tarhiyata
_ dair ayri bir bilgi verilmemektedir.

Customs and Excise giimrik ve sair vasitali vergiler idaresinin raporu
ve senelik gelir hesaplarina dair tablolar: da sas itibarile, Inland Revenue’niin
kine pek benzemektedir. Raporun basinda idarenin senelik umumi faaliyeti-
ne dair maliimat ve o y1l zarfinda ifa olunan tahsilat yekfinuna, (35) muhtelif
varidat kalemlerinde yil zarfinda goriilen tahaviillere v. s. dair izahat veril-
dikten sonra 121 ri bulan tablolarda ekseriva daha evvelki 10' senenin netice-
lerile birlikte gerekli hesabi maltimat kaydedilmektedir.

(84) The Statutes Revised, 38rd Edition, Cilt XI, Sy. 701 - 711.

(35) Customs and Excise idaresi bunu sadece Hazineye - Ex-‘.j_h_équer’e vatinlan para olarak
ifade etmektedir., Meseld 1949 - 50 yilnda Exchequer’e 1.520 milyon, 1948 - 49 da
1.557 milyon yatinlmistir. a. g. Rapor: Cmd. 8120, Sy. 8.
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1 tustoms dnd Excise ‘idaresinin topladig gelirler esas itibarile tahakku-
ku- tahsiline tabi nev'inden olduklar: i¢in bu tablolarda tarh ve tahakkuk
rakami meveut degildir. Fakat idarenin kendi tahsilatt ve veznesinin duru-
munu Exchequer’le olan miinasebeti itibarile gosteren tablosu, Inland Reve-
nue Department’in, 1 No. lu tablosuna nazaran pek muhtasardir. Yilhik tah-
silat ve hazineye yapilan yatirmalar sadece birer kalem halinde gosterilmis-
tir.

Ashinda Customs and Excise'mn bu ilk tablosu Inland Revenue'niin daha
cok 2 No. lu tablosuna benzemekte ve Dahili Gelirler Idaresinin senelik jes-
tiyon hesabr mahiyetinde olan 1 No. lu tablosuna, Customs and Hxcisein ra
poruna tamamen tekabiil eden bir tahlo tanzim edilmemektedir, Halbuki ayri
vaznesi ve ingiltere Bankasinda hesabi bulunduguna nazaran giimritk ve
vasitall vegiler idaresinin de sene bagi ve sonundaki nakdi meveudunu irae
suretiyle bir jestiyon hesabi tanzim etmesi miimkiin ve Gelir Kesin Hesapla-
1 arasinda ahengi temin bakimindan da faydali olsa gerektir. (36)

C — Tanzim ve tevdii:

Selahiyetli memurlarin ifadelerine gore, gelir dairelerinin senelik rapor-
larmin tevdii miiddetini tayin eden kanuni bir hilkkiim mevcut degildir.

Teamiilde de fazla yeknesak bir tarih takip olunmamigtir. Mesela Inland
Revenueniin 1947 - 48 senesi raporu (Cmd. T738) Temmuz 1949 da; 1948 - 49
genesi raporu (Cmd. 8052); 1949 - 50 raporu ise (Cmd. 8103) QOcak 1951 de
parlamentoya sunulmugtur (37). Customs and Excisein 1947 - 1948 senesi
raporu (Cmd 7547) Eyltl 1948 de.

1948 - 49 senesi raporu (Cmd. 7834) Ekim 1949 da

1949 - 50 senesi raporu ise (Cmd. 8120) Ocak 1951 de

parlamentoya takdim edilmigtir (38).

_ Su kadar ki, gelir hesaplarinin hiilasas: Finance Accounts’a dahil olmak
tizere Haziran ayl icinde maliyeye gonderildigine nazaran, gelir  daireleri
hesaplarinin -daha o tarihte kapatildigini kabul etmek miimkiindiir. Esasen
kanuni vasfi-bulunan asil gelir hesaplar: Finance Accounts ta goztikenlerdir.
Senelik raporlardakiler tenvir edici maltimat durumundadir. Maamafih gelir-
lerin muhtelif senelerdeki tarh ve tahakkuk seyri hakkinda bilgi edinmek ve °
'm_qmlekeiin vergi sivasetini sevk ve idare etmek hususunda bu raporlarin
‘hizmet ve degeri her zaman 6n safta  gelmektedir.

(36) Meveut tatbikatm ana hatlari ve daha cok Kklasile prensipler bakimindan vapilan bu kisa
tahlile ilaveten Gelir Daireléri tapor ve hesaplarnda, bunlarm Milli Gelir Hesaplaria
daha elverisli hale konulmasi gavesile ileri siivillen degisiklik ve veniliklere biitce he-
saplanimin mukayesesi h:}h:s'inde isaret olunacaktir,

(37) Bakimz: Patliamentary Papers, 1948 - 49, Cilt XVII, Sy. 264; 1950 Gilt XII, sv. 67.

‘(38) Parliamentary Papers 1948 - 49, Cilt-XVI Sy. 129, 1948, Cilt T -Sy. 389.
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Echéquer ve Finance Accounts ile gelir hésaplarini gordiikten sonra, sira
ingilteredeki biitce sisteminin bashica masraf hesaplarini incelemege gelmek-
tedir. Bu gurubun esasimi Appropriation Accounts teskil etmekle beraber, ona
tekaddiimen yardimel bir takim hesaplar daha tutulmakadir. Simdi evvela
bu yardimer hesaplar ve bildhare Appropriation Account’lari gorelim,

V — Appropriation Acwuntb - Gider Kesin Hesaplarina me‘:n(,t olan
yardime1r hesaplar.

A — Sub - Accounting Offices’lerin periodik vaziyetleri:

ingilterede masrafci daireler nezdinde asil tediye ve tahsil islerini ifa
eden subenin sefleri yani Sub - Accounting Officer’ler (39). Appropriation
Account’larin hazirlanmasina esas olan kavitlar: da tutmakla miikellektifler.
Cash Book veya Petty Cash Book unvanini tasiyan kasa defterlerine, Sub -
Accounting Officer’ler imprest yolu ile veya sair sekillerde aldiklar: bilimum
paralar: ve yaptiklar: her nevi tediyveleri kaydetmektedirler. :

Sub Aceounting Officer’ler bu defterlerden ve Paymaster General’in o
daire naming ifa ettigi masraflara dair verdigi avhk bildirimlerden muayyen
devrelerde (umumiyetle aylik olarak) dairenin hazineden cektigi veya dog-
rudan kendisinin tahsil ettigi paralar ile ifa ettigi odemelere dair vaziyetler
cikararak Accounting Officer’e takdim ederler., Bu vazivetlerin evrak: miis-
biteye istinat etmesi ve gelir ve giderleri biit¢edeki fasil ve maddelcrc mii-
tenaziran tahlil eden cetvellerin cklenmesi gerektir. (40)

Su kadar ki, Sub - Accounting Officer’lerin verdikleri vaziyetler, d.ldkdll
masrafci dalrelerm dahili birer muamelesi addolunur. Bu vaziyetlere istina-
den, Genel Kontrolore takdim olunmak {izere biitce senesi icinde muvakkat
hesap itast miikllefiyeti, y1l sonu hesaplar: icin oldugu gibi, Accounting Offi-
cer’lere terettiip eder.

B — Accounting Officer’lerin muvakkat hesaplari.

Parlamentoca verilen ddeneklere ve kasaya giren ve cikan paralara
taallik etmek tizere, biitce senesi icinde tanzim olunan muvakkat. hesaplar,
aylhk veya tic aylik olarak, Accounting Officerler tarafindan Genel Kontro-
lIore takdim olunur. Hesaplar, dairelerin aldiklar ve odedlklerl ‘paralar1 {ic
muhtelif tarzda ifade ederler.

1) Evveld hesabmm dellﬁk ettigi (aylik veva uQ rlyhk} devre -za"r'.i"mda
kasaya giren ve cikan nakitler guqu\mln

2) Saniyen mali senenin bu hesaptan ovveikl devromnde Vukubuldn pam
girip ¢ikmalar:; ! '

3) Nihayet, mali yilin basindan o hesabin ilgili bu]unduqu ay veva fie
ayin sonuna kadar. (vani L Ve 2, (,1 k 1](’ ler: bir arada) olan muamelelerin
veklinu irde olunur. Rl ot St L N G

(89) Bakimz: a.-g, Notes on the Control of Public Expenditiive, Sy. 13. 5 3
{40) Notes on A(‘(‘Olllltll'lj., Procedure: for Parliamentray Supply Grants Jrammg., and: Educ.l-
tion Division, H. M. Treasury. T. F. 19/27/05, September 1949, .Sy.. 7
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Accounting Officer'lerin bu hesaplari, baslica, Sub - Accounting  Offi-
cer'ler’in vaziyetleri ile Paymaster General'in o ay zarfinda daire namma ifa
ettigitediyat ve tahsilat ile her fasla ait tahsisatin ay basinda ve sonundaki
muvazenesini gostermek iizere verdigi aylik vaziyetlere istinaden viicude ge-
tirilir. Hesapta kayith bulunan kesin TP({!}'E’]PI‘D‘[ evrak: miishiteleri de hesaba
eklenir. (41)

Su kadar ki, Genel Kontrol Ofisine bu sekilde aylik hesap takdim etmek
mecburiyeti ancak hesap ve defterleri Kontrol Ofisinin bir miirakib: tarafm-
dan devamh sekilde denetlenmekte bulunan biiyiik masrafci dairelerin ¢ogu
icin varit degildir. (42)

Fakat aylhk olarak hesap tevdii ile muvazzaf bulunsun veya bulunmasin
biittin Masrafc1 Daireler icin mali yi1l sonunda mutlaka ifasi icabeden bir
miikellefiyet vardir ki, o da Appropriation Account’larin - Gider Kesin He-
saplarimin - tanzimi ile Genel Kontrolore ve Avam Kamarasinin Kamu hesap-
lar1 komitesine takdimidir.

VI — Appropriation Accounts - Gider Kesin Hesaplar: (43)
A — Gayesi ve mahiyeti.

Appropriation Accounts - Gider Kesin Hesaplari, ingilterede 28 Haziran
1866 tarihli Exchequer and Audit Department Act ile (29 ve 30 Viet. C. 39)
(44) ile ihdas olunan ve bugiin de devlet muhasebesinin miistenit bulundugu
sistemin esasim teskil etmektedirler (45). Bu hesaplar daha once belirtildigi
lizere mes'uliyeti tesbit gavesﬂe viicude getirilen hesaplarin en ivi misalini

vermektedirler.

Filhakika 1866 tarihli kanunun vaz'inda Appropriation Act’i yani Blitce

Kanununu tatbik ile miikellef bulunanlarin mes'uliyetini tayin gayesinin di-
sinda bir diisiincenin hemen hic meveut bulunmadiginl kaydetmek miimkiin-

' (41) Bu evraki miisbitenin teferruati haklkimnda bakomz: a. g. Notes for the Use of Accounts
Branches, Sy. 97; No. 295.

(42) a. g. Notes on Accounting Procedure for Parliamentary Supply Grants, Sy. 13 - 14 a. g.
Notes for the use of Accounts Branches, Syv. 21, Sy. 78 «General Guide to the Control
and Audit of Receipts and Expenditure by the Comptroller and Audittor Ceneral»
(Exchequer and Audit Department Manual), London, 1927, No. 191 - 197.

(43) Asagida ayn notlarda gosterilenden baska bakimz: Hills and Fellowes: a. g. e. Sy,
100 - 102;

Higgs; a. g. e (Fin. Sys) Sy. 7374,

Young: a. g. ¢. Sy. 107 - 109,

Durell: (K.J.V.): The principles and practice of the system of Control over Parliamen-
tary Grants; Gives Publishnig Co. Ltd., London 1917, Sy. 381-429.

(44) The Statutes Revised, 8rd Edi., Vol. VIL:London, 1950, Sy. 809 - 820.

(45) 1l Appro, Account 1932 één_(asir'l_(}e Bahrive masraflanna taallik etmek iizere viicude
getirilmigtir, 1846 da ordu tahsisatina tatbik ve 1866 da biitiin masraflara tesmil olun-
mugtur. (Shirras: a. g.e. Sy. 1047).
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diir. Bu ana fonksiyonun digindaki sair maksatlar icin - hususile butcenin
konjonktiirel fonksiyonunun ifasi hususunda elverisli olmamalar1 sebebiyle
Appropriation Account’lara sik sik tenkitler tevcih olunmugtur. Su kadar ki,
halihazirdaki anayasa prensipleri kabul edildikce, bu nevi bir hesaba daima.
ihtiyac bulunacagi umumen kabul edilmektedir. (47)

Appropriation Account’lar, her senenin biitce kanunu Appropriation
Act ile yillik miisaadeye tabi hizmetler icin verilen tahsisatlara istinaden ifa
olunan masraflari, biitce tahminleri ile karsiikh olarak gostermege yaramak-
tadir (48). Maksat biitce 6deneklerinin filhakika parlimentoca tayin olunan
verlere sarfedildigini ve bu ddeneklerin tecaviiz olunmadigin gostermekte-
dir. Eger biitce miisaadelerinden inhiraf vukubulmus ise bunun sebepleri de,
hesapta izah olunacaktir (49). Munzam tahsisatlara - Supplementary Grants -
istinaden yapilan masraflarin da ayrica belirtilmesine itina edilecektir. Mas-
rafel dairelere tahsil olunup hazineye tediyesi gereken, Appropriations in Aid
tipindeki gelirlerin fazlalar: v. s. gibi (50) gelirlerin biitcedeki tahminleri ve
gercek tutarlarima dair aciklamalar: ihtiva eden bir not da Appropriation
Account’a eklenecektir. Nihayet sozii gecen hesap, tevsik olunamayan veya
istisnal mahiyette bulunan masraflara, kasa veya ambar aciklarina v. s. dair
izahat: da muhtevi olacaktir. Bu suretle parlamentonun dikkatini bu husus-
lara cekmek imkéan: bulunacaktir. (51)

B — Tanzimi : ;

Bxchequer and Audit Department Act, Appropriation Account'un tev-
dii ile miikellef bulunan daire ve memurun tesbitini Maliyeye (Treasury)
birakmigtir. Malivenin herhangi bir «fasildaki masrafin ifas1 ile miikellef
olan daireyi, o giderin Kesin hesabimi. Appropriation Account - tanzim et-
mekle miikellef kilmasi, usulden ve sozii gecen kanunun maksatlarindan bi-

(46) Final report of the Committe on t_he form of Government Accounts (Cmd. 3969) Sy. 11.
(47) Hicks (L.R.) a. g. The problem of Budgetary Reform, Sy. 14 - 15.

(48) (Ex. and Audit. Dept. Act. Sec. 22) Bu meyanda su ciheti de ilave edelim ki, Approp-
riation Accountlar her daire biitcesinin ki bu bir kisima - Class - tekabiil etmektedir, sa-
dece subhead’lere yani maddelere kadar olan taksimatim muhtevi ikinei kisimlanna
muvazi olarak tanzim edilir. Masraflann teferruat tizere sarf yerlerini gosteren Biitce-
nin {igincit kasimlarmdaki her kaleme miitenazir sekilde viicude getirilmez. Appopriation
Accountlar, Subhead’ler yani maddeler arasindaki miinakaleler icin Malivenin tasvibini
de istihsal eder. Bu miinakalenin ifas: hususunda Maliyenin muvafakati bizde olduu
gibi dnceden istihsal edilmez. Su kadar ki, Malive tasvibini verip vermemekte serbest-
tir. Effer vermezse o zaman o maddedeki odenegi tecaviiz etmiy duruma diisen Daire, -
bu defa Parlimentodan miitemmim ddenek «Excess voten talep etmek durumunda kalir.

(50) Appropriatious in Aid - hakkinda izahat i¢in bakimz: Sur (F., H.): «Ingilterede biitce-
nin hazitlanmasi» S. B. O. Dergisi Cilt I, Sy. 3, Sy. 552 - Etiid, Cilt I, Sy. 339 No. 898.
a. g. Notes on Accounting procedure. Sy. 4, a. g. Notes for the Use of Accounts Branches.
Sy. 6 - 7. : ;

(51) a. g. General Guide.. No. 486 - 527; a. g. Notes on accounting Procedure.. Sy. 20; a, g.
Notes on Control of Public Expenditure.. Sy. 13.
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risidir.’ Daire (department) tabiri bu kanunda, Gider Kesin hesabinin hazir-
lanmas1 vazifesi ile irtibat halinde kullamldigr vakit, Maliye tarafindan
kendisine bu vazife teveih edilmis bulunan devlet memuruna da samil bulun-
maktadir. (52)

Kanunun bu hitkmiine istinaden Appropriation Account’un tanzimi ve
Malive ile = Genel Kontrolire takdimi vazifesi, daha once de isaret edildigi
tizere Accounting Officer sifatile birlikte dairelerin  daimi miigtesarlarina
teveih olunmustur. (53) Accounting Officer’ler bir biitce yili sona erdigi va-
kit dairelerinin Gider Kesin hesabini, kendi sahsi mes'uliyetlerini ibra ede-
cek hir idare hesabi verine de gecmek iizere tanzim ve 1921 tarihli E. ve A.
D. Act’a eski A cetvelinde tayvin edilen miiddet zarlinda tevdi etmekle mii-
kelleftirler.

Ancak Accounting Officer’lerin elinde bu hesaba dahil edilecek giderle-
rin nelerden ibaret bulunacagl ve hattd sene sonundaki mahsup miiddetle-
rinin uzunlugu hususunda kegin bir kistas yoktur. Bu itibarla Appropriation

. Account’larin  tevdiine miiteallik kanuni cetvelin verilmesinden ©nce
bu cihetlerin belirtilmesi gerektir,

“a) Appropriation Account’lara dahil edilecek giderler :

Gider Kesin hesaplarina, o senenin tahsisatina hakkile tahmil edilebi-
lecekk olan bilimum masraflarin girmesi lazimdir. Ex. and A. D. Act'in 24
lincii maddesine nazaran, bir yilin tahsisatina, ancak o sene zarfinda «tediye
edilecek hale gelmis-come in course of payment» giderler mahsup edilebi-
lecektir. Fakat bu hilkmiin gayet elestiki bulundugu asikérdir. Bu itibarla
masraflarin bu sekilde mahsup edilebilecegine dair kistas olarak ita emri-
nin - order for payment tarihi esas ittihaz edilmigtic. Ancak bu tarfihten
maksat, ita emrinin alacakliya tevdi olundugu tarihtir; yoksa ona teslim ve
tevdi edilmeden dairede kaldigr tarih degildir.

Demek oluyor ki, Accounting Officer, sadece o mali senenin tarihini ta-
siyan ve bilfiil alacakliva tevdi edilmis bulunan ita emirlerini ve cekleri, o
senenin Gider Kesin Hesabina ithal edecektir. Burada da bir ita emrinin ala-
caklhiya ne zaman tevdi edilmis addolunacagl meselesi ortaya cikmaktadir.
Blden teslimden bagka alacaklinin banka hesabina yatirilmasi da tevdi ma-
hiyetinde addedilmektedir. Askerlere ddeme yapilmasi ise diger bir cok giic-
liikleri ortaya koymaktadir. Kit'a komutanina veya mutemedine maasin tev-
diinin asil istihkak sahibine tediye olarak kabul edilip edilmeyecegi meselesi
uzun miinakagalary mucip olmustur (54).

Odenegi bitmis ve para icin sikismig olan bir dairenin o sene zarfinda

giristigi taahhiitlerin bir kismina ait tediyeleri, 31 Mart tarihinden sonra
tanzim edecegi bir ita emri ile ertesi yila devretmek ve o yihn tahsisatindan

(52) E. ve A. D. Act. Section 22, :

(53) a. g. Notes on the Control.. Sy. 11 - 12; Young: a. g. e. Sy. 109, 113, 118,

(54) Public Ae. Com. nin 1881, 1983, 1890 villarmdaki raporlarma balamz: a. g. Epitome
- Sy, 118, 150, 247 --8). ;
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ddetmek imkanimi aramast da cok rastlanan vakialardandir. Bilmukabele,
eger bu dairenin elinde bir tahsisat fazlasi kalmis ise, bunu. d"S]lI'ldd gelecek
wilda yapilabilecek hizmetler icin kullanmaga tesebbiis edebilir. iste bu nevi
ameliveleri énlemek icindir ki, Kamu Hesaplar: Komitesi ve f\Icll] ve famam-
layie1r bircok esaslar koymuslardir. Bu esaslara gore :

Tediye vadesi gelmis ve fakat tahsisat bulunmamasi wbdnlv odenmebl
tehir edilmis bulunan her taahhiidiin, Appropriation Account'in bas tarafin-
da gbsterilmesi lazimdir. Bununla giidiilen asil gaye tahsisatin fevkinde
yani Parlamentonun miitekaddim izni olmaksizin taahhiide girisilmemesi-
dir. Fakat sayet boyle bir yolsuzluk yapilmis ise, o taahhiidiin gerektirdigi
giderin 6denmesine mani olmak suretile tahsisatsiz tediye yapilmamasmin
teminine calisilmaktadir (55). Yine Kamu Hesaplar: komitesinin vaz'ettigi
bir kaideye gore, taahhiidii tahsisat dahilinde yapilmis bir masraf, ancak
gerektirdigi hizmet o sene zarfinda ifa veya teslimi icabeden mal, mali yil
icinde teslim olundugu takdirde o senenin édenegine mahsuben tedive edile-
bilecektir, Imprest - avans - yolu ile verilecek paralarmm da, zaruri.ve mus-
tacel haddi asmamasima itina etmek suretile, hu vesile ile de yolsuzluga
meydan verilmemesi istenilmistir (56). Biitiin bu mitemmim ve miikerrer
rapor ve Treasury Minutelere ragmen, Ingiltere, jestiyon sisteminin yolsuz
mahsuba miisait umumi zaafindan daima miiteessir olmaktadir. Ancak in-
giliz memurlarinin  vazife severligi ve talimatlara riayet itiyadi sayesinde
bunun derecesi, diger herhangi bir memlekette olmas: beklenene mnazavan
daha az hissedilmektedir. ' ;

b) Appropriation Account’larin kapanmasi zamani - Mahsup miiddetleri:

Appropriation Accountlar iki maksatla mali yiin hitama etmesinden-
sonra, bir miiddet daha acik birakilmaktadirlar. Evvela memleket disinda
bulunan veya Ingiltere icinde oldugu halde ilgili dairenin haricinde vazife
goren sub - accountant’larin hesaplarinin toplanmasi, rovizyona tdbl tutulup
merkez hesaplarile birlestirilmesi gerekmektedir.

Saniyen asil mali sene zarfinda tanzim ve istihkak sahibine tevdi olun-
dugu halde, heniiz Paymaster General’e veya diger sayman mutemetlerine
ibraz olunarak tahsil edilmeyen ita emirlerinin tediyesi ve mahsubu icin kabul
olunan miiddetin gecmesini beklemek lazimdir. ¢

. Gercekten en aldkali daire Paymaster General veya Sayman mutemedi,
alacaklinin ita emrini ibraz ile parasii almasi icin bir miiddet bekliyecek-
tir, Istithkak sahibi bu miiddet zarfinda da gelmedigi takdirde, o ita.emri
iptal olunacak ve masrafin tedivesi tamamiyle yeni biitceye birakilacaktir.
Hazineden cekilerek bu nevi tediyeleri karsilamak icin ahkonulan krediler
ise (tedive emirleri) diger artan odeneklerle birlikte Exchequer’e iade -yani
iptal olunacaktir (57). -

(55) Young: a. g. e. Sy. 158 - 159,

{56) a. z. Epitome of Reports from the Committee of. P. Acc., London 1938: Sy« 380 - 381

‘icwnd Report 1896, Ey. 380 - 381. z
(57) Young: a .g. e. Sy. 160 - 161.
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Ingiltere Biitcesi iizerinde otorite olan Young’in Higgs'in vukarda bir
¢ok defa zikri gecen eserlerinde (58) ve onlardan naklen bilgi veren sair bir
¢ok nesriyatta Ingiltere’de gider kesin hesaplarmin kapanmas: icin kabul olu-
nan miiddetin, 3 aydan ibaret bulundugu kesin bir ifade ile kavdedilmekle
beraber Treasury’de yaptigimiz tetkikat vesilesile ogrendigimize gore tathi-
kat, o eserlerin yazildig1 zamanda dahi, oldukca degisik veche arzetmekte
bulunmustur. - :

Durumun sarahatle belirtilmesi igin ita emirlerinin mali yil sonundan
itibaren tediye edilebilmeleri hususunda kabul olunan muiddetle, Approp-
riation Account’larin kapanmas: siiresini ayrr ayri miitaldaa etmek daha isa-
betli olsa gerektir. ;

aa) Ita emirlerinin vadesi ve 31 Marttan sonra édenebilmeleri miiddeti :

Evveld su ciheti ehemmiyetle kaydedelim ki, mahsup miiddetlerinin ka-
nuni hicbir mesnedi yoktur. '

Ita emirlerinin (payable orders) mali yilin hitamindan sonra tediyesi
meselesi daha ¢ok onlarin vadesi Yyani muteber bulunduklari miiddetle ilgi-
lidir. Gercekten, Maliyenin (Treasury) 30/Kasim/1917 tarih ve 37.404/17
No.lu bir mektubunda masrafci  dairelerin isdar edecegi ita emirlerinin,
Paymaster General’e bunlar: karsilayacak likidite'yi hazir tutmak ve hesap-
larmi tanzim etmek hususunda kolayhk temini maksadile sadece bir ay
veya nihayt ii¢ ay icin mutber bulunmasinin tavsiyeye sayan oldugu, tamim
edilmistir. Bu tavsiyeye dairelerin blyiik bir kismi (Askeri dairelerden Bah-
riye ve Hava Bakanlig: dahil) ittiba etmisler ve badema tanzim ettikleri ita
emirlerinin nev’ine gore' tanzim tarihinden itibaren bir veya li¢ ay icinde
ibraz olunmadig: takdirde, hususi bir talimat: haiz olmadikea tedive edilme-
mesini Paymaster General'e bildirmislerdir,

Iste ii¢c aylik mahsun miiddetinin mensei ve miistenidati budur.

Bu esas1 kabul etmis bulunan dairelerin ¢ikardiklar: ita emirleri, mali
y1l zarfinda olsun, sonuna dogru bulunsun, tanzim tarihini {i¢ ay geeirince
muteberiyetini kaybetmekte ve o giderin 6denmesi icin yeniden ita emri
tanzimi icabetmektedir, Binaenalevh yilin son glinlerinde tanzim edilen ita
emirleri de ancak {i¢c ay zarfinda ibraz olunduklar: takdirde eski biitce hesa-
bina 6denebilmektdir, Uc ay gectigi takdirde bu defa tekrar tanzim edilecek
ita emri yeni mali yilm tarihini tasiyacagindan ancak yeni biitce hesabina
tediye edilmektedir.

Treasury’'nin sozii gecen mektubuna ildveten, Pay Office’'de, ita emirle-
rinin muteberligi hususunda muayyén bir miiddet teshit etmemis bulunan
dairelerin masraflarina taalltk etmek {izere, tediyatin meli senenin hitamn-
dan itibaren sadece U¢ ay miiddetle devami ve 30 Hazirandan sonra eski

(58) Higgs: a. g. e. Sy. 71, Iliggs, bu miiddetin sivil servisler igin Haziran, Asker! daireler
igcin Eyliil sonuna kadar oldugunu kaydetmektedir. ;
Young: a. g. e. Sy. 160 - 161.
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o dairelerin ita emirlerinin muteberiyeti, mali yil seyrince tanzim edilis ta-
rihine gore, 15 ay ila 3 ay arasinda degismektedir. '

Su kadar ki, Pay Office nihayet bir banker, bir muhasip mutemedi vaziye-
tinde oldugu icin kabul ettigi sistemi, diger devaire empoze edecek durumda
biitce hesabina bir tediye yapilmamasi usuliinii kabul etmistir.. Bu suretle,
degildir. Binaenaleyh mali yilin hitamini miiteakip ii¢ ay gectikten sonra
ibraz olunan bir ita emrini hemen tediye etmiyorsa da onu kesin olarak red-
detmemektedir. Sadece ait oldugu daireye gondermektedir. Eger, alakal
daire (normal tertipte ita emirleri icin lic ay vadeyi kabul eden hir daire
dahi olsa) israr derse, Pavmaster General édemeyi yapmaktadir. Sair bill-
mum tediyeler icin oldugu gibi bu gecikmis odemelerden dolay: da Clenel
Kontrolore ve Kamu Hesaplar1 Komitesine hesap verecek olan o dairenin
Accounting Officer’leri bulundugundan, isin tst tarafi ile Pay Officer ilgi-
lenmemektedir. -

Goriiliiyor ki, ita emri mali yi1l i¢inde tanzim edilmis bulunan masraflar
icin sene sonundan itibaren tedive etme muddeti, biiviik ekseriveti itibarile,
iic ayla mahdut olmakla beraber kanuni olmayan bu miiddet her vakit teca-
viiz edilebilmektedir. Tatbikata muteallik bu izahat {izerine, fic avlik miite-
mim tedive miiddeti ile Ingiltere’deki muhasebe sisteminin jestivon siste-
minden ayrilarak eksersiz usuliine vaklastifl zehahn hagil olabilir. Bu zehabl
izale etmek {izere meselenin hakiki vechesini hatirlatalim. Mali yilm hita-
mimi miiteakip yapilan biitiin bu édemeler,«Exchequer’den Mali sene zarfin-
da imprest ve kredi volu ile cekilmis bulunup Paymaster (General’in  veya
sair bir muhasip mutemedinin hesabmda kalan bakiyvelerden ifa edilir. Yok-
sa Mali-yilin kapandign 31 Mart'tan sonra hicbir ita emrinin tediyesi icin
FExchequer'den eski yil hesabmna bir kurus dahi cekmege imkan yvoktur,

Binaenaleyh mali yilin hitama ermesini miiteakip yapilan odemelerin
bu avanslardan ifa olundugunu diisinmek o tediyelerin ingiltere’'deki jesti-
yon sisteminin hakiki bir ihlaline sebebiyet vermedigini anlamak icin lazim
ve kafidir. Binnetice {i¢c aylik veya daha uzun olan bu tediye miiddetlerinin
de daha ziyade birer mahsup miiddetinden ibaret bulundugu tezahiir et-
mektedir.

bb) Tasradaki hesaplarin toplanmast ve Appropriation Account’larin
kapanmasi miiddeti :

tkinci olarak ele alacagimiz meseleye yvani asil Appropriation Account’-
larin kapanmasi miiddetine gelince: Muhtelif yerlerde cesitli Sayman mute-
metlerince ifa olundugu halde bir Accounting Officer’in hesabina girmesi
icabeden masraflarin biitcedeki tahsisatindan mahsubu ve avans hesaplar:
neticelerinin de toplanarak Appropriation Account’larm kapanmasi i¢in, In-
giltere’de hususi bir miiddet tayin edilmis degildir. Bu itibarla vardime1 he-
saplarin toplanmas: ve senelik masraf yek@nlarmin odeneklerle karsilasti-
rilarak masrafcl dairenin Exchequer’e iade yani iptal ettirmekle miikellef
bulundugu tahsisat fazlalarmin hesaplanmasi isi, Appropriation Account’la-
rin tevdiinden biraz evvele kadar yapilabilecektir. Bu itibarla ita emirlerinin
tediyesi hususunda cari olan iic aylk miiddetin, Youngin dedigi gibi, Appro-
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priation Account’larin kapanmasi miiddeti telakki etmemek lazimdir. Fiilen
imkan goriirse bir Accounting Officer, kendi Appropriation Account’unu
tevdi mtddetinden bir giin evvele kadar acik tutabilecektir. Fakat her halde
yil sonundan itibaren tic ay zarfinda bu hesaplar: kapatmak mecbhuriyetinde
bulunmiyacaktir. Nitekim, basta bizzat Maliye oldugu halde Askeri daireler
v.s. diger bir kisim idareler fiiliyatta Appropriation Account’larmi Eylul ve
- Ekimden evvel kapatmamaktadirlar. Appropriation Account’larin kapan-
mas! icin mutlika kesin bir tarih bulunmak istenilirse, iic ayhk miiddet ye-
rine, Hesaplarin Genel Kontrolore tevdii stirelerini kapanma miiddeti teldkki
etmek daha dogru olsa gerektir. : '

Bu suretle, Ingiltere’de sarih kanuni miistenidat: bulunmamakla bera-
ber tatbikatta iki gurup mahsup miiddetinin mevcudiyeti belirtilmis bulun-
maktadir. Bunlardan birincisi ita emrine baglanmis giderlerin, daha énceden
Exchequer’den cekilmis paralardan 6denmesi icin kabul olunan 3 ayhk (ki
bu bazen 5 - 6 aya cikabilmektedir) miiddettir. fkincisi Yardimer ve mute-
met saymanlardan, hesaplarin toplanarak asil Appropriation Account’larin
kapatilmasi hususunda istifade edilen 6 14 9 ay devam eden miiddetlerdir.
Bu mahsup miiddetleri dolayisile meveut iki istisna veya inhiraf haric tutu-
lursa ingiltere’de Appropriation Account’larin da esas itibarile hirer jestiyon
hesabi olduklar: goriiliir Gercekten Appropriation Account’lar: sirf e-
diyat ve tahsilat muamelelerini kayit ile iktifa edip tevelliit eden borc ve
alacaklara dair hichir malimati ihtiva etmemektedirler. Binaenaleyh (kasa
hesab1 manasinda) birer jestiyon hesabi karakteri arz ederler. Mahsup miid-

detlerini miiteakip Appropriation Account’larin kesin olarak kapatiimasi
tzerine de, her masraf¢1 dairenin Hazineye iade ile, vani iptal ettirmekle
miikellef buludugu 6deneklerin miktar: tezahiir eder. Hawtrey'in de hakl;
olarak dedigi gibi (59) bu tahsisat fazlalarimin iadesi usuliiniin kabulii iledir
ki, ingiltere’de jestiyon sistemi miitekamil vechesile viicut bulmustur. Ger-
cekten Appropriation Account’larin hattd Exchequer Accountun yani mas-
raf Kesin hesaplarile Hazine Hesabinin birer jestiyon hesabi olmak vasiflar
ancak kullanilmadik édeneklerin iptali usulii ile tekemmiil etmistir.

Su kadar ki yil sonunda tahsisatmm iptali ile fazla olarak cekilmis kredi-
lerin Hazineye iadesi, aynen degil hesaben yapilmaktadir. Bahusus yeni
buitcede de devam eden hizmetler icin bu iade, yeni odenekten gecen yilda
ladesi gereken miktar kadar tenzilat yapilmak suretile ifa edilmektedir (60).

Iste mahsup miiddetleri gectikten ve biitiin sub-accountant’lardan he-
saplar toplanip ddenek fazlalari da Hazineye hesaben iade olunduktan son-
radir ki, Appropriation Account’lar biitce tahminlerine miitenazir olarak,
her kisim ve boliimdeki tahsisat ile masraflarin mukayesesini gostermek

(59) Hawtrey: a. g. e. Sy. 51 - 54,

(60) a. g. General Guide.. No. 46; a. g. Notes for the Use of Accounts Branches, Sy 108;
Hawtrey: a. g. e. Sy: 54.
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lizere tanzim ve asagidaki cetvelde tayin olunan miiddetler (61) zarfinda
Maliyeye ve Genel Kontrolore takdim edilir (62).

C) Appropriation Account’larn tevdii icin tayin olunan miiddetler :

Appropriation Account’larin tevdii miiddetine miiteallik olup 1866 ta-
rihli Exchequer and Audit Department Act’in 22 nci maddesine ekli A cet-
veli 1921 tarihli kanunun 5 ve 6 nc1 maddeleri ile degistirilmis ve bu yeni
kanuna ekli 1 nei cetvel (First Schedul) eskisinin yerine kaim olmustur
(63). Bu yeni cetvele nazaran Kesin Hesdplar'm tevdii miiddeti asagida gos-
terilmistir :

Her mali yildan sonra hesaplarin tanzim ve tevdune
miiteallik miiddetler.

Dairece ; Genel Kontro- :
o e
Kontrolore Maliveye

Yillik Tahsisat hesap-
lar1 (Supply CGrants)

Ordu
Donanma
Hava Kuvvetleri

31 Arahk 31 Ocak 15 Mart

Sivil Servisler ve gelir |
daireleri ile yillik ola-i 2 .
l'a.k onanan sair hllﬁ—l 30 Kasim 15 Ocak 31 Ocak
mum hizmetler. !

]!

Parlamento bu
tarihlerde miig-
temi degilse, ilk
Donanma sarfiyat (ex- 1g;t1ma?n1 takip
pense) ve imalat ordu$ 31 Ocak 15 Mart 31 Mart eden ilk hafta
techizat fabrikalar: he- .| icinde.

saplary,

Ticaret, v. s. hesaplar1

Sair biltmum vapur
imalati, fabrika imala-
t1, ticaret v.s. hesap-
lari.

30 Kasim 15 Ocak 31 Ocak

(61) Tatbikata nazaran bir dairenin Appropriation Accountn hazirlaninca miisvettesi evveld
o daire nezdindé devaml murakabede bulunan Auditor'un tasvibine arzedilir. Bu suretle
daha hesap tanzim edildigi indan itibaren bir dereceye kadar kontrolii de tamamlanng
bulunur. Bu cihete Genel Kontrol Ofisinin denetlemeleri bahsinde temas edilecektir.
(62) a. g. General Guide... No. 514 - 543; a. g. Notes on Accounting Procedure... Sy. 20; a.
¢. Notes for the use of Accounts Branches Sy. 62.
(63) 1866 kanununa nazaran hesaplavin tevdii miiddeti, askeri ve sivil idarelere miistereken
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Cetveldeki miiddetlerin, mali vi1l sonundan itibaren, kacinc: ava tekabiil
ettikleri hesaplanacak olursa su neticelere varilr.

Sivil servisler Appropriation Account’larint Biitce yilinin bitmesinden
itibaren 8 ay zarfinda Genel Kontrolore tevdi etmekle miikelleftirler. Tica-
ret hesaplary (vapur ve fabrika imalat v.s. dahil) icin de bu miiddet aymdir.
Askeri dairelerin Kesin Hesaip]armln 9 ay, Ordu ve Donanma imalat hesap-
larmin ise 10 ay zarfinda tanzim ve Genel Kontrolére tevdii gerektir.

Genel Kontrolor bu hesaplar: en gec bir bucuk ay zarfinda - Askeri dai-
relerinkini hattd bir ay icinde - tetkik ve miirakabe edecek dogruluklarini
tasdik veya hata ve noksanlarini behrttlgl raporunu da ekleverek Maliyeye
gonderecektir.

Genel Kontroloriin bu muazzam isi bu kadar kisa bir zaman zarfinda ifa
edebilmesi, biitcenin tatbik ve icrasi sirasinda esasen muamelelerin ¢ogunu
denetlemis bulunmasi sayesindedir. Gercekten, Genel Kontrolér, ya mura-
kiplarindan bir kismimi biiyitk masrafer dairelerin nezdine goéndermek ve-
yahut'ta kiiciik dairelerin hesaplarini ay be ay tetkik etmek suretile biitce
yili zarfinda miitemadi bir kontrol ifa etmekte ve bu edindigi okservasyon-
lar sene sonundaki uwmumi murakabesini siir’atle ikmal etmek imkénini
vermektedir. Biitce tatbikatinin kesin neticelerini gdsteren hesaplarin, bun-
lara dair Genel Kontrolor raporlar: ile birlikte Avam Kamarasina takdimi
vazifesi, (biit¢e tahminleri icin oldugu gibi) Maliyeve tereddiip etmektedir.
Yukaridaki cetvelde kayith oldugu vechile, Malive 15 giin zarfinda (Askeri
daireler icin bir bucuk ay zarfinda) Gider Kesin Hesaplar: ile Genel Kontro-
[6riin raporlarini Avam Kamarasima sunmakla miikelleftir. Su kadar ki,
Maliye bu kanuni stire i¢inde Genel Kontrolériin raporlarini Avam kama-
rasina takdim etmedigi takdirde, bizzat Genel Kontrolor bu raporlari ibraz
etmek yetkisini haizdir (64). Bu suretle idareden miistakil olarak ve Par-
lamento adina ifa edilen bir murakabenin, baz1 memleketlerde goruldiugi
tizere Kontrol organimmin raporlarmin tevdiinin geciktirilmesi suretile aksa-
tilmamasi teminat altina alimmustir.

Genel Kontroloriin Avam kamarasina Malive elile veya bizzat sundugu
bu raporlar yalniz yukarida sozii gecen Hesaplara miiteallik degildir. Yillik
tasdike tabi bulunan bu masraflardan baska devamli kanunlarla ifasina

samil olmak {izere 30 Kasim idi. Fakat 1921 tarihli Kanunla degistirilmeden cok daha
énce 1870 de Public Accounts Comittee, Treasury ile mutabik kalarak, Bahrivenin
Appro. Accountlarmmn 81 Arahkta verilmesi esasin vaz etmisti (Durell: a” g” Sy. 381).
Burada, Ingiltere’de Kanun hiitkiimlerinin 6zel bir tadil tarzima daha sahit olunmaktadir.

(64) Ex and Au. Depart. Act. Sec. 32: Resmi takdim muamelesi, Exchequer and audit De-
partment’den edindigimiz maliimata nazaran, normal seyrinde Malivece yapilmakla bera-
ber, Genel Kontroloriin raporlarm: da muahtvi oldugu halde, Appropriation accountlarm
tab’edilmesi isi bizzat Kontrol ofisince takip edilmektedir. Diger resmi nesrivat gibi, bu
hesap ve raporlar da H. M. Stationary Office’ce basilmaktadir,
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miisade edilen Fon konsolide servislerine - Consolidated Fund Services -
taallik etmek iizere yapﬂdn masraflar icinde her mali yil sonunda hEbdp
tanzimi ve bu hesaplarin , Genel Kontrolorce murakabesi 1Cdbetmekted1r
Genel Kontroloriin her iki gurup hesap lgerindeki denetlemesine dair Jizah-
- lara miiteakip kisimda yer vermek iizere simdilik biitce dF‘VI'ES]Tll kapdian
hesaplarin sonuncu gurubu olarak Fon konsolide servislerinin Gider Kesin
hesaplarini inceleyelim.

VII — Fon konsolide servislerine miiteallik Gider Kesin Hesab1 :
A) Hesabin kanuni ismi :

Exchequer and Audit Department Act bir taraftan Yillik tasdike tabi
masraflar icin Appmpma‘non Accounts’larin tanzimi esasini Vd/ederkcn di-
ger taraftan da Fon konsolide servisleri icin ayni mealde senelik kesin he-
saplarin hazirlanmasi hikmiind koymustur. Kanunda ayni umumi bashk
altinda toplandigr halde, bu hesaplar Appropriation Account’s yerine
Annual Accounts of issues for services charged directly on Consolidated
Fund «Dogrudan dogruya Fon Konsolide (Hazine hesabi) lizerine tahmil
olunan para cikiglarina miiteallik senelik hesaplary tarzinda uzun bir isim
verilmistir. Tatbikatta kisaca «Consolidated Fund Account» - Fon konsolide
hesabi - denilmekle iktifa edilmektedir (65).

B) Muhtevasi, tanzim ve tevdii :

Maliye Nezareti, her sene, miitekaddim Mart aymin 31 inci glinli sona
eren mali y1l zarfinda, Bilyiikk Britanya ve irlanda Fon Konsolidesinden mu-
kannen veya gayri mukannen borclarin faiz ve miirettebat: icin Sivil List -
yani Kiral ve Hanedan mensuplar: tahsisatlar icin ve Fon Konsolideden
tdenen sair bilimum hizmetler icin yapilan masraflar: (kanundaki tabir ile
para cikislarini - issues -) gosterecek bir hesabin hazirlanarak, Eyliilin 30
una kadar veya daha énce, Genel Kontrolore tevdiini temin ile miukelleftir,

Jenel Kontroldriin bu hesaplarin murakabesi iizerine hazirhiyacagl ra-
porlarin ise Ocagm 31 ine kadar Avam Kamarasina takdimi gerektir. Parla-
mento o sirada mictemi degilse, rapor ilk ictimamin haftas icinde sunul-
mast lazimdir. (66).

Kanuni miiddete nazaran ve fiilivatta (zira ingiltere’de Kanun hiikktim-
lerine (hemen) daima riayet olunur.) Fon konsolide hizmetleri Kesin Hesabu,

(65) a. g. Notes for the Use of Ac. Branches... Sy. 148.
(66) Ex. and A. D. Act, Section 21.
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mali yi1l sonunda, diger kesin hesaplardan 2 ay daha evvel hazirlanarak
Genel Kontrolore sunulmaktadir. Fakat Genel Kontrol Ofisinde incelenmesi
igin dort aylik bir miiddet verildiginden, buna miiteallik raporlar Avam Ka-
marasina yilik Sivil hizmetlere ait raporlar ile ayni zamanda, (Ocagn 31
inde) takdim olunmaktadir.

*

Buraya kadar verilen izahlarla Ingiltere’de Mali yilin kapanmas: siste-
mini ve baglica biitce hesaplarinm ana hatlarini incelemis bulunuyoruz. Bu
hesaplar {izerinde Genel Kontrol Ofisi ile Kamu Hesaplar: Komitesinin ifa
ettikleri aposteri denetlemeler, bundan sonraki iki yazimizda, Yiiksek Kont-
rol Organlari ve Parlamentolarca biitce uygulamasmin sona ermesini mii-
teakip ifa olunan kontrollar meyaninda ve diger memleketlerdeki sistemler
ile birlikte incelenecektir,
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