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Devletin iktisatta yeri doldurulmas: miimkiin olmayan mahiyetini ferdi-
yetei bir asir olan XIX uncu ylizyilin miellifleri ilan etmiglerdir. Adolphe
Wagner, Devletin bir Zwangsgemein Wirtschaft: liziimlu bir iktisadi camia
oldugunu yazar. Ote yandan Mafféo Pantaléoni’de bir haydutluk iktisadinin
kabul edilemez oldugunu ifade eder.

Devlet demek hakimiyet, veya daha amiyane bir tabirle, cebir demek-
dir. Bu cebir iki sekilde isler: Devlet emreder veya rica eder. Birinei halde
devlet, emirler ve nehiyler sacan, sozlesmeleri tadil veya paranin Kiymetini
tashih eden kanun sildhina bas vurur, ikincisinde gelir tahsil ve masraf icra
etmek suretiyle biitceyi kullanir, Bununla beraber, kanunlar ve biitce, ¢esitli
politikalarin hizmetine verilebilen birer teknik vasitadan ibarettir. Teknik
miistakar, fakat fikir miitehavildir.

XIX uncu yiizyilin bagindan beri, yekdigerinden ¢ok farkh fikirlerden
ilham alan iic sistem; liberal iktisat, miidahaleci iktisat, gidimlii iktisat, yek-
digerini istihlaf etmistir. Jandarma devletin yerini ildhi devlet aldigini ve
ilahi devletin yerine de Faust devletinin kaim oldugunu soylemekle bu fii¢
sistemi vasiflandirmak miimkiindiir. Bu iic devlet sekline, maliye sahasinda
iic miidahale derecesi ve iic mali iktisat anlayisi tekabiil etmistir,

1 — LIBERAL iKTiSATTA MALIYE ILMi

Serbest iktisat bastan basa, Smith ve Quesnay tarafindan vazedilmis
olan, hususi tesebbiistin {istinligii fikrinin tesiri altindadir. Siyasi bir tesek-
kiil olan devlet, iktisat sahasindan cekilir. Kendisini o sahanin disinda kabul
eder.

1) Fertlerin faaliyetini bir ¢erceve icine almak zarureti dolayisiyle dev-
let kanun yapmakta devam etmektedir. Fakat kanunlar, evvel ve ahir bir
defa yapilmaktadir’ Amme kudretini istimal edenler, miilkiyet, akit, para
miiesseselerini yaratmakta, fakat artik bunlara dokunmaktan kagmmakta—
dirlar. Dahasi var, amme kudretini istiméil edenlerin bu miiesseseleri diledik-
leri gibi yaratmiyacaklarini kabule temayiil edilmektedir, Onlar ancak yiiksek:



124 1. HAKKI ULKMEN

prensipler namimna mevecudiyetlerini empoze eden uzviyetlere viieut vermek-
le iktifa ederler. Fiziyokratlar, devletin bir kanun koyucu (législateur) oldu-
gunu, bir kanun yapict (légisfacteur) olmadigini séylerler. O bir kanun tag:-
yicr (porteur de loi) dir, fakat bir kanun yapicr (faiseur de loi) degildir. Bu
iibarla, devlet ne miilkiyete, ne akitlere ve hele paraya dokunmaga mezun
degildir. . :

2) Devlet, icraatini zaruri asgari mikdara indirmek suretiyle icraya de-
vam eder. Devlet, yalniz kanunlarm tatbikatini kontrol, milli savunmayl te-
min, maarifi tamim etmek icin kat’i olarak zaruri bulunan hizmetleri tesis
eder. Buna ragmen bazlar: bunu da ¢ok bulurlar: misal G. Molinari, ona gore
serbestce kurulacak dernekler, i¢c ve dig emniveti saglamaga kafi gelir.

Bu itibarla, biitceler kiiciik kalmistir. Fransada 1819 da 900 milyon, 1869
da 1.900 ve 1913 de 5 milyardan biraz fazlacadir.

Bu kiiciik kalig, iki esasl netice dogurur:

1) Devlet, iktisadin tegvis edici tesirini blitcesinden uzaklastirabilir, Li-
beral iktisat buhranlarla kargilasmaktadir. Kendi biinyesine has gibi goériinen
bir devrevi (cyclique) 1ttiradin - miiessif bir 1ttirat - tesiri altinda bulun-
maktadir. Ancak biitce, mahdut kaynaklara ihtiyvac gosterdigi miiddetce,
onun idaresiyle vazifeli olanlar, vergilendirilecek mevat arasinda en yiiksek
derecede istikrar: haiz bulunanlarini ve tarh ve tahakkuk usulleri arasimda bu
mevadin tahavviiladini en az intikal ettirilenlerini se¢ebilirler ve hasilata
azami derecede istikrar saglarlar, Karsilanacak ihtiyaclarin siyasi ve binae-
naleyh miistekar bulunmasi da amme kudretini istimal edenleri o nisbette bu
cihete imale etmektedir. (1) :

2) Devlet, biitcesi vasitasiyle, iktisat iizerine, énemli hic bir tesir icra
etmez. Burada, kanaatimizea, iktisadim modern fizikten istiare etmekte men-
faatdar oldugu bir fikir bulunuyor: tesir haddi (quantum d’action) fikri, (2)
Devlet, mali viis’at1 iktisat iizerinde bir tesir husule getiremiyecek kadar
zayif bir iktisadi uzviyettir, Devlet, digerlerine nazaran belki biraz daha bii-
yiik, fakat mahiyet itibariyle ayni olan bir tegebbiistlir; piyvasaya hakim ola-
miyor, onun tesiri altinda kaliyor. Devletin ve biitcesinin tesiri, asla iktisadin
atomik vasfini bertaraf etmege miiteveccih degildir,

Binaenaleyh MALIYE ILML, J. B. Say, Léon Say, Paul Leroy - Beaulieu,
René Stourme ve gecikmis halef, Edgard Allix ile Fransiz okulu diyebilece-
gimiz bazi ana hatlar iktisabh etmektedir.

Biitlin bu miiellifler, biitce - iktisat miinasebetlerinin tetkikini tamamiyle
ihmal ederler. Filvaki bazilari, buhranlarin vergi hasilati iizerine bir tesir

.

(1) Rendement fiscaux et conjoncture, Medicis, 1942 konjoktiir ve vergilerin hasiliti adlh ese-
rimize ve Revue de science et législation financiére 1933 derigisinde, Le rendement des
impots francais sur le revenu, Les principes directeurs de la fisealité, vergiciligin idare
edici prensipleri adh makalelerimize bak.

(2) Jean Marchal, Rendement fiscaux ot conjoncture Sa: 14
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icra edebilecegini tesbit ve miisahede ederler. Fakat bu miigahede, sadece
hadiseye esef etmekten ve onu bu vergilerin mahzurlar arasina kaydetmek-
ten ileri gecmez. Biitcenin iktisat iizerine ve iktisadin biitce iizerine olan te-
sirlerini hedef tutan mevzuun tiimiini kavrayan sumiillii bir tetkik mevecut
degildir. Bu giin hayreti mucib olan bu noksanhgmn kesin bir sebebi vardir.
O da fiiliyatta biitce ile iktisat arasinda heman da bir baghlik meveut olma-
yvisidir,

Buna mukabil, bu miiellifler amme maliyesinin tegkilatlandirilmasma
miiteallik pek ¢ok ameli tavsiyelerde bulunurlar. Bu tavsiyeler, bir mihver
fikrin, ferdin {islinliigii ve haklarmin dokunulmazhg: fikinin etrafinda top-
lanir. :

1) Amme giderlerinin azami derecede tahdidi - Hippolyte Taine meghur bir
eserinde (1) soyle yazmaktadir: (Devlet fena bir aile reisi, fena bir sanayici,
ziraatel ve tilcear, fena bir is dagitici, istihsal, mubadele ve istihlakin fena
bir diizenleyicisi, fark ve temyizden &ciz bir insaniyetperver, ehliyetsiz bir
glizel sanatlar, 6gretim ve din idarecisidir. Biitiin bu iglerde hareketi agir ve
beceriksiz goérenege bagl, hasin, daima pahali, tesiri ciiz’i, verimi zayif, tat-
min etmek iddiasimnda bulundugu ihtiyaclarm daima gerisinde veya ilerisin-
dedir.) Ortodoks serbesti tarafdalarmim hepsi tarafindan takabbil edilmig bir
durum. Léon Say’in Dictionnaire’ inde sunlar okunmaktadir: (Hususi sanayiin
vatandaslara talep ettikleri hizmetleri ifa hususunda devletten daha miis-
tait bulundugunu miisahede eden iktisatcilar, cemiyetin vazifelerini kiiclik
bir mikdarla tahdit ve vergileri asgari hadde tenzil ederler.) (2)

2) Miikellefi en az sikan vergiler tesisi - Adam Smith, dort kaidesinde,
miikelefler icin rahatlik ve adaleti hic siiphesiz bir arada talep etmigti. Fa-
kat halefleri, bu ikisini bir arada elde etmenin imkansizligimi anlamakta ge-
cikmediler. Secme zorunda kalinca, serbest kapitalizmin dayandifi hususi
miilkiyet ve ferdin hakimiyeti prensipleriyle yegine bagdasabilecek olan
rahatligl tercih ettiler. Binaenaleyh vergicilik, hi¢ bir mali engizisyonu, ma-
meleklerin sirrini ihlal edecek mahiyette hi¢ bir tedbiri gerekdirmemeli idi.
Bu da vasitall vergileri azami derecede gelistirmege ve vasitasizlar da, dig
karineler usuliine bas vurarak (gizli vasitali) (pseudo - indirects) haline ge-
tirmege sevk etti. (1)

3) Miimkiin oldugu kadar siir'atli bir itfa teminine miiteallik tedbirleri
almak mechuriyetiyle beraber, istikrazin olaganiistii hallere hasr - Devlet bu
hususta, temamiyle fertlere benzetilmektedir. O, fertlerle ayn: sartlar altinda
ve ayni ihtiyatkarhkla istikraza bas vurmaldir. «Paul Leroy - Beaulieu, milli
hayatin biitiin mithim ve miigkil anlarinda, istikraz; hususi hayatin ayni
anlarinda oldugu kadar mesr(i ve miiessirdir; ancak memleket halihazirda
kendisini ezen yiikii, istikbale atarken, bugiinden ciddi fedakarhklara katlan-

(1) H. Taine, Le régime moderne Sa: 181
(2) L. Say, Faillet et Lanjallay, Dictionnaire des finances, 1883 - 1894 cilt: 2 Sa: 363
(1) »Les principes directeurs de la fiscalité» adh makalemizde buna dair misaller vardar.
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etmiyecegini anlamahdir diye yazar.» (2) Binaenaleyh istikraz, devletin her
tiirlii miidahalesinin diginda, objektif olarak tesekkiil eden biyasa sartlarma
gore ihrae edilecektir, Istikraz, mevkut olmiyan masraflarin karsilanmasina
tahsis olunacak ve bu muamelelerin iktisat iizerine icra edecegi tesirlerin
hesaba katilmag derpis edilmeden vergilerin arttirilmas; suretiyle itfa oluna-
caktir,

4) Cikarilan banknotlarin basabas tediyesi sartiyle gecici bir tedbir ola-
rak kabul edilen enflasyonun kat’ sekilde mahkiim edilmesi - Bu itibarla P,
Leroy - Beaulien enfilasyonu istikrazin bir cesidi telakki eder. Ondan kurtul-
mak icin sadece biitce muvazenesini tesis etmek ve banknotlar tedaviilden
-cekmek kafidir, Bunlar, p, Leroy - Baulieuye gore, «lyi idare edilen bir mil-
let iciny tahakkuk ettirilmesi kolay sartlardir Buna misal olarak 1870 har-
bindeki Frangiy politikasini zikreder. (1)

3) Yalhik biifce muvazenesi mistigi ; Léon Say’in Dictionnaire inde okun-
duguna gore «tek prensip muvazenedir.y (2) Maliyecilerin biitiin ilmi, bu nok-
tada toplanir, Gelirler ile giderler arasinda, bir yilin ceicevesi icersinde, sag-
lam ve ciddi bir muvazene kurulmaldir, By ¢ercevenin nicin oldugunu kimse
izah etmez, Herhal ve karda, telakki ¢ok kat'idir, iktigat Uzerine tegir yapmak
igin biitcenin gecici bir muvazenesizligi fikri hatira bile getirilmes.

Velhasil, hadiseler arasmdaki istirak veya teakup miinasebetlerini mii-
sahede ve teshit eden, kelimenin hakiki manasile bir ilim karsisinda degil,
bir doktrin karsisinda bulunuyoruz. X1x uncu asir Frangsiy nazariyecilerj
birer hukukey 8ibi hareket ettiler. Onlar hususi hukuk Ve amme hukukn
sarihleri gibi hususi tesebbiisiin ustiinliig, miulkiyet ve akidlere riayet, pa-
ranin dokunulmazhgl, seklinde umumsi pbrensipler vaz ve bunlardan amme
maliyesinin tesisi bakimindan keﬁdilerine gore neticeler cikardilar,

Bu miellifler, bahsettigimiz Vvaziyeti almalarindan dolayr muaheze edile-
mezler, zira bidayette by durum hadiselere Ve devrin felsefegine uygundu.
Onlar, ancak hadiseler ve doktrin tekamii] ettikten sonra dahi bu durumu
idame etmeleri ve bu andan itibaren bizzat nNazariyeyi tekrar gozden gecire-
cekleri yerde, adeta hadiseleri mahkm etmeleri dolayisiyle muahezeye ga-
yandirlar. :

e
(2° P. Leroy - Beaulicu, Traits de la Science des finances, 8 inci bas1 1912 ¢; 2 Sa; 277
(1) Leroy - Bealieu Z. e c: 11 sa: (697

(2) L. Say, 7. e; C 1 Sa: 659
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i — MUDAHELECH IKTISATTA MALIYE 1LMi

 Henry Noyelle giizel bir kitabinda (1) liberal iktisadin «tahakkuku im-
kansiz bir sistem» oldugunu soylemistir, ve gercekten liberal iktisat, ta men-
seinden itibaren istikrarsizlik ve sliim tohumlar: ihtiva etmekte idi. Liberal
iktisadin dayandigi temel prensip serbesti rejiminde fertlerin sahsi menfaat-
larinl gaye ittihaz etmeleri, miisterek ve umumi menfaati dogurur fikri idi.

Tecriibe bu fikrin kabili itiraz oldugunu gostermistir. -

1) Sahsi bir kazan¢ peginde kogan fert, istihsali gelistirebilir bu tedbirler
umumi menfaat: da saglamis olur. Fakat, o tahdit yolunada sapabilir. O tak-
dirde hususi menfaatla umumi menfaat arasinda hir teariiz ortaya cikar.
Convention mensuplar bunu cok iyi gormiiglerdir. Chapelier kanunu ile
fertler «sbzde miisterek menfaatlarini» korumak icin dernek kurmagi men
etmislerdi. Ancak bu kanun hirriyete kast bir engel idi. Bu itibarla XIX
uncu yiizyil onu idame etmedi. Bu vahim bir itiyatsizlikti. Zira tahditci ve
inhisarci temayiillii gruplar tesekkiil etmekte gecikmediler. Umumi menfaat
tehlikeye girmisti

2) Kar pesinde kosan fert, ihtiyaclar: tatmin etmek yoluna girer. Burada
da o, umumi menfaat1 saghyor. Fakat derinligine bir tahlil gostermistir ki,
biitiin ihtiyaclar degil, ancak kar getiren yani bir satinalma kudretiyle mi-
terafik olan ihtiyaclar tatmin edilmektedir. Binaenaleyh, mitkemmelen mesru
ve fakat mukabilinde bir tediye bulunmayan pek cok ihtiyaclar: yardim gor-
meyen issizlerin ihtiyaclar: gibi ferdi, milli miidafaa veya dogumlar gibi miis-
terek ihtiyvaclar, tatmin edilmemege mahkimdur.

Bu andan itibaren devlet, liberal ferdiyetciligin hem suistimalini, hemde
yetersizligini bertaraf etmek {izere miidahale etmek mecburiyetinde kalmig-
tir. Lakin asag1 yukar: XIX uncu yiizyiin sonu ile XX inci ylizyilin baslan-
gicin tegkil eden bu devrin en sayani dikkat vasfi, bu miidahelelerin iktisa-
di rejimi degistirmek gayesini degil, tesirlerini tadil etmek maksadimi takip
etmesidir. Hic kimse liberalizmin otomatik mekanizmalar1 yerine iktisadin
glidiilmesini gecirmegi iddia etmemektedir. Sadece bu mekanizmalarin ne-
ticeleri ictimal bakimdan sayam esef oldugu zaman, kabulinden imtina edil-
mektedir. issizlere yardim dagitilmakta, zorluk icinde bulunan tegebbiislere
muavenet edilmekte, fakat bizzat buhranin kendisiyle az veya fena miicadele
edilmektedir. Doktrine dayanan bir miidahelecilikten ziyade fiili bir milda-
helecilik, biinye reformundan nefret eden ve islerin dis yiiziinde kalmak
isteyen bir miidahelecilik karsisindaylz. Jandarma devletin yerine, 4ciz-
lerin hamisi ve bahtsizlarin yardimeisi olan bir ilahi devlet kaim olmusdu.

MALT SAHADA boyle bir gelismenin neticeleri ¢ok genig olmus, bu
gelisme biitcelerin siskinlesmesini inta¢ etmistir. Bu sigkinlik, daha 1914
harbinden énce bile mahsus bir halde idi. Fakat iki harp arasi devrede

(1) H. Noyelle, Utopie libérale, chimére socialiste, économie dirigée Sirey 1934
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onemli surette vehamet kesbetti. Fransiz blitgesi 1913 deki 5 milyardan 1‘92‘9
da 45 milyara ve 1939 un arifesinde 80 milyar civarina yiikseldi. Para vahidi-
nin kiymet kayhi nazar: itibara alnsa bile sigkinlik vine de muazzamdir.

Bu geniglemeden bir takim neticeler dogdu :

1) Biitece, artik iktisadi faaliyetin biitiin dalgalanmalarinmn tepkisinden
miiteessir olmaktadir. Gider tarafinda, 6denekler mahiyet degistirdiler: haki-
miyet masraflarina, iktisadi ve ictimaf giderler inzimam etti. Birinciler, miis-
takar idiler veya konjonktur ile alikas olamayan sebeplerden dolayi tahav-
viil ‘ediyorlardi. ikinciler ise miitehavvildirler ve buhran zamanlarinda maa-
lesef artmaga miitemayildirler. V ergi tarafinda da degigiklik kiicitk degildir.
Verimliligi diistincelerinin en bagima koymak mecburiyetinde bulunan devlet
adamlari, artik istikrarh vergi matrahlariyle miitehavvil matrahlar, tahav-
viilieri hafifleten usullerle siddetlendirenler arasinda bir secim yapmak im-
kdnina malik degildirler. Onlar, sade biitiin agaclardan ok yapmag: degil,
diger bir verde gosterdigimiz gibi (1) bilhassa dalgalanan matrahlara ve sid-
detlendiren usullere bas vurmak mecburiyetindedirler. Zira, yalniz bunlar
verimlidirler. Binnetice depresyon devrinde giderler artarken gelirler diisme-
ge mitemayildir, Maliye Bakanlarmin  vazifesi basarilamiyacak bir hal
aliyor. Bu durumun icinden ancak gecici tedbirlerle cikilabiliyor,

2) Bitge, iktisadi durum iizerine tesir icra etmektedir. 1914 harbini takip
eden yillarda bu tesirin biitce agiklarmin enfilasyonla kapatilmasindan ileri
geldigi zan edilmistir. Fakat 1923 ile 1929 yillar: arasinda paralarin miistekar
hale getirilmesi, ortada baska bir sey meveut oldugunu gosterdi. Artik, amme
gider ve gelirleri, okadar genislemistirki biitiin iktisat bunun tesirlerini his-
setmektedir. Fert olsun tesebbiis olsun, zorluk icine diisen herkes vergi
menfaatlar: veya nakdi yardimlar elde etmek icin devlete bas vurmaktadir,
Bununla beraber bu devrin en bariz vasfi mevzuun timiiné kavrayan hic bir
gumullii politikanin ortaya cikmamis olmasidir. Devletten istenen, zorluk
icindeki falan faaliyet koluna yardim etmesinden, durumu vahamet arzeden
filan gurubu himaye etmesinden ibaret olup umumi vaziyeti ele alarak re-
faha gotiirmege salih bir siyaset tesbiti asla bahis konusu olmamaktadir. Eger
refah gelecek ise bu bizatihi ve tabii kanunlarin tesiri ile olacaktir. Neticele-
rine katlanilmaktan imtina edildigi bir anda bile iktisadin otomatik mekaniz-
malarna olan giiven devam ediyor. Su halde buhranlarin siirlip gitmesine ve
miizmin depresyon haline inkildp etmesine neden gsagmall. Iktisadi muvaze-
ne biitce muvazenesi kadar ele gecirilmez olmustur. Bu az birsey degildir.

ILIM SAHASINDA, bu gelisme akislerini gosteriyor. Fransada, bu ge-
lismenin 6nemi, hic siiphe yok, heniiz kavranmig gibi gortinmilyor. XIX un-
cu ylizyilin sonlarinda veya XX inci yuzyihn baslarinda yazan miiellifler ilk
hadiseyi; biitcelerin giskinligini tesbit etmisler, fakat bunun neticesini; biitge
ile iktisat arasinda bir rabitanin meveudiyetini, fark etmemislerdir. Onlardan
bazilari haleflerinin, bilhassa Leroy - Beaulieu'niin derslerini, artik gercege
uymadigini farketmeksizin, tekrarlamakls iktifa ediyolar. Bazlar: ise mev-

(1) Jean Marchal, Rendement fiscaux ot conjoncture z. e, Sa: 214
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zuata tevecciih etmekte ve mali hukukculuk yapmaktadirlar. Onlar parla-
mentonun mutlak hakimiyeti umdesini kendilerine hareket noktas: ittihaz
ederek, amme giderlerinin dayanmas) lazim gelen esaslar, vergive tabi tutu-
lacak mevadin veya vergi tekniginin intihabi hakkinda incelemeler yapmak-
tan kendilerini vareste saviyorlar. Onlar; sadece biitce usulii ve mali kaza
meseleleri lizerinde duruyorlar.

Yabancr memleketlerde durum boyle olmadi. ftalyada 1885 den itibaren
Lausanne Okuluna baglanan ve L. Kinodi'ye bakilirsa (1) ondan ayvrilmas:
gereken ve italvan Okulunu tegkil eden bir hareket gelismeye baglamigtir,
flk nce Sax’m bilylik eseri Grundlengung des theorischen Statswirschaft’
terciime eden ve tanitan kiiciik bir miuellifi J. Ricca’y1 zikredelim.

Fakat Ugo Mazzola, Mafféo Pantaleoni, L. Baron, A. de Viti di Marco
ve bizzat L. Binodi gibi biiyiik isimlerde vardir. Daha bir ¢ok biiyiik miiellifler
de var isede bunlarin hepsini burada zikretmege imkan voktur. (2)

Biitiin bu miellifler miiteaddit istigalat ile temayiliz etmektedirler:

1) Onlar bir maliye ilmi vicuda getirmek arzusundadirlar. Bu ilmin umu-
mi tavsivelere temel hizmetini gérmege tevcih edileceginde istibaha mahal
“yoktur, Panteleoni, iktisada vakif olmayan ona hilkmedemez der. flim ile
san’at (art) veva doktrin arasinda her zaman kesin bir tefrik yapilmamig ol-
dugunu kabul etmek icabeder. Bununla beraber bir lim viicuda getirmek
yani illiyyet ve tabiiyyet miinasebetlerini taharri ve tesbit etmek arzusu
acikea meveut bulmaktadir. * U, Mazzolamin daha 1890 de eserine verdigi
«Amme maliyesinin ilmi doneleri» unvani bu bakimdan manalidir. Daha son-
ralart V. Tangorra, «Mali faaliyetler devletin daima degisen keyif ve heves-
lerinin mahsulii degil gesitli sekil ve tezahiirlerivle muayyen sebeplerin za-
ruri neticesidiry diye yazar. (2)

2) Bu ilim, iktisat ilminden miistakil olmak lazimdir. Maliye ilmine
devlet temel teskil etmekte, halbuki iktisat ilmi, ferdi istigdl mevzu olarak
almaktadir, Simdi her iki mevzu arasinda esash farklar mevcuttur, Fert, '
serbest iradeye dayanan akitler vasitasiyle, faaliyet icra eder. Fert icra ettigi
tesebbiis ne derece biiyuk otursa olsun fiyat ile maliyet mukayese ederek kar-
aa veya zararda oldugunu daima tayin edibilir; devlet boyle bir usule mii-
racaat edemez, amme hizmetlerinin faydalar: ile maliyeti kesin olarak hesap-
lanamaz. Nihayet, fert zaman ve mekén ile tahdit edilmis bir gaye takip eder.
Halbuki bir cemiyetin idaresiyle miukellef bulunan ve gelecek nesilleri de

(1) L. Einodi, A. de Viti di Marco'nun Pricipii di economia Finanziaria, Turin 1934 eserine
vazilan mukaddime

(2) L. Gangemi, Lineamenti di litteratura fmanziaria ve B, Griziotti, Bibliografia di sienzia
delle finanze e diritto finanziario eserlere bak (Rome, Instuto nazionale per le relazioni
culturale con Uestero 1941) kezalik G. Pirounun, L'état actuel de la science des finances
en Ttalie, unvanhh makalesine de bak (R. d’économie politique 1919 Sa: 432)

{1) V. Tangorra, Trattato di scienza della {inanza Milan 1915

(2) G, Pirouw z s. sa: 4306



130 s L. HAKKI ULKMEN

hesaba katmak mechuriyetinde olan devlet igin hudut  tayinine imkan yok-
tur. Onun bagh oldugu umumi menfaat gayesi bir ferdin hususi menfaatin-
dan nihayetsiz derecede daha mudildir. «Velhasil, diyvor G. Pirou, (2) mali
hadise, diizeltici, miisterek ve kamusal oldugu halde iktisadi hadise, esas
itibariyle serbest, ferdi ve hususidir. Binaenaleyh bunlarin tabij olduklar:
kanunlarin da yekdigerinden cok fakli olmas; tabiidir.» :

3) Ilmin tesisi, istikra metodu ile olmak icabeder. Italyan Okulunun tem-
sileilerinde Pisikolojik Okulun veya Riyazi Okulun biyiik nazariyatcilarinin
yaptiklar: gibi cok vazih bir irade miisahede olunuyor. Bu nazariyateilar
iktisat ilmini, nasil homo oeconomicus den hareket ederek inga etmisler ise
Italyan miiellifleri de mali iktisad: miicerret bir devlet semasina dayanarak
tesis etmek arzusundadirlar. Bu Semayi gitgide mudillestirmek suretivie ger-
¢ege varacaklarini timit ediyorlar. Bu umumi fikir gercevesi icinde italyan
miellifleri bir cok meselelerde, bilhassa deviet giderlerine esas teskil etmesi
lazim gelen kamusal ihtiyaclarin tayinine, vergi tazyikina yani bir verginin
ihdas1, arttirilmag veya Kaldirilmasinin iktisat sahasinda yarattigl tesevviis-
lere taalliik eden meselelerde ilgi cekici yardimlar (contribution) saglamis-
* lardir, (1)

Bu goriislerin tafsilatima girilmeksizin italvan okuluna kars: ikili  bip
tenkit dermeyani ile iktifa edecegiz:

1T — italyan Nazariyeleri ile gercek arasinda onemli bir bosluk meveut-
tur. Bu hal hi¢ siiphesiz istikra metodunun ¢ok fazla kullanilmis olmasmdan
ileri gelivor. Basit mukaddemelerden hareket eden miiellifler, hakikat ale-
mine vasil olabilmek icin onlari kafi derece mudillestirmege muvaffak ola-
miyorlar. Fubini bu hadiseye acikca dikkati cekmistir. (2) Fubini sOyle yaz-
maktadir: «Maliye ilmini miistakil bir ilim haline getirmek icin, ash olma-
yan farazivelere ve milcerredata pek cok bas vurulmaktadir, By suretle man-
tiki bir takim insalar elde edilmis isede bunlar, bugiine kadar, hakikattan cok
uzak kalmislardir. Bilginler tarafindan mitalaa edilen mali meseleler ile
tatbikatta ortaya cikan meseleler arasinda bariz bir ayrilik bulunmaktadir.
Viti di Maco'nun eserine bakilsin; biitiin mitkkemmeliyetine ragmen biraz ta-
sannulu goriilmektedir. By hal miiellifin kusurlarindan Veya nazarivecinin
vasiflarimdan ziyade, insasiin mantiki icabindan doguyor.»

2 — Biz buna ikinci bir miilahaza ekliyecegiz: Italyan insalar ‘genis 6l-
¢lde liberal kalmaktadir. Hig siiphesiz deviet temeline dayanmayan bir ce-
miyet ve bir iktisat olamiyacag kabul ediliyor. Tktisadin isleyisine devletin
mudahale etmesi de kahul olunuyor. Bu miidahalenin sebepleri ve neticeleri
tayin ve tasrih edilmeye calisiyor. Fakat, kurulmus olan kopriilere ragmen

(1) Bu nokta hakkinda i Krier'in La charge des impéts sur Péconomie (théorie de Ia pres-
sion fiscale) These, Nancy, 1943 - vergilerin iktisat iizerine tesiri (vergi tazyiki nazariye-
si) adli mitkemmel esering bak. ‘Keza o esere yazdigimz mukaddimede amme ihtiyac-
lanna dair italyan goriislerinin bir §zeti bulunmaktadir,

(2) R. Fubini, Lezioni di scienza delle finanze, sa: 9
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bir hendek mevcuttur: biitce ile iktisat ayr1 iki saha halinde kalmaktadir. G.
Sensini «muvazeneli bir iktisadi sistem mevcut olduguna gore bu sistem
icinde ihdas olunacak muayyen bir verginin bu muvazene lizerine icra edece-
gi tesirleri incelemek» dive vazmaktadir. (1) ve bu calibi dikkattir. Esasda,
daima, devletin fiilinden miistakil olarak kendiliginden tevaziin eden bir sis-
tem meveuttur. Su halde ftalyan mielliflerinin tahlillerinin agirlik merkezi,
biitce oluyor. Biitce, iktisadin jcinde bulunmaktadir. Fransiz miielliflerinin
aksine olarak ftalyanlar, biit¢enin, bir ¢ok baglarla iktisada bagh oldugunu
anlyorlar. Fakat biitce iktisatian ayri bulunuyor. iktisadi muvazene hesaba
katilmadan mali muvazene elde edilemez. Bu muvazenenin temin edilig tarzi
da iktisadi muvazeneye tesir eder. Ancak iktisadi muvazenenin kendisine
mahsus bir temeli bulundugundan bu muvazenenin tahakkuku da kendisine
has mekanizmalara baghdir; olsa olsa bu mekanizmalarin isleyisi biitce ted-
birlerinden miiteessir olabilir. Binaenaleyh modern manasiyle, birbirine siki-
ca ve ayrilmaz bir tarzda karigmis olan biri 6zel, digeri kamusal iki saha mef-
humuna varilmamaktadir.

Bu hiildhaza bir tenkitmidir? hayir, zira Italyan okulunun geligtigi anda
fiili vaziyet asagl yukari bundan ibareftir. Ancak bu miilahaza baz1 tadiller
yapilmadan modern aleme tatbiki miimKiin olmayan italyan mesaisi hudut-
larim tebariiz ettirmek maksadiyle dermeyan olunmustur,

Il — GUDUMLU IKTISATTA MALIYE 1LMi

Muahhar devirde, devlet telakkisi yeni bir istihale gecirdi; XIX uncu
yiizyilda Jandarma devletten ilahi devlete gecilmigti. 1lahi devlet te veni bir
sekle; favst devletine viicut verdi. tkisi arasinda derin bir ayrilik mevcut
bulunmaktadir: ilahi devlet, aynile ceddi Jandarma devlet gibi determinisme
inanmaktdir. Favst devleti ise artik buna inanmiyor ve determinismin yerine
hasin bir iradecilik (Volontarisme) ikame ediyor.

Bu istihaleyi izah eden bir ¢ok amiller viicut bulmustur:

1 — iktisateilar, iktisadi kanunlarm kacinilmazligma inanmaz oldular.
Fiziyokratlar iktisadi kanunlarin hem tabii hem ilahi olduguna kanidirler.
Ricardo’ya gore, ktisadi kanunlar esyanin tabiatdan munbeis ve binaenaleyh
zaruri idiler. Fakat miisahedeler, bunlarin tesiri, ekseriya, meg'um oldugunu
meydana koyuyor. Stuart Mill ve Robertus ile hic degilse inkisam kanunla-
rmin diizenlenebilecegi, zira onlarin hukuki tegkilata bagh oldugu fikri ortaya
cikiyor. Kotiimserlikten kurtulmak icin kuvvetli bir cehit ve gayret sarfolu-
nuyor. Marx sermayedarhk rejiminin imhasiyle daha iyi bir alemin kurulma-
sim talep ederek bu cehit ve gayreti sonuna kadar gotiirtiyor. Siiphe-
iz Marx iktisadi sistemleri teknigin hali hazirma baglamakla bir baska de-
terminisim ortaya koymus oluyor. Fakat hig degilse, insan tekamdiil istikame-
tinde harekete gecmekle cemiyeti degistirmegi timit edebilir.

1) G. Sensini, La teoria della rendeta, Rome 1912 sa: 185
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2 — Bu tekamiile muvazi olarak, fiiliyat sahasinda bir degisiklik viicut
buldu: Fertler bir takim gurupar icinde kaynastilar ve bu hal onlarm zihni-
yetinde derin bir istihalenin vukua gelmesini intac etti. XIX uncu yuzyilin
basmda miistahsil, bir buhran zuhurunda, kendinden baska kimseye giivene-
miyecegini dgrenmisti. Onun icin igcilerine husunetle yol v eriyor, atelyelerini
Kapatiyor, her zaman mesru sayllamiyacak usullerle rakiplerini bertaraf edi-
yor, imalat maliyetlerini daraltiyordu. Bu glntn mistahsili ise zorluk icin-
den kendi miinferit gayreti ile ¢ikamiyacagini hissediyor. Artik kimse para
kiymetinin indirilmesinin (dévaluation) veva ictimai bir 1slahatn tesirini,
basit bir maliyet fiyvati daraltilmasiyle telafi yoluna gitmiyor. Harekete gecip
devletin intibak tedbirleri almasini saglamak {izere mensup oldugu guruba
bas vuruyor,

Ayni suretle gecmisin zenaatkar veya yari ciftei amelesi, 6niine ¢ikan
zorluklari, bizzat bertaraf etmege ugragabilirdi. Biiylik sanayi merkezleri sa-
kini, artik boyle yapamaz, Bger issiz kalmig ise, eger gindeligi cok diisiik ise
sendikasina bas vurmaktan, onun tavassutu ile hareket etmekten, veya yine
onun tavassutu ile devletin vardimini niyaz etmekten bagka careye sahip
degildir. Geemisin sert, azimli ferdi yerine, mukadderatini bir camianin mu-
kadderat: ile ayni géren adam diye tarif edebilecegimiz bir kitle adam kaim
olmustur. Kitle adami, artik, kendi kendine hareket etmegi bilmivor. Bu
tarzda hareket etme kabiliyetini ve zevkini kaybetmistir. Kitle adami ancak
devlet icinde ve devletle yasayabiliyor, her hadisede amme kudretini elde
tutanlarin miizaheretini, para vardimini veya kararimi istiyor.

Hal boyle olunca devlet telakkisinin de derin degisiklige ugramis olmasi
kolaylikla anlasilabilir. XIX uncu yuzyil basindaki devlet, iktisadi hadiseler
karsisinda basit bir seyirei durumunda idi. Yaptig1, encok iktisadi hadiselerin
ceryan edecegi kadroyu cizmekten ibaretti. XIX yuzyil sonundaki devlet,
bicareleri bagrina basan, talihsizlere ve yoksullara yardim eden merhametl;
bir insaniyetperver idi. Fakat bundan dolay1 iktisat kanunlarina hiirmetkar
olmaktan ayrilmig degildi. Modern devletten baska seyler talep ediliyor,
Hakimiyet silahina dayanarak Konjonktiirii degistirmeli, buhranlara son
vermeli, refahr saglamahdir ve bunun igin, gerekirse, biinyeleri degistirmeli,
muesseseleri ve Adetleri 1slah etmelidir, Iktisat, insani olmak icin, tabii ol
maktan cikmistir, demek amiyane bir stzdiir, Bununla, pek cok kimseler
insanlarin istirablarina kag1, gecmisten daha fazla énem verilmesi lizumunu
ifade etmek istivorlar. Fakat bununla birlikte, hattd bundanda fazla olarak,
iktisadin atik kér kuvvetler tarafindan dare edilmeyip insanlarin iradesiyle
ldare edilmekte oldugunu veya olmasi lazimgeldigini anlamak icabeder. tm-
tivazlarin kaldirilmasina ragmen XIX uncu yuzyilin vatandaslar: hic degilse
iktisadi bakimdan, tebea olmakta devam etmislerdir. XX nci yiizyilin sakin-
leri ise kendi kendilerine olamasalar bile, hic degilse devletler kanaliyle efendi
olmak arzusundadirlar. Onlar iktisadi hadiseler iizerinde bir hikimiyet icra
etmek istiyorlar. Onlarin, velev kismen de olsa, tahakkuk ettirmek istedik-
leri faust'un kadim riyasidir,

Bu degisiklik gériintirde BUTCEnin degisikligini de beraberinde getir-
medi. Biitce, modern devirde buna hemen tekaddiim eden devirdeki kadar
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hacimhidir. Pek pek, siskinligin biraz daha miitebariz oldugu séylenebilir. Fa-
kat ilahi devlet biiteesi ile Jandarma devlet biitcesi arasida, miisahede ettigi-
miz ve adeta bir mahiyet degisikligini tazammun eden genislik fark:, favst
devleti biitcesiyle ilahi devlet biit(’(—%i arasinda meveut degildir.

Binaenaleyh evvelce isaret ettigimiz iki netice hdkldn 7

1 — Biitee, iktisadin tesirini hissetmege devam etmektedir. Refah ve
depresyon, enfilasyon ve deflasyon devirleri, modern biitceler iizerine. inikés
etmektedir.

2 — Biitge, denk veya agik olmasiyle, vergilerinin istikameti ile,” ihtiva
ettigi giderlerle... ilah iktisat lizerine tesirini ‘J(Icldd devam Pdecoktlr

[akin devri haziri tebariiz ettiren ve evvelkisinden ayiran vasif, blitcenin
iktisat iizerine tesirinin yalmz kabul edilmesiyle kalmayip bu tesirin istenir
olmasidir, Bu giiniin ricali icin biitce, yine devletin, giderlerini karsilamak
iizere muhtac odugu gelirleri saglayan bir vasita olmaka beraber ayni za-
manda devletin, iktisat iizerine tesirini icra icin para ve mevzuat ile birlikte
kulandigr bir alettir. Bazilari i¢in heniiz miphemligini muhafaza etmekle
beraber hali hazirda acikea galibivetini tesis etmege dogru giden bir goriis. -

 Bu goriisten miiteaddit neticelér dogmaktadir:

1 — Yillik biitce muvazenesi mistiginin terki, mithim olan, miisait bir
iktisadi muvazene elde edilmesidir. Ogle bir muvazeneki, Benini'nin kuvvetle
ifade ettigi gibi (1) ictimai bakimdan sikintili olmasmn, tam huzurlu olsun.
imdi Kevnes okulu, bu muvazenenin tabii kuvvetlerin tesiri ile kendiliginden
teessils etmedigini gdstermistir. Binaenaleyh hadiselerin seyrine gore biitce-
yi, iktisat {izerine tesir edecek ve onu ictimai bakimdan en iyi teldkki edile-
bilen bir duruma getirecek sekilde acik veva denk yvapmak voluna gidilmek-
tedir.

2 — Amme giderinin sadece bir amme- hizmetinin yiiriitiilmesi wvasitasi
oldugu fikrinin terki. Hic siiphesiz amme giderinin mahiyeti bu olmakla be-
raber, amme gideri, ayni zamanda ve buna ilaveten, iktisadin muayyen bir
noktasina; meseld istihlak mallar) sahasina, veya istihsal mallar: sahasimna, bir
san’at subesine veya bir digerine, kolayca tasarruf yapabilen bir siifa veya
masraf yapan bir sinifa, satin alma kudreti akitma vasitasidir.

3 — Vergi, bir amme giderinin karsilanmasina lizumlu geliri saglayan
bir vasitadir, fikrfinin terki. Bir cok hallerde durumun bu olduguna stiphe
vok, fakat ayni zamanda ve buna ilaveten vergi, iktisat sahasindan bir kisim
satin alma kudretinin kaldirilmasi, nevama massedilmesi (emilmesi) vasita-
sidir, O bir gelirin bir parcasmi kesme, miistahsil veya miistehliklerin tepki-
gini tahrik etmek maksadiyle bir maliyvet fiyatini sisirme vasitasidir.

4 — istikraz, devlete verginin saglayamadigl bir geliri temin edecek bir
usuldur, ve tesirlerini uzun bir devre icinde hasil edecek olan giderlere tah-
sis edilmelidir; fikrinin terki. Istikrazin mahiyeti bu olmakla beraber o aynt

(1) ¥. Perroux tarafindan Cours c¢: 4 kiymet sa: 279 da zikredilmistir.



154 I. HAKKI ULKMEN

samanda bir kisim sermayeyi, kendi halinde alabilecegi istikametien cevir-
mek ve ona baska istikametler vermek {izere sermaye piyasasl {izerine tegir
icrasini saglayan bir usuldiir. :

9 — Ve nihayet para cikarmanin, sikigik bir durumda bulunan devletin,
biitiin normal gelir kaynaklar tiitkendigi zaman bag vurdugu son care oldugu
fikrini terki. Filvaki para cikarmanin mahiyeti budur, fakat o ayni zamanda
gerekdiginde, istihsalden dogan normal gelirlere kaftilacak yeni gelirler ih-
dasini, dostumuz ve meslekdasimiz Laufenburger’in dedigi gibi (1) sahte ge-
lirler, fakat sayet istihsal @izerinde miisait bir aksiilamel yaratirsa hakiki ol-
masida miimkiin bulunan sahte gelir ihdasini saglayan bir usuldiir. 0, bun-
dan bagka faiz haddinin diigliriilmesi ve sermave piyvasasmma bas vurmarin

‘ kolaylastirilmas: icin de bir vasitadir.

Hal béyle olunca, bize oyle geliyorki MALIYE {LMi nin de degismesi
sirasi gelmistri, :

Cok yeni bir zamana kadar, bilhassa Fransada, Maliye ilny, fiiliyvet saha-
sinda vukubulan inkilab: kabul etmekten kaciyor. Haddizatinda miitkemmel
olan bir cok eserlerde, modern biitcelerin cok cesamet kesbettiginden bahge-
dilmekle iktifa olunarak, bundan c¢ikarilmas: gereken esash neficeye, yani
biitgelerin bizzarrur iktisadim ve onun dalgalanmalarinin tesirlerine maruz
bulunduguna temas edilmiyor. Biitce muvazenesinin fiiliyatta hemende elde
edilemez hale geldigi, amme giderlerinin, halkin bazi simiflarina para yardi-
m1 verilmesinde ve bazi faaliyetlere yardim yapilmasinda kullanildigi, vergi-
lerin, istihsal malivetlerini tadil etmek neticesini dogurduklari tasdik edil-
mek zaruretinde kaliniyor. Fakat bu, sadece bu hallere esef etmek icin olu-
yor. Binaenaleyh liberalizm devrinde kurulmus olan ananevi doktrinin ted-
risine ve tatbikatta ducar oldugu inhirafa isaret edilmege devam olunuyor,

Boyle bir durumun ziyadesiyle tenkidi mucip olduguna kaniiz, Nazariye
ile tathikat arasinda bir ayrihik hasil oldugu zaman bunun kabahat nazariye-
dedir. Sistemlestirme caiz, faydali, hatta lizumludur, su kat’i sartlaki sistem-
lestirme gercekten ilham almig olsun. tktisat ilmi, artik riyaziyecilerin veya
mantikeilarin oyun sahas: olmaktan cikmistir. O, icabinda, hepsi iktisadi ol-
mayan kistaslarla hem ahenk ceryan edecek bir miidahaleyi miimkiin kilabi-
lecek tarzda, hakiki dlemde ceryan edenlerin kiinhiine vakif olmasi icabeden
bir ilimdir. Bu izahat: bilhassa naziklestiren cihet sudur Ki, bir nazariye ne-
kadar miikemel olursa olsun, hi¢ bir zaman gercegi buitlin mudilligi ile tema-
men kavrayamadigi gibi iktisatda her canli varlik gibi gelisip degismektedir.
Binaenaleyh, muayyen bir zamanda, gercegi asagl yukar: dogru olarak akset.
tiren bir nazarive, zaman gelir ki, gercegin degismesi ve gecmiste tali sayila-
rak ihmal edilmis olan hadiselerin birinci derecede énem kazanmasi yiiziin-
den, ¢cok defa baz iktisateilarin arzularma ragmen; gercegin ifadesi olmaktan
cikar, ;

(1) Pécis d’économie et de législation financiéres ¢: 1-111 2. bas 1945 . 1948
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imdi halihazirda maliye ilminin rolii, ilk once, temaytillerini vuzuhlan-
dirmak icin tatbikata vardim etmektir. Yukarida, glidiimlil iktisatta biitceyi
tetkik ettigimiz sirada, bu giin yillik biltce muvazenesi prensibinin terkedil-
mesine, amme giderlerinin, satin alma giiciinti arttirma vasitasy haline geti-
rilmesine, verginin satin alma kudretini azaltan bir usul haline konulmasina,
istikrazin sermayeyi idare edecek bir alet haline kalbedilmesine dogru bir
temayiil meveut oldugunu beyan etmistik. Fakat bu teklifleri dermeyan eder-
ken biz bir nazariyeci vazifesi ifa etmis olduk. Zira, temamiyle normal bir
hadise ile biitceyi, vergiyi, istikrazi ve masrafi, ananevi rollerinden inhiraf
ettirenler, bunun tamamiyle farkina varmamaktadirlar, Bunun farkina var-
diklar kadar da, ekseriya, idarei maslahat, edebilmek maksadiyle, eski pren-
sibleri tam ihlal ettikleri bir sirada, onlara riayet etmekte olduklarimni temin
etmek suretiyle gizlemeye caligiyorlar. Sistemler, purtizsiz olarak ancak na-
zari insalarda vekdigerine teakup ederler. Gercekte daima birbirinin hudu-
duna tecaviiz ve tesevvis vardir, ilim adamlari, umumi efkar tizerinde miies-
sir olacak ve tatbikatcilarm bas vuracaklar: yeni prensibler hazirlamadiklar:
miiddetce bu tegevviig zaruridir.

Fakat eger nazariye gercegin temayiillerini kesin formiiller halinde ak-

settirmege inhisar ederse bilylk bir sey vapmis olmaz. Onun daha ileriye
uzanmas! lazimgeldigi muhakaktir.

Nazariyve icin iki arastirma sahasi derpis etmek miimkiindiir.

1 — Maliye ilmi miisahede ve istikrarinin yardimi ile, devletin cesitli
mali muamelelerinin ne gibi neticeler hasil edebilecegini tesbit etmelidir. Me-
sela, biitce acigmin, iktisadin gelismesi lizerine tesir ettigi bir vakiadir. Ke-
zalik Beveridge gibi seckin uzmanlarm istihsali yeter bir seviyeye ulagtirmak
ve biitiin calisanlarm is bulabilmesini saglamak icin bu tesirden faydalanil-
mas] liizumunu tavsive ettikleri (1) de bir vakiadir. Ancak bu tesirin gercek
sartlarim tavzih etmek, onun hangi istikameti takip ve hangi sartlar altinda
tekeyviin etigini gostermek de ilim adamlarinin vazifesidir. Bu, bilgi edine-
cek olan devlet adamunin, miidahalesini, takip edilen gayelere daha ivi inti-
bak etirmesini sagliyacagl cihetle cok verimli bir mesai olacaktir.

Aym derinlestirme gayretine giderler, vergiler ve istikrazlar hakkinda
tevessiil edilmesi lizumunu izaha hacet yoktur. Bilhassa inikds hadisesine
miiteallik arastirmalar kesin sonuclara baglanmadikca bir verginin ihdasin-
dan, arttirilmasindan veya kaldirilmasimmdn ‘bheklenen tesirler {izerine daima
bir tereddiid devam edip gidecektir. Zi

Sunu da ilave edelim ki, bu ardstirma, iktisad: idare edecek usuller arasi-
na biitcenin ithaline taraftar olsun, aleyhtar bulunsun, herkes tarafindan ka-
bul edilebilir, zira, varacag: neticeye gore kah bir tarafa, kih diger tarafa
deliller saglayacaktir. Biz bu arastirmanin, bazi vasitalar: kabul ve bazilarini

(1) Bak, W. Beveridge, Du travail pour tous dans une société libre. Hiir bir cemiyetle her-
kese ig. Laufenburger ve Domarchi Domat - Monchrestien 1946
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red ottir'v('q:rlne biitce vasitasiyle iktisadi idare etmenin leh veya alc-yhmde
kat'i bir karara varacagma kani bulunuyoruz.

Bu itibarla bu nokta tizerinde ciddi itirazlar olabilecegine ihtimal vermi-
yoruz. ' '

2 — Kezalik malive ilminin, devletin fonksiyonlar: ne olahilecegini tasrih
etmekle, diger tabirle, devletin elindeki vasitalarin yardimi ile, ulasmaga ca-
lismasi gereken hedefleri gostermekle mitikellef olup. olmadig sorulabilir.

Devlet amme menfaatinin temsileisidir. Fakat bu amme menfaatinn
muhtevasi nedir? iizerinde herkesin ittifak ettigi sanilan bazi noktalar vardir.
Devlet istihsali arttirmalidir, zira artan bir istihsal, halk icin daha biliyiik bir
refahin ifadesidir. Devlet, buhranlar ve issizlik gibi baz afetlerle gilicli yettigi
kadar miicadele etmelidir. Fakat meseleyi biraz derinlegtirince, uyusmazhk-
lar ortava cikivor. Devlet istihsali arttirmak hususunda gayvret sarfetmek
mechuriyvetinde isede hic stiphesiz bunu cahsma satlarini uzatmak suretiyle
vapmamalidir. Bu suretle iscilerin haddinden fazla bir yorgunlugu bahasina
bir fazla istihsal elde edilmis olurki arzuya savan degildir. Diger taraftan bir
de taksim wve tevzi isi vardwr ki, bu noktada da miibayvenetler cok muteba-
rizdir,

Bu arastirma, muhakkak ki, cok nazik bir istir. Ilk énce bir fert icin
azami refahin hangi sartlar altinda tahakkuk edecegini tayin ederck, miitea-
kiben bir cok fertleiin ve nihayet bir cok nesillerin azami refah sartlarini .
teshit etmek suretivle amme menfaatini, siibjektif bir temele dayandirarak
inga etmek imkéansizdir. Bu ciheti baska bir yerde (1) gosterdigimiz gfhi
Pantaleoni’'nin bagarisizhigi da (2) calibi dikkattir. Binaenaleyh List veya
Pigou'un yapmagi denedikleri gibi objektif bir mefhum istihrac etmek lazim-
dir. Ancak bu halde de neticenin kiymeti asld muhakkak degildir. F', Perroux
idare edenlerin hesabi, zaman ve mekan icinde okadar genis kitlelere tealliik
etmektedir ki, hareketlerinin fertlere ait akibetlerini ne tecrit ne takdir etmek
imkan1 var demektedir. (3) Kararlar: daima fertler iizerinde akislerini goster-
mekle beraber, idare edenler, faaliyetlerin mahiyeti icab1 olarak, ziraatin
menfaatlar, sanayiin menfaatlar: gibi mutasavvit topluluklarla iktifa ve mii-
cerret kategorileri nazara almak mecburiyetindedirler. Rasyonel hesabin ye-
rini, tahmin ve istintac almaktadir ve dolayisiyle de idare edilenler icin aza-
mi slibjektif saadete varilabildigine hic bir emnivet hasil olamamaktadir.
Idare edenler tarafindan istintac edilen amme menfaati ile fertlerin hisettigi

(1) 1940 - 1941 de Paris - Ilukuk Fakiilte ssinde okuttugumuz amme maliyesi doktora dersle ring
hak (Les cours de Droit da basilmigtir,) sa: 14 J

(2} I. Pervoux tarafindan Cours d’économie p(ﬁ'fthue ¢. La valear 1941 asa: 283 de zik-
redilmistir.

(3) F. Perroux, z: ¢. sa: 289
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arasmda bir mitbayenet bulunmasi ihtimali, zaruri olarak, devam etmektedir.
Her ikisi arasinda bir képrii mevcut degildir.

Iste bundan dolayi, bir coklarinin maliye ilmine ve hatta kisaca ilme
amme menfaatinin ger¢cek muhtevasmi aragtirmayi ithal etmekten imtina
edeceklerine kani bulurnuyoruz. Bununla beraber bu insanmm faydasiz olmi-
yacagl da muhakkaktir. Tatbikatta siyaset adamlari, hareket, zaruretleriyle,
buna bas vurmak mecburiyvetindedirler. Hasbi insanlarin - tabir cok iddiah
goriinmezse - umumi goriis profesyonellerinin onlar: irsat ve tenkit etmek-
ten istinkaf etmeleri hize sayani esef goriinmektedir. Idare. edenlerle idare
edilenlerin anlayiglar arasimndaki mesafenin cok genislememesini kontrol et-
mege miisait bulunan bu arastirma ile sivasi mekanizmalarin incelenmesini,
mali iktisadin ayr: bir disiplinine tevdi etmek suretiyle belki de bir hal sekli
bulunabilir,

Her ne olursa olsun, hattd maliye ilminin sahasi birinci noktaya inhisar
ettirilse bile ona yine muhtesem bir calisma sahasi kalacaktir.
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