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MUTERCIMIN NOTU :

Bu yaz Amerika’daki Stanford Universitesinden Paul A. Baranm, The
Manchester School of Economic and Social Studies adli derginin Ocak 1952 sa-
yismda ¢ikan «On the Political Economy of Backwardnessn bashkh yazsmm
tam terciimesidir. Yazar, biitiin ictimai meselelerin tetkikinde vamlmast dogru
oldugu gibi iktisadi problemi, bu problemin ait oldugu toplulugun istimai, si-
vasi ve harsi biinyesinden miistakil olarak ele almamis ve bildkis bunlarin tesiri
ile birlikte tetkik etmefe calismustir. Makalenin asil meyzuu geri kalmis mem-
leketlerin hususi (ileri kapitalist memleketlere benzemiyen) iktisadi problem-
leri ve bu problemlerin hallinde karsilasilacak iktisadi giicliiklerdir. iktisadi prob-
lemlerin muayyen seklini dogurmakta ve bunlarm hallini giiclestirmekte geri kal-
mis memleketlerin sivasi ve ictimai sartlarmdan ileri gelen dmillerin rolii de ihmal
edilmemistir. Ancak memleketimiz balkimindan da makalenin zayif tarafim tam
bu nokta teskil etmektedir. Zaruri olarak geri kalmis memleket icin tipik sivast
ve i¢timai bir muhit farzedilmektedir. Vé bu muhit muvacehesinde iktisadi ge-
lisme meselesi ele alinmaktad. Tiirkive de geri kalmis veya iktisaden az ge-
lismiy memleektlerden biri olmakla beraber ictimai ve sivasi sartlari makalede
farzedilen tipik sartlardan ¢ok farklidir. Bu bakimdan makalede bizim coktan ge-
ride biraknug oldugumuz bir devre ait ictimai ve siyasi muhitin muta kabul
edilmis oldugu siéylenebilir. Serahaten belirtilmekle beraber bu memleketin ida-
resi serbest ve demokratik bir secimle iktidara gelmis bir hiikiimetin elinde de-
gildir. Geri kalmis memlekette heniiz bir hukuk devleti anlayisi yerlesmennis-
tir. Derebeylik miiessesesi hald yaygmm ve hakim bir ictimai nizamdir. Biitiin
bu sebeplerden yazarn cikardign neticeler de memleketimizin siyvasi ve ictimai

sartlarma girve dogru neticeler addedilemez,

fakat makaleyi terciime etmege bizi sevkeden cihet geri kalnus bir mem-
leketin iktisadi sartlarmm ve meselelerinin oldukea iyi aydinlatilons olmasi-
dir.  Yazinm bilhassa IIT ve IV iincii kisimlarn bu mevzuun tahliline tahsis
edilmistir, Ve Tiirkivede iktisadi bakimidan aynen varit bazt  problemler
(meseld istihsalin ana hizmetlerinin noksanh&mn gelismeye mani olucu tesiri,
zirai gelisme icin sanavilesmenin kacimlmaz olmasi, vetismis is giicii meselesi,
az gelismis memleketlerde efektif talebin terkibi ve bunun yatwmmlar iizerine
tesiri) ele alinip islenmistiv. Diinyanin hald feodal rejimin hakim oldugu verle-
vindeki sivasi ve ictimai durumla Tiirkiyenin oldukea eski bir tarihteki sivasi ve
ictimai_biinyesine alika duyanlar makalenin diger taraflarmi da okumayr isti-
fadeli bulabilirler.
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Geri kalmis memleketlerin iktisadi  gelismesi son zamanlarda diinyvammn en
aktiiel meselelerinden biri haline gelmistir. fktisadi gelismenin yolu iizerindeki
mani olucu iktisadi Amiller geri kalnus memleketlerden biri olan Tirkive igin
.bilhassa mithimdir. Bugiin ver yiiziinde hakim olan ve memleketimizde de ted-
ris edilimekte bulunan umumi iktisat teorisinin mevzuu daha ziyade pivasa eko-
nomisine tamamile intibak etmis ileri kapitalist bir cemiyetin iktisadi havatidir,
Halbuki bu makalenin IIl iincii kisnunda da  helivtildigi gibi az gelismis mem-
leketlerin iktisadi sartlamn bovle bir cemivetin  sartlarmdan biv hayli farklidir.
Son zamanlarda bu durum goz oniine alimarak geri kalmis memleketlerin iktisa-
di sartlarn ve problemieri hakkmda da nisbeten az olmakla beraber tetkikler
ve negrivat baslamistir. (Bunlardan sadece birkagim zikredersek: Birlesmis Mil-
letler nesrivatimdan Domestic Financing of Economic Development ve Mea-
sures for Economic Development of Underdeveloped Countries, The Journal of
Polilical Economy, adh derginin 1851 il sayilarinda  Elizabeth E. Hoyt'un
Want Developemnt in Underdeveloped Countries ve William Nicholls'un Do-
mestic Trade in an Underdeveloped Country - Turkey adli makaleleri, W. Ar-
thur Lewisin The Principles of Economic Planning adli  kitabmda «On
Planning in Backward Countries» bashiklh ikinei Appendixi ve nihayet bu
geri kalnms memleketlerin - bazilan igin muhtelif Milletlerarast  tesekkiiller
tarafmdan yaptinlan  tetkiklerin ~ raporlart). Baranm yams1 da bunlardan
biridir. Yalmz bu vazidan cikan  bir netice de bu geri kalhis memleket-
ler igin siyasi ve igtimai muhit bakimmdan ¢ok umumi faraziyelerin ya-
pilmasimin dogru olmadig vakiasidw, Meseld Tiirkive az gelismis memleketler-
den biri olmasina ragmen, iktisadi gelismeyi kolaylastiner bir sivasi nizam
ve ictimai muhit yaratmak isini basarmmstir. Hattd istihsalin ana hizmetlerinin
devlet tarafindan siivatle temini hedefini  giiden (yol, biiviik enerii. liman, su
v.s. isleri) bir iktisat politikasi da mevcuttur. Bu sebepten Tiirkive demokratik
siyasi diizeni ile, igtimai ve harsi muhiti ile ve devletin yapic iktisat politikas:
ve virminei asra vakisir bir ictimai sivaset anlayisi ile «etkmaz sokaktan disan-
va dogru yolun bulmustur. Meseleleri, biitiin ekonomi icindeki hissesi gittik-
ce biiviimekte olan bir pivasa ekonomisinin ve miisait bir muhit icinde kapita-
lizmin inkisafinn ilk safthalarmm  meseleleridiv. Baran ise makalesinin netice
kisminda «hald eikmaz sokagim icinde cupman» bir ekonominin durnmun ve
sehep olacagn sivasi ve ictimai kaynasmalan ele aimaktachr,

Kapitalist istihsal tarzi ve onun miitemmimi olan ictimai ve siyasi nizam
on sekizinei asrm ikinei varisinda ve hususile on dekuzuncu asir esnasinda,
konjoktir dalgalanmalarina ve bunlarin seben oldufu  gerilemelere ragmen,
prodiiktivitenin ve maddi refahm araliksiz olarak ve mithim miktarda art-
masina elverisli bir muhiti temin etti. Bu gelisme .ile alakal olan vakialar

- oldukea iyi bilinmektedir ve bunlarin daha fazla incelenmesine de lizum
yoktur. Ancak bu maddi (ve kiilttirel) ilerleme yalniz zaman itibarile muay-
ven noktalara birikmis degildi; aymi zamanda saha itibarile de gayet gayri
miitenasip bir sekilde dagilmisti. Yalmz Garp édlemine miinhasir kalmis ve
hattd dilnyanin meskan yerlerine nisbetle saha ve niifus bakimmdan oldukca
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ufak olan bu kismin da hepsine tesir edememisti. Almanya, Avusturya, in-
giltere, Fransd, Garbi Avrupanm bazi kiiclik memleketleri, Birlesik Ameri-
ka ve Kanada giinese yakin verlerde bulunmak bahthiligina ermislerdi. Obiir
taraftan, havdi Afrikavi bir tarafa birakalim. Sarki Avrupanin biiyiik saha-
lar: ve niifus kiitleleri, Isvanya ve Portekiz, italya ve Balkanlar, Giiney A-
merika ve Asya geriligin, cehaletin, ataletin ve sefaletin kovu karanliklar
icinde kahyorlardi. :

Jelli bash kavitalist memleketlerde de az gelirli simflar itibarile kapi-
talizmin sagladigl favdalarin satihta kalmas: ve tesirlerini gayet agir olarak
hissettirmesi varit olmakla beraber, bu favdalarin  diinyanin daha az talihli
kisimlarina intikali ihmal edilebilecek kadar az olmustur. Buralarda prodiik-
tivite artmamig ve niifustaki siiratli artma havat standartlarini fenadan da-
'ha' fenaya dogru indirmistir, Kapnitalist sistemin otomatik ahengini iddia e-
den kahinlerin riiyalar: sadece kagit iizerinde kalmigtir. Sermave ya marji-
nal prodiiktivitesinin alcak oldugu memleketlerden yvitksek olacag umulan
yerlere dogru hic akmamis, vahut akmig olsa bile, ilk yatimmlarin sebhep ol-
dugu umumi istihsal artmasmin aslan payl diyvebilecegimiz bir kismina va-
ran yiiksek karlari geri kalmis memleketlerden elde etmek maksadile ak-
migtir. Iktisaden az gelismis memleketin milli gelirinde bir artmanin vuku
buldugu hallerde de mevcut gelir dagilist bu artmanin genis niifus kiitleleri-
nin hayvat standardini yiikseltmesine imkdin vermemistir. Blitlin umumi ifa-
deler gibi, bu fikrimiz de muayyen hallere isaret edilerek tenkid edilebilir.
Tabiatiyle yabanci sermayenin gelmesinden hasil olan istifadelerin biitiin
niifusa yayildig bazi miistemlekeler ve tabi memleketler de olmustur. Ancak
bu istifadeler azdir ve istisnaidir, buna mukabil, istismar ve atalet bu mem-
leketlerin umumi kaderidir,

Geri memleketlerin pek ¢ogunda halkimn maddi refahin viitkseltmek sek-
linde bir fayda saghyamamis olmasina mukabil, Garp kapitalizmi, bu mem-
leketlerdeki ictimai ve siyasi sartlara cok derin bir sekilde tesir eden degi-
siklikleri meydana getirmistir, Havret edilecek bir siiratle bu memleketlere,
kapitalist diizene mahsus iktisadi ve ictimai gerginlikleri ithal etmistir. Ga-
vel miiessir bir gekilde bu memleketlerdeki derebeylk sisteminin son kalin-
tilar1 olan nizam ve ahenk unsurlarini vikmistir. Asirdan asira intikal ederek
bugiine kadar gelen ailevi ekonomik miinasebetler verine piyasa ekonomisi-
nin hususiyeti olan «mukavele miiessesesin ni ikame etmigtir. Ziral memle-
ketlerin kismen veva tamamen kendi knedine yveten ekonomilerini piyasada
stirtilebilir mallarmm istihsaline dogru tevcih etmistir. Bu memleketlerin ik-
tisadi mukadderatlarmi diinya piyasasinin kaprislerine ve diinya fiyat hare-
ketlerinin hummall egrisine baglamistir.

Feodal veya yari feodal esaretin meyvdana getirdigi kaliplasmis nizam
yerine kapitalist piyasanin rasyonel igleyisinin tamamen ikamesi, degisikli-
gin sebep oldugu istiraplara ragmen, vine gelisme istikametinde atilmig bir
adim olurdu. Halbuki vuku bulan yegine sey, iktisaden az gelismis mem-
leketler halkinin kendi yerli efendileri tarafindan asirlarca stiren istismarin-
da derebeylik ananesinden intikal eden hafifletici bir takim miikellefiyetie-
rin de ortadan kalkmasidir. Biiyitk arazi sahiplerinin maziden intikal eden
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tazyikleri {izerine yeni is adetlerinin inzimam etmesi istismarin bir misli
artmasma, tazyikin siddetlenmesine ve adaletsizligin daha bariz bir hale gel-
mesine sebep olmustur. : :

Hikaye burada da bitmiyor. Sermaye ihracinin ve kiiciik 6lciide de olsa
Kapitalistlesmenin tesiri sadece sosval mahivetteki hir takim cok ménidar
degisiklikler geklinde tezahiir etmemistir, Bunlara yine cok mithim olan bazi
teknik ve fiziki degismeler de katilmistir. Modern makineler ve ileri endiistri-
lerin mamualleri diinyanin-sefalet i¢inde yiizen bu arka bahcelerine gelmis-
lerdir. Muhakkak ki, bu makinelerin hepsi degrilse de cogu, yabanci sahiple-
rinin menfaatine isletilmiglerdir - hic olmazsa yerli halkin kafasmda bunla-
rin yalniz yabanci sahiplerinin isine varadiklari fikri yer etmistir. Yeni ve
rahat hayatin sagladigi tatminler de yabane: is adamlarima ve onlarin yerli
muadillerine gitmektedir. Kapitalizmin zenginlikleri, modern smai medeni-
yetin kusursuz mamulleri magazalarin vitrinlerini doldurmaktadir - sokak-
taki timitsiz ve achiktan 6lecek hale gelmis adammm eline gecmesin dive de
demir parmakhklarla muhafaza edilmektedir.

Fakat bunlar o adamm hayat telakkisini derin bir sekilde degistirmis-
lerdir. ktisadi ufuklarmi genisleterek ve derinlestirerek, emeller, ihtiraslar
ve tmitler dogurmuglardir. Enerji ve vatanseverlikle megbu genc aydinlar
bu az gelismis yerlerden, Berline, Londraya, Parise ve Newyork'a gitmisler
ve memleketlerine «birsevler vapilmasinin miimkiin oldugu fikri ve mitide-
si» ile donmiislerdir,

Modern endustri memleketlerinde miigahede ettikleri ilerleme ve basa-
rilardan teshir edilmis olarak, daha rasyonel bir iktisadi ve ictimai diizenle
kendi memleketlerinde meydana getirilebilecek olanlarin bir hayvalini ya-
ratmislar 've yavmiglardir. Atalete (veya hic olmazsa farkina varilmiyacak
kadar agir vuku bulan bir tekamiile) karsi gayet sakin bir siyasi ve ictimai
atmosfer icinde olgunlagmis olan memnuniyetsizlik acikca ifade edilmege
baglanmistir. Bu memnuniyetsizlik realitenin sosyalist bir cemiyetin hayali
ile mukayese edilmesi tarafindan beslenmemistir, Bilakis ifadesini, Garp tipi
bir kapilatizmin miiesseseleri ile basarilabilecek olanla fiilen vuku bulmakta
olanin karsilastirilmasinda bulmustur,

1X

Ne care ki Garp kapitalizminin ictimal ve sivasi milesseselerinin te-
sisi igi de geri kalmis memleketlerin pek cogundaki zayif orta smiflarin
iktidarlar: haricinde idi. Memleketlerinin maziden tevariis edilen geriligi
ve fakirligi bunlara hi¢ bir zaman, cemiyette yol gostericilik roliinii {izer-
lerine alabilmeleri icin gerekli iktisadi kudret, niifuzu nazar ve kendi ken-
dilerine itimadi kazanmalk firsatini vermemisti. Derebevlik idaresi altmda
gecen asirlar esnasinda, bizzat kendileri de hakim smiflarin sivasi, ahla-
ki ve harsi kivmet telakkilerini benimsemislerdi,

Fransa wve Ingiltere gibi ileri memleketlerde iktisaden wviikselen orta
smiflarin, daha ilk safhalarda, derebevlik devrinin orta cagdan kalma ce-
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halet taraftarlig) felsefesi karsisina gururla koyduklar: yeni ve rasyonel bir
diinya goriigii yaratabilmis olmalarma mukabil, geri memleketlerin fakir ve
acemi burjuvazisi meveut nizama intibak etmekten baska bir gave takip et-
memigtir. Imtiyazlara istinad eden bir cemiyete mensup olmaktan dolayi, bu
sinifin azalarin herbiri bu imtiyazlarin temin ettigi menfaatlerden hir pay
almiya gayret etmislerdir. Yerli dercbeylerle veya zengin yabanci miiteseb-
bislerle siyasi ve iktisadi kombinozonlara girismisler ve bunun neticesi ola-
rak son yiiz sene esnasinda bu geri sahalarda meydana gelen bir endiistri ve-
ya ticaret hareketi olmussa bile, bu hareket siiratle bir inhisarin idaresi al-
‘tina girmistir - yani aristokrat idarecilerin plitokrat geriki mevkiine getiril-
migtir. Meydana gelen sey, her iki sistemin - derebeylik ve kaptalizm - en fe-
na vasiflarmi birlestiren ve milessir bir sekilde her ttirli iktisadi gelisme
imkanlariin yolunu tikayan iktisadi ve sivasi bir halitadar.

Zamanla bu cikmaz sokaktan disariya «muhafazakary bir yolun bulun-
mug olacagini diisinmek tamamile yerindedir. Iscilerin ve cifteilerin mutedil
telakkilere sahip liderleri ile is birligi yapan atilgan ve aydin is ve fikir a-
damlarinin genc nesli - bir nevi Jon Tiirk hareketi - bu cilkmazl agmiya, mem-
leketlerinin kohnemis ictimai ve siyasi yapisim degistirmege ve ictimai ve
iktisadi ilerleme hareketi icin kacmilmaz olan miieseseleri varatmaga mu-
vaffak olabilirdi,

Ancak hadiselerin siiratle cerevan ettigi asrimizda tarih bu kabil tedrici
degismelere ver vermiyor. Nitekim iktisadi ve ictimai sartlarin islahi icin,
hi¢ olmazsa bu istikamette farkedilir bir hareketin basglamas: icin, halktan
gelen tazyikler istikrarli bir tempo ile siddetlendi, Muhakkak ki, imtiyazsiz-
larim bu gittikce artan sabirsizliklar: heniiz tesis edilmis bile sayilamiyacalk
olan kapitalist diizenin belli belirsiz esaslarina miiteveccih degildi. Bu hare-
ketin hedefi, milli gelirin biiyiik dilimlerini kendilerine ayiran ve bunlar
mitsrifane yasamak igin kullanan derebeyligin bakiyesi agalar, hakim men-
faatleri vikaye ve tesci eden bir hiiktimet mekanizinasi, muazzam karlar el-
de eden ve bunlardan miistahsil maksatlarla istifade etmeyen zengin is a-
damlar: ve nihayet, «gelistivme» hareketlerinden biiyiik kazanclar temin e-
-den veya ettiklerine inamlan vabanc: miistemlekecilerdi,

Bu umumi hareketin esas itibarile burjuvaziye dayanan, demokratik, de-
rebeylik ve emperyalizm aleyhtar: bir mahiveti vardi. Zirai miisavatta mii-
dafaa edilecek bir doktrin buldu; inhisar’a dayanan piyasa organizasyonuna
hiicum etti; milli istiklali ve yabancilar tarafindan istismarin oniine set ce-
kilmesini temine ugrasti. : : :

Kapitalist orta smiflarim bu halk kuvvetlerinin liderligini iizerine alma-
81 ve onlar: - Garbi Avrupada vuku buldugu gibi - bir burjuva demokrasisine
dogru sevkedebilmesi icin, alelade insanlarin safina katilmasi gerekiyordu.
Derebeylikle ve onun miittefiki olan inhisarcilarla arasimda meveut siyasi,
iktisadi ve ideolojik baglarini koparmasi ve bu grubun liderligini terketmesi
lazimdi. Blitiin millete iktisadi ve ictimai 1slahat yolundaki miicadeleyi iize-
.rine almak ve muzaffer bir neticeye ulastirmak icin liizumlu bilgi, cesaret ve
azme sahip oldugunu gostermesi gerekiyordu,
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Ne yazik ki, az gelismis memleketlerin hemen hemen hic birinde orta si-
niflar bu tarihi miicadeleden zaferle cikacak kudreti haiz degildir. Bu me-
sum bagarisizligin bazi sebepleri, bilhassa bizzat burjuva simifinin dahili cep-
hesi ile aldkali sebepler, yukarida kisaca zikredilmisti. Bir «dig» amilin oy-
nadigl rol de bu sebeplere inzimam etmisti. Geri memleketlerdeki halk kuv-
vetlerine yerli burjuvazi tarafindan temin edilemiyen ideolojik ve siyasi li-
derligi, Avrupadaki milletleraras: ig¢i hareketinin harikulide gelismesi ii-
zerine aldi. Aneak bu isci hareketi, geri memleketlerdeki halk hareketlerinin
gaye ve hedeflerini baslangictaki mahdut emellerin cok daha ilerisine. dogru
siiriiklemistir.

Is¢i radikalizmi ile halk hareketinin bu rabitasi vakin bir atide vuku
bulmasi beklenebilecek bir ictimai ayaklanma tehlikesi doguruvordu. Bu teh-
likenin hakiki veya hayali olmasi mithim degildir. Mithim olan gsey boyle bir
tehdidin varhiginin bilinmesinin siyasi ve ictimai hareket tarzlarma fiili bir
sekilde tesir etmesi idi. Bn fenasi boyle bir durumun, kapitalist siniflarin
birleserek derebeylik sistemine ve inhisar temaytillerine kars: girigilecek bir
harekete énderlik etmesi sansini ortadan kaldirmasiydi. Sosyalist radikalizmi-
nin ortaya cikmasi ve hususile Rusyadaki bolsevik ihtilali, biitiin miillk sahi-
bi gruplarm kafasina milklerinin  ellerinden alinacag ve kendilerinin yok
edilecegi hususunda devamh bir korkuyu yerlestirerek, cemiyetin az cok im-
tiyazll, az cok miireffeh unsurlarini «ihtilal aleyhtariy bir kualisyona . dogru
sevketti. Pek cok hallerde, kiiciik ve biiyiik arazi sahipleri, inhisarc: ve re-
kabet halinde calisan miitesebbisler, liberal burjuvalarla gerilik taraftar: de-
rebeylik bakiyesi agalar ve nihayet verli ve yabanci menfaat gruplary ara-
sindaki digmanhklar ve - farklar, sosvalizmi bertaraf etmek hususundaki
milgterek menfaatin yaninda ehemmiyetini biiviik 6leiide kavbetti ve gil-
gede kaldr, : '

Iktisaden az gelismis memleketlerin kaderi olan iktisadi ve sivasi cik-
mazl ilerleyen bir kapitalizm kanal ile halletmek imkéani ortadan kalkmis-
t1. Idareci simfin diger bittiin gruplar ile ittifaklara istirak eden kapitalist
orta siniflar bir stratejik mevkii digeri arkasindan terkettiler. Arazi sahibi
asil smifla miicadelenin radikal halk hareketi tarafindan istismar edilebi-
lecegi endigesi ile, orta siniflar, biitlin zirai mevzulardaki ileri gorislerini
bir tarafa biraktilar. Dini temsil eden makamlar ve askeri makamlarla ih-
tilafin devlet otoritesini zayiflatabilecegi endisesi ile biitiin liberal ve sulh-
¢u cereyanlardan da uzaklastilar, Yabanci menfaatlere karsi dilsmanhigin
bir ayaklanma vukuunda kendilerini yabanci desteginden mhrum edecegi
diigiineesi, yerli kapitalistlere eski emperyalizm alevhtar: ve milliyetci cep-
helerini de biraktirtts,

Biitiin az gelismis memleketlerin = (ve belki yalniz bunlarin da degil)
vasfy olan kargihkli siyasi tesirlerin meydana getirdigi mekanizma, bu su-
retle, tam stiratle islemiye basladi. Halk kiitlelerine ilham kaynag olmakta
ve liderlik yapmakta orta siiflarin baslangicta ugramis oldugu Dbasarisiz-
Ik, bu kiitleleri radikal sosyalizmin ordugéhina dogru sevkedivordu. Radi-
kalizmin gelismesi ise orta smaflari aristokrat ve inhisarer reaksivoner
gruplarla isbirligi yapmaga dogru itiyordu. Nihayet bu menfaat ve korku
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ile percinlenen ittifak da halk kuvvetlerini radikalizm ve ihtilal volunda
daha ileri dogru itti. Netice cemiyetin  arada pek az sey kalacak gekilde
iki kutbun etrafinda tekasiit etmesi oldu. Bu kutuplarda toplanmanin ge-
lismesine miisaade etmekle, alelade adami terketmekle ve cemiyeti yeni ve
ileri bir volda veniden teskilatlandirma isini bir tarafa birakmalkla, kapi-
talist orta siniflar, milletlerinin mukadderatini fiilen kontrol etmek ve top-
lanmakta olan halk firtinasini derebeyligin ve geriligin kalelerine teveih et-
mek tarihi gansini kullanmaktan cekindiler. Bu suretle de halk hareketinin
alevlenen yangini meveut iktisadi ve ictimai milesseselerin biitiiniine dog-
ru dondii,

I

Miilk sahibi simiflarin meydana getirdigi kualisyon tarafindan idare edi-
len iktisadi ve sivasi dizen iktisaden az gelismis memleketlerin 4cil ihtivac-
larina uymamaktadir. Ne ihtiva ettigi ictimai doku ne de ona istinad eden
miiesseseler ileri bir iktisadi inkisafi kolaylagtiricr mahivette degildir. tkti-
sadl inkisafi temin etmek ve havat standardinin devaml olarak bozulmasmi
onlemek i¢in vegane yol (diger memleketler bakimindan sayvani kabul olmi-
yan kiitle halinde gocler haric) yek(in istihsalin muntazam bir tempo ile art-
tirlmasini temin etmektir. Bu tempo hi¢ olmazsa niifusun siiratli artismi te-
lafi etmege yetecek kadar siiratli olmalidir.

Boyle bir artigin ilk bakista goriilen kaynagi, meveut olup da kendilerin-
den istifade edilmiyen veya az istifade edilen kavnaklarin kullanilmiyva acil-
masidir. Bu faal olmivan istihsal kapasitesi deposunun biiyiik bir kismini hic
istihdam edilmiyen veyahut da hic olmazsa verimsiz bir sekilde istihdam
edilmekte olan genis is giicli teskil edivor. Bu is giicling, isin marjinal pro-
ditktivitesinin sifira dogru vaklastigr ziraat sahasinda faydali bir sekilde kul-
lanmiya imkén yoktur. Sadece sanayie nakil suretile bu ig giiclerine miistah-
sil bir sekilde calismak firsat: verilebilir. Bunun kabil olabilmesi icinge bii-
yik sanayi fabrikalar: seklinde ve diger sanayi faalivetleri seklinde genis va-
tirnmlara girisilmesine ihtiyac vardir. Bugiin meveut sartlar altinda baz mii-
him ve birbirine bagl sebeplerden dolayi bu kabil vatirimlar vuku bulma-
maktadir.

Cok ufak bir milli gelirin (ve servetin) ¢ok gayri adil bir dagibst ile, cari
istihlak ihtiyaglar: icin «maktl» addedilebilecek bir seviyeyi agan biiviik fer-
di gelirler, kaide olarak, nisbeten mahdut sayidaki yiiksek gelirli kimselere
diigmektedir. Bunlarin cogu, mesken, hizmetci, seyahat ve diger luks ihti-
vaclara biiylik masraflar yapilmasi seklinde tezahiir eden derebeylikten
kalma yasama tarzini devam ettiren biiyiik arazi sahipleridir, «istihlak icin
kendilerine geerken meblagn o kadar yitksektir ki tasarruf maksadile kulla-
nilabilecek pek az bir gelir kismi kalmaktadir. Zirai isletmelerin 1slah edil-
mesinde kullaniimak {izere ancak nisheten cok ehemmiyetsiz miktarlar kal-
maktadir,

«Makuly istihlak seviyesini oldukca asan gelirler elde eden «iist tabaka-
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niny diger azalari da zengin is adamlaridir. Yukarda kisaca bahsi gecen icti-
mai sebeplerden: dolayl, bunlarin istihlaki de, burjuva medeniyetinin piiri-
tan an’anelerine gire vetistirilmis olsalardl vanacaklar: istihlakten cok fazla-
dir. Biriktirmek ve tesebbiislerini genisletmek volundaki arzulary devaml
olarak. yasama adetlerinde ictimai bakimdan {istiin olan «eski aileler» i tak-
lit etmek hususundaki ve zengin hayatin tiirli ihtivaclarma yaptiklar: gos-
teris harcamalar: ile ictimal bakimdan (ve bunun neticesi olarak siyasi ba-
kimdan da) idareyi elinde tutan kualisyondaki aristokrat ortaklarindan asa-
#1 olmadiklarini ispat etmek hususundaki ‘-.‘Idd(‘l]l bir istek tarafindan kor-
letilmektedir.

Sehirlerdeki yiiksek gelirli kimselerin  vaptiklar: tasarruflarin hacmini
su yukarda bahsettigimiz temayiil alcak tuttugu gibi, bu kimselerin yap-
mis elduklar: tasarruflar: miistahsil faalivetleer yatirmak arzulari, iidve bir
istihsal kapasitesi varatarak  dikkatle tesis edilmis inhisarci piyasa du--
rumlarimi yikmak hususundaki kuvvetli isteksizlikleri ve uygun yatirim
firsatlarimin meveut olmamasi - az gelismis memleketlerden bahsettigimi-
ze gore bu, burada bir tezat varmis hissini uvandirivorsa da - yiliziinden
gayet mitiessir bir sekilde  kirihir. J

Yatirim firsatlarinin azhgl bilhassa meveut effektif talebin biinyesin-
den ve mahdut olmasindan ortaya cikmaktadir. Cok alcak bir sevivedé o-
lan hayat standardindan dolay: halkin yekiin nakdi gelirinin biiviik kis-
m1 gida, nisbeten iptidai givim esyvasi ve bazi basit ev esyasina sarfedil-
mektedir. Bu maddeler alcak fiyvatlardan temin edilebilmekte ve bu ka-
bil mallarin daha ucuz olarak istihsali icin fabrika vesair tesisata biiyik
miktarda para yatirilmasi nadiren cazip kazanclar vaad etmektedir. Mah-
sulleri zenginlerin ihtivaclarina cevap verecek olan biiyiik tesebbiisleri
gelistirmek de karli goriinmemektedir. Zenginlerin muhtelif liks maddeler
icin yaptiklar: miinferit harcamalar biiviik olabilmekle beraber, bu madde-
lerin her birine yapilan vek(in harcama biiyiik capta bir liikks endiistrisi-
nin gelismesini desteklemege yetecek kadar fazla degildir - hususile -cari
zevklerin snob karakteri ancak ithaldt mali olan liiks esvayi ictimai sevi-
ve {istiinliigliniin hakiki isareti olarak kabul etmektedir.

Nihayet yatirim mallar: icin meveut talebin cok mahdut olmasi makine
ve sinai techizat endiistrilerinin de meydana getirilmesine imkin verme-
mektedir. Biitin bu durumun neticesi olarak, memlekette bulunmayan u-
mumi istihlak maddeleri, miireffeh ziimre tarafindan satin alinan litks emtia
ve endiistrinin ihtiyacl olan nisbeten az miktardaki oOmiirlii istihsal mallar
verli zirai mahsullerin ve ham maddelerin mukabilinde yabanci memleket-
lerden ithal edilmektedir.

Su halde ihrac edilen ham madde istihsalinin arttirilmas) vatirim faali-
vetleri icin en belli bashh mahrec olarak kalmaktadir. Ancak bu sahada da
yapilmasi miimkiin olani, biiviik 6letide, ham maddelerin istihsalinde tatbik
edilen teknik ve bunun kadar da ihracin yapilacagl pivasalarin mahiyeti ta-
vin etmektedir, Pek cok ham maddeler, hassaten petrol, madenler ve bazi
sanayi bitkileri, masraflarm alcak tutulabilmesi icin ve tatminkar bir wveri-
min temin edilebilmesi icin bliviik 6lclide istihsal edilmelidirler. Ancak bii-



152 NEJAT BENGUT,

yuk olelide istihsal bityiik 6leiideki yatirimlar: gerektirir, hattd geri memle-
ketlerdeki yerli kapitalistlerin mali kapasiteleini asacak kadar biiyik oleti-
deki yatirimlari.. Buna ilave olarak, uzak pivasalara géndermek maksad: ile
ham madde istihsali memleketin dahili is hayatinda raslanandan cok daha
bitytik risklere maruzdur. Diinva piyasalarmin satin  alma arzusu, diger
memleketlerle rekabet halinde elde edilebilecek fiyatlar, dinyanin diger
mintikalarindaki istihsal haemi v.s. gibi seyleri sthhatle evvelden kestirebil-
mek giicligii, verli kapitalistlerin bu is sahasina karsi gosterebilecekleri
alakay1 cok fazla azaltir. Bunun neticesi olarak da bu saha ekseriya mali ba-
kimdan daha kuvvetli olan ve avni zamanda mahsullerinin yabanci mahrec-
leri ile cok daha siki bir temas: idame etmek imkénina sahip bulunan ya-
hanci is adamlarina kalir,

Yatirilabilir fonlarin noksanhg ve vatimm firsatlarinim azligl ayni prob-
lemin iki avri vechesini temsil ederler. Meveut sartlar altinda kar getirmegi
ihtimali olmiyvan pek cok vatirim projesi, iktisadi gelismenin vuku buldugu
bir muhit icinde en karh orojeler olabilirlerdi.

Geri kalmig mbintikalarda yveni bir sanayi tesebbiisti ¢cok kere bakir hir
sahayl agmak zorundadir. Uzerine istinad edebilecegi faalivet halindeki hir
iktisadi 'sistem mevent degildir, Kendi gayretleri ile valniz kendi tesebbiisii
dahilindeki istihsal ameliyesini viiriitmiyecek aynl zamanda faaliveti icin
gerekli biitlin haviei unsurlari da temin etmek zorunda kalacaktir, «Tesebbils
digt ekonomilery in sagladig) faydalardan istifade edemez.

Tesebbiis digi ekonomilerin meveut olmamasinin ve az gelismis memle-
ketlerdeki iktisadi cercevenin kifayetsizliginin sinai projelere yatirim yvapil-
masina mithim bir mani teskil ettigi stivhesizdir. Stiratle bu ekaigi tamamla-
mak imkani da meveut degildir. Biiviik dleiide yaurim yine biiyiik dletideki
yatirima istinad eder. Ig adamlar: fabrikalar kurmayi ve paralarimi yeni si-
nai tegebbiislere vatirmayi karh bulmiya baslamadan evvel yollarin, demiryol-
larinin, elektrik enerjisi sanirallarinin ve meskenlerin insa edilmesi icabeder,

Bununla beraber, vol ingasina para yvatirmak, kanal ve enerji santralla-
rinin ingasint finanse etmek, biiylik mesken insaati projelerini tathik mev-
kiine koymak v.s. az gelismis memleketlerdeki kapitalistlerin mali ve zihni
ufuklarimi cok asar. Bu kabil iddiali projeler icin sadece mali kaynaklar: cok
ufak olmakla kalmayip, mazileri ve itiyatlari da bu neviden islere girigme-
lerine mani olucu bir tesir icra eder. istihlik mallarinmn imal ve ticareti an’-
anesi ile yetismis olan az gelismis memleketlerin i adamlar: - ki bu an’ane
kapitalist gelismenin ilk safhalarinda gériiltir - siiratli devir'e, biiviik fakat
kigsa vadeli risklere ve buna tekabiil eden yiiksek uisbetteki karlara alismig-
lardir. Mali kaynaklari, karlarin ancak bir ¢ok yillarin gecmesinden ortaya
¢ikacag tesebbiislere baglamak umumiyetle bilinmiyen ve cazip addedilme-
yen bir hareket tarzidir,

Her piyasa ekonomisinde ve kar esasi iizerine igleyen ekonomide gorii-
len sosyal ve ferdi (hususi} menfaat ve hakikatin farkll olmasi hali bilhassa
az gelismis memleketlerde gize carpar bir hale gelir. Yollarin insasi, su kuv-
vetinin dizginlenmesi veva mesken ingaati projelerinin tatbik mevkiine kon-
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masi sinai gehqmeyt tesvik eder ve bu sur etlv butun e\l\onoml nlsbetmde pro-
diiktivitenin yiikselmesine hizmet ederse de, bu faalivetlerle mesgul olan
miinferit tesebbiisler ziyana ugrayabilir ve vatirimlarini geri almak imka-
nint bulamiyabilirler. Bu hususta mevzubahis problemin mahiyeti kolaylik-
la gosterilebilir : yeni bir smai tesebbiisiin faaliyete gecirilmesi diger pek
cok sey meyaninda gerekli neviden velismis is giiciiniin meveudivetine de
baghdir. Iscilerin tutulmas1 ve bunlarin iste bilfiil calistirilarak yetistirilme-
s ¢ok zaman alir ve pahaliva malolur. Bu iscilerin, kiymetli alet ve tedisatin
kullanilmasinda verimsiz, ziyankar ve dikkatsiz olmalar1 gavet tabiidir. E-
ger tesebblis oldukca katiyetle bu iscilerin  hizmetlerinden vetisme safhas
gecip gerekli olan maharet temin edildikten sonra da istifade etmekte devam
edecegini bilebilseydi, tesebbiis bakimindan bu iscilerin baslangicta sebep
olduklar ziyvani sineye cekmek makul bir hareket olurdu. Ancak eger bu
isciler yvetismeyi temin eden tesebbiisii terkedip baska bir tesebbiiste calig-
maga baslarlarsa, birinci tesebbiisiin katanmig oldugu masraflarin meyve-
sini bu veni miitesebbis toplamig olur. Sanayi bakimmmdan gelismis hir ce-
mivette bu- miilahaza nisheten ehemmiyetsizdir, Is giicli devrinin temin et-
tigi kazanc ve kayviplar miinferit tekebbiiste birbirlerini ifna edebilir. Az
gelismis bir memlekette ise kazanc ve kayiplarm birbirini ifna etmesi ihti-
mali hi¢ yok degilse bile, ¢cok daha azdir.’ Her ne kadar hir biitiin olarak
topluluk, hic olmazsa baz azalarnin yetismis olmasindan dolay: safi bir
fayda temin etmis olacaksa da, mali bakimdan miinferit is adamlar: bu ve-
tismenin &:ukairdr}“)‘i egitimi saglamak kiilfetini tizerlerine alamazlar.

Acaba, vekin istihsalde temin edilmek istenen artma topragin - ki bir
diger kullanilmiyan veya yeter derecede kullanilmivan - istihsal amili-
dir - daha iyi kullanilmas1 suretile saglanamaz mi?

Umumiyetle hem zirai maksatlar icin uygun olan hem de kolayhkla erisi-
lebilir durumda bulunan arazi bulunmiyacaktie, fslenebilecek olan fakat
halen stiriilmemekte olan araziler de yerlesmeye miisait bir hale gelebilmek
igin oldukca biiytik miktardaki yatirimlari gerektirecektir. Az gelismis
memleketlerde, ferdi menfaatler bakimindan, zirai maksatla yapilacak bu
kabil sermaye harcamalar: sinai maksatlarla yapilacak yatirimlar kadar ca-
zibeden mahrumdur.

Diger taraftan esasen iglenmekte olan arazinin daha verimli bir sekilde
kullanilmasinin da bir t'akim 011('luklor1 vardir. Prodiiktiviteyi arftirmak icin
gerekli olan islahattan pek azi kiiclik kévli isletmelerinin dar hudutlar: icin-
de tatbik mevkiine konabilir. Bunun sebebi az gelisinis memleketlerde koy-
ltilerin bu kabil yenilikleri tatbik etmek icin gerekli mali imkénlardan tama-
mile mahrum bulunmalarindan ibaret degildir. Arazilerinin kiiciikliigi g0z
dntinde tutulursa bu yenilikleri tatbik etmeleri iktisadi bakimdan da makul

olmiyacaktir,

Bir manada biiyiik ‘arazi sahipleri de daha ivi durumda addedilemezler.
Ellerindeki mahdut tasarruflarla tegebbuslerinde bu pahali 1slahat1 yapmala-
rina imkéin olmadig gibi, bu kabil 1slahat projeleri, zirai mahsullerin fiyat-
larina ve zirai ig gliciiniin {icretlerine nisbetle ithal mali techizatin fiyatlari-
nin ¢ok yiiksek olmasi bakimindan da, karl goriinmeyecektir,
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Bu suretle ziraat bakimmdan da mesele ele alindiginda, - yekan istil-
salin. arttirilmas Vine valniz endiistrinin inkisafi ile kabil olacalktir. Sade-
¢e smai prodiiktivitenin arttirilmas: ile ziraj makinalar, sun’i glibreler, elek-
trik enerjisi v. s, zirai mustahsilin imkan hududuy icersine sokulabilir, Yal-
niz ig glicii talebinin artmasi vasitasi ile ziraj cretler yiikseltilebilir ve bu
suretle ekonominin ziraat sektériiniin modernlegmesi icin bir tesvik temin
edilebilir. Makineler tarafindan bogta birakilan zirat i§ glicii ancak sinaj is-
tihsalin gelismesi ile tekrar miistahsil bir sekilde istihdam edilebilir,

Biitiin bunlara ragmen, inhisar temayiilii tasivan Divasa organizasyo-
nu, tasarruflarim azh. tesebbiis dist ekonomilerin bulunmamas: ve ictimai
ve hususi menfaatler arasmdaki tezatlar, ay gelismis memleketlerde husu-
s1 tesebbiis tarafindan yurtitiilen smai bir gelismenin  yoluny tikayacak a-
millerin listesi tamamlanmiyor, Saydigimiz bu amillerin de biitiin geri kal-
mig sahalarda cari olan umumi bir emniyetsizlik hissinin varattigr bir mu-
hit icinde ele alinmas; gerekiyor. Korkunun tesiri ille meydana gelen ve ha-
kiki veya havali bir ictimai ayaklanma tehlikesine binaen devam eden miilk
sahibi smiflara arasmdaki kualisyon, haricen sakin olan siyasi yiizeyde de-
vamli olarak bhir firtinanin kopmas1 ihtimalinij doguruvor. Bu kualisyvonun
siyasi bir mukabele teskil ettigi ictimai ve siyasi gerginlikler meveut sistem
tarafindan ortadan kaldirilmg degildir; sadece bastiriimislardir. Cok kere
gunlik hayatin akis1 normal ve sakin goriinmekle beraber, az gelismis mem-
leketlerdeki idareci ziimrenin daha aydin ve anlayish mensuplari, meveut si-
yasi ve ictimal nizamin biinyesinde bir istikrarsizlik tohumu tagidigimi sezi-
yorlar., Kéylii ayaklanmalari, siddetli grevler veya mahalli Gete faaliyeti sek-
linde tezahiir eden hakm memnuniyetsizliginin arizi patlamalari, zaman za-
man hentiz kuvve halindeki krizin soguk miibessirleri roliini oynamaktadir,

Béyle bir iklimde barasi olan kimseler vatirim Yapmak arzusunu géster-
mezler; béyle bir iklimde uzun bir zaman sonra netice verecek projelere karsi
aldka beslenmez; boyle bir iklimde cemiyetin arzettigi imtiyazlardan hissedar
olabilen her ferdin hayvat felsefesi firsattan istifade etmektir,

IV

Biitiin bunlara ragmen mevzubahis memleketlerin hitkimetlerinin takip
edecegi uygun bir politika sivasi iklimi degistiremez ve iktisadi gelismeyi
tesvik edemez miydi? Devletin jstedigi neticeleri takip ettigi politika ile te-
min etmek hususunda her seve kadir oldugu inancinin, devletin ictimai ya-
pisinin tahlilinin ve siyasi ve iktisadi fonksiyonlarinm anlasilmasinin yerine
gectigi zamanimizda, yukarki suale muspet cevap verilmesi temayiiliiniin
meveut olmasi tabiidir.

Eger meseleyve tamamile mekanik bir noktai nazardan bakilirsa, az o6
ligmis bir memlekette kuvvetli miisavirlere istinaden isleyen bir rejim tara-
findan nisbeten siiratle bir istihsal artmasini ve buna refakat eden nufusun
hayat standardinin yiikselmesini temin edecek hiy seylerin yapilabilecegi dii-
stintlebilir, Hiikametin geriligi yenmek volunda gosterdigi bir gayret esna-
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sinda alabilecesi bazi tedbirler meveuttur. Servet vergileri ve siddetli mii-
terakki bir vergi sistemi ile biitiin fazla satin alma glictinli zaptedecek ve
bu suretle zaruri olmiyan biitiin istihlike mani olacak bir mali politika ta-
kip edilebilir. Bu sekilde temin edilen tasarruflar hiilkGmet tarafindan miis-
tahsil yatirumlara sevkedilebilir. Prodiiktivetinin artmasina misait bir ik-
tisad? muhit varatmak gavesi ile devlet tarafindan enerji santrallar:, demir-
vollari, kara yollari, sulama sistemi insasima ve arazi isthatina girisilebilir.
Amme otoritesi tarafindan gerek genclerin gerekse ergin iscilerin ve issiz-
lerin sanavi sahasinda vetismesini temin etmek maksadi ile muhtelif se-
viyelerdeki teknik okullar acilabilir. Alcak gelir grubundaki kimselere de
vetisme imkénlari vermek icin bir burs sistemi ihdas edilebilir.

Hususi sermayenin muayyen sinal projelere girismekten cekindigi ve
muayyen endiistrilerde inhisarer bir kontrolun fabrikalarin vesair sinai
vasitalarin gerekli gelismesine mani oldugu hallerde hitktimet ise girise-
rek icabeden vatirimlarm vapabilic. Uzun devrede meyvesini verecek bazi
projlerin ilk hazirlanma ve 68renme devrinde kéarsiz goriindigi ve bu se-
bepten hususi tegebbiislerin ufuklar: haricinde kaldigr hallerde, amme oto-
ritesi kisa devre ziyanlarini iistlenerek bu projelerin tatbkine girisebilir,

Bunlara ilave olarak «mani olucu» tedbirlerden miirekkep bir cepha-
nelik de amme otoritesinin emrindedir. Gelisme faaliyetlerinin (amme ve
hususi) dogurdugu enflasyon tehlikesi, yatirim projeleri icin yapilan mas-
raflar ekonomik sistemde ayni anda ve miitekabilen vuku bulan masraf
azalmalar: ile karsilanabildigi takdirde, hafifletilebilir, hattd tamamile or-
tadan kaldirilabilir. Bunun yapilabilmesi icin gerekli olan yegane sey, ye-
kiin nakdi gelirde yatirimin sebep oldugu geniglemeyi notrlegtirmege ye-
tecek miktarlar: gelir akimmdan miiessir bir sekilde ayirip alikoyacak bir
vergileme politikasidir.

Aradaki zamanda yukardaki tedbirlere ilave olarak, nadir mallar -
zerine yapilan spekiilasyonun ve ana maddelerin ticaretinden temin edi-
len asiri karlarm oniine siddetli bir fiyat kontorlii ile gecilebilir. Herkesin
istinlak ettigi mallardan mevcut miktarlar kifayetsiz olanlarin adil bir
sekilde tevzii tayinlama suretile temin edilebilir. Cok fazla talep edilen kay-
naklarin liiks ihtiyaclar: tatmin etmek icin heba edilmesinin oniine tahsisler
ve tercih listeleri sistemleri ile gecilebilir. Kambiyoya taalltik eden muame-
lelerin gik1 bir keonrola tabi tutulmas: ile servet kacirilmasi, mahdut déviz-
lerin litks mallar, haricte gezinti seyahatleri ve benzeri maksatlar icin har-
canmasi imkansiz bir hale getirilebilir.

Bitiin bu tedbirlerin temin edecegi sev az gelismis memleketteki effek-
tit talebin biinyesinde radikal bir degisme ve istihsal kaynaklarimin cemiye-
tin iktisadi inkisaf ihtiyacini karsihyacak sekilde yeniden tevziidir. Yiiksek
gelir gruplarmin istihlakini kismak suretile yatirim maksad ile kullanilahi-
lecek tasarruflarm miktar: biiviik éleiide arttirilabilic. Mahdut déviz meveu-
dunun servet kacirilmas: veva bol miktarda yabaneir mal ve hizmetlerinin it-
hali icin israfinin oniine gecilebilir ve bu suretle temin edilen dévizler ikti-
sadi inkisaf icin gerekli makinelerin tedarikinde kullanilabilir, Boylece husu-
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si tesebbiisiin sosyal bakimdan zaruri fakat kisa vadede karli olmamasi muh-
temel olan islere girismekte gosterdigi isteksizligin, geri kalmis memleketin
iktisadi mukadderatini tayin etmesinin éniine gecilmis olmaktadir.

Az gelismis bir memlekette istihsal ve geliri arttirmak icin atilmas: icab

eden adimlarin sadece sayilmas: bile, bu Isin bu memleketlerin pek ¢ogun-

daki halihazir hiikiimetler tarafindan yapilabilecegi volundaki fikrin sakat-
ligmi ortaya koyuyor. Bu hitkimetlerin kifayetsizliginin sebebi boyle hir
programm idaresi icin lizumlu muktedir ve namuslu idarecilerin meveut ol-
mamasindan ibaret degildir. Bizatihi kendisi de az gelismis memleketlerin
maruz bulundugu siyasi ve ictimai zafiyetin bir belirtisi olan bu eksiklige
kendisini tevlid eden daha derin sebepler iizerinde durulmadan care buluna-
maz. Az gelismis memleketlerdeki vergi politikalarinin tatminkar olmamasi-
na hayiflanmak ve halkinin insani vasiflar: arasinda vergi «ahlikiy ve «disip-
lini» nin meveut olmayisina esef etmek de meselenin kéklerine kadar inildi-
g1 manasina gelmez,

Bir gelisme programinin tahakkukunu hayali kilan en esash vakia ikti-
dardaki hiuk(metin siyasi ve ictimai biinyesidir. Az gelismis memleketlerin
pek cofunun mukadderatini idare eden miilk sahibi simiflarinm ittifakindan,
bu simifarin vakin ve meveut menfaatlerinin aleyhine olan bir takim tedbir-
eri tasarlamasi ve icra etmesi beklenemez Galevan halindeki halki teskin
icin ziral reform, adil vergi mevzuat: v.s. gibi ileri tedbirlerin tasarilars ha-
zirlansa bile bunlarin tatbik mevkiine konmasi kasten sabote edilir. Biliyiik
arazi sahiplerinin ve is adamlarinin menfaatlerinin sivasi bir telifini temsil
eden hiik@imet biiyiik arazilerin verimsiz isletilmesinin ve aristokrasinin gis-
terig istihldkinin 6niine gecemez; is adamlarmmin inhisare: tatbikatina, ihti-
kérina, miisrifane yasayisina ve servet kacirilmasina mani olamaz, Aske-
1 idare ve polis idaresi ig¢in gerekli biiyilik tahsisatlari da kisamaz ve or-
tadan kaldiramaz. Bu idarelerin muhtemel bir halk ayaklanmasin kars:
baglica korunma vasitasini tegkil ettigi vakiasi bir tarafa, cok kere Zengin

~ ailelerin cocuklar: bunlarda cazip bir meslek kapist bulur ve bunlar ailele-

rinin istihsal ettigi sildhlar icin de iyi bir mahrectirler. Bu hiikiimetler ek-
seriya mevcut miilkiyet haklarini ve imtivazlari muhafaza ve tesvik mak-
sad1 ile kurulmus olduklarindan iktisadi gelismenin yolu tlizerinde duran
bu imtiyazlary ortadan kaldirmak ve miilkiyeti ve ondan elde edilen gelir-
leri bir biitiin olarak cemiyetin hizmetine acmak hedefini gliden politika-
larin mimari olamazlar.

Hic olmazsa gerekli olan tedbirlerin bazilarmin meveut siyasi otorite-
ler tarafindan yiriitiillebilecegi volundaki «vasaty durum hakkinda da
- bir an i¢in iyi disiintilmiis ve ciddiyetle takip edilen bir gelisme progra-
minin geri kalmig memleketlerin pek cogunda mevcut sivasi ve ictimai -
milesseselerle telif edilmesine esas itibarile imkan olmadigi vakiasini bir
tarafa biraksak bile - sdylenebilecek pek fazla bir sey yoktur. Bu disiin-
ce tarzi, idare mevkiinde bulunan kualisyonu gerekli tavizleri vermege sev-
kedecek ictimai ve siyasi kuvvetlerin, ademi meveudiyetine degilse bile,
zayifigina gozlerini kapiyor. Az gelismis memleketlerdeki yiiksek smifi-
lar mazileri ve siyasi yetisme tarzlarindan dolay1 tevariis edilmis durumla-
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rindan ve mukaddes addettikleri imtiyazlarindan en ufak bir eksiltme ya-
pilmasmi bile miisamaha ile karsihyamiyacak kadar kisa goriisli ve sahsi
menfaat diskiint olduklarindan, bu istikametteki biitiin tazyiklere musirra-
ne karst koyarlar. Bu kabil tazyiklerin kuvvet buldugu siralarda butiin re-
form tesebbiislerini cemivetin nihai temellerine karsi yapilmig taarruzlar
seklinde damgaliyarak reaksiyoner unsurlar arasindaki ittifaki veniden per-
cinlerler.

Az gelisinis memleketlerin ahlaken zayif is alemleri icinde faaliyet gos-
teren irtikdba gomiilmils memurlar tarafindan miiterakki vergi, servet ver-
gisi ve doviz kontrolu gibi tedbirler tatbik mevkiine konsa bile ekseriya bu
tathikat kendi gayesini tahrib edici bir kiyafete biirinecektir. Cok bol kar
elde etmek {imidi olmadikeca is adamlarinmn yatirim yapmadiklar: bir yerde,
bu karlarin biiytik kismim yakalamaga muvaffak olan bir vergi sistemi hu-
susi yatirimlar: 6ldiirecektir. Tesebbiise girismenin veya biiyilk arazi islet-
menin bilhassa litks bir hayat seviyesinin idamesine imkéan verdikleri icin
cazip addedildikleri bir yerde, liks mallarin ithalinin doviz kontrolii yolu
ile men edilmesi tesebbiis arzularin cicek agmadan korletecektir. Aydinla-
rin, teknisyenlerin ve memurlarm fazla caligmast i¢in yegane saiki, idareci
simifini imtiyazlarini paylasmak {timidinin tegkil ettigi bir yerde, ictimai
mevki ve gelir adaletsizligini azaltmak gayesini gliden bir politika bogulup
kalacaktir.

Derebeylik ile kapitalizmin arasinda yagiyan bir cemiyete planl iktisa-
din tathiki sadece ilave irtikaplarla, kanundan daha sanatkérane muaf kal-
mak usulleri ile ve otoritenin daha acik bir sekilde suistimal edilmesi ile ne-
ticelenir.

v

Bu cikmaz sokaktan her hangi bir c¢ikig yolu géziikkmiiyor. tdareyi elin-
de tutan menfaat kualisyonu iktidar: kendi arzusu ile terketmez, bir muci-
zenin tesiri ile bu kualisyonun mahiyetini degistirmesi de beklenemez. Min-
ferit azalarl zaman zaman fiziki ve mali balkimdan (veya her iki bakimdan)
batmakta olan gemiyi terketmekte iseler de, kaideten, bir biitiin olarak miilk
sahibi smiflar siyasi ve iktisadi siperlerinde sonuna kadar direnmege karar
vermislerdir.

Eger sosyal ayaklanma tehdidi cok biiyiirse, siyasi hayat tizerindeki bas-
kilarini siddetlendirmekte ve siiratle dizginsiz reaksiyon ve askeri diktator-
liikk istikametinde harekete gecmektedirler. Miisait milletlerarasi firsatlardan
istifade ederek ve diger memleketlerdeki idareci gruplarla ictimai ve ideolojik
yakmlhiga dayanarak tehdidini arttiran felaketi uzaklagtirmak gayretlerinde
yabanellarin iktisadi ve bazan askeri yardimlrin de temin etmektedirler.

Bu yardimlarin onlari kendilerini iktidardan stuptrup atacak sosyal a-
yaklanmadan daha az korkuyu mucip bir ehveni ser addeden yabanci hii-
kiimetler tarafindan verilmesi de cok muhtemeldir. Yabaner tilkelerdeki dost-

']
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larin ve hamilerin by dugiinils tarzi da kendilerininkinden daha az kisa go-
riislii degildir. :

Iktisadi gelismenin acil ihtiyaclarina az geligmis memleketlerdeki icti-
mai ve siyasi sartlarin uydurulmasi tehir edilebilir: fakat bundan ilelebet
kacinilamaz. Fskiden bu tehir on yillarca, hatta asirlarca devam edebilirdi,
Zamanimizda ise sadece seneler mevzubahistir. Bazi geri memleketlerde
meveut siyasi iktidar sistemini askeri bir destek temin ederek ayakta tut-
maga calismak gavreti muvakkaten volkanmin indfaini 6nliyebilir: ama infi-
lak edici kuvvetlerin toprak altmda toplanmiya devam etmesini durdura-
maz. i ;

Bu memleketlerde bir iktisadi gelisme saglamak icin, kredi ve hibe sek-
linde hiikiimetlerine verilen iktisadi yardimlar da, iktisadi gelismenin temin
edilmesi icin zaruri olan dahili degismelerin verini tutamazlar.

Bu kabil yardunlar fiiliyatta lyilikten ziyade kotiiliige sebep olabilir, Bu
yardimlar, hiikiimet tarafindan veva hususi tegebbils tarafindan deruhte edi-
len yatirim projeleri i¢gin yabaner yapier makine ve techizatin ithal edilmesi-
ne imkan verecek ve fakat sithhatli bir iktisadi gelisme icin gerekli diger a-
dimlarm atilmasi yolunda hi¢ bir sey yapmivarak, az gelismis memleketlerde
esasen meveut ictimai ve iktisadi gerginlikleri "arttiracak wve agirlastiracak
bir enflasyon vetiresinin harekete gecmesine seben olabilirler,

Eger, umumiyete oldugu gibi, haricten yapilan bu kredi ve hibeler; bu
yardimlarin kullanihsina taallok eden baz1  sartlarin yerine getirilmesine
baglanmissa, netice olarak yaptlacak vatirimlar krediyi alan memleketten
ziyade krediyi veren memleketin menfaatine uyan kanallara sevkedilebilir,
Az gelismis memlekete bir «teknik yardim» sekli olarak iktisadi miigavirligin
temin edildigi ve memleketin malj yardimdan istifade edebilmesi icin bunun
kabultiniin iptidai bir sart olarak kosuldugu hallerde cok kere, bu tavsiyeler
az gelismis memleketlerin hiikiimetlerini ideolojik bakimdan veya baska ba-
kimlardan iktisadi magavirlik vazifesini gren yabanci uzmanlara cazip ge-
len, fakat her zaman «yardimdan istifade eden» memleketlerin iktisadi inki-
safim kolaylastirici mahivette olmiyan politikalara dogru sevketmektedir.
Bu suretle geri kalmig sahalarda siyasi huzursuzluk icin ilave bir mahrukat
sayilabilecek olan miliyeteilik ve yabanci diilgmanhig: kortiklenmis olmak-
tadir, ' ' :

Geri kalmis memleketlerin iktisadi geligme ve ictimai ilerleme yoluna gi-
rebilmeleri igin mevecudiyetlerinin siyasi cercevesinin kékten bir degisiklise
tabi tutulmasi lazimdir, Derebeyi arazi sahipleri, imtiyazli sanayiciler ve ka-
pitalist orta smiflar arasmdaki ittifakin ortadan kalkmasi lazimdir. Mazinin
muhafizlar: istikbalin kurueular: olamazlar. Geri kalmig memleketlerin ken-
di ileri ve akinci unsurlari memleketlerine iktisadl ve ictimal gelisme yolun-
da liderlik etmek imkanini elde etmelidirler.

Fransa'nin, ingidtere'nin ve Amerika’nin kendi inkilaplar ile eristikleri
durum, geri kalmis memleketlerde halk kuvvetlerinin, aydim hiikiimetlerin
ve digerkdm yabanci yardimlatinin miisterek gayretleri ile elde edilmelidir.

i ®
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Bu migterek gayret eski zamanlarin kostekleyici miiesseselerini ortadan kal-
dirmali, az gelismis memleketlerin siyasi ve ictimai iklimlerini tadil etmeli
ve geri kalmis milletleri yveni bir tesebbils ve hiirrivet ruhu ile doldurma-
hidir. :

Eger, tarihi tekamiil zincirinde burjuvazinin mesuliyetlerini iistlenme-
sinde cok gee kalinmissa, efier uzun siiren bir esaret devresi ve mazinin de-
rebeylik sistemine intibak ileri kapitalizmin kuvvetlerini dumura ugratmig-
sa, dinyvanin geri kalmis memleketleri ¢aresiz iktisadi planlama ve ictimai
kollektivizme dogru véneleceklerdir. Eger, iktisadi ve ictimai ilerleme baki-
mindan sahsi menfaat prensibine istinad eden kapitalist diinya goriisii, te-
variis edilmis durumlara ve an’anevi imtivazlarin muhafazakar kuvvetlerine
galebe calamazsa, eger kapitalist sistemdeki, verimlilige, caliskanhga ve
muktedirlige ilerleme imkan: ve miikéafat vadi, iyi vetismislere, gerekli kim-
seleri tamyanlara ve telifcilere derebeylik sisteminin temin ettigi emniyet
ve niifuzun yerine gecemezse - yeni bir sosyal gorlis yeni devrin ruhu ve
rehberi haline gelecektir. Bu gorilts kollektif gayret goriisi, toplulugun
menfaatlerinin az savidaki seckinlerin menfaatlerinden tlistiin oldugu inan-
cidir.

Gecis, sert ve zahmetli olabilir. Hukuken koyliilere verilmeyen arazi
onlar tarafindan zorlan almabilir. Vergi voluyla ele gecirilmeyven yiiksek
gelirler dogrudan dogruya zaptedilmekle ortadan kaldirlabilir. Normal u-
bullm le istifa etmeyen murt-;klp memurlar siddetli hareketlerle yerlerinden
uzaklastirilabilirler.

Tarihi tekerlegin hangi tarafa donecegi, geri kalmis sahalardaki hasta-
Ligin hangi yoldan nihai olarak izale edilecegi, bilhassa geri kalmis mem-
leketlerdeki kapitalistlerin ve diinyanin ileri memleketlerinin idarecileri-
nin korkularini ve kisa gortigliiliiklerini yenip yenemiyeceklerine baghdir.
Yoksa, 6liim korkusu ile intihar edecek kadar, sahsi menfaatleri tarafindan
hareket edemez hale konmus, tekamiile karsy nefretle gozleri kor olmus ve
kapitalist devrin bu yash gtinlerinde bu kadar bunaklagmiglar midir?
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