IC NiZAM ve DEVLETLERARASI NIZAMDA Siyas; PARTILER
HAKKINDA BAZI DUSUNCELER,

. Yazan : Robert PELLOUX
Lyon Hukuk Fakiiltesi Profestrii

Ceviren : Dr. tlhan LUTEM

Parti]e;'in'milletlerin siyasi hayatlarinda temel bir role sahip olduklar:
sOylenirken bugiin pek bagit bir hakikat ifade edilmektedir. Bu konuda on-
bes senedenberi nesredilen etiidler her ne kadar coksa da etiidleri kaleme a-
~ lanlar gerekli biitiin neticeleri cikarmisg gbrﬁnmemek’tedirler; halé partiyi, sm-
f1 veya sendikay: hukuki nizamlamanin tatbik edildigi veya tatbik edilebile-
cegi basit sosyal hayat matalar; olarak miitalaa etmekten cekiniyorlar,

Kamu hukuky ile siyasi ilim arasinda §ayani teessiif bir tefrikde buhu-
narak partilere, anayasa veya adi kanun (mesela Secim Kanunu) tarafindan
gosterilen ilgi nisbetinde alaka gostermektedirler, Partilerin meveudiyeti ve
faaliyeti anayasalar: tadil ve hatta altiist etse dahi miiesseselerde resmi bir
yere sahip olmadiklar; takdirde onlar: bhizatihi olarak, saf halde tetkikten ka-
ciniyorlar, '

Bu sebeple meseleyi yeniden ele almak ve partilerin -sosyoldjisini cizmek
istiyoruz, Bu bize, partiler hakkinda ortaya atilabilecek hukuki problemleri
daha iyi saymak ve onlarm mevkilerini teshit etmek imkanin verecektir,

Bu etiide M. Georges Scelle’in her hukuki nizamm temel kayvram addet-
tigi kavramdan istifade ederek istikamet cizmege ve onu aydinlatmaga caliga-
cagiz: biitlin by topluluklar: her seyden evvel fertler arasinda meveut suurly
Veya suursuz, samimi Veya sahte, kor veya milddebbir bir tesantidiin tezahii-
il olarak miitalaa edecegiz, '

Partileri sadece i¢ nizamda degil fakat rollerinin daha az belirtilmis ol-
dugu devletleraras; nizamda da tetkike gayret edecegiz. Yapacagimiz bir de-
nemeden ibarettir. Dahg onceki calismalarin (1) sentezini deneyerek, eski

o S I : :

(1) Ezciimle bk: Arrighi. Le Statut deg Partis politiques. Paris 1948, Chrétien. Ies Par-
tis politiques et Ia Constitution. (Recueil Refaites une Constitution) Paris 1946; Kelsen. Ia
Démocratie. Paris 1932; Lachenal. Le Parti politique sa fonction de droit public. Ble, 1944,
Michels, Les Partis " Politicques. Essai sur les tendances oligarchiques des démocraties Paris
1914; Ostrogorski. La Démocratie et les Partis Politiques. 2. basi, Paris 1912; Pelloux. e
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veya yeni miigahedelerimizin yardumi ile butin meselelere kesin bir cevap
bulmak iddiasinda degiliz. Herseyden once arastirmalarmn istikametini ¢iz-
mek ve bir metoda varmak gayesini giidiiyoruz.

I

Bir ic tesaniidiin ifadesi olarak Siyasi Partiler

Partiler sonradan milletlerarast topluluklar halini alacak olsalar dahi
daima bir devletin icinde ve daima muayyen bir tesaniidiin ifadesi olarak
dogarlar. Miisbet tesaniit (bir sahis icin veya birsey icin) veya menfi tesaniit
(bir sahsa karsi veya bir seye karsi) ve tecriibe ile maliimdur ki ekseriva
kars: birlesmek, icin birlesmeden daha kolaydir.

Siyasi partilere viicut verebilecek degigik tesantit tiplerini ve bu tesa-
niitlerin partilerin karakterleri iizerine olan tesirini siralamaya caligalim.

Parti, evveld tamamen sahsi bir tesaniidiin tezahiiri olabilir: Bu (partie
- clientéle) (sahis partisi) kavramuidir; bir sahis veya bir aile etrafinda top-
lanilir,

Bu bilhassa kadim sitelerde ve bugiin bazan Akdeniz memleketlerinde
rastlanan bir tiptir. Hatta bu tip siyasi terbiyenin iptidai bulundugu ve sef-
lerin gorevlerinin sair eshasa birakilmayacak derecede sosyal farklarin pek
ziyade oldugu memleketlerde miimkiin yegane tiptir. Demokrasinin az veya
cok feodal bir biinyeye zorla kabul ettirildigi bazi arap memleketlerinde ha-
len durum budur, Fakat stiphesiz ki mevzii ozellikler ve muayyen baz1 oy
veris sistemleri sayesinde (parti - clientele) sistemi daha gelismis bir siyasi
biinyede de mevcut olabilir: Mesela III Ciimhuriyet devrinde (arondisman)
secmenlerinin su veya bu eghasa veya ailelere sadakatleri, ezclimle Fransa-
nin giiney - batismnda mevzii baglarla ve (clientéle) miinasebetleri ile izah
edilemez mi? (Parti- clientéle) den sonra ve bir bakima tekamiiliin sonraki
safhasinda (parti - idéologie) ye veya (parti - famille sprituelle) e yani fikir-
ler ve hisler tesaniidiine rastlariz. Bu partilerde fikirleri yaymak, onlara ta-

Partis Politiques dans les Constitutions d'aprés - guerre. (Revue de Droit Public, 1934); Wa-
line, Les Partis contre la République. Paris 1948; Esprit dergisinin sayam dikkat ozel sayi-
sma bakimz. 1 Mayis 1939. Le Régime des partis Bilan. Avenir ve Annals of the American
Academy of Political and Social Science dergisi. Eyliill 1948 (Amerika Birlesik Devletleri
Cumhurbaskan: segimi dolayisile yazilan etiidler olmakla beraber umumi mahiyetde miisahe-
deleri de ihtiva etmektedir. Bu etiidii tamamladiktan sonradic ki Burdeauwnun partilerde vu-
kubulan ehemmiyetli gelismelere tahsis ettigi eserine rastladik, (Traité de Science politique.
c. 1. Paris 1949 s, 422 v.d)



276 3 ILHAN LUTEM

raftar toplamak, gerektiginde kendi siyasi terbiyesini ve vatandaslarininkini
artirmak ve belki glintin  birinde secimlerde ¢ogunlugu temin ederek
hiikiimeti teskil gayesiyle bir araya gelinir. Buradaki tesaniit tamamen
sahsi baglardan daha ulvi bir mahiyeti haizdir. Bu tesaniit eskiden uzun
miiddet ve halen biiytik nisbette Fransiz siyasi partilerini birléstiren tesaniit
olmugtur, (André Siegfried’in Tableau des Partis en France adh eserindeki
miitaldalarina bakiniz,) Stuphesiz «fikirler» kelimesini fazla ciddiye almamak
ve her vatandasi degisik siyasi sistemleri derinlestirmegi diisiinen bir miite-
fekkir telakki etmemek lazimdir. Siiphesiz vatandaglarin fikirleri ekseriya
hislere veya sevkitabiilere istinad eder, bu his ve sevkitabiiler ise tarihi
hatiralara ve efsanelere siki sikiya  baghdirlar: 2 Aralik 1851 ve 16 Mayis
1877 tarihlerinin Fransizlarin siyasi hatt1 hareketleri iizerindeki devaml te-
sirleri buna misal degil midir? Yine gliphesiz mektep meselesi ve dini mese-
le yetmis senedir vatandaslarimizin mesguliyetlerinde daha 6zlii miinakaga-
lar aleyhine olmak iizere ¢ok genis bir yer tutmaktadir. Mamafih, ideoloji
partisi, Uciincii Cumhuriyet devrinde (arondisman) Oy verme usuliine rag-
men daima canh bir gekilde ve Dordiincti Cumhuriyetde yeniden hayat ka-
zanmig olarak siyasi hayati (parti - clientele) ile kiyas kabul etmiyecek de-
recede yiikseklere ¢ikarmigtir. Her ne kadar baz fikir ayriliklarmnin bliyiik
nisbette safliga veya miurailige istinad ettigi ve Fransiz kamu efkarinin ide-
olojik hassasiyetinin herhangi siyasi bir hareketi cok zaman tesirsiz klldigl
digiiniiliirse de bu Usttinligii kabul etmek lazimdir. Ta ki bazilarinin inan-
diklar: gibi bu fikir ayriliklarmin haddi zatinda menfaat ayrbiklarim ve da-
ha dogrusu smif farklarin; gizlemis olduguna inanilsin.

Filhakika sinif kavramina ve siniflar miicadelesine esasli bir yer ayi-
ran marksist disiince parti ile sinifi bir tutmustur: Bu (parti de classe) (s1-
nif partisi) veya (parti- -classe) (sinif - parti) kavramidir. Bu kavramda par-
ti sadece sosyal bir sinifin ifadesidir. fktisadi biinye sosyal ve zihni hayatin
sartinl teskil ettigi gibi evveliyetle siyasi hayatin da sartini teskil edecektir,
Smiflar miicadelesi giiii gecmis kapitalizmde siddetlenmekten geri kalma-
makta ve kars: karsiya bulunan simiflardan herbiri bir siyasi partiyi miida-
faa vasitasi olarak kullanmaktadir (nasil ki komiinist bir cemiyetde sinifla-
rin ortadan kalkmas: mantiken tek partiye miincer oluyorsa). Bu basit bir
goriis olup muasir Marksistler orta Veya mutavassit siniflarin ayak diremesi-
ni goz oniinde tutarak onu yeniden gozden gegirmigler ve bu simiflar kendi
saflarina kazanmak istemiglerdir. Bu goriig tarzinin, cekici basitligi dolayis
ile kuvvetli bir aksiilamel uyandirdigini unutmamak lazimdir, Sinifin ehem-
miyetinin miitemadiyen tekrar edilmesi ve siniflar arasindaki miicadele gelis-
menin hizini artirmasina ve iscileri bir veya bircok sinf partilerinde birles-
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mege - tesvik etmesine mukabil burjuvalarin bir kismiri bir ‘veva bircok sos-
val miidafaa partisine ilticaya sevketmistir.

Biz bu marksist idianin (her ne kadar gozden gecirilmis de olsa) partiyi
smifla bir tuttugu ve bu partiyi (ona can veren mistik ne olursa olsun) bir

menfaatlar toplulugu haline getirme temaytiliinde oldugu miisahedesinde bu-
lunmakla iktifa edecegiz.

Sair Marksist analizler gibi bu izah’da hakli olarak dikkati sosyal hayat-
da iktisadi faktérlerin énemi tizerinde toplamakda ve bugiin bunu ihmal et-
mek imkansiz bulunmaktadir. Fakat tam olmaktan da uzaktir. Memleketin
geri kalan kismindan hakikaten ayri ve sarahaten degisik bir proletarya mev-
cut olabilirse de, diger taraftan cemiyetin sair unsurlarinm cok degisik simnif-
lar arasinda taksime ugradiklari gériilmekde ve bu degisiklik daima iktisadi
durum farklarima tekabiil etmemektedir. Diger taraftan siyasi partiler mev-
zubahis olunca iktisadi faktérler ancak ideolojik faktérler ile birlikte ve hat-
ta onlarla (interférence) halinde tesir icra etmektedirler. Bu bilhassa Fran-
sa gibi eski ve kompleks bir medeniyete sahip memleketlerde boyledir. Isci
partilerinde bircok burjua unsurlari ve burjua partilerinde miitevazi unsur-
lar bulunmaktadir. Boylece bircok hallerde parti simif ile bir kiil meydana
getirmemekte ve menfaatler tesaniidii siyasi topluluklarin tesekkiiliinii izah
eden unsurlardan ancak birini teskil etmektedir,

Fikir ve menfaat partilerinin ve vaziyete gére bu iki tipten miilhem olan
partilerin yanibasmda bazi memleketlerde cografi veya dini bir tesaniidiin
ifadesi olarak beliren topluluklara isaret etmek lazimdir. Cografi tesaniid
mevzii (local) veya mintakavi (régional) partide ifadesini bulur. Bu hadise,
Fransa gibi uzun zamandanberi merkezilesmis vahdetini elde etmis bir dev-
letde istisnal olarak vukubulur: bu nevi topluluklar (Fransada) ayrilik ala-
meti olarak gliphe ile karsilanmislar ve vatanseverlik hissi ile catismislardir;
(Fransa gibi bir memleketde mevzii (variante) lardan ve biiyiik milli partiler
sinesinde mevzii tabiyetlerden bahsolunabilir. Buna mukabil hadise, Alman-
ya gibi gayri merkezi veya federalist memleketlerde daha sik vukubulur.
Boyle bir topluluk karsisinda ideolojik ve hissi unsurun (vatan agkl, dzel bir
fikri ve ruhi mamelek hissi) maddi ve bencil elemana (mevzii menfaatlarm
korunmasi, mewii tesebbiislerin miidafaasi, imtiyazli bir hayat seklinin mu-
hafazasi) galebe calmiyacag diigiiniilebilir, Cografi tesaniidiin yanibasmnda,
dini tesaniid ifadesini bazan mezhep partilerinde (partis confessionnels) bu-
lur. (2)

(2) Bu fazik mesele haklanda su eserlere bakimz: Jean Lacroix, Partis et confessions,
Esprit. 1 Mayis 1989; Georges Hourdin Y'a - ti=il des partis confessionnels? Les Chrétiens et
la politique adh eser. Paris. 1948,
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Umumiyetle ayn1 bir dinin ahalinin biiyiikk kismini etrafinda topladig:
memleketlerde bu nevi topluluklar meveut degildir; sayet hiakim din tesiri-
ni siyasi hayat ve diger partiler tizerinde gosteriyorsa kendini miidafaa icin
yeni bir parti yaratmasimnin ona faydas: yoktur. Bati - Avrupada 1945 ten be-
ri gogalmis olan hiristiyan - demokrat partilere gelince, bunlar mezhep par-
tileri addedilmegi kabul etmemekde ve kendilerini daha ziyade her inanctan
vatandaglarin iltihakina agik, hiristivanliktan ilham alan topluluklar olarak
takdim etmektedirler. Mezhep partileri daha ziyade dini bakimdan parcalan-
mi§ memleketlerde geligmistir. Bunlar ekseriva gerek karsikarsiya bulunan
mezheplerden herbirine (Hollandada protestan ve katolik partiler vardir) ge-
rekse ve bilhassa azmlikda bulunan mezhebe (eski Alman Merkez partisinde
oldugu gibi) miidafaa vasitas: olarak hizmet etmislerdir.

Zaten mezhep partisi, herhangi bir mezhebe mensup olanlar muayyen
bir bélgede lokalize olurlarsa dini partide oldugu gibi bir cografi tesantidii ve
hatta bu vatandaglarin ekserisi muayyen bir sosyal kategoriye mensup iseler
bir mentaatler tesaniidiinii ifade edebilir. Burada bir sirayet tehlikesi mev-
cuttur ve bir mezhep partiginin mevcudiyeti miidafaa etmek istedigi dine
daima elverisli olmamistir, Bugiin dahi, hiristiyan - demokrat partilerin ge-
lismesi her ne kadar kendileri mezhep partisi olduklarini reddediyorlarsa da
bazan din aleyhtar aksiilameller tevlid etmistir.

t**

Meydana koymaga calistigimiz tesantitlerin degisikligi demokratik re-
jimde ¢ok adette partinin dogmasini intac edecektir, Serbestce ve miistere-
ken faaliyette bulunan bircok partinin mevcudiyeti liberal demokrasinin te-
mel unsurlarindan biri olarak belirmekte ve bu demokrasiye (pluraliste) si1-

fatinin verilmesine sebep olmaktadir,

Tek parti sistemi, bir miinakasa, dialog ve (diversité) rejimi olan demok-
rasi ile kabili telif gériilmemektedir; tek parti sistemi ancak, ekseriya hakiki
olmaktan ziyade zahiri olan bir cogunlugun diktatorliigiine hizmet edebilir
ve bizim i¢in, sadece ¢ogunluga dayanan demokrasi, sark demokrasisi veya
bazan dendigi gibi «massive» demokrasi bir demokrasi degildir. Bu sebeple
biz, yalniz ismen parti olan ve ¢ok partilerle benzer noktas: bulunmayan oto-
riter ve totaliter bir rejim gerektiren tek partiyi burada incelemiyecegiz. Ka-
ideten birgok partiyi ihtiva eden liberal démokrasiye donelim. Burada bir-
¢ok degigik tipler miimkiindiir ve muhtelif partileri inceden inceye tetkik et:
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meden boyle bir rejimi tanimak ve vasiflarini teshit étmek kaabil degildir (3).

Bu etiidde nasil bir yol takip etmeli? Partinin mengeini aradiktan ve
hangi tesaniide terciiman oldugunu tesbit . ettikten sonra su unsurlari goz
Oniinde tutmak gerekecegini saniyoruz:

Evveld onun biinyesini tetkik etmek lazimdir. Milli ve mevzii sahalarda
nasil tegkilatlanmistir? Cok adette de istirakler mi pesindedir? Yoksa bir ta-
kim gefleri bir araya toplamakla mi iktifa etmektedir? Bir kiitle partisi mi-
dir yoksa kurmaylar veya komiteler partisi mi? Sefleri nasil secilmistir? Se-
¢im yolu ile mi? Otorite yolu ile mi? fdarecilerinin seciminde secim yolunu
istimal etmeyen bir partinin kendisine demokratik vasfini vermesi kaabil de-
gildir, hatirlanir ki birinei (constituante) biitiin partilere hatta demokrasiye
muariz olanlara dahi demokratik teskilat tahmilini tasavvur etmisti.

Yine btinye sahasinda olmak ftizere, partilerle parlamento gruplar: ara-
sindaki miinasebetlerin tesbiti lazimdir: Partiler iyi bir gekilde tegkilatlanin-
ca herhangi bir parti ile bir parlamento grubu arasindaki miinasebet umumi-
yetle mitkemmeldir. Bunun béyle olmasinin faydasi vardir; ciinkii bu tak-
dirde partinin disiplini parlamento grubuna daha siki bir sekilde tathik edi-
lir; baz1 ahvalde parlamento grubunun kendi hatti hareketini tesbit etmek
yetkisi olmayip meclislerin iiyelerinden gayri partililer lhtwa eden milli bir
Le'sekkule danismasi lazimdir.

Birgok partileri, parti olarak birlestiren topluluklar1 veya bircok parti-
lerden derlenen tliyeleri ferden ele alarak parlamento gruplarini da tetkik et-
mek lazimdir.

Bitiin bu miildhazalar bizi, biikiilmez (rigide) partiler ile yatkmn (souple)
partileri birbirinden ayirmaga sevketmektedir. Topluluklarin sivasi hayatta-
ki yerini ve roliinii teshit etmek icin bu tefrigin hayati bir ehemmiyeti var-
dir (4)

Yine sosyoloji sahasinda kalinmak {izere, her parti icin, bizim memnu-

(8) Bu nevi tetkiklere bir misal olmak iizere bakimz: Prelot. I’ evolution politique du
socialisme francais. Paris 1939 Goguel Les Partis politiques francais (Encyclopédie politique
de La France et du monde. c. I. Paris 1946 (bahis konusu olan IIT. Gumhuriyetten 1946 ya
kadar Fransiz partilerinin gelismesidir); Bk: Raymond Aron'un Combat gazetesinde Fransz
partilerinin ideoloji sahasimdaki divumu hakkindaki® sayan: dikkat etiidii (Nisan 1946). Bk:
1946 senesinden itibaren muntazaman yaymlanmaya baslayan I'Année politique’de verilen -
Jaymetli izahat. : -

(4) Bu meselede Bk: Duverger. Les chlmca Pohthum Paris 1948 s. 41 vy.d. quml
de Droit Constitutionnel et de science politique. 5 basi. Paris, 1948 s, 93 v.d.
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niyetle hayatiyet alameti (5) diye adlandiracagimiz hususu teshit etmek la-
zimdir. Taraflarin1 adedi bakimindan gorlintisde ayni ehemmiyeti haiz iki
gruptan biri pek canli digeri ise inhitat halinde bulunabilir. Bunun ishat: ola-
rak Fransa'da ii¢ bityiik parti diye adlandirilan partilerde 1945 den itibaren
vukubulan degisiklikler gosterilebilir, Bu hayatiyet alametini teshit etmek
icin partiye resmen kayitl olan tyelerin miktarindan ziyade onun tezahtir-
lerine, - hayatina, yayilma hususundaki gayretine, seflerinin degerine, sebe-
biyet verdigi veva miuzaheret ettigi edebi eserlerin kiymetine bakmak lazim-
dir.

Nihayet, yine biinye sahasinda !:almarak ve hayatiyet alameti ile dogru-
dan dogruya ilgili bir sekilde bir tek partinin olsun birbirine yakin bircok
partinin olsun entellektiiellerini ve miicadelede bulunan elitini topliyan fi-
kir cemiyetleri gibi ekseriya kooperatifler ve sendikalar nevinden ek tesek-
kiilleri incelemek lazimdir,

iskiden Almanyada ve Merkezi Avrupada baz demokratik partilerin
hi¢ degilse zahirt kuvvetini temin eden hususun miikemmel bir sendikalar
ve kooperatif teskilati oldugu malamdur, Bugiin esas mesele partilerle sen-
dikalar arasindaki miinasebetlerdir. Bir parti icin onu tamamlayiel bir un-
suru olacak ve ona se¢cmen ihtivati teskil edecek sendikalar teskilat: bulun-
mas1 pek faydahdir, (Ctinkii umumiyetle bir sendikaya bir partiye ‘oldugun-
dan daha kolaylikla intisap edilir). Fakat bu igva tehlikelidir. Clinkii sendi-
kanin siyasilesmesi ona mesleki topluluk vasfin kaybettirebilir, Partiye ge-
lince, tamamen siyasi kararlar almas gerektiginde bilhassa iktidarda ise sen-
dikalarimn talepleri ile atalete ugramak tehlikesi ile karsilasir (6)

*
* %

Buraya kadar saydigimiz biitin vasiflar vine de partilerin degisik re-
Jimlerde oynadiklar: fevkalide rol hakkinda bir fikir \*er'mégg kafi gelmezler.
Etidimiiziin bu safhasinda sosyolojik unsurlarin yanibasinda hukuki fak-
torlerin miidahale etmeleri gerekir. Partilere az veya ¢ok ehemmiyet atfede-
cek ve onlarin su veya bu istikametde hatti harketlerini tayin edecek olan
hiikiimleri aramak icin Anayasayl ve mevzuatl ezclimle sec¢im konusunu /in-
celemek lazimdir. Bu faktorler arasmda en kat'i olani sliphesiz oy verme u-
sultidiir.

H

(5) Muasir degisik cemiyetler ve ezciimle dini cemiyetlerin tetkiki konusunda Bk: Le
Bras. Lecon d'ouverture d'un cours sur la société francaise contemporaine. (Institut detudes
politiques. Paris. 1947 s. 5)

(6) Bk: Goetz - Girey. La Pensée syndicale francaise. Cahiers de la Fondation nationale
des sciences politiques. No. 3 Paris. 1948, 5. 161,



fe Nizam ve Devletlerarass Nizamda Sivasi Partiler Haklonda Baz Diiﬁine&!]él’ 281

. Oyle gortiniiyor ki, {ic esas tipin (yani: iki parti sistemi, teskilatlanma-
mis cok parti sistemi ve teskilatlanmis cok parti sisteminin) gelismesine
(miinhasiran olmamakla beraber é&nemli surette) tesir eden bu oy verme
usuliidir (7},

Tki parti sistemi Biiyitk Britanya'da dogmustur. Bu sistemde milli mi-
zacin bir hususiyeti ve Ingilizlerin sporcu zihniyetinin bir neticesi goriilii
(iki ekip'in karsilagtigl oyunlar pratigi). Yine umumiyetle bu memleketde
an’anevi oy verme usuliiniin bir tesiri iizerinde de ittifak mevcuttur, bu bir
defada yapilan tek isimli secim usulii (scrutin a un tour uninominal) koalis-
yonlar: glglestirir ve secimlerde hareketlerin sahasmi genislettirir (8). Sis-
tem her se¢imin sonunda otomatik olarak ahenktar bir cogunluk, ahenktar
ve ekseriya miitecanis bir hikiimet, teskilatlanmis bir muhalefet sagladigin-
dan parlamento rejiminin iyi bir sekilde islemesi icin bilhassa faydali goziik-
mektedir. Iki parti sisteminin parlamento rejimine has olmadigni ilave et-
memiz lazimdir; bu rejime Amerika Birlesik Devletlerinde oldugu gibi (prési-
dentiel) rejimde de rastlanir. Bu sebeplere bakarak ,ayni rejimin (oy verme
usulinde bir tadilatada bulunarak) Fransaya ithal etmek hususundaki tek-
liflere sasmamak lazimdir. Bir defada yapilan tek isimli secim usulii kabul
edilse dahi memleketimiz adetlerinin ve geleneklerinin bu rejimle bagdasip
bagdasamiyacagi meselesi ile karsilasihr, Filhakika cagdas devre boyunca
memleketimiz cok partili sisteme sadik kalmis gorilnmektedir. Biitiin TII,
Ciimhuriyet boyunca 1885-1889 ve 1919- 1927 devreleri miistesna Fransa
tek igimli iki tur'lu oy verme sistemini tatbik etmistir. Bu sistem bir fikir
mucadelesinden ziyade sahislar miicadelesi tevlid etmektedir, bunun bir (gla-
diyator) sistemi oldugu soylenmistir. Partilerin oynadiklar: rol nisheten ikin-
ci derecededir. fkinci tur'a bagvurma imkan: feragatler ve koaligsyonlar iimi-
dini uyandirdigl icin adaylarin ve partilerin cogalmasini miimkiin kilmakta-
dir, Cok adetde olan partiler birbirlerinden bazan programlarindaki pek be-
lirsiz farklarla ve bazan da sahislar dolayisi ile ayrilmaktadirlar. Fakat icle-
rinden ekserisi yatkin (souple) tipte olup biikiilmez (rigide) tipten degildir-
ler. Tegkiatlar: iptidaidir, {iyelerinin sayis1 secmenlerin sayisindan pek az-
dir, parlamento gruplari partilere daima tetabuk etmez, parlamento grubu-
nun icindeki disiplin partideki disiplin kadar siki degildir. Bu, «teskilatlan-

(7) Bk: Duverger. Manuel de Droit Constitutionnel et de Science Politique. 5. basu.
Paris. 1948. 5. 89 v.d.

(8) Bilhassa Bk: Mac Callum. L’éléction Générale Britanique de 1945. Etudes de So-
ciologie électorale. s. 20 - 43. Cahiers de la fondatiin des Sciences Politiques no. I Paris; Ja-
cques Cadart. Régime électoral et régime parlementaire en grande - Bretagne, Cahiers de
la Fondation nationale des sciences politiques. No. 5. Paris. 1948,
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manils cok part'icili_k»,' vatkinligl ve hatta insicamsizhiffn sayesinde kuvvetli

sahsiyetlerin bir biiyilk partiye dahil olmaksizin basbakanhga yitkselmeleri-'

ne ve arkalarimda bazan miistakar koalisyon cogunlugunu toplamalarina im-

kan verir. Lig'lerin tesiri, komiinizmin gelismesi, asirl sag ve sol parti]erin
halk cephesi (Front Populaire) halinde birlesmesi ile III. Cimhuriyetin an-
cak son devresinde bir gelismege sahit oluyoruz. Bu hadiseler maliim oldu-
gundan bir tarih ¢alismasi olmayan bu etiid’de tizerlerinde duracak degi-
liz (9).

Tegkilatlanmis ve biikiilmez tipte cok partilerin belirmesi, nisbi temsilin
ithali ve degisik anayasalarin demokrasiyi rasyonalize etme gayretleri netice-
sinde olmustur. _

i1k misallere Weimar Almanyasinda ve 1918 den sonra bircok Merkez
Avrupa devletlerinin anayasalarinda raslanir. (10).

Nisbi temsil (11) stiphesiz partiler lehinedir: Filhakika se¢im miicadele- -

si daha genis bir cevrede ve fertlerden ziyade programlar arasinda cereyan
ettiginden bir partinin ilyesi olmadan secilmek gugtiir; diger taraftan aday-
hiklarm nisbi bir sekilde taksim edilmesi az onemli de olsa her toplulugu se-
cimde gansini denemeye sevketmektedir. Nihayet, tekemmiil etmié baz1 ana-
yagalar ve bazi secim kanunlarl adaylarmn takdiminde partinin miidahalesini
liizumlu kilarak ve milletvekillerinin bayragl altinda secilmis oldugu toplu-
luga sadakatlerini miieyyideye baglayarak partinin ehemmiyetini daha da
arttirmiglardir. '

tki harp arasi tarihi sistemin mahzurunu ortaya koymustur: Partilerin
bitkiilmezligi Merkez Avrupa demokrasilerinin siyasi hayatini agirlagtirmig
ve biiyiik imtihan saati gelip ¢atinca bu tegkilat onlarin mukavemet kapasi-
tesini arttirmamistir. Her halde 17 Agustos 1945 Kararnamesi ve 5 Ekim
1946 kanunu ile Kurtulugtan sonra Fransa’da benzer bir sistem isdar edil-
migtir, bunlar nishi temsili tesis etmigler ve partilere baz1 imtiyazlar tanimis-
Jardir. Siyasi hayatimizda bu sekilde tevlid olunan degisiklikler tic senedir
sonsuz tefsirlere sebebiyet vermislerdir.

Tarih anlatmadigimizi bir daha tekrarhyalim. Biz burada bu se¢im sis-
temine edilen tarizlerin hakli olup olmadiklarimi, Uciineii Ciimhuriyet dev-

(9) Bk: Francois Goguel'in sayant dikkat tahlilleri. La Politique des Partis dans la 111
Répuplique. Paris. 1946. c. 2. s. 216 v.d. :

(10) Bk: Bizim. Les Partis Politiques dans les Constitutions daprés guerre adl makale-
miz. Revue de Droit Public. 1934. A

(11) Nisbi temsil ve onun parlemanter rejim tizerindeki  tesirleri hakkinda  ezeiimle
Scelle ve Berlia: La Réforme Constitutionnelle’e Bk: Paris. 1945 s. 17 vud.
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rinde tatbik edilen oy verme usuliiniin yeniden isdarini veya bir defada ya- .
pilan tek isimli oy verme usuliiniin daha iyi neticeler verecegini tetkik etmek
istemiyoruz. Biz sadece, son Fransiz tecriibesinin 1siginda fakat muasir ve-
ya eski yabanci tecriibelerini de nazari itibara alarak «tegkilatlanmis cok
particiliky (pluripartisme organisé) adi verilebilecek sistemin temsili rejim
ve bahusus parlemanter rejimin isleyisi tizerindeki neticelerini arastirmak
istiyoruz.

Kuvvetli bir gekilde teskildtlanmig partilerin mevcudiyeti mecburen
partizanlarin ve bilhassa parti memurlarinin oligarsisini tevlid eder ve bun-
lar vatandaglar ile temsili organlar arasma girerler. Zihniyetleri ve ekseriya
menfaatleri dolayisi ile bu oligarsiler se¢cmen kiitlesinden az veya cabuk bir

- suretle uzaklasilar: Bu hadise Robert Michels'in 1914 den evvelki sosyalist
partilere tahsis ettifi bir eserinde sayam dikkat bir sekilde izah olunmus-
tur (12). Mamafih oligargilerin partinin ve devletin hayati iizerindeki bu nii-
fuzunu partinin kendi sinesinde demokratik usulleri cogaltarak telafi etmek
imkansiz degildir (mahalli tegkilatin fikrini alma, kamu efkarm ikiye ayi-
ran meseleler hakkinda referandum, parti ileri gelenlerinin miitemadiyen
secilmelerini dnleme gibi usullerle).

Nihayet ve bilhassa, parlamento rejiminde, kuvvetle teskilatlanmis cok
adette partilerin meveudiyeti hiikiimetlerin teskilini daha giic kilacak ve
onlarmn istikrarina halel getirecektir. Filhakika nisbi miitecanis bir cogunluk
sokmiyacaktir. Bir ¢ogunluk temin edebilmek ve hiikiimet teskil edebilmek
icin iki, ii¢ veya daha fazla partiyi bir araya getirmek lazimdir, fakat bu se-
fer de bakanliklarin taksimi (anayasaca gézetilen usul ne olursa olsun) par-
tiler rasinda dnceden sonsuz pazarliklar gerektirecek ve hiikiimet programi
bir (compromis) programindan bagka birsey = olmiyacaktir. Bundan maada
kuvvetle teskilatlanmis biikiilmez pzirtiler ( ki bunlara bugiin (monolithique)
sifat1 da veriliyor) kendi milletvekillerini parlamentoda ve kendi bakanlarini
hukiimetde siki bir kontrol altinda bulunduracaklardir, (bu, partinin bir ne-
vi mandat impératif’idir) (13). Bakanlar ve milletvekilleri millet icin bir ta-
lebde bulunamarzlar, (partilerinin ve secmenlerinin izhar ettikleri arzular .
miistesna) kendilerine en uygun goriinen hal tarzini kendi ruh ve viedan-
larma uyarak secemezler, partilerinin talimatina itaat etmeleri lazamdir. Boy-
lece, ziyasi hayatin siklet merkezinin yer degistirdigine sahit olunmaktadir.

(12) Les Partis Politiques. Essai sur les tendances oligarchiques des démocraties. S.
Jankélévitch terciimesi. Paris, 1914. 3 ' : :
(13) Bk. Lachenal. op. cit. s. 152. : o SRS -
(Mandat impératif) meselesinin partilerin  gelismesi ile miinasebetleri  hakkinda Bk: -
Berlid, Du mandat Impératif. Refaites nne Constitution recueil ii. Paris. 1946 s. 77.
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Bakanlar kuruly ve parlamento mizakereleri énem ve alakalarinin’ bliyiik
bir kismim kaybetmektedirler. Kat’i mahiyette olan toplantilar parlamento
gruplarmm ve parti idare komitelerinin Yaptiklar toplantilardir. M. La-
chenal buna «kat’j mahiyetteki miizakerelerin ikinei derecede bip safhaya
intikali hadisesiy adin1 vermektedir. Bunun eiddi mahzurlar: yok degildir.

Ik mahzur: Anayasa usullerj meveut kalacagindan miizakerelerin cere-
yanmin pek yavaslamasi ve bakan_larln gorevlerinin gliclesmesidir. Filhaki-
ka buniar bircok mesele dolayist ile cogunlugun parldamento grubu oniine,
partilerinin milli komitesi Oniine yetkili parlimento komisvonlar) nihayet
umumi toplantilarda meelislerin éniine kimbilir kac defa cikacaklardir,

Ikinci mahzur secim mesguliyetlerinden slyrilamiyacak olan partiler
arasindaki uzun pazarhklarn alman kararlarm tesirini izale etmesidir. Stip-
he yoktur ki her hiiktimet brogrami bir dereceye kadar bir (compromis) pro-
gramdir, fakat bu anlasma hir ziddiyete miincer olunca artik program ve
hitklimet kalmaz

Nihayet otoritenin onu anayasa bakimindan istimale yetkili ve sorumilu
organlardan az veya ¢ok resmi ve sorumsuz organlara kaymas: tehlikesi mev-
cuttur. Bu tehlike, bilhassa partiler oligarsisine bir de sendika oligarsileri ek-
lenerek hem milletvekilleri hem hiiktimet  {izerine tesir icra ettiklerinde
meydana cikar. Bu topluluklarin verecekleri kararlarin kendilerinj temsil et-
tikleri iddiasinda bulunduklar: sahislarin iradesine ve menfaatlerine tekabii]
edip etmedikieri sorulabilecegi gibi baglangicta toplulugun tyelerini bir a-
raya getirmis olan tesaniidii parti seflerinin gézden kaybedip verine bir par-
ti tesaniidii ikame etmege calismalar: tehlikesi de meveuttur,

.6_‘}:_“. e

Milletleraras: bir tesaniidiin ifadesi olarak Siyasi Partiler

I

Yazyillardir yari - beynelmilel cemiyetler meveuttur ve uzun bir za-
mandanberi insanlarin miusterek siyasi emeller guderek sinirlar Gtesinde bir-
birleri ile birlesme temayiilleri vardir, Fakat bu cemiyetlerin adedi ve kay-
nagma derecesi milletler arasindaki munasebetlerin maddi sahada oldugu
kadar manevi sahada da gelismesi ve enternasyonalist doktrinlerin yayilma-
s1 ile bliyiik nisbette artmistir. ki cihan Savasinin harabisine ragmen (veya
onlar dolayis: ile) yeni sekil tesaniitler meydana cikmistir,

M. Scelle’in I'Dzjécis de Droit des Gens C. T de devlet-disy cemiyetlerin ge-
lismelerine takisis ettigi kisimlardan ilham alarak bu gelismenin siyasi par-
tiler Gzerindeki. tesirini inceliyecegiz. Partilerin milletlerarasinda hir araya
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gelmeleri_ni tevlid eden tesaniid her ne kadar bazi (etnik) benzeyisler veya
baz1 cografi komsuluklar ona vesile teskil etse de mengeinde hemen daima
ideolojiktir; fakat bir tesaniit totaliter veya demokratik partiler bahis konu-
su olusuna gore ayr1 sekilde tezahiir eder.

A
* &

Bu tesaniit daha dogrusu bu sirayet totaliter emeller giiden topluluklar
arasinda vukubulabilir ve bu belki partiler arasindaki miinasebetlerin en ye-
ni ve en fazla gbze batanidir, Burada totaliter partiyi ve bu partinin neset
ettigi memleketi devlete baglayan (ve i¢c hukuku ilgilendiren) fiili veya hu-
kiki miinasebetleri tetkik edecek degiliz. Totaliter bir partinin hakiki bir
parti olmadig hakkindaki kanaatimizi daha yukarida belirtmistik. Biz totali-
ter partinin sadece, cok partili demokrasi sistemine sadik kalan devletler da-
hilinde resmi veya gizli faaliyetde bulunan subeleri ile ve kardes veya akra-
ba partilerle olan miinasebetieri ile ilgileniyoruz.

Totaliter ile otoriter’i ayn gey telakki etmedigimizi hatirlatmak isteriz
(14). Otoriter rejim sadece, demokratik olmayan bir rejimdir. Bu rejimde oto-
rtie yukardan gelmekle beraber insan faaliyetinin biitiin sahalarina miida-
hale etmez ve fikri ve dini sahalarda bir miktar hiirriyete géz yumar.

Buna mukabil totaliter rejim miidahalelerine hudut tanimaz; gerek ka-
mu hayatina gerek ozel hayata taallik eden her hususla ilgilenir, iktisad:
emri altina alir, zekalar1 ve vicdanlar: kendi esiri haline kor veya koymaga
calisir,

Birinei nevi rejim mutlak fakat tahdid edilmistir, ikincisi ise mutlak ve
hudutsuzdur, hatta doymak bilmez diyebiliriz. Doktrinin ifade ettigi derin
mana ve seflerinin ve bazi- partizanlarmin emelleri ne olursa olsun Rusyada
tatbik edilmekte olan Sovyet Rejimi (gelismesinin bugiinkii safhasinda) to-
taliter bir rejimdir. imdi, daha ilk senelerden itibaren bu rejim milletlerarasi
sahada faaliyette bulunmustur. dziinde beynelmilel oldugundan béyle hare-
ket etmesi Marksizm mantigina uygundur. «Biittin memleketler igcileri hir-
leginizy parolasi bunun bir ifadesini tegkil eder. (Bu rejimde) kiymeti haiz
olan sey smmiftir. Bir Fransiz Igcisi bir Alman veya Rus iscisine bir Fransiz
burjuvasma oldugundan daha yakindir. Zaten bu beynelmilelcilik sonradan
cok adette milliyetcilik ad1 verilen hususa dogru bir gelisme kaydetmistir.
Milli hissin bircok memleketlerde hayatiyetini muhafaza etmekte oldugunun
ve iki cihan harbinin, uzun askeri isgallerin, simir degisikliklerinin bu hissi
kameiladiginin farkina varimistir. Stalin devrinde beynelmilelcilik binnis-

(14) Bizim. Revue de Droit Public'deki miitalialanmza Bk, 1945. s, 347 - 8.
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be ikinci plana gegmistir, ¢linkit uzam milddet somiirge halindeki milletlerin
millivetciligini uyanik tutmak veya uyandirmakla mesgul olunmustur.’

Dort senedir Almanya ve Fransada oldugu gibi Rus komiinist partisi ta-
rafindan desteklenen iki komiinist partisi arasmda ziddiyetler tevlid etse da-
hi komiinizm bugiin biitiin memleketlerde milli menfaatlerin sampiyonu ro-
Hint oynamaktadu". :

Komiinizm bu beynelmilelciliginin prensip beynelmilelciligine sadik ka-
lan veya degisik milliyetgiliklerin maskesini takiman bir merkez tegkilat ge-
rektirdigine stiphe yoktur.

Bu merkez tegkilatin vazifesini uzun miiddet iiciincii Enternasyonal, Ko-
miinist Enternasyonali veya Komintern adlar1 verilen ve merkezi Moskova-
da bulunan tesekkiil gormiistlir. Bu tesekkiil 1943 senesinde prensip baki-
mindan lagvedilmis 1947 de ise Kominform veya Avrupa Kominist partileri
{stihbarat Biirosu adi ile kismen yeniden tesis edilmistir.

Bu lagv ve sonradan yeniden tegkil kullanilan usulleri pek degistirme-
mistir; Muhtelif devletlerin komunist partileri merkezi bir tegkilata yine siki
bir sekilde tabidirler; biinyeleri otoriterdir, her ne kadar secim miicadelesine
ve parlz’iménto hayatina istirak ediyorlarsa da demokratik oyunun biitin ka-
idelerine her zaman riayet etmege miitemayil degillerdir ve kalabahk bir
komiinist partisinin bir demokrasi icindeki miiesseselerin isleyigini sekteye
ugrattigy bir hakikattir. Bittabi tehdid altinda bulunan devletler kendilerini
miidafaadan geri kalmamaktadirlar. Bu miidafaa, ic mevzuatlary vasitasi ile
su veya bu topluluklarin faaliyetini tahdid ederek veya yasak kilarak vuku-
bulmaktadir (15). Mesele milletlerarasi sahada baska bir veche arzeder.

Amerika Birlesik Devletleri 1933 de Sovyet hiikimetini tanirken bu hii-
ktmetten (Amerikanin) i¢ islerine hernevi miidahaleden kacinmasini ve hiz-
metinde bulunan eshas, kontrolii altindaki veya kendisinden para alan te-
sekkiiller tarafindan her nevi miidahaleyi men etmesi vecibesini yiklemis-
lerdir. (16). '

Amerika Disigleri Bakanhg bu metine istinaden bircok defa protestolar-
da bulunmus, Sovyet Hitkiimeti ise enternasyonal komiinizmin kendi kontro-
lii haricinde kaldig1 cevabini vermistir.

(15) Bk: Loewenstein. Controle législatif de Pextrémisme politique -dans les démocraties
~ européennes. Rev. du Droit Public. 1938 Bk. 1939 ve 1940 senelerinde Fransada isdar edilen
metinler.

{16) Oppenheim. international Law. 5. basi. (Lauterpacht tarafindan) paragrat 127. s,
240. not 1.
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Tanima esnasinda formiile edilmis herhangi bir sartin bulunmayisi ha-
linde dahi, kendisine sik: bir surette bagli ve degisik milli komiinist partile-
rinin faaliyetini (koordone) veya idare eden su veya bu milletleraras: bir te-
sekkiiliin faaliyetlerinden dolayr Sovyet hitktimetinin mes’uliyeti one siiriil-
. mek istendiginde de ayni glcliikle karsilasilmaktadir. (17)

tkinei Cihan Savasl sonunda merkez ve dogu Avrupa memleketlerinin
ekserisini peyk devletler haline getirmek icin Sovyet Rusya mintakavi milli-
yeteiliklerden, slav kardesliginden, milli cepheler siyasetinden, askeri taz-
yikten oldukca maharetle istifade etmigtir. Bu sahada parti tesaniidii -
nemli bir rol oynamigtir.

Mamafih bu peyk devletlerde (schisme) ler yaratan milliyetei ve minta-
kavi aksiilameller vukubulacagini unutmamamiz lazimdir: 1948 haziraninda
Yugoslav hiikimetinin kominform tarafindan takbihi dikkati bu nokta iize-
rine cekmigtir,

***

Her ne kadar fasizm doktrin olarak Marksizm’'den tamamen ayri ise de
bazan tatbikatta ona yaklasmaktadir: her ikisi de gelismenin bugiinkii saf-
hasinda totaliter rejimlerin teessiissiine miincer olmuglardir. Siiphesiz ilk
bakigta fagizm bir ihrac maddesi degildir; irk fikrine istinad etsin veya et-
mesin daima milliyeteilikten neset eder ve bir nevi sosyalizme miincer olsa
dahi bu bir devletin sinirlar: arasina mimhasir bir milli sosyalizmden iba-
rettir. Buna ragmen fasizm sahasinda dahi milletleraras: tesaniitler tezahiir
eder ve bir takim sirayetler vukubulur. fkinei Cihan Savasindan 6nce oto-
riter ve milliyetci rejimleri bir nevi mukaddes - ittifak halinde birlestirme
yolunda bir temayiil miisahede etmekteyiz; bu, mihverlerin ve anti-komin-
tern Pakt'in takip ettigi siyasettir. Bu siyasette muayyen bir veya birkag
. memleket aleyhine birlesmekten ziyade bir ideolojiye kars birlesmek iddia-
s1 mevcuttur. Bu bazan samimi bir tavir bazan da bir kurnazhk_tan ibarettir,
Bundan maada, demokrasiye sadik kalmis devletler icinde fagizmin milliyet-
¢i goziikerek yabanci menfaatlere daha iyi hizmetde bulunan partiler kura-
rak onlarm miicrim isbirligini elde ettigini gérmiisizdiir.

Bu mevzu ittifaklarin dogmasma hangi unsur sebep olmustur? Bazan
Marx'in parolasina cevap vermek istermiscesine: «Biitiin memleketlerin ka-
pitalistleri veya orta siniflar: birlesiniz» diye onun ziddi bir parola ortaya
atilarak smif menfaati; bazan ve belki de ekseriya ideolojik tesaniit, hatta
milli siyasi kanaatlerin her nevi milli hissi karartmasi; bazan bu ikisinin bir-
lesmesi. Nihayet bazan, fagist memleketlerin emperyalizminin Cek mesele-
sinde 'oiﬁugu'gibi azinliklar statiisiiniin kendisine verdigi imké_nlardan istifa-
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de ederek bazi memleketlerde 1919 anlagmalarmin  yarattigi (iredantizm) i
kullanmasini bilmesi.

Herhalme bir nevi milliyeteiler enternasyonalizminin (terim bu grup-
larin hic¢ degilse biri tarafindan kullanilmistir) tesekkiil ettigini goriiyoruz.
Bu gelisme III, Enternasyonalin  meselelerine benzerlik arzeden siyasi ve
hukuki meseleler ortaya cikarmistir. Tehlikede olan devletler, yabanei bir fa-
§ist rejime siki bir sekilde bagh topluluklarim faaliyetini yasak etmek- icin
kanunlar isdar ederek kendilerini az veya ¢ok muvaffak bir sekilde koru-
muglardir, bunun gibi Merkez Avrupanim degisik devletleri 1938 den dnce
Nasyonal - Sosyalizmin sirayetine karg: miicadele etmislerdir (17).

Diger taraftan devletlerarasi hukuk sahasinda devletler vabanci fasist
partilerin temsilcilerinin faaliyetlerine karsi protestolarda bulunmuslar ve
onlarin ait olduklar: devletin mes'uliyetini dermeyana calismislardir. Fakat
burada da karsilarma devletin partiden ayri oldugu itiraz1 ¢ikmistir (18).

Buitin hallerde bu ajanlarin ilgili memleketlerde hizmetlerini temin ef-
tikleri isbirlikcilerin miidahelesi demokratik rejimi baltalamaya yvardim et-
mistir, bu hususa komiinist faaliyetlerden bahsederken igsaret etmistik, de-
mokratik ve parlamanter miiesseselerin isleyisi totaliter emeller giiden bir
partinin meydana cikmas ile daima karisikliga ugramistir ve her ne kadar
tehdid edilen hiiktimet onu men etmege calissa da bu men edis demokratik
prensibe halel getireceginden ortadan kaldirilan toplulugu gizli faaliyetde
bulunmaya sevkederek bizzat kendisi bakimmdan bir kargasalik menbai tes-
kil edecektir.

*
k&

Acaba partinin milletler arasindaki faaliyetleri biitiin vasitalari kullan-
maya tereddiit etmeyen totaliter topluluklarin  ekseriya sinsi ve bazan hu-
kuka aykir1 tesebbiislerinden neset eden bu patolojik faaliyetlere mi inhisar
ederler? Stiphesiz hayir.

Biz siyasi partilerin hakikaten demokratik bir milletlerarasi cemiyetde
rol oyniyabileceklerini dusiinliyoruz ve hatta bu milletleraras cemiyet tam
olarak tesekkiil edince onun idare organlarinda partilere bir yer ayrilabilece-
gini de sanmaktayiz. Degisik devletlere mensup demokratik partiler arasim-
daki tesaniit ideolojik bir tesaniittiir ve bunda etnik ve cografi faktorler bit-

(17) Bk. Loevenstein. op. cit. not. 1, 5. 427,

(18) Bk: Bizim Le Parti national - socialiste et ses rapports avec I'Etat adli etiidiimiiz
(centre d’Etudes de politique étrangére) tarafindan yaymlanmistr, 1936 s. 44 - 45, ve hizim:
L’Evolution récente du parti national - socialist eadl makalemiz. Politique Etrangére, Nisan
1938, 5. 134 v.d. ;
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tabi ikinci derecede bir rol oynarlar. Bu bakimdan kanaatimizce bize en iyi
miigsahede sahasini ikinei enternasyonale bagh sosyalist partiler temin eder-
ler. Bu partiler daima beynelmilelei olmus ve umumiyetle beynelmilelei kal-
miglardir. Ayni zamanda siyasi iktidarin demokratik bir sekilde anlasilmast
gerektifi hususuna da sadiktirlar. Sosyalistlerin bir hiikfimetin reisi veya
iiyesi bulunmalar: milletlerarasi cemiyetin ve baris miiesseselerinin teskilat-
lanmasina daima faydali olmustur. Sosyalistler degisik devletlerde iktidar: e-
le gecirdiklerinde milletleraras: bir teskilat saglama yolunda hakiki terakki-
ler elde edilmis fakat ne yazik ki bunlarin arkas: gelmemistir.

1924 Cenevre Protokoliiniin hangi sartlar icinde dogmus oldugunu diisii-
nelim (ingilterede isciler, Fransada sosyalist destegi ile Sollar Karteli ikti-
dardadir), :

1945 ten itibaren milletlerarasi siyasetin bazi cereyanlarini da hatirliya-
Ihim. Bu devrede Biiyiik Britanyada iscilerin iktidara gelmesi, Fransiz ba-
kanliklarina umumiyetle kalabalik bir sosyalist istirak vukubulmas: ve diger
bati Avrupa hiikimetlerinde sosyalistlerin meveudiyeti ayni zamana rastlar.

Bu sosyalist tesaniidii ile tkinei Cihan Harbi sonunda biiyiik bircok bati
memleketlerinde kudretli hiristiyvan - demokrat partilerinin birbirini takiben
meydana ¢ikmas: hadisesi arasinda yakinlik goérmek dogru olur. Fransada,
Italyada, bat1 Almanyada bu partiler (ki iddia ettikleri kadar yeni degildirler)
secmenler nezdinde ve bazan hitkimetde miihim bir mevki elde etmislerdir.
Bu partiler mezhep partileri olduklarini kabul etmemekde ve saflarini sair
mezhepten olan dindarlara ve dinsizlere agmaktadirlar.

Bununla beraber taraftarlarimi katolikler arasindan sectikleri bir haki-
kattir. Bu partilerin veya temsileilerinden bazilarmnin birbirini takiben ikti-
dara ge¢melerinin bazi neticeler dogurmaktan geri kalmadigina siiphe yok-
tur. Bu meveudiyet milletleraras: sahada bazi anlasmalar vukubulmasima se-
bep olmus, anayasa sahasinda tesir icra etmistir. Bu husus bugiinkii siyaset
de ihmal edilmiyecek bir unsurdur. Zaten ekser zamanlar ezciimle Fransa
ve Italyada demokrat - hiristiyanlar sosyalistlerle isbirliginde bulunmus-
lardir.

Takriben iki yildir fezahiir eden degisik Avrupa tegkilati tesebbiisleri
konusunda partilerin ve ezclimle sosyalistlerin takindiklari tavir hakkinda
sayani dikkat fikirler one stirtilmustiir. Bahis mevzuu olan Marshall Plani,
Bruxelles antlagmas: veya Mayis 1948 de La Haye'de toplanan Birlesmis Av-
rupa Kongresi olsun partiler durumlarini tasrih etmek mecburiyetinde kal-
miglardir. Sosyalist partiler daha genis ve daha rasyonel bir plinlamay:
miimkiin kilacak ve harp tehlikesini azaltacak olan Avrupanin teskilatlan-
mas! fikrine sevkitabii ile mizahirdirler.

Bu sebeple 1948 Nisan ay: sonunda Parig’de, Marshall Planyndan miiste-
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fit olan ondoért milletin temsileilerini bir araya toplayan bir sosyalist konfe-
rans toplanmis olmasina ve bu konferans neticesinde «Beslerin daimi tema-
smi1 temin edecek hir sosyalist komitey «Avrupa Birlesik Devletleri lehinde
bir propaganda ve Dokiimantasyon Sosyalist Merkezin tegkil edilmesine sag-
mamak lazimdir. Ta Haye kongresine gelince sosyalist partiler bu sifatla kon-
grede temsil edilmemislerdir, Partiler gli¢ bir durumda idiler. Ingiliz isci par-
tisi toplantiya Mr. Churchill onayak oldugundan ve toplantinm Mr. Chur-
chill'in kuvvetli sahsiyetinin tesiri altinda k'alacagrlm diisiinerek istirak etmek
istemiyordu. ; :

Diger taraftan baz Sosyalistler, Birlesmis Avrppanin Rusyayi dogrudan
dogruya muhasim addetmesinden ve harp tehlikesini azaltacagina cogaltma.
sindan endise ediyorlard. Nihayet sosyalistler, halen tahakkuk ettirilmesi
kabil hususlar: basarmak icin sair siyasi topluluklarla birlesmek mi yoksa
hakikaten sosyalist bir Avrupa kurulmas: icin sadece sosyalistler arasmda
calismak mu gerektigi hususlarinda ayrilmis idiler.

Mamafih taninmig 'sosyalistler kendi adlarmma La Haye Kongresine igti-
rak etmislerdir, La Haye toplantisi sonunda sosyalist delegeler diinyada sos-
yalist baglarin kuvvetlenmesini tavsiye eden bir beyanname negretmislerdir,

‘Partilerin faaliyeti ic nizamda oldugu gibi milletleraras: nizamda da sen-
dika tesekkiillerinin faaliyetine yaklasmalidir. Diinya sendika federagyonu
Paris'de kurulug giinlerinin sevinei arasinda kurulmustur. Sinesinde Sovyet
sendikalarini, ingiliz trade - union’larini ve Amerikan C. . O, su gibi degisik
otoritelere itaat eden sendikalar topluyordu. Bu ancak zahiri bir birlikti, Bil-
hassa Marshall Plani dolayisi ile ciddi ayriliklar meydana cikt:: idareciler,
muariz olmakla beraber tavirlarmm tesbitinde sendikalara muayyen bir ser-
besti birkmiya mechur olmuslardi, fakat ayrilik kagmilmaz gériiniiyordu.
Daha 1948 ilkbaharmda Marshall Planina istirak eden on milletin sendika
temsilcileri Bruxelles’de toplanarak yeni bir milletleraras: sendika teskilat:
kurmay: derpis ettiler. Bu proje hemen tahakkuk etmedi; fakat 1949 senesi
Ocak ayinda azmnlikta olanlar icrai komitenin toplantismi terkederek ayril-
ma tamamlandi. Halen diinya sendikalar: Federasyonun sinesinde sadece ko-
muinist veya kuvvetli bir komiinist tesiri altinda bulunan sendikalar kalmig-
tir. '

Bundan béyle yeni bir diinya federasyonun teskilini beklemek lazimdir
Sosyalist enternasyonale, sosyalist veya isci bir sendika federasyonunun te-
kabiil etmesi mantiki gorlilmektedir,

Birlesmis Avrupanin ne olabilecegini énceden gérebilmek icin vakit he-
niz erkendir, Fakat daha simdiden partilerin bu sifatla ve sendikalarin ye-
ni tegkilatda yer almaya cagrilip cagrilmiyacaklar: sorulabilir. M. Jouhaux
Avrupa Hareketinin milletleraras: konseyine baskan olarak se¢ilmigtir (Su-
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bat 1949). Beslerin hiikGmetleri bir Avrupa Danisma Meclisini prensip ba-
kimindan kabul etmiglerdir. (Ocak - Subat 1949). Avrupa Hareketinin arzu
ettigi gibi bu Meclisin iiyeleri hitkiimetler tarafindan degil de milli parlamen-
tolar tarafindan secilirlerse herhalde partilerin milletleraras: bir meclise bu
sifatla gireceklerine ve benzerlikleri dolayisi ile bir araya geleceklerine sahit
olunacaktir. Evveliyetle Avrupa Meclisine delegeler, bahis konusu devletle-
rin herbirinde &rayl umumi ile secildiklerinde de durum ayni olacaktir. Boy-
lece bir devletle fedralizminin yanibasinda bir partiler federalizminin kurul-
dugunu gorecegiz. Bu nevi bir sistemin diger milletleraras: tesekkiillere ya-
yllmas: da tasavvur edilebilir: Bu yayilmanin faydas: kamu efkarmi dis si-
yasetle ve daha yakindan ilgilenmesini temindir. Fakat tehlikesi de yok de-
gildir; gilintin birinde milletleraras1 hayatda umumiyetle tatbik olunacak
nisbi bir temsil elde edilmedigi takdirde herhalde i¢ nizamda isaret ettigimiz
mahzurlara miisabih mahzurlarla karsilasilacaktir; yani parti tesaniidii ge-
nel menfaatlerin yerine ikame edilecektir; kompromi hal tarzlarina varmak
igin partiler arasimndaki miizakereler (bu partilerin hitkGmetlerler ile yek vii-
cut olmadiklar: farzedilirse) herhalde hiikimetler arasindaki miizakereler-
den daha cabuk cereyan etmiyecektir.

Bu tahavviillerden dolayr memnun veya miiteessir olunsun burada her-
halde ihmal edilmemek gereken perspektivler meveuttur (19).

***

Siyasi partiler bugilin gerek i¢ nizamda gerekse milletleraras: nizamda
temel bir faktor olarak belirmektedirler. Sosyolojik alanda oldugu kadar hu-
kuki alanda da bu iki nizamin devamlilig1 bir kere daha ishat edilmis bulun-
maktadir. Boylece M. Georges Scelle tarafindan uzun zamandanberi miida-
faa edilen tezlere katilmis olmaktan dolayr mes’uduz (20).

Bu etiid’'de siki hukuki teknikten bir miktar ayrildiksa, M. Scelle’in
Précis de Droit des Gens adli eserinin I. cildini ve federalizm, somiirge me-
selesi ve devlet-disi cemiyetler hakkindaki miikemmel izahlarmi yeniden o-
kudugumuzda bugiin hukukcunun sentez caligmalarina baglamasi gerektigi-
ne ve sosyal sen’iyet hakkinda tam bir goriis elde ettikten sonra onun husu-
siyetlerinin an’anevi kategorilerini yeniden gozden gegirmesi gerektigine
inanmis oldugumuzdandir.

(18) Bu gelismenin bir semptomuna isaret edelim: S.F.1.O. Milli Konseyi bir toplant: es-
nasinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunda bulunan Fransiz delegasyonunun sosyalist iive-
lerine General Franco hitkimetinin herhangi bir sekilde Birlesmis Milletlerde temsil edilme-
sine miimanaat etmeleri hususunda vekilet vermistir. (Le Monde 16 Kasim 1948).

(20) Robert Pelloux'nun bu etiidii Georges Scelle serefine yayinlanan La Technique et
les Principes du Droit Publie adh eserle yayinlanmgtir. (Cilt 1) Paris 1950, Sayfa 415 - 437,
{Cevirenin notu).
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