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Hski Bakanlardan ve Fransa’nmin Milletler Cemiyetindeki eski delegesi
olan Profesér René Brunet'nin isvicre’de bastirdigy bu kitap, bilhassa ii¢ ba-
kimdan izerine ilgi cekmektedir.

A — Hser, esas bakimdan, insan haklarimin kavugtugu, kavugmasi ge-
reken milletleraras: garanti meselesini ele almistir, Bunun igin de, evvel,
milletlerarast miinasebetler ve hukuk aleminde insan haklarinin aldigi mev-
kii gostermekte; sonra da insanin bu durumunun ve haklarinin garanti edil-
mesi hususunda gecirilen ve varilan merhalelerin izahi yapilmaktadir.

T, — Bundan baska, eser, &mme hukuku ve bilhassa i¢ &mme hukuku
baknmindan bizatihi insan haklar1 meselesinin de genis olciide bir izahmi
.yapmaktadir, Eser, bu yoni ile, miicerret olarak ferdi hiirriyetler mesele-
sini de incelemekte, onun, Devletlerin i¢ hukukundaki cegitli tecellilerini
ele almaktadir.

C — Biitiin bunlardan baska, bizim sahsen ilgimizi ¢eken bir hususiyet
de sudur ki: Eser, insan haklari mefhumunun ulastigl son telakkiler iizerin-
de de kuvvetli bir vuzuhla durmaktadir. Bu bakimdan eski ferdi hiirriyet-
ler anlayisina yoneltilen tenkidi goriislerden sonra, sosyal ve iktisadi hak-
lar mefhumuna nasil yiikselindigi de gosterilmektedir.

Eser, bir 6n sozle bes fasildan miirekeptir. Simdi eserin yukarida gés-
terdigimiz hususiyetlerini meydana getiren muhtevasini gérmek {izere, ba-
simizl onun lizerine egelim.

Onsoz: Esgerin onsozli, «Hurriyetlerimizi Kurtaracak miyiz?s hitabi ile
bashyor. Gercekten, iki harpten sonra binlerce insanin, mesleksiz, evsiz,
tarlasiz dolagtigl bir devirde, insanlarin haklarindan ve hiirriyetlerinden ne
kalmigtir? Insanin sahsiyetinin gelismesi i¢in zaruri olan ana hiirriyetler
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bu diinyada tamamiyle taninmis ve kuvvetli olarak temin edilmis midir?
Bu anu hiirriyetleri iki tiirlii tehlike tehdit etmektedir. Bugin, klasik ferdi
hiirriyetlere, sosyal ve iktisadi haklar da eklenmistir. Buna gore, bugiin in-
sanlarm, sadece hiirriyete hakki yoktur; miimkiin olan ol¢lide ondan istifa-
de etmege, saadete, mes'ut olmaga da hakki vardir. Iste bu yeni anlayis,
eski ferdl hiirriyetler fikri iizerinde kokten degismeler yapmugtir.

Terdiyetcilik (hic olmazsa XIX uncu yiizyilda) ferdi devlete karsi koyu-
yordu. Devlet, hiirriyetleri simirlamak ihtiyacinda olunca, nizam ve sosyal
hayat zaruretlerini ileri siiriiyordu. Ferd de, kendi hirriyetlerinin tehdit
edildigini goriince, onlari cesaretle miidafaa ediyordu. Bugilin ise Devlet, in-
gsana muhasim degildir. Devlet herkese sosyal haklar tanir; en iyi hayat
gartlarimi vadeder, ve bu sartlar1 temin eder; ayni zamanda herkesten, fer-
di hiirriyetleri {izerinde baz1 fedakarhklarda bulunmalarini ister. Fakat bu
hal hurriyetlerin tamamile terkine kadar gitmez mi? - Iste, ana hiirriyetle-
rin karsilastigl birinci tehlike budur. -

Hiurriyetleri diger bir tehlike daha tehdit etmektedir. Bugiin ferde ta-
nmar ve temin edilen hiirriyetler, resmi olarak taninan bazi ideolojilere
kars1 gelecek tarzda kullamlmamaga mecburdur. Evet hiirriyetler mevecut-
tur, fakat hiirriyetler bazi kimselerin inhisarina alinmadigl halde, miiraka-
be edilmekte, sevk ve idare edilmektedir. «Hurriyetin diismanlar: i¢in hiir-
riyet tammmazy, veya, «Hirriyet onu kazanmayanlara taninmaz» diyen
maksimler, hiir olduklarm: idia eden bazi memleketlerde yayilmistir. Bu
maksiinler, biitiin hiirriyetler icin tahrip edicidir.

Ekseriya su iki rejimden birisini Segeceﬁimiz soylenir: Adalet miilaha-
zalarl diiginiilmeden icinde hiirriyet hitktim stirdiigi liberal rejim veya
adileti empoze eden fakat hiirriyeti bilmeyen Komiinist rejim.

Bu muammanimn her iki dali da tarihi olarak gercekten dogru degildir.
Her iki sistem arasindaki cukur da, sosyal adalet ile, siyasi hiirriyetin as-
14 hirlesemiyecegi kadar derin degildir. Memleketlerin bir cogunda, hem si-
yasi hiirriyetin, hem de sosyal adaletin icaplarina miimkiin oldugu kadar
cevap veren bir sistem kurmaga ugrasiliyor. Sosyal haklara genis bir yer
‘ayriliyor, fakat ferdi hiirriyetlere de ihtimam ediliyor ve onlar bir himaye
kusag ile cevriliyor. Bu suretle aralarinda bir miivazene kuruluyor. Fakat
bu miivazene bozulabilir, hiirriyetin zararma olarak bozulabilir. Bunu
‘dévletlerin i¢ teskilatlar: ile koyacaklari mevzuat 6nler. Fakat Devletler,
koyacaklari Anayasa nizamlar1 ile hiirriyetlerin hilini ve istikbAlini tam
garanti edemezler, bizzat bu nizam vasitasiyle vatandaglarmn bir kisminin
hiirriyetlerinin hepsini veya bir kismini silebilirler. Clinkii iktidar bir kisi-
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nin veya herseyi yikabilen bir Partinin eline gegmistir. @ zaman hiirriyet-
lerin ugrayacagl bu tehlikeye karsi bir garanti yolu vardir: Devletlerarasi
‘Hukuk. Bunun i¢in de milletlerarasi cemaat, evvela ferdi hiirriyetlerin sos-
‘yal haklarin tarifini yapip, muhtevasini tayin edip, sahasini gdstermeli,
‘gowra da bunlarin, biitiin devletler tarafindan riayet edilecek garantilerini
almalidir. Yakin zamana kadar Devletler Hukukuna bu vazife tanmmiyor-
du. Bugiin anlasilmistir ki, Devletler Hukuku sadece devletler arasindaki
‘hukuk degildir, herseyden evvel bir i¢c hukuk gibi, ' insanlarin hukukudur
.vé ilk vazifesi de fertlerin saadetine cahismakir. Iste bundan sonraki sahi-
felerde, San - Francisco’da yapilan Charte ile insan haklarina nasil bir yer
~ayrildigl, onun himayesi i¢in ne gibi tedbirler alindig, bu hususta 0. N. U.
ye ne duatug'u goqteﬂlmlstlr

Birinei Fasil: Insan Haklarmm Milletlerarast Himayesinin Zarureti,

Ingiltere, Amerika ve Fransa gibi memleketler hiirriyetlerini kan do-
kerek elde etmislerdir; hiirriyeti elde ettikten sonra da, muhafaza icin hak-
‘lar beyannameleri yapmiglardir ve beyannamelerde gosterilen lltirriyétlere
devleti riayet ettirmek icin de Anayasalar ve kanunlar yapmislardir. Baz
devletlerde ise, halk XX yiiz yil baginda bile hiirriyetten mahrumdur, bazi-
lamnda da, taninmig olan bu hak ve hiirriyetler ihlal edilmektedir. Bu hu-
susta Milletlerarasi cemaatin miidahalesi tesirsizdi. 1920 de yapilan «Mil-
detler Cemiyetin tecriibesi de basari ka/anmddl Nihayet yeni bir tesebbiis
- yapld,

I — Ferdi Hiirriyetler ve Haklar Beyannameleri:

Devletlerin ic hayatinda kanun koyucuya insanlarin haklarini koruya-
cak mevzuat koydurma hususunda sistem suna dayanir: insanlarin cemiyete
iistiin ve ondan once gelen tabil haklari vardir. Ve bu tabii haklarin yazili
bir vesikada ilani, onlara kanun - koyucunun da riayetini saglar. Bu manls
tamamiyle yanhs degildir, fakat cok defa basari kazanamamistir. Bu sistem
nasil islemistir, hangi sebeplerle bosa gitmistir, milletlerarasi hukukun onu
garantl etmesi neden zaruridir? Goérelim.

1 — Tabiat hali ve Ictimai Mukavele Faraziyesine gore ferdi hiirtiyet-
ler ve haklar:

Ferdiyet¢i Doktrin: Insan; insan oldugu igin kendisine ait olan, tabiati-
na bagh bulunan, insan olmaktan ¢ikmadik¢a ondan siyrilamiyacagy, ferag
edilmez, miirur-zamanla diismez, her cemiyete iistiin ve. mukaddem cemi-
yete kendlsm1 empoze eden haklara sahiptir.
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Jote insan haklarimm bu telakkisi ilk defa Locke tarafindan formiile
edilinistir. O, 1680 de soyle diyordu: Eskiden insanlar hiir ve birbiriyle esit
olarak tabiat halinde yasiyorlardi. Bu hal, onlarin arasinda bir moral mii-
kellefiyet yaratiyordu; fakat bilmukabele baz haklarin icrasini da temin edi-
yordu: Vicdan Hiirriyeti, miilkiyet. kendi hesabina adaleti yerine getirme
hakk! ve kendi himayesini bizzat saglama hakk: gibi... Fakat bunlarin bil-
‘hassa bu sonuncu hakkin icrasi pratik giicliikler yarattigindan insanlar ce-
miyet halinde birlestiler. Boylece cemiyet, ferdi hiirriyetleri yutmak ig¢in
degil, onlar1 daha iyi kerumak icin teskil edilmistir. Insanlar cemiyete, an-
cak, kendilerine kotiiliik yapanlari ve tabii kanunu bozanlari cezalandir-
mak, intikam almak haklarmni terk etmiglerdir.

Locke'nin fikirleri XVIII inci ylizyilda, ingiliz ve Fransiz filezoflarinca
kabul edildi. Onlara gore: insanlhigin, medeni cemiyetin ve hakimiyetin mev-
cut olmadigi bir ilk devresi olmustur; bu tabiat halinde insan, sadece in-
san olusundan dolay1 bazi haklarla miicehhezdir; baslangicta tamamiyle hiir
olann bu insanlar, cemiyeti kuran bir mukavele ile ancak kendi rizalari ile
ilk ve simirsiz hiirriyetlerini kaybetmislerdir; mutlak hiirriyetlerinden boy-
le bir mukavele ile vazgecen insanlar istiklallerinin ancak devlet mefhumu
ile uyusamayan bir kismin terk etmis sayilirlar; onlar, ancak, mutlak su-
refte zaruri olan fedakarliklarda bulunmuslardir; eger devlet, mukawvelenin
sartlarin1 bozarsa ve insanlara hasredilmis olan hiirriyetler sahasina teca-
vilz ederse, mukavele bozulacak ve insanlar, ilk haklarmin hepsini geri ala-
caklardir, '

XIX uncu ylzyilda bu gorius tenkid edildi. Bu gériis tamamiyle haya-
Ii bir faraziye sayildi. ilmi zihniyet bakimindan kabule sayan goriilmedi.

Evet, ictimai mukavele mythe’i diigtiniiliirse, haklar1 var, fakat beseri
~sahsiyete bagh haklarin var olusunu inkar ‘ederlerse, haksizdirlar.

2 — Sadece insan, iradeli ve mes’ul bir varlik olduguna gore ferdi hak
ve hiirriyetler: Hiirriyetler, insan olmak wvasfina lahiktir,

Tabiat hali ve ictimai mukavele faraziyesini birakinca, ferdiyetciler di-
ger bir dayanak aradilar; dediler ki: insan her hakkin kaynag ve her siyasi
cemiyetin gayesidir. O, irade ile miicehhez, mes'uliyetin suuruna varmig
yegane varhktir. Begeri cemiyetler, bizzat devlet dahi, hi¢ bir reel varhg
olmaran, kendine mahsus hi¢ bir hukuk icra etmeyen, farazi miiesseseler-
den buagka birsey degildir; sadece cemiyetleri tegkil eden insanlarin moral
mes'uliyet hissi vardir, sadece onlar faaliyetlerini serbestce idare edebilir-
ler, sadece onlar diigiiniir, aciy1 duyar, istirap ¢ekerler. Sadece onlarin men-
faatinedir ki siyasi cemiyet faaliyete gecer. Ferdin ilk menfaati ve ilk hak-
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ki, kendi melekelerini serbestce gelistirebilmek iktidaridir, bu gelistirmeyi
saglarnanin en iyi yolu da, ferde, digerlerinin de egit haklarini bozmadikca,
faydasi, tehlike ve menfaatleri kendisine ait olmak tizere, kendisini bizzat
idare etmek miisaadesini vermektir,

Bu suretle tashih edilen ve yenilenen ferdiyetei doktrin muhasimlara
rastlamigtir ve rastlamaktadir. Burada sunu miigahede etmek yeter ki: in-
sana, insan oldugu i¢in ait olan ve Devlete kendini empoze eden hiirriyetler
inanecl bir cok Anayasalar ilham etmistir. Bu inang, insanlarim suuruna bu
kadar kuvvetle girmigse, bu, insanlarin onda, haklarmin en iyi ve en saglam
sekilde muhafazasini gérmelerindendir.

Ingiliz Hiirriyetleri: Burada, evveld felsefi nizamda prensipler beyan
eden ve bu prensiplerden kat'i olarak ¢ikan haklar: ve hiirriyetleri sayan
hi¢ bir haklar beyannamesi yoktur. Stiphesiz  Ingiliz hiirriyetleri hakkin-
daki 12 Temmuz 1215 sart, 7. Temmuz 1628 Pétition des Droits’s1, 13. Su-
bat 1689 Bill des Droits’s1, halk tarafindan talep edilen ve Kral tarafindan
tanmen bazr hiirriyetleri isaret etmektedir. Fakat bunlar, kelimenin mftad
manasiyle, haklar beyannamesi degildir, ihlalinden dolayl halkin muztarip
oldugu ve bu gibi ihlallerin bir daha vaki olmamas: icin Kralin yiiklendigi
taahhiitleri ihtiva eden ve Krala kuvvetle veya manevi cebirle kabul ettiril-
mis og,'.}n, 0 zamana gore yapilmis anlagmalar veya kanunlardir.

Bundan bagka iIngilizler, diger kanunlara iistiin olan ve kendini kanun
koyucuya da empoze eden anayasayl, diger kanunlardan ayirmayi da bil-
mezler, Amme iktidarlar1 arasmndaki miinasebetleri tanzim eden kanun da
ancak tabiaty itibarile esasidir, yoksa mevkii itibarile o da digerleri gibidir,
digerleri gibi tadil edilebilir. Binaenaleyh, Parlimamin iktidar1 hudutsuz-
dur. Biitin kanunlar Parlimani degil, Krali iktidarlart tahdit eder. Zira,
halk Krahn fantazilerine, haksizliklarina, israflarima karst miicadele etmis-
tir ve bu miicadeleyi de halk adma Parliman idare etmistir. Binaenaleyh
Parliman, dendigi tizere, bir erkegi kadin yapmak miistesna, herseyi yapa-
bilir.

Bununla beraber, bir haklar beyannamesine sahip olmayan ve kanun
koyucunu_n iktidarlarini tahdit eden bir Anayasasl da olmayan Ingiltere, A-
merika Birlegik Devletleri ile beraber, hiirriyetlerin en saglam olarak ga-
ranti edildigi memlekettir. Bu iki sebebe dayanir:

I — Evvela, Parhman kendiliginden, insan haklarma karsy bir saygi
gosterir, zira, insan haklarma saygl gostermeyen iktidar Partisi, secimde
yerini kaybeder,
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1l — Sonta, mahkemelerin ictihatlari da, ferdi hirriyetlerin bahis ko-
nusu oldugu her davada, hassastir. Zaten ferdi hiirriyetler, kanunlarda ve
nizamlarda cok defa zikredilmez. Orada su prensip vardir: Her insan; ka-
nunu ihlal etmemek ve baskasina zarar vermemek sartiyle, diistinmekte,
so7lemekte, yazmakta serbesttir. Buna kanunun hakimiyeti «rule of law»
denir, ve bunu mahkeme temin eder,

fste hakimler tarafindan empoze edilen bu kanunun hakimiyeti pren-
sibi ve insan haklarima karsi Parlimanin gosterdigi riayet, ingilterede Hak-
lar Peyannamesi ve haklarin garantisi yerini tutar. Baska memleketlerin
de, insan haklarm: temin ve garanti i¢in ingiliz miiesseselerini kopye et-
meleri yetmez. Ciinkii ingiliz miiesseseleri, bir ka¢ asirllk an’aneye, ana
hiirriyetlerin asirlardan beri tatbikatimi gérmege, cok gelismig bir siyasi
kiittiir ve i¢timai disipline dayamr,

Amerikan Beyannameleri: Ingiltere disinda dinyanin Dbiitlin medeni
memieketleri, esasli hiirriyetlerin muhafazasinl temin ve garanti icin, in-
sanlara, insan olmalari vasfina ldhik olan ve kanun koyucuya da kendini
empoze eden haklar taniyan beyanname sistemini kabul etmiglerdir.

1776 da isyan etmis olan Amerika kolonileri ve 1789 daki Amerikan fe-

‘derasyonu bu sisteme sahip oldular ve hemen hemen bir asra yakin bir za-

manda da onu nazari bakimdan miikemmeliyete vardirdilar. Bu suretle, In-
giliz metodlaria aykir: bir sahada, hususi Devletler ve Amerika Birligi,
hemen hemen birbirinin ayni olan bir neticeye, oldukca siir’atli bir sekilde
vardilar,

Evvela: Her koloni, ve nihayet federasyon, haklar beyannameleri ka-
leme alip kabul ve ilan ettiler; bu beyannamelerde, herkese ait olan tabif
haklir kabul ettiler, fertlere garanti edilen ve lizerinde ne devletlerin ne de
Birlegik Devletler Kongresinin bir tecaviizde bulunamiyacagl hiirriyetleri
dikkatle saydilar.

Onlar bu isi yaparken ii¢ yeniligi de ortaya koymuslardir:

1 — O zamana kadar yazili bir anayasanin emri prensiplerine gore fa-
aliyette bulunan hakim bir Devlet diinyada gortilmemisgti. O zamana kadar,
Avrupa Devletlerinde eski adetler, ve bazi hususi noktalar: tanzim eden
kanun ve anlasmalarla-ki bunlara Fransa’da Kraliyetin esasli kanunlary
deniyordu - igler idare ediliyordu. Fakat anavatanla ilgisini kestikten son-
rda yavag yavas genig bir istiklal kazanan ingiliz kolonileri, miiesseselerini
bir anayasa nizamina baglama hususunda ve modern diinyada heniiz mec-
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hul olan, su Cumhuriyet Hiikiimeti seklini tanzim hususunda fazla bir gay-
rete muhtag degildiler. e

2 — Onlar haklar beyannamelerini yazarlarken sunu da meydana ge-
tirmis oluyorlard:. Amerikan miuessisleri, Locke’i ve talebelerini, Rousseau’-
yu, Montesquieu’yi okumuslardi, bu filozoflarm: mekteplerinde yé-tismisler,
onlarin maksimleri ile dolmuslardi. Onun icin, sadece her anayasanin basi-
na, fertlere taninan haklarin bir listesini koymag: degil, bu ‘haklarin filozo-
fik menseini ve esasini da izah etmegi zai*u_ri gbrdiil'er_. Bu izah, onlarm na-
zarmda, bu haklarm mukaddes karakterini belirtip o'na;inandlr_a'cak ve ih-
141 edilmezligini temin edecekti. ;

3 — Bu haklar beyannameleri, hiirriyetlere, hic olmazsa nazart sahada,
Ingiltere’dekinden daha genis ve saglam bir himaye getiriyordu. Insanin
ferag edilmez ve zaman asimi ile diismez haklar icra etmesi inanei, XVIIT
inci yiizyil kiiltiirii ile yetismis insanlarin ¢cogunun zihnine daha evvelden
de girmisti; fakat Amerikan beyannamelerinin miiellifleri by haklari, sek-
Ii bir Anayasa icine resmen soktular ve onlari, sadece Kralin zulmiine kar-
s1 degil, Parlamento’daki cogunlugun miisamahasizliklaring kars: da garan-
ti ettiler, Burada yeni olan; hakim halkin da mutlak ve kontrolsuz bir ha-
kimiyete sahip oldugu fikrinin miisbet bir kanunla reddedilisidir; burada,
hékim, ferdin zaman asimi ile diismez haklarinim teminateist gibi nazari iti-

bava alinan bir iistiin hukuka tabi kilimmistir,

Ikinei derecede olarak, Amerikan muessisleri sunu da temin ettiler;
Devleilerin anayasalar: icine giren veya Federal anayasaya eklenen haklar
beyannameleri, Devletlerin kanun koyucular: tarafindan kabul edilen veya
Biriegik Devletler Kongresinden gecen kanunlara ustlin bir kuvvete sahip-
tir, ve bunun sonucu -olarak, mahalli kanun koyucular ve kongré,'kanun
koyma iktidarinin icrasinda, bu beyannamelerin ilan ettigi pfénsiplere mu-
halif hi¢c bir kanun kabul etmemege mecburdur; . bununla beraber kanun
koyucular: ve kongreyi bu -kayda uymaga mecbur eden bir hiikiim de koy-
mamslardir, Fakat XIX uncu ylzyilm baslarinda hakim Marshall, bu hu-
kuki durumun muzaffer sonucunu meydana cikarmistir: Mademki. insan
haklari beyannameleri ve anayasalar, aleldde kanunlara fistiindiir. Beyan-
namenin veya anayasanin bir htikmii ile bir kanun arasmda bir zithk veya
ihtilaf olunca birincisi galip gelmelidir ve ikineisi hi¢ bir tatbikata mazhar
olamaniahidir. '

Bu sebep _dolaylsiyle, bu hususta-_bir ictihad gelisti: buna gore: Ameri-
kan Hakimleri, Hak]a_r Beyannamesine veya Anayasaya muhalif olduguna
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karaat getirdikleri her kanunu kiymetsiz saydilar. Bu ictihad, ferdi hiirri-
vetlerin genis ve tesirli bir himayesini teskil etmistir. ;

insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesi: Fransa'da ve onun misalini
giiden bir cok memleketlerde, insan haklari béyannamesinin alelade kanun-
lara iistiin oldugu prensibi kabul edilmistir, hatta Amerika’@an daha ileri
gotiriilmiistiir, fakat insanlarin beyannamelerde mutantan bir sekilde ilan
edilen haklarimin kanun koyucu tarafindan riayet gormesi hususunda hig
bir garanti alinmamigtir: Sistem, nazari bakimdan, heniiz giidiiktiir, topaldir.

Amerika miiessisleri gibi, Fransiz milessisan azalar1 da, Locke'u,
" Wolff’r Blackstone, Rousseau ve Montesquieu’yil tekrar tekrar okumuslardi.
aym fikirlerle dolmuslardi, fakat tabii haklar doktrini ve lgtdmal mukavele
nazariyesi, Fransiz espirisinden gecerken diger bir mahiyet ve sekil kazap—
mistir.

178¢ miiesisleri de, Amerikadakiler gibi, tabii naklar doktrininden ha-
reket ederler. Onlar dibacede «mutantan bir beyannamede, insanin tabii,
ferag edilmez ve mukaddes haklarmin aciklanmasina» karar verdiklerini
«Milli Meclisin, insanin ve vatandasm... haklarmai... tamdlgml, ilan ettigi—
ni» yazmislardir. Burada insana haklar izafe edildigi ileri Siirﬂ]miiyor', fa-
kat sadece, insanin tabiattan aldigi, kanun koyucunun bir karar: ile sahip
olmadigl, fa'ka_t bir begeri varlik olma ve sosyal heyetin bir azasi olma vasfi
dolayisiyle sahip oldugu haklarin «tanindigiy, «aciklandigiy, «ilan edildigiv
ileri siiriilityor. ; : '

Fransiz Kurucu Meclisleri de, Amerika’dakiler gibi, sadece Fransiz va-
tandaslarinm haklar icin bir liste yapmaga razi olmadilar. Hangi siyasi sis-
teme ait olursa olsun, hangi memlekette bulunursa bulunsun, bizatihi insa-
nin i-'c'vatandasm haklarin ilan ettiler. Bu, onlarin goriigiine gore, cok
hakl bir iddiadir: insan tabiat1 her yerde ve daima bizzat kendisidir, aynidir;
bu sebeple, insanin bu tabiatindan cikma haklar:i da devirlere veya iklimie
gore degisemez. 18 Aé’ljétos. 1789 da Dupant soyle yaziyordu: «Biitiin in-
sanlara, biitiin milletlere uygun gelen bir beyanname istediler... Burada
biitiin zamanlarin ve memleketlerin hakikatleri demekten korkmamak l4-
zimdir.» Dupont de Nemours da style diyordu: ¢Bizim milletimizin ve diger
milletlerin, asirlar boyunca siirecek olan ana kanunu bahis konusudur.»

1789 Meclisi, yeni bir Fransa kurmak istivordu. Bu yenileme vesilesile
o zainana kadar, ancak zimni olarak mevcut olan sosyal paktin, dogru ola-
rak -bilinmesi,  Devlet iktidarnin nerelere kadar yayildigmin anlasilmasi,
bu iktidarin asamiyacagl smirlarm nelerden ibaret oldugunun bilinmesi
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icia, artik yazilmas: gerektigine inamiliyordu. Lally - Tollendal «Bir sosyal
pakt, bir alemsiim{il mukavele olabilecek bir Haklar Beyannamesi yapmak
lazimdir.» diyordu.

insan haklari beyannamesi; kendisinden harigte bir sosyeteye mevecut
olmayan bir sosyal pakt teskil ediyorsa, biuttn iktidarlarm, sadece tesrii ik-
tidarin degil, miessisan iktidarmim da onun hiikiimlerine riayete mechur
oldugu aciktir. Beyanname, iistiin bir kanundur, biitiin diger kanunlardan,
anayasalardan ve diger kanunlardan tstiindiir. Bunlar, ondan sizmaktadir.
Ve onun nesrettigi prensiplere uygun olduklari derecede bir kiymete sa-
hiptirler.

1789 sisteminde, mertebeler silsilesine tabi olan ii¢ cesit kanun vardir:
Haklar beyannameleri, Anayasalar, aleldide kanunlar. Haklar beyannamele-
ri, cemiyetin kurulusuna hakim olan prensipleri formiile eder; Anayasa, ka-
nun koyucular: bu prensiplere saygi gostermege mecbur eder. Kanun ko-
vucu da bu ayni prensiplerin pratik tatbikatini tanzim eder.

Fukat 1789 miessisleri burada kalirlar: Beyannamenin biitiin difer ka-
nunlara iistiin oldugunu ilan ettikten sonra, bu ilan1 onun pratik tatbikatimi
temin icin hic bir miiessese, hi¢ bir metod, hi¢ bir yol diistinmez ve tanzim
etmezler. Haklarmin kanun koyucu tarafindan ihlil edilmesi faraziyesi ha-
linde, kanunun anayasaya aykiriligini miisahede ettirmek ve hiirriyetlerine
saygl gostermek hususunda, insanlara hic bir vasita temin edilmig degildir.
Bununla beraber, bu hal, Fransa'da insan haklarmin yeter derecede koru-
yucu bir rejimin teessiis etmesine mani olmamigtir.

Beyannamenin Fransa’y'a tekrar doniisii: 1789 prensipleri ¢ok yayilma
kuvvetine sahip oldu., Oyleki, XIX uncu asrin baglarindan itibaren, bir Ana-
yasa kabul eden milletler, hususi bir beyannamede veya anayasalari iginde,
insanlara bazi degisikliklerile beraber, Fransiz insan ve vatandas haklar:
beyannamesinin tekrari olan haklar tanimaktan geri kalmamiglardir. Isvec
1809 da. ispanya 1812 de, Norvec 1814 de, Belcika 1831 de, Sardunya krallig
1848 de, Danimarka 1845, Prusya 1850 de, Isvicre 1874 de, Bulgaristan 1879
da, Japonya 1889 da, Liberya ve iran 1907 de..

Birinci Diinya Harbinden sonra ferdiyetci doktrin kismen eskidi. Ana-
yasa yapan memleketler veya Anayasalarimi gozden gecirenler, eskiden ta-
ninan bazi haklar: terketmek, bazi yenilerini kabul etmek zaruretine inan-
dilar. Fakat eski hiirriyetlerden biiytik bir kismi ve onlarin ¢iktig1l prensip-
ler, yine de kuvvetle muhafaza edildi. Almanya 1919 da, bu usule uydu. To-
taliterci ceryana kapilanlar bile, kisa dahi olsa, bir listeyi muhafaza zarure-
tine inandilar. (1935 de Polonya, 1938 de Romanya),
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Rusya da 1936 ‘Anayasasima «Vatandaslarin Ana Hak ve Vazifeleri» ad-
It bir X uncu fasil ekledi. Burada ferdi hiirriyetlerin en klasik ve en zen-
gin bir seri maddeler (118 ve miiteakip) vardir, '

Avrupa diginda: Latin Amerika Devletleri XIX ve XX inci ylzyillarda
ayal yolu tuttular. Asya'da: Tiirkiye 1928 de, Cin Cumhuriyeti 1931 de, Hf-
ganistan 1931 de, Siyam 1932 de, Afrika’da: Misir 1930 da, ferdlere, devle-
tin saygl gostermege mecbur oldugu tabii haklar ilan ettiler.

1946 da, Diinya turunu tamamlayan Fransiz fhtilali prensipleri, ademi
meveudiyeti ciddi bir sekilde kendisini hissettiren bir hareket noktasina
geri geldi.

flk Fransiz Kurucu Meclisi, ceddi gibi, eserine, bir insan haklar beyan-
namesiyle baglamaga kendisini mecbur gordii; bu da anlagilir bir sey idi, zi-
ra bu Meclis de, yenilegen Fransa'ya, yeni temeller vermek istiyordu, yeni
ingan haklar beyannamesinin basina konan dibacede, kurucular, 1789 pren-
siplerine sadakati beyan ettikten sonra, her beseri varhigm, hic bir kanu-
nun iklal edemiyecegi ferag edilmez ve mukaddes haklara sahip oldugunu
«yenideny» ilan ettiler,

Ikinei Kurucular Meclisi, daha miitevazi bir sekilde, tam bir insan hak-
lari beyannamesi kaleme almag: ilan etti. 1946 Anayasa’sinin basma bir di-
baze koymakla yetindi; bunun ilk satirlarinda «Fransiz halki yeniden ilan
eder ki, rk, din ve inanc farki gizetilmeksizin her beseri varlk, ferag edil-
mez ve mukaddes haklara sahiptir.» ve «1789 Haklar Beyannamesi ile
teyid edilen insan ve vatandas hak ve hiirriyetlerini mutantan bir se-
kilde tekrar beyan eder» denmektedir.

ic Hukukun Kuvvetsizligi: Boylece, medeni memleketlerin ekserisinde,
ferdi hirriyetlere saygiyr saglamak icin secilen sistem, ana cizgilerinde ol-
dukca bir goriilmektedir. Hemen hemen her yerde, insanlarin, insan olduk-
lar: i¢in sahip olduklari haklar echemmiyetli telakki edilmektedir, bu hak-
lar bir beyannamede sayilmaktadir, ve kanun koyucuyu, yaptig: kanunlar-
da beyannamenin prensiplerine uymaga mecbur eden hiikiimler konmak-
tadir.

Bu sistemin degeri nedir? Bu sistem insan haklarmimn gercek ve tesirli
bir garantisini teskil eder mi?

Bir defa bu sistem, alemsiimtl degildir. Sistemin XIX uncu yizyilda
genislemesine ragmen, kiirrenin bir cok bolgeleri, ondan uzaktir. Asya’da
ve Afrika’da milyonlarca insan haklarindan ve teminatlarindan mahrum-
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dur. XX inei asrin ilk ceyreginde bile esirlik geniglemigtir. XIX uncu asir-
da Avrupa Devletleri ittihadina dahil olan medeni devletler, biiyiik devlet-
ler bile, Rusya ve Tiirkiye gibi, 1914 de hi¢ bir insan haklar1 beyannamesi-
ne sahip degildir ve halklari, cok mutlak oldugu kadar, cok da gayri beseri
olan despotizm altina konmuslardir. Medeniyetleri cok gelismis, hiirriyet-
leci ¢ok ince garantilerle ¢evrilmis bulunan memleketler bile, denizlerin &-
tesinde miistemleke sistemi denen bir usule sahiptirler ki, burada insana ve
yerelinin haklarina hiirmet manasinda cok gayret gériilmemektedir,

Hemen hemen aymi haklari ilan eden beyannamelerin meveut oldugu
yerlerde, bunlar, Anayasalarla, az cok garanti edilmiglerdir ve kanun koyu-
cular tarafindan da az cok hiirmet gormuslerdir. Milletler; gelisme derecele-
rine gore ve tarihi sartlarina gore, tamamiyle farkl rejimlerden, hemen he-
men benzer beyannameler ¢ikarabilmislerdir. Hiirriyetlerin ortalama étiage
si, her milletin an’anelerine, kiiltiir seviyesine, siyaset hissine gore degisir.
Devletlerin bazilarinda, insan haklarina saygi hususunda ic mevzuat yet-
mezdir, ve siyasi rejimleri de, bu hususta yeter derecede olgun degildir. O
za nan, milletlerarasi cemaatin miidahale etmesi lazimdair.

II — Devletler Hukuku ve insan Haklar::

XIX Uncu yiizyil boyunca ve XX inci yuzyihn ilk yilarinda, halklar,
birbirinden ayri olarak, milletlerarasi topluluktan bir yardim veya destek
gormeden kendi hiirriyetlerini kazandilar veya miidafaa ettiler. Su veya bu
memlekette, insan haklar biiyiik lciide ve ciniyane bir sekilde ihlal edil-
dijfi zeman, Devletler Cemaati, hadiselerin pek ¢ogunda, tamamiyle likayd,
hi¢ olmazsa hareketsiz kalmigtir. Zira prensip su idi; Devletler Hukuku, an-
cak Devletlerle mesgul olur, devletlerden bagkasini tanimaz ve devletlerle
tabileri arasindaki miinasebetlere karismak hakki yoktur.

Devletler hukuku ile i¢ hukuk arasindaki bu kat’i ayrim, ferdin Devlet-
ler Hukuku sahasmdan disarda birakihisi, XX inci asrin baglarina kadar itti-
fakla kabul edilen devletin hakimiyeti denen doktrin tarafindan emrolun-
makta idi. ;

Devletlerin Hakimiyet Doktrini:

Loyseau ve Bodin’den beri, tilozof ve hukukcular, devletin esas vasfini,
onu diger beseri guruplardan ayiran melekeyi; onun hi¢ kimseden emir al-
maraasl, mutlak ve kontrol edilmez bir iktidarla miicehhez olmasi, gerek dis
munasebetlerinde, gerek ic miinasebetlerinde kendi keyfine gore hareket
etmesi ve kendi iradesi ile kendiliginden kabul ettiklerinden baska bir tah-
dide tabi olmamasi seklinde gostermislerdir,
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Esmein bunu sdyle anlatir: Hukukea bir milleti meydana getiren, bu
insanlar cemiyetinde ferdi iradelere iistiin bir otoritenin meveut olmasidir;
idare ettigi miinasebetlerde kendigine {istiin veya rakip bir otoriteyi tabiat:
itibarile asla kabul etmeyen bu otoriteye hikimiyet denir, Bu; Devleti ka-
rakterize eden ve Devletten bagkasina ait olmayan hakimiyet iktidaridir.
Siiphesiz bir ¢ok cizgileri ile Devlet ve diger beseri guruplara benzer, ve bu
guruplar da onun gibi, insanin saadetine ve melekelerinin gelismesine yar-
dim eder, fakat kékimiyeti bakimindan, Devlet, emsalsiz bir topluluktur,

Smirlar: icinde, hi¢ kimseden emir almayan Devlet, kendi hosuna giden
siyasl rejimi almakta serbesttir; zaruri gordiigii kanunlar nesreder, adale-
ti kendisi dagitir, Amme emlédkine, sadece kendisi sahiptir. Tébilerinin ha-
reket tarzlarini ve yasama tarzlarini, kendiginin takdir edecegi sekilde tan-
zim etmek iktidarina, sadece, o sahiptir. Hig kimsenin, kendi tibilerine kar-
§1 ihtiyar ettigi hareket tarzina karismaga hakk: yoktur,

Dis miinasebetlere gelince: Hakimiyet, tarifi itibariyle mutlak oldu-
gund, biitlin hakimler, biitiin Devletler, miisavidirler. Disar1 ile miinase-
betlerinde, Devlet, islerinin  idaresinde kendisine herhangi bir istikamet
émpoze etmege muktedir hi¢ bir iistiin otoriteyi tanimaz, tek bagina ve
kendi anladig) sekilde idare eder.

Herkes hikim oldugundan, Devlet de simirlar: disinda diger devletlerin
hékimiyetine riayete mecburdur. Asgari baz1 kaidelere riayet edilmezse mil-
letlerarast hayat miimkiin olmaz, fakat bu kaideler, hékimiyetin tahditleri
degildir, ¢linkii Devletler tarafindan serbestce kabul edilmistir. Devletler,
keadi hikim iradelerinin serbest karam ile bu kaidelere tabi olmaktadirlar.

Buylece, Devletleraras: bir sosyete, bir Milletlerarasi Cemaat meydana
geliver ki, sadece hakim Devletler bunun azasidir.  Hakimiyetten mahrum
olan diger topluluklar ve fertler buraya kabul edilmezler, Bu cemiyeti ida-
re eden kanunlardir; ister orfle ve zimni bir sekilde meydana gelmis olsun,
ister Devletlerin imzaladiklar: mukavelelerden ciksin; ancak devletler isti-
fade edebilirler ve bu kaideler, ancak devletlere mecburiyet yiikleyebilirler,

Devletlerin hékimiyetlerini byle mutlak bir sekilde anlamak Milletler-
arast Cemaatin bir tegkilat yapmasina elvermez.

Devletler Hukuku Insanlar1 Tanmmiyor: Biitiin bu hukuki kurulusta,
ferd meveut degildir. Onun disinda tesekkiil eden Milletleraras: Adetler
ferdia istirdk etmedigi muahedeler, onu hi¢ bir sekilde ihata edemez. Ferd-
de, Devletler Hukukunu, onun kendisini bilmeyisi gibi, bilmiyor, iilke gibi,
o da, Devletler Hukukunun ancak bir mevzuudur; bu hukuku ne davet ede-
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bilir, ne de islah edebilir; bir devlete kars Milletleraras1 bir mahkeme oniin-
de hzrekete gecemez.

Bununla beraber, ferd, Milletleraras: miinasebetler sahasindan digari
atilamaz, Miinasebetler, zaruri olarak ferdlerle yabancl devletler arasinda
veya, muhtelif devletlerin tabileri arasinda dogar. Bu devletler, bu miina-
sebetleri tanzim icin muahedeler akdetmege mechurdurlar, fakat muahede-
ler, sadece devletleri baglar, onlarin hiikiimlerinden ferdlerin de istifade et-
mesi veya o hiikiimlerle bagh kalmas: i¢in, muahedelerin bir i¢ kanunla,
usuliine gore tasdik de edilmesi lazimdir.

Teskilatsiz Milletlerarasi Cemaatin iktidarsizhg:: Devletlerarasi hukuk
ile ic hukuk arasindaki bu mutlak ayrilik, milletlerarasi hukukun ferdi ta-
mimay:s: sun’idir,

Tatbiki hayatin zaruretlerinin baskisi altinda kalan devletler hukuku,
bazi miistesna hadiselerde ferdle de ugrasmaga mecbur kaldi. insanlarin ha-
‘yatinl kurtarmak icin, devletler, bulagicl hastaliklara karsi miicadele gayesi
giiden anlagmalar imzaladilar. Sahsi hiirriyeti himaye igin de, esaretle,
zenei ticareti, cocuk ticareti, ve Sar1 Irk ticaretine karsl miicadele gayesi
giiden muahedeler imzaladilar. Ticari miinasebetler hiirriyetlerini temin
icin de, bir cok anlagsmalar yaptilar. it

Fakat Devletler Hukuku tarafindan insan haklarinin himayesi, pek si-
nirli kalmistir; Bir devlet tibilerine su muameleyi yapacagina dair bir Mil-
letleyarast mukavele ile razi oldugu bir angajmani bozarsa devletler kollek-
tivitesi buna karsit ne yapabilir? Bu hususta harekete gegmesi cok gilictiir.
Nitekim, biitiin XIX uncu yiizy1l boyunca; Birinci Diinya Harbinin sonuna
kadar Tarkler tarafindan yapilan kitallere karst Hiristiyanlarin hukukunu
muhafaza etmek istedigi zaman da, bu husus kendini gostermistir. (1)

Bu iktidarsizhik nereden gelir? Sundan gelir ki; Milletlerarasi kollekti-
vite; her biri kendi keyfine gore ve o Anin menfaatlerine gore hareket eden
tamamiyle miisavi derecede hakim anarsik Devletlerin ‘viginlarindan mii-

(1) Burada Sayin Profesorii, Devletler Hukuku iizerinde ileri bir anlayvisla yazi yazan
adam karakterinden uzaklasmis ve belki de, Hristivan olmayan Alemi geri sayan bir yanhg
ideike yapilmis gormekten korkuyoruz. Milletlerarast —mukavelelerin ugiradigfn riayetsizlik
hakkmda, biitiin diinya sivast tarithinden misal aramak lizim geldigi zaman; Osmanlilarn
Hristiyan teb’alarma karsi milletlerarast  mukavelelerle taahhiit ettikleri muamele tarzlarim
ihmal edisleri keyfiveti en sonra gelir ve hatta, tam bir misal bile teskil etmez. Hele, Os-
manlrlarm, Hristiyan telaya vaptiklan lkatallerden bahsetmek, tarihi ge'niyeti, sebep - netice
mihrakinda gbrmekten cok uzakta kalindigini gdsterdigi gibi, tarihi vukuatin sihhatle in-
celenmedigini goterir. B.S,
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rekkeptir; ve alinmis taahhiitlerin icrasina nezaret etmek, zaruri onleyici
tedbirleri almak, sikayetleri dinlemek, vakialar: tahkik etmek, kollektif fa-
aliyeti koordine etmekle miikellef daimi bir organizm’den mahrumdur. Ha-
reket etmek zaruri oldugu zaman da, Devletler birbiriyle damsirlar, fiilleri
de vavas olur, basar: da gecici olur.

~ Devletler, hakimiyetleri ile dolu kaldigi miiddetce karsilikhi miinase-
betleri, anlagmalar sistemi ile tanzim edildigi miiddetce Milletlerarasi sos-
yete bu iktidarmzhé‘a mahkiim olacaktir. Insan haklarinin, hayatinin, is-
tiklalinin, hiirriyetinin tesirli himayesi; daimi bir mekanizma halinde, dev-
letlerarasi miunasebetler kao'suna asgari bir nizam getirmege kabiliyetli
milletlerarasy bir tegkilat kurulmadik¢a miimkiin olmayacaktir.

Il — Milletler Cemiyetinin Basar1 ve Basarisizliklar :

Iste, Milletler Cemiyetinin yaratilmasi, bu ihtiyaca bir cevap olmugtur.
Bu miiessesenin iki gayesi vardir: 1 — Sulhii idame etmek ve milletlerarasi
ihtilaflar: tanzim etmek; 2 — Insanhigin maddi ve moral saadeti bakimindan
halklarin isbirligini tanzim etmek. Insan haklarinin himayesi bu ikinci kis-
ma girer, Bu manadaki tesebbiis basar: kazanamamistir.

Milletler Cemiyeti ve Insan Haklari: Insan haklarinin korunmasi baki-
mindan, Milletler Cemiyetinin kuruculari, an’anevi anlay1$lara ve eski dip-
lomasinin hatalarina diistiiler.

1 — Devletlerin mutlak, dokunulmaz hékimiyetlerine, yani, Milletler-
arasi adina layik her turli teskilat ile dogrudan dogruya uyusamayan se-
lahiyetlerine inaniyorlardi. Vakia, devletler, bazi mechuriyetler altina giri-
vorlardy; fakat bu, hékimiyetlerinin azalmasi veya ihlali degildir. Milletler
Cemiyetine giren Devletler, hikimiyetlerinin icrasinin bir kismini bir mer-
kezi organizm lehine ferag etmistir; fakat bu hakimiyetin hiitiiniinii muha-
faza ederler. Misal: {ittifak prensibinin kabul edilmesi, iki y1l énceden haber
vermek sartivle cemiyetten cikis.

2 — Wilson, cemiyetin, insan haklarinin himayesi ile de ugrasacagini
hissediyordu. Bir metin hazirladi. Fakat o, sadece din serbestligini diisiinii-
yordu. Bu suretle aza devletlerin tabilerine din hiirriyeti garanti edilmis
oluyordu.

3 — Cemiyet, bazi Avrupa devletlerindeki azliklarin hukukunu, Man-
da altinda yasayan yerlilerin haklarmi himaye isini tizerine aldi, Milletler-
aras1 Iy Tegkilat: da, iscilerin haklarma hitrmet ve bu haklarin gelismesine
na:aret igini {izerine aldi. Fakat bu husustaki faaliyetlerin hep siyasi mahi-
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yette oldugu ve binaenaleyh siyasi metodlarla cdziilmeleri gerektigi ileri
siiriiliiyordu. Bu yiizden Milletler Cemiyeti, bu hususlarda bagari kazana-
madi. i

tkinci fasil: Bir insan haklan beyannamesinin ve Milletleraras: temina-
timin zarureti:

Milletler Cemiyetinin vazifesini iyi kotii bagarmaga ugragtig siralarda
ckonomik sartlarda ve sosyal hayatla hasil olan koklil degismeler, hirriyeti
imha eden siyast rejimlerin cikisi, muhtelif memleketlerin i¢ hukuklarina
tesir ediyordu ve insanimn esash hak ve hiirriyetlerine miiteallik hususlarda,
eski fikirlerde derin degismeler empoze ediyordu.

Dcktrinal sahada; eskiden kabul edilen fikirler terkedildi, ferdiyetcilik,
devletlerin hakimiyetleri gibi... Devletin vazifesine, tabileri ile diger Dev-
letlerle olan miinasebetlerine miiteallik yeni fikirler goziiktil.

te Hukukta, iscilerin tazyikleri sonucu, eskiden bilinmeyen bir ¢ok hak-
lar meydana ¢ikiyor. Ve eski hiirriyetlerin aleyhine olarak gittikge genisle-
yen bir yer kazaniyordu. Totaliter Devletler, sosyal sahada yeni mefhum-
lar1 gosteris olarak kabul ediyor ve halklarmi diger hiirriyetlerinden soy-
mak icin nazari bakimdan onlara sosyal ve iktisadl haklar1 veriyordu.

Bu degisiklikleri soyle gostermek miimkiindir:

1 — Biitiin maasir anayasalar, bir an’anevi ferdi hiirriyetler listesi ihti-
va eder. Bu liste, ilk Amerikan ve 1789 Fransiz Beyannamesinden beri az
degismistir, daha ziyade artmistir. Fakat icindeki hiirriyetlerin degeri de-
gismistir. Bilhassa su son yillar icinde; insanin cemiyete mukaddem olarak
haklara sahip oldugu, ve onlar: cemiyete empoze ettigi fikrinden ibaret olan
ferdiyetci doktrin, hiicuma ugradi. ilmi bakimdan yapilan bazi hiicumlar,
bu“doktrinin metafizik harakterde oldugunu, miisehhas realiteye uymadif-
ni soyler. Adalet bakimindan yapilan bazt hiicumlar da; bu hiirriyetlerin
miicerret karakterini tenkid eder ve bir cok insanlar icin, onlarin iginde
bulunduklar: iktisadi sartlar dolayisiyle, bu hiirriyetlerin reel muhtevasi
olmadigim soyler. Ve diger bazilari da, (bunlar totaliter devlet nazariyeci-
leridir) ferdi haklari sert bir sekilde inkar etmiglerdir; onlarmn gdziinde,
ferd, devletin elinde basit bir Aletten bagka birsey degildir. Bu suretle, fi-
kirlerde bir degisme hasil oldu, ve eski hiirriyetlerin yeniden beyani ve mu-
tantan bir sekilde ilani zarureti tamindi. Fakat bu hususta yapilan tenkid-
ler, miinakasalar, inkérlar, az ¢ok izler de birakmistir. Bir cok anayasalar-
da, ‘bu hiirriyetler, artik eskiden sahip olduklar itibar muhafaza edeme-
mektedirler...
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2 — Devlet, totaliter degilse de, halk¢i oldu. Halklar, hiikiimette git-
tikge onemli bir yer aldilar; akildan ziyade his ile hareket eden ve ideolo-
jilere tabi olan ekseriyetler, miisamahasiz ve tazyik edici oldular. Boylece,
esas, iktidara muhalefet etmekten, yini ekseriyete karsi olmaktan ibaret
olan ferdi hiirriyetlere miisamaha gostermek gle¢ oldu; bu hurriyetler, her
an tehlikede kaldilar. Bizzat hiirriyet mefhumu da degisti: Hiirriyet artik,
sahsin muhtariyeti, kendi kendini tanzim etme, tehlike ve muhataralar: -
kendine ait olmak tiizere hareket, serbestligi degildir; hiirriyet, artik, her
~sekil altindaki icrasi, yeni tahditler altina konan bir melekedir: Ona mii-
samaha edilmektedir, fakat o idare edilmektedir. Hiirriyet ilin ve kabul
edilmistir, fakat o belli bir istikamette kullanilmaldr, ekseriyetin ideolo-
jik anlayislarina tekabiil etmelidir, bu ekseriyetin menfaatlerine hizmet
etmelidir.

i 3 — Devlet, sosyalist degilse de hi¢c olmazsa sosyal oluyor. Onun, hiir-
riyet ve haklara kargl bir menfi durum igine gémiilmesi kabul edilemez. O,
kanunlarla herkese taninan faaliyet sahasina gaygr géstermege ve bu saha
i¢inde, ferdi kendi taliinin sahibi birakmaga razi ¢clmalidir. Sosyalist tenkid,
bilhassa su noktaya tevcih edildi: Bir cevherden mahrum olan bu miicer-
ret haklar, zenginlife ve yeter derecede bilgiye sahip olmayan ve onu kul-
lanmasini bilmeyen kimselere ne temin eder? Siiphesiz eski beyannameler
eski degerlerinden hi¢ bir sey kaybetmemislerdir: Onlar, ilan edildikleri va-
kit, hiirriyet fikirlerinin gelismesinde miihim bir ilerlemeyi temsil ediyor-
lardr. §imdi de onlarin bu cevherini muhafaza etmelidir; fakat onlara yeni
bir hayatiyet vermek icin onlari zamanm zaruretlerine uydurmak lazimdir,
Bir kooperatif cemaat sayilan devlet, ilk vazife olarak, azAlarinn iyiligini
salamakla miikelleftir; o, bundan sonra, tevzii adalet prensibi dolayisiyle,
. ferdlere kars: miisbet icralarla niiikelleftir. Ferd sadece kendi sahsi gayret-
leri ile, sahsiyetini tam olarak gelistirmek icin gereken derecede bir hayat
seviyesine ¢ikamaz; bu gayeye varabilmesi icin, f erdin, gereken derecede
devletin yardimma dayanma hakki olmahdir. Halbuki ‘eskiden, ferdlerin
hukuku, devletin tecaviizlerine karst meveut oJan hukuktan ibaretti; simdi
ise, bu hukuk, devletin miiessir yardimina hak sahibi olmaktan ibarettir.

4 — Devlet, an’anevi ferdi haklar yaninda, sosyal ve iktisadi haklar da
tanimaga mecburdur. Hukuk egitligi artik yetmez: Filhakika biitlin insan-
lar, hareket noktasinda ayni cizgi iizerine konmaldir; bundan sonra, ara-
larinda hasil olacak farklar, sadece, kendi liyakat ve gayretlerinden dogma-
hdir. Bu sebeple, tahsil gormege, ise sahip olmaga, uygun hayat sartlari
icinde yasamaga, istirahata, duzenienmw bir hayat seviyesine sahip olma-
#a, sosyal emniyete haklar vardir,



390  RENE BRUNET

Bu haklarin' taminmasi, ferdi hiirriyetlerin’ bir derecede deger kaybet-
mesine miincer olmaksizin ilerleyemez. Sosyal haklara taninan saha genis-
ledikce, ferdi hiirriyet sahasi da daralmaktadir; her ikisinin birbirine nis-
betle 15gal ettigi saha, memleketlere gore degismektedir.

Devletleri, bu hususta, iic katagoriye ayirmalidir: Bir kisminda hiirri-
vetlerin an’anevi telakkisi devam etmektedir; buralarda, hiirrivetler ciddi
sekilde garanti edilmistir; sosyal haklarm taninmasi hususunda da miihim
pbir ilerleme gerceklesmistir. (Birlesik Devletler, Ingiltere, isvicre). Bir ki-
gim devietlerde de: hiirriyetler, sosyal haklarla birbirini tamamlamakta ve
fakat aralarinda makul ve miistekar bir miivazene henliz bulunmamgtir.
(Fransa gibi) Nihayet bir kisim devletlerde de, ilan edilen ferdi hiirriyetler,
cosyal haklar tarafindan az ¢ok hogulmus vaziyettedir. (Sovyet Birligi gibi).

Birinei ve ticincii katagori disindaki devletlerde ferdi hiirriyetler de-
gerlerinden kaybetmektedir, Bu, sadece totaliter rejimlerin getirdigi zarar-
Ii misalden 6tiirti degil, sosyal haklarin bir énem kazanmasindan ve bizzat
hiirriyet fikrinin bozulmasindandir.

Bu suretle, ferdi hiirriyetler, evvelki méanalarima nisbetle, derin bir de-
gigiklige ugramislardir. Bir defa, bazi hiirriyetler kaybolmustur: Caligma,
is, serbest olmaktan cikiyor, mecburi hale geliyor; o, hak oldugu gibi bir
vazitedir de... Ferdi hiirriyetin bir imtidadi olan su mirur zamanla diigmez
ve mukaddes miilkiyet, simdi artik iktisadi haklar arasina girmistir: Miilki-
yet, bir fonksiyondur. Sosyalizasyon yolunda bulunan baz1 memleketlerde,
ticaret ve sanayi hiirriyeti, hiirriyetler listesinde yer almaz, ve anayasa, me-
seleyi, onu istedigi gibi kaldiran, organize eden, tanzim eden, kontrol eden
kanun koyucuya terkeder. Ogretim hiirriyeti de, ya reddedilmekte veya ka--
nun koyucunun takdirlerine terk edilmekte veya ciddi bir sekilde kontrol
edilmektedir.

Diger hiirriyetlerin miihim bir kismi da, az cok devlet tarafindan si-
nmirlanmistir. Devlet tarafindan nezaret edilmekte veya idare edilmektedir.

Sahsi hiirriyet kabul edilmistir, pasaport, vizeler, hiiviyet tezkereleri hu-
susundaki keyfi tatbikat onu cok daraltmigtir.

Basin ve ifade hiirriyeti de tanmmustir, fakat sansiirtin kaldirildig:
memleketlerde bile, mukaddem miisade zarureti devam etmektedir; haber-

ler, idare edicilerin elleri altinda bulunan resmi ajanslar tarafindan dagitil-
maktadir. Gazetenin kapatilmas: veya tadil edilmesi kendisine kigit verilme-
mesi tehlikesini gize almadan yazilamiyacak mevzular, yapilamiyacak ten-
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kidler vardir. Haberlesme hiirriyetinin yerlestirilmesi, halihazirda cok agir
meselelerden birisini teskil etmektedir. ;

Fikir hiirriyeti bir itiraz gormemektedir, fakat tek parti sistemi veya
devleti inhisar: altina alan ve basina hemen hemen tamamile sahip olan
bityiik partiler sistemi, Devlet Radyosu tarafindan yapilan yayinin veya ve-
rilen haberlerin meyilli karakteri, d&mme otoritesinin sahip oldugu sayisiz
baski vasitalari, ferdin, miistakil bir fikre sahip olmasi, onu acikca kullan-
mas1, bu fikri reyinde ifade etmesi gereken serbestligi tahdit etmektedir.

Sahsin emniyeti de garanti edilmistir. Fakat idari otorite veya polis,
bir miistakil hikimin miidahalesi olmadan siipheli kimseleri tevkif etmek-
tedir, gozaltina alma kamplar1 ve hususi mahkemeler, her yerde lagvedilmis
degildir; muvakkat alakoymalar, sonsuz sekilde uzamaktadir.

Le droit dasile, idare ediciler tarafindan, kendileri gibi diisiinenlere
hasredilmis bir imtiyazdir.

Sosyal ve lktisadi haklarm ortaya cikisi:

1919 dan énce, sosyal ve iktisadi haklar taniyan, metinlere az rastlan-
maktadir, Bu haklar, zayif unsurlara taninan, devletin himaye edecegi sa-
hada devletin miidahelesiyle tanzim edilecek olan bazi haklardir. Iste bu
tiirlii haklar: taniyan metinler 1919 dan énce anayasalarda nadiren goril-
mektedir.

Fransa’da 1793 anayasasmm Amme yardimlarmin mukaddes bir bar¢
oldugunu ve cemiyetin biitiin vatandaglary ogretimle yetistirmege mecbur
oldugunu yazdigi hatirlanmaktadir. Bu hiikkiimler, stiphesiz tatbik edilmedi-
ler, fakat 1848 ihtilali sirasinda mithim bir rol oynadilar,

Subat ihtililinin arefesinde, muvakkat hitkiimet, Paris isgilerinin bas-
kisi altinda, her isciye garanti edilen ve issizlik tehlikesini bertaraf eden is
‘hakkim ilan etti. Mamafih kanli Temmuz giinlerinden sonra, milli atelyele-
rin lagvi fikrine bagh olarak, is hakki, 1848 anayasasina sokulmadi, sadece
cassistance fraternelle» ilan edildi. Buna gére de: Cumhuriyet, zaruret ha-
lindeki vatandaglara, onlara gerek ig vererek, gerekse, ¢alisacak halde degil
iseler. yardunda bulunarak yardim yapmaga mecburdur. 1 ve 8 inci madde-
lerde de, Cumhuriyetin vatandas, sahsile, ailesiyle, diniyle, miilkiyeti ile,
isi ile himaye etmege mecbur oldugu ve herkesi zaruri olan bir yetisme se-
vivesine getirecegi yazihdir.

Bunlar, hukuki olmaktan ziyade moral plénda hiikiimlerdir ve pratik
tatbikattan mahrum kalmigtir, Birinci Diinya Harbinin bitiminden sonradir
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ki, sosyal haklar anayasalarda ciddi olarak gozilkmege baslamigtir. Artik
devlet, sosyal bir milessese olarak goziikmekte, sefaleti bertaraf etmek wve
herkese uygun bir hayat seviyesi saglamak ig¢in, tibilerine karsi bazi vazi-
teleri yapmakla miikelleftir. 1947 de 27 devlet tabii ihtimam gorme hakkini
kabul etti, bunlarin 11 i, sosyal emniyet hakkini da ilin etmisti, 9 tanesi de
is hakkuii tanimigtl. Yeni kabul edilen anayasalarin bir cogu da, sosyal ve
iktisadi haklari, az cok tam olarak kabul etmistir. Iste Fransa'nin 1946 Ana-
yasasl.. -

Diger taraftan, memleketlerin ¢ogunda, en yeni anayasalarin miilhem ol-
dugu prensiplere benzer prensiplerden miilhem olarak bir cok sosyal mev-
zuat kabul edilmistir. Ingiltere'de, aile hukuku 1925 den beri gelistirilmisti,
miilkiyet hukuku, tamamiyle degistirilmis ve millilestirmeler boyle ¢cok mii-
daheleye maruz kalmigtir, calisanlara, diger memleketlerdeki gibi sosyal hak-
lar tanmmistir, Amerika'da, Baskan Rooseveltin New Deal’i, sadece Ameri-
ka iktisadini kalkindirmak degil, ayni zamanda icinde belli bash sosyal hak-
larin bulundugu iktisadi ve sosyal reformu gerceklestirmek gayesini de giider.
11.0cak.1944 de Roosevelt, Kongre'ye yolladign yillik mesajinda, sosyal ve
iktisadi haklarin, devletin anayasasinin bir kismi gibi nazar: itibara alinmasi
gerektigini soylemistir. S6yle demistir: «Faydali ve iicretli bir is hakki, bir
gida, elbise ve uygun bos vakit temini i¢in yeter derecede kazanma hakki,
bir hiirriyet havas: i¢inde caligma hakki, her ailenin bir oturacak yere sahip
olmasi hakki, tibbi ihtimam gorme hakki, yasin, hastaligin, kazanin, igsizli-
&in iktisadi tehlikelerine karsi korunma ve iyi bir terbiye gérme hakki...
kabul ediImistir.» 6.0calk.1945 mesajinda da Bagkan Roosevelt, «tktlsadi Ha-
kikatler» dedigi bu hususu teyit etmistir.

Miiellif; bundan sonra Sovyet Anayasasina gére insan haklarr meselesi-
ne dokuriuyor. Muharrire gére bu anayasanin ihtiva ettigi hiikiimler, komii-
nizmin cemiyet hakinda aldigi esash tavir bilinirse, kolaylikla izah edilebilir.
Komiinizme gore, biitiin istihsal ve miibadele wvasitalar: milletin kollektif
milkii olmahidir; bu miimkiin oldugu zaman, ferdler, siyasi sosyal ve iktisa-
di bakunlardan esit haklara sahip olacaklar, ve hiirriyetleri, Burjuva Cemi-
yetindekinden daha iyi ve tam olarak kullanacaklardir, bu is, ancak ihtilal
yoliyle olur,

Bu igin olmasi i¢in, yeni cemiyetin kurulmas: ve saglamlastiriimast icin,
bir pro]etérya diktatorliigi zaruridir; ve ihtilali idare icin, tek hakimin dev-
let olmast lazimdir. Devlet, herkesin en biiyiik istifadesini saglamak igin, ge-
cici ‘bir diktatorliik icra etmege mecburciur; devlete, kendi faaliyetini sika-
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cak, engelliyecek, geciktirecek diger hiirriyetleri oldugu gibi, ferdi hiirriyet-
leri de, kendisinin liizumlu gordiigii derecede, o an icin feda etmek seléhiyeti
verilmelidir. Oyle ise devlet ferdi hiirriyetlerin icrasin, ihtilatin sevk ve ida-
resinin istedigi olclide tahdit etmek imkanim elinde tutmaktadir.

Anayasanin X uncu fash «Vatandaslarin-esash hak ve vazifeleri» adi al-
tinda, hak ve hiirriyetlerin uzun bir listesini ihtiva eder.

Ayriea su tahditler iizerinde durulmustur: Soz, basin, toplanti, tezahiir-
ler yapma htirriyetleri «Iscilerin menfaatleri ile uygun olarak ve sosyalist
sistemi kuvvetlendirme gayesi icinde, kanunla garanti edilmigtir. (Madde:
25) Bu; bu hiirriyetlerin ierasim tahdit demektir. iscilerin menfaatine aykir:
olduguna veya sosyalizm i¢in tehlikesi olacagma hitkmedilirse, bu hiikiim do-
layisiyle bu hiirriyetler lagvedilebilir. Fakat bu nazik keyfiyeti kim takdir
edecek? :

Diger taraftan bu ayni madde, hiirriyetlerin icrasina imkén vermek igin,
iscilerin ve tegkilatlarinin emrine, kégit stoklar:, basma makineleri, umumi
binalar, yollar, miinakale kolayliklar1 verildigini izah etmektedir. Bunu an-
lamak mitmkiin, zira; kagida, makineye, evlere, caddelere, tramvaylara, si-
mendiiferlere Devlet sahiptir; fakat isteyenlere bu kolayliklarin verilmesine,
muhtelif talipler arasinda bu kolayhklarin taksimine ve hangi dleiide verile-
cegine kim karar verecektir?

127 nei madde mucibince; sahsin  masuniyeti garanti edilmistir, fakat
herkes, bir hakimin emri ile (normal olan budur) veya saveimn emri ile
tevkif edilebilir. Bu ise, herkesce esash sayilan bir garantiden ferdleri
mahrum etmektir.

Ortaya cikan bu sosyal ve iktisadi haklar mefhumu, hususi miilkiyet
hususunda da su anlayig1 getirmigtir:

1914 den sonraki anayasalarin gogunda, miilkiyet, sahibinin keyfine go-
re kullanacag, ve tasarruf edecegi, ihlal edilmez, mukaddes bir hususi hak
degildir: Bir sosyal fonksiyondur. Miilk sahibi, malini istedigi gibi ve ken-
di menfaatine uygun gelecegini tahmin ettigi sekilde kullanmaga, idare et- .
mege selahiyetli degildir. MAlik, Birligin, cemaatin menfaatlerini de he-
saplamaga mecburdur.. Cemaat da, miilkiyetin kullamlma sartlarini tayin
edebilir, miilkii kendisine alabilir ve idaresini bizzat yapabilir. (Alman We-
imar, Bolivya, Kiiba, Nikaragora).

1946 da, Framsa’da,, ilk Kurucular Meclisihd‘e miilkiyet hakkindaki ce-
sitli anlayislara genis bir miinakagaya yol agmistir. Bazi kurucular gu fik-
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ri iltizam ediyordu: Miilkiyet cemiyete mukaddem ve kanuna fistiin bir
haktir ve kanun koyucuya karsi da, anayasa bakimindan garanti edilmeli-
dir. Komtinist Partisi de, icinde miilkiyet kelimesi bulunmiyan bir beyan-
name projesi verdi; miilkiyetin sosyal karakteri fikrine bagli olanlar da,

miilkiyeti «kanunla garanti edilen» bi rhak haline koyuyorlardi. Bununla da,
mallarn hususi istimlaki kanundan cikar, kanun da, kendisine uygun ab-
zilktiigli zaman garantisini geri alabilir ve bu suretle serbest hale gelen
mallara, kollektivitenin umumi menfaatlerine en uygun gelen bir tahsis ei-
heti verebilir. Bu suretle, kanun koyuecu, millete donmesini uygun gor-

- diigii sanayii millilestirmek imkénina, korkusuz, sahip olacakti. Bu goriis
iste, tasdik edilmeyen Nisan Anayasasinda yer ald:

Meveut Anayasada ise, mes'ele, ayr: bir sekilde incelenmig, fakat ayni
pratik hal suretine varmgtir: dibace 1789 beyannamesi - ki miilkiyeti mii-
ruru zamanla diismez mukaddes bir hak saymaktadir. Teyit ettikten sonra,
der ki: «Kullanilmasi milli fayday: teskil eden bir amme hizmeti karakteri
olan veya olacak olan veya bir fiili inhisar olan veya olacak olan her mal,
koliektivitenin miilkiyeti haline girmelidir.»

Eski veya yiirtirlikte olan yeni Anayasalarin  hepsini nazari itibara
alacak olursak bunlar:, hususi miilkiyet anlayisi bakimindan tic kisma ayi-
rabiliriz: Bir kismi eski prensibe sadik kalmaktadirlar; buna gore de, miil-
kiyet ihlal edilmez, mukaddes bir haktir, malik, hakkindan, ancak menafii
umumiye sebebi dolayisiyle ve hakli bir tazminat verilerek istimlik
voliyle mahrum edilebilir. Bir kisim da, birincinin tam tersine, miilkiyeti,
hemen hemen tamamiyle ilga eder. (Rusya gibi). Nihayet milkiyeti bir
sosyal fonksiyon sayan ficlincli katagori de; kanun koyucuya, iktisadin ge-
nis bolgelerini millilestirme, digerleri i¢in de ¢ok ciddi tanzim ve tahditler
yapma imkanlarini veren veya empoze eden lclinci bir katagori vardir.

Yazar bundan sonra, XX ineci ylizyilin basindan zamanimiza kadar Dev-
letler Hukukunda bir derin tekdmiil oldugunu, Devletler Hukukunun be-
serilestigini soyledikten sonra soyle devam ediyor: Anlasilmistir ki, Dev-
letler Hukuku, insanin kaderine ilgisizlik gostermege devam edemez fer-
di hiirriyetleri ve beseri haklari himaye isi sadece i¢ hukuka birakilamaz.
bu hususta kaybedilemez zamani kazanmak, i¢c hukukla miivazi gitmek ve
hattd onu gecmek lazimdir. 1ki harp arasinda beseri haklar ¢ok ihlal
edilmistir. Bu hususta i¢ hukukun yetersizligi anlasilmistir. O zamén,
hirriyetlerin  korunmasi 1§,1n1 bizzat Devletler Hukukunun ele almasi is-
tenmistir. : :

Yeni meseleler ortaya cikmist:. Bunlarin hal suretleri, ancak Devlet-
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lor Hukukwnda bulunabilirdi. Sosyal haklar, Devletlerin siki isbirligi ol-
mazsa tatbik edilmezdi. Hayat seviyesinin yitkselmesi, sosyal glivenlik,
15 hakki, sadece Devletin maddi kaynaklarmnin geniglemesine, onlar1 Devle-
fin tanzim etme ve tevzi etme kabiliyetine degil; milletlerarasy bir igbirli-
gine de tabidir; bu ishirligi kabiliyetsiz memleketlere, digerlerinin yardi-
m1 sayesinde, halklarinin hayat standardini yetecek derecede yiikseltmek,
bu gayeye varmak imkanm verir, bu isbirligi ile, Devletler arasindaki sos-
yal nisbetsizligin' ic sahada ferdler arasindaki nisbetsizligin miuterakki bir
sekilde bertaraf edilisi gibi, gene miiterakki bir sekilde bertaraf edilecegi
iimit ediliyordu.

11939 a kadar, bu miiracaata lizum anlagilmadi; fakat harp sirasinda
biitiin kuvvetini kazanan ve San-Francisco'da kendini empoze eden ve za-
fer kazanan bir hareket yaratildi. Muharrire gore bu hareket sonucu, Dev-
letin mutlak hakimiyeti bir efsane sayildl. Insan, Devletler Hukuku saha-
sina tam olarak girdi. Devletler Hukuku sahasinda insan haklar: meselesi,
muhtelif projelerde miinakaga edildikten sonra, bu hususta Tkinej Dimya
Harbi sirasindaki faaliyet aciklaniyor; ;yani hiirriyetin ilani, Atlantik Sarti,
Birlesmis Milletler Beyannamesi, Philadelphie Beyannamesi, Dumbarton
Oaks plami, Chapultepec konferansi kararlari izah ediliyor ve fasil IIT ile,
San Francisci sartina gegiliyor,

Fasil III — San-Francisco Sarti: Bu fasilda, yazar, once, sartin genel
karakterlerini incelemistir, Buma gore 26 Haziran 1945 de kabul :dilen
sartin midir fikri su idi: Sulhi saglamak ic¢in, harbe karst hukuki tedbir-
ler almak yetmez Diinya'da tazyiki, adaletsizligi, iktisadi yikintilar1 da
kaldirmalidir, Bunun icin de iiylerin hakimiyetlerini smirlamak 1azimdir.
Ancak bu suretledir ki, iktisadi, sosyal, beseri alanda Milletleraras: ighirligi
olabilir ve beseri hiirriyetlere sayg: fikri yerlegir. Oyle ise, bunu yapacak
olan iktisadi ve sosyal konsey ile vesayet konseyi, Birlesmis Milletler Tes
. kilatimin  en onemli organlari olacaktir. - e

Bu fashin ikinei béliimiinde yazar, insan haklarimin Milletlerarasi ko-
runmasi prensibini inceledikten sonra, iciinell bolimde bu husustaki tes-
kilat:; yani Birlesmis Milletlerin bu yoldaki genel misyonunu, iktisadi ve
Sosyal Konseyin yetkilerini, bizzat Insan Haklari Komisyonunun durumu-
nu, Genel Asamblenin yetkilerini gosterir. Bu fashn son iki béliimiinde de
yerlilerin haklarinin korunmasi meselesi ile, Sarta gore haklarin korunma-
sinda giidiilen yol ve Sartin bahsettigi garantilerin yetersizligi, 'VeSayet Ial.—
tindaki iilkelerde haklarin garaniisi® meselesi, 'ﬂ'y'e olmiyan Devletlerde
insan “haklari meselesi ve nihayet Ispanyol meselesi incelenmektedir. :
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Bundan sonra, fastl IV ile, yazar, eserinin _as:tl temasina girmek {izere,
miistakbel insan haklari Milletlerarasi beyannamesine gelmektedir. San -
Francisco Sarti, Birlesmis Milletler Tesgkilidtina insan haklarini ve ana hiir-
riyetleri korumak, gelistirmek odevini veriyor, fakat ne bu hiirriyetleri ta-
vin ve tarif ediyor, ne de bu hususta bir sistem kuruyor. Amma bu is. O.N.U.
ve diismektedir. Iste bu fasilda hukuki bakimdan miistakbel beyannamenin
ana karakterinin ne olmasi gerektigi ve heyeti umumiyesi ile de, muhteva-
smin ne olmasi gerektigi incelenmektedir. Burada yazar, O.N.U. nu yap-
maga mechur oldugu beyannamenin tam bir projesini verme iddiasinda de-
gildir, Ama, beyannamenin ihtiva etmek mecburiyetinde oldugu hak ve
hiirriyetleri saymak ve bunlar hakkinda zikri zaruri olan miitaldalar: bil-
dirmek istemektedir. Burada, artik, haklarmn nazari miinakasas: yapilmiya-
caktir; biitiin Devletlerde, herkes igin tahinmasi gereken hak wve hiirriyet-
ler tayin edilecektir. Yazara gore bu hak ve hiirriyetler de sunlardan iba-
rettir: Hayat hakki, siginma hakk:, simdiye kadar gelmis, gecmis haklar
beyannamelerinde «Ferdi Hirriyetler» adi altinda gésterilen ve klisik bir
liste teskil eden hiirriyetler, sahsi emniyet, goc etme hakki, haberlesme
hiirriyeti, uyruklugunu secme hiirriyeti «Sosyal ve iktisadi haklar» adi al-
tinda gosterilen haklardir ki bunlar yazara gbre, muhtelif vesikalardan ve
bilhassa San-Fransicco Sartindan sizmak tizere ailenin korunmasi hakk: dg-
renme hakki, ig hakki, uygun bir hayat seviyesine elverigli bir ticret hak-
ki, birbiriyle istirak hakk: — Sendika hiirriyetini ve grev hakkim istil-
zam eder — istirahate ve bogs zamana sahip olma hakki, sosyal giivenlik
haklarmdan ibarettir. Gériiliiyor ki, bunun iginde miilkiyet hakk: yoktur.
Cunki San-Francisco Sarti ile ondan tnce gelen Sart ve beyannamelerde
bundan soz acilmamigtir. Eskiden miilkiyet, insanin anahaklarindan birisi
sayilirdi. Bugilin, genis olciide yapilan millilestirmeler dolayisiyle, miilki-
yeti nayni onemle teldkki edildigini so6ylemek giictiir. Amerika Devletle-
rince, miilkiyet duygusu insan kalbinde c¢ok kokliidiir. Binaenaleyh hiir-
met gormelidir. Avrupa Devletlerinin ¢ogunda ise bdyle _dﬁsiiniilmemeb
tedir, Keza, yazara gore, miistakbel beyanname icine girecek hak ve hiir-
riyetler arasinda, tesebbiisiin idaresine katilma hakk: da yoktur.

Yazar bundan sonra, miistakbel beyanname muhtevas: icinde esitlik
meselesinin alacagl mevki ile, irk esitligi cins egitligi, uyruk ve _yébanm
arasindaki egitlik, 1rki, dini, siyasi azinliklar meselesini inceleyerek bu
fasla son veriyor. Bundan sonra, kitabmn son fashnda garantiler meselesi
ele alinmaktadir,

Yazara gore, az, fakat = gayet saglam garunti edilmig haklar garantiye
kavugmamig bir ok haklardan daha iyidir, insan haklarmi imzalayan Dev-
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iet_]er herkesin,'vadettikleri hak ve hiirriyetlerden faydalanmasi i¢in gereken
seyleri yapmagi taahhiit eltmislerdir. Yani haklari saglayacak garanti ted-
birlerini almagi taahhiit etmisglerdir. Bu garantiler cok cesitlidir.

1 — I¢ Nizamda Garantiler : Snee her Devlet beyannamenin hitkiimler
rine uygun tesri yapmaldir; sonra da, ic otoriteler bu tesrie riayet etmeli
ve ona aykiri fiiller yapmamalidir. Bir gOriise gore: Milletleraragy hukuk
kaideleri veya muahedeler, bizzat Anayasa gibi hukuki degeri haizdirler.
'(‘;)yle ise i¢ tesril mevzuat ile, beyannamenin hitkiimleri ihlal edilemez. Peki
beyannameye, ve binaenaleyh Anayasaya aykir1 bir kanunu idari veya ad-
1i otoriteler tatbik ederlerse, haklari tahdit ve ihlal edilen hususi gahislara
kendilerini savunmak i¢in ne gibi garantiler verilebilir? Bu, Anayasaya
aykirl denen kanunlarmn kazai kontrolii meselesidir. Amerika'da su yol ve
prensiplere dayamlarak coziiimistur:

a — Due process of law yolu: Bu, an’anevi prensipler heyeti umumi-
yesine aykiri olarak bir kimseyi hayatindan, hiirriyetinden veya miilkiye-
tinden mahrum etmegi yasaklama kaidesidir ki, mahkemeler, bu kaideye
bir tarif vermegi reddetmislerdir. Fakat bu kaideyi tamimamakla kanunla-
rin anayasaya aykiri cikmasma yol acacaktir. b — Egsitlik hitkmii. Bu kai-
‘deye gbre de Devletler kanunlarm herkesi esit derecede korumasi prensibini
reddedemezler.

9 — Mukavelelere miiteallik hiikkiimler: Bu kaideye gore de Devletler,
mukavelelerin kuvvetini zayiflatamaz. iste bu kaidelere dayanarak Amerika
da mahkemeler, bir kanunun Anayasaya aykiriligima karar verebilirler. Fa-
kat bazi memleketlerde, bu kontrol yetkisini her mahkemeye verecek yer-
de, dzel mahkemelere vermiglerdir. Fakat bu mahkemelerin cogu heniiz
yenidir. Ne sonu¢ verecekleri hentiz bilinemez. iclerinde en eskisi Arjan-
tin’dedir. O da 1860 dan beri ancak iki defa Anayasaya aykirihk mesele-
sine el koymustur. 0. N. U., Devletleri, bu kontrolil yapmaga da zorlamalidir.
Bu kontorliin en iyi yolu da, kontrol yetkisini her mahkemeye tanimaktir.
Fransa'da mahkemelere bu yetki verilmemistir. Anayasa ile kanun arasinda
ihtilaf varsa referanduma bagvurulur. Fakat halk, kanun lehinde olursa, o
zaman, anayasayl, kanuna uydurmak lazim gelir, Fakat Anayasa i¢inde yer
almis gibi olan Milletlerarasi haklar beyannemesini de o kanuna uydurmak
milmkiin olur mu?

Bu zaruretleri koyduktan sonra, yazar Profesér Brunet, Devletin, bir
taraftan, kendi ajanlarinin ve hususi sahislarin haklar: ihlalini onlemek i¢in
tegril veya nizami hiikiimler koymas: gerektigini, diger taraftan da haklari
garanti etmesini, mileyyidelerini koymasini ileri siirer. Bir memleketteki
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blitin Anayasa mekanizmasi hiirriyetleri garanti etmek gayesini glider.
Hiirriyeti garanti etmenin en iyi yolu, yine de hirriyettir. Bu genis hiirri-
vet rejimi ijinde en 6nemli hak, evveld hayat hakki, sonra da sahsin em-
niyeti hakkidir. Bu hususta, bilhassa Anglo-Sakson cemiyetlerde cok ileri
tedbiler alinmigtir. Bunlardan en onemlisi de «FHabeas (:orpus?;'usuliidiir.
ki, buna gore, tevkif edilen her sahis veya onun adina herhangi bir kimse
yetklili organlara, bu tevkif hakkinda br sikayette bulunabilir.

Yazar, bu gibi tedbirlerden sonra, tazyika mukavemet meselesini de hir
tedbir olarak inceliyor ve nihayet milletlerarasi cemaatin evvela, devletleri
haklar: saglamak hususundaki noksanlari tamamlamaga zorladiini; sonra
da, haklar:1 bozulanlarin yapacaklar: miiracaatlari kabul ederek bu hususta
kararlar af.acaglnl, devletlerin de bunlara uyacagin ileri siirtiyor. Bunu yap-
mak zordur. Ciinkii bu; devletlerin simdiyve kadar gelen geleneklerine ayki-
ridir. Fakat milletlerarasi miiesseseler iyi islemege baslaymnca, bu da miim-
kiin olacaktir,,

Yazar, bundan sonra, teknik nizamda bahis konusu olacak garantileri
inceliyor. Bu hususta en tnemli rol Insan Haklar1 Komisyonuna diisecektir.
Isi cok olan iktisadi ve sosyal konsey ona giivenebilir. Nitekim en esash go-
revi bir Milletlerarasi Haklar Beyennamesi vayinlamalk olacak olan bdyle
bir komisyon kurulmustur,

Yazar, bu komisyonun nasil kuruldugunu, - kurulurken ne gib.i giichiik-
lerle karsilasildigini, bunlarin nasil céziildiigiinii anlatiktan sonra komisyo-
nun kurulus tarzi bakimindan sakat bir yola gidildigini stylemektedir.

Bu komisyon, insan haklar1 konusunda sartta yazili olan hususlari bir
beyannameye gecirecektir. Fakat komisyon haklarin icrasini sagliyacak bir
organizm degildir. Komisyon bir icra organi olamaz. Ciinkii hiikiimetlerin
miimessillerinden miirekkeptir. Jimdi, hiikiimetlerin miimessillerinden mii-
_rekkep olmayan bir icra organi kurulmalidir. Fakat bununda giicliikleri var-
dir. Oyleyse, insan haklari hususunda Bélge Komisyonlar: kurmalidir. Ay-
ni bolgedki milletler, asagi yukar: ayni medeni seviyededir. Bunlar kendile-
rine mahsus bir beyanname yapabilirler. Bir komisyon kurulabilir, bu ko-
misyon O.N.U. nun insan haklari komisyonu ile ve iktisadi ve sosyal konse-
yile temas halinde kalarak gorevini gerceklestirebilir. Nitekim Chapultepec
konfrasinda Amerikalilararas: bir tesekkill diisiiniilmiigtiir. Boyle bir sey
diger bolgeler icin miimkiin olamaz mi? Avrupa’nin bir tarafinda bagka, di-
ger tarafinda baska anlayislar oldugu icin, bu is orada zor gerceklesir, ama
evvela insan haklari hususunda bir yaklasma olursa; bu, diger alanlarda da
bir yaklasmaya yol acamaz m1?



Kitap Tablili -« e e

Profesér Brunet, Insan Haklar Komisyonu, bir icra organi, bolge insan
haklar1 komisyonlar: gibi teknik nizamdaki garantilerden ‘sonra ficiinct fa-
silda asil miiessir olacak olan kazai nizamda garantileri incelemege basliyor.
Gercekten Insan Haklar1 Komisyonu boyuna, hiitkiimetlere i¢ tesrii mevzuat-
larmi veya idari faaliyetlerini islah icin tesirde bulunacak, bunu yaparken
iktisadi ve sosyal konsey'in yardimini gorecek, Milletlerarast is Teskilafi i-
le (O.LT.) isbirligi yapacaktir. Nihayet, bizzat iktisadi ve sosval konsey da-
hi bu hususta faaliyette bulunacaktir. Burada bu konsey bir siyasi organ-
dir, insan Haklar: Komisyonu da bir teknik organizmdir. Binanaleyh, bir
hiitkiimet bu haklar1 tanimassa, bu iki tesekkiil hakkl diyecek ve hiikiim
verecek durumda degildir. Haklarm ve ana hiirrityetlerin gercekten korun-
mas! isteniyorsa, ilgililer bir milletlerarast Kazai Tegkilata gidebilmelidir.
Ciinkii haklarm teminati hususunda ic hukuk tedbirleri, bir an gelirki ye-
tersiz olabilir. Amerikalilar arasi Hukuk Komisyonu bir Milletlerarasi mah-
keme kurulmasini dilginmis ve Amerika’lh Cumnuriyetlerin kabuliine ar-
zedilmistir. 1946 da da sulh konferans: oniinde Dr. Evatt (Avusturalya) mu-
ahadelerin, insanlarin anahaklarina yeter bir garanti verebilmesi icin bir
Avrupali insan Haklar: Mahkemesi ileri siirmiustiir. Bu mahkeme, milli
mahkemelerin kararlarmi temyizen gorecek bazi hususi ahvalde de reesen
meselelere el koyacaktir, Fakat milli mahkemelerin kararlarmm, bdyle
bir mahkemede temyizen goriilmesini tenkid ederler. Ciinkii bu mahke-
me milli kanunlar: bilmez. Fakat bu tenkid yersizdir. Clinkit bu mahkeme
milli kanunlara gore degil, milletlerarasi insan haklar1 = beyannamesine
gore hitkiim verecektir. Ve bu hal; milli mahkemeleri, milletlerarasi huku-
ku daha genis olcide tanimaga sevk edecek, bu suretlede milletlerarasi
hukukun ic hukuka daha genis olarak niifuz etmesine yol acacaktir. Ayri-
ca, beseri hiirriiyetlerin riayet gormesi ve geligmesi hususunda da cok el
verigli bir milletleraras: ictihat verlesmis olacaktir.

Buna parelel olarak Insan Haklar1 Komisyonuna veya onun yaninda is
goren teknik organizme de bagvurulabilir. Fakat o zaman bu milletlerarasi
mahkeme ile, insan haklar: komisyonunun tahriki ile ise el koyan fktisadi
ve sosyal konsey’in kararlari arasinda tezat olabilir. Bu tezadi kaldirmak i-
cin konsey’in daha onceden, milletlerarasi mahkemeden bir istisari miitalaa-
almasi dogru olur.

Bundan sonra yazar, boyle bir mahkeme kurmak gerekir mi; yoksa, mil-
letleraras: Adalet Divaninda insan haklari icin hususi bir sube kuulmasi ye-
termi diye soruyor ve Dr. Evattin sulh konferans: sirasinda bir Avrupa in-
san haklar1 mahkemesi kurulmasini tavsiye eden fikirlerini izah ediyor.
Miustakil bir mahkeme kurmadaki giiclitkleri gosteren yazar, simdilik, millet-
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lerarasi Adalet Divaninda insan haklarina taalluk eden ihtilaflari ¢ozecek
bir sube kurulmasini tavsiye edivor. Fakat o zaman da, Adalet Divanmm
statiisiinde baz1 degisiklikler yapmak gerekecektir. Boyle bir tesis vucuda
getirildikten sonra, ferdlerin dogrudan dogruya buraya miiracaatlari mitm-
kiin olacak mi1? Devletlerin hakimiyeti doktrini ayakta durdukca; bir ferdin
kendi devleti aleyhine béyle bir miiracaat yapmas! diisiiniilmez. Fakat bir
gelisme olmustur. Bunun sonucu, once, kigi, milletlearasi hukukun siijesi
olmustur. O artik, devlet ile beraber devletler hukuku sahsidir, Oyle ise dev-
lete karsi olan itirazlarmni da diger bir devletin tavassutu olmadan, dogrudan
dogruya bir milletlerarasi mahkeme éniinde yapabilmelidir. Fakat bu kat'i
sonu¢ yurtimemektedir. San-Francisco’da Adalet Divani meselesini miinaka-
$a ederlerken bu noktaya yanasmamuglardir. Gine eskisi gibi ferdin miiraca-
atii ancak bir devlet veya bir devlet hukuku sahs1 benimsenirse, Adalet Di-
vanina gidilebilir. Fakat Birlesmis Milletler sart:, haklar: ihlal edildig zaman
ferdlerin de insan haklar1 komisyonu veya teknik organl oniinde, kendi dev-
leti aleyhine de bir miiracaat yapabilecegini kabul etmistir. Nuremberg
mahkemesi ile de anlasilmistirki insan, bizzat devletler toplulugu tarafindan
korunur ve cezaya carptirilir. Oyle ise kendiside dogrudan dogruya bu top-
luluk aleyhine bir miiracaat yapabilmelidir. O halde bunun gartlar: ne olma-
hdir? Bir Kerre 'bir devlet tarafindan insan haklar: beyannamesinde yazih
ana haklardan birisi bozulmalidir. Sonrada o devletin i¢ hukukunda ya bu
hususta miiracaat yolu olmamal: veya biitiin miiracaat yollart asilmis bulun-
maldir. Fakat devlet bdyle bir kazai yolu kabule mechurmudur? Eger mec-
bursa hakmiyeti sinirlanmis olacaktir, Insan haklar: hususunda Insan Hak-
lar1 Komisyonu 6niine gittigi zaman hakimiyeti smirlanmayan bir devlet,
boyle bir kazal merci 6niine gidince mi hékimiyeti smirlanmis olacak?...in-
san haklar: milletlerarasi mahkemesi yaratilirken, ana hiirrityetlere doku-
nan meselelerde her devletin milletleraras: kazai yolu kabul mecburiyeti
konmalidir. Bu kaza organinin verecegi karar, ancak taraflar icin ve ancak
0 mesele icin mecburi olacaktir. Ciinkii bu, hukukun genel kaidelerinden
birisidir.

Buraya kadar insan haklari iizerinde genel bir bilgi veren ve ana hiirri-
yetinin milletleraras: tesislerce nasil korunabilecegini inceleyen professr
Brunet, kitabinin son fashnda cezai nizamda garantileri ele almaktadir. Bu-
raya kadar incelenen garantiler, anahaklarin, hiikiimetler ajanlari veya tigiin
ci gahislar tarafindan ihlalini énlemek i¢in idi. Bunlara ragmen hiikiimetler,

haklar1 bozarsa artik cezai mileyyidelere basvurmak gereki;. Bu hususu dii-
zenleme icin bir cok calismalar olmustur. Fakat haklari bozanlara kars1 bir
cezal mieyyide konulmamistir. Fakat ikinci dinya harbi, bu gibi miicrim-
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lerin cezalanmas: fikrini kuvvetle ortaya cikardl Nuremberg'de, insan, ha-
yatinda, serefinde, hiirriiyetinde ilk defa cezal karekterde milletleraras: hi-
kiimlerle dogrudan dogruya korunmus oldu. Clnkii burada yapilan itham-
lar, icra edilen suglarin insan haklarma karsi yapilmig suclar oldugunu tes-
bit etmistir. Simdi artik O.N.U. ya milletlerarasi suclarin bir milletlerarasy
" cezai kaza organmca tecziyesi meselesini ele almak diiser. Bunun igindirki
Nu'remberg davasmin 12181 altinda bir milletleraras: ceza hukuku hazirlan-
masma kalkilmistir. O.N.U. nun ilk vazifesi insan haklarmna kars: milletler-
arasi sucu tarif etmektir. Bunu yaparken, kendisine gereken destekleri gart-
ta bulacaktir. O.N.U. , beserivete kars1 olan suglar tesbit etmelidir. Bu ig
yapildiktan sonra, bu suclar: icra edecek kimseleri muhakeme edecek yiik-
sek mahkeme kurulmasina sira gelir. Bu mahkeme, hususi bir mahkeme ol-
sun veya olmasin, tesekkiiliinde, islemesinde ve usuliinde, hususiligi olacak-

tar,

Yazar bundan sonra, kimlerin, kimlere karsi bu mahkemeyi tahrik ede-
bileceginide inceledikten sonra son miilahazalara geliyor: Simdiye kadar hak
ve hiirriyetlerin icrasmi garanti icin O.N.U.” nun iiyelerine yapmasi gereken
teklifler sunlardi: Milletlerarast insan haklari beyannamesinin anayasalar
icine alinmasi; haklarin, devlet ajanlar tarafindan bozulmasina kars1 gere-
ken ic mevzuatin kabuli, ana hiirriiyetlere saygiy1 saglamak ve onlary gelis-
tirmek, iiye devletlerin vazifelerini ifalarini kontrol etmek ve kabul ettigi
miiracaatlar iizerine miitalaalarimi onlara kabul ettirmek i¢in yeter derecede
otoriteye sahip bir Insan Haklar1 Komisyonu teskil etmek; haklar: bozuldu-
gu zaman herkesin dogrudan dogruya bagvurabilecegi milletleraras: insan
haklar1 mahkemesi kurmak; insan haklarmma karsi irtikap edilen ciiriimleri
muhakeme etmek ve cezalandirmak vasfi olan bir milletleraras: Ceza Mah-
kemesi kurmaktir. Bunlar: biitiin tiyelerin kabulii hemen miimkiin olmaya-
caktir. Amma ilk is olarak insan haklari komisyonu kurulmali, bir insan
‘haklar1 beyannamesi yapilmali ve iiyelerce tasvip edilmeli, bir mahkeme
kurulmalidir. Arkasindan digerleri gelir.

Sonuc: Yazar Profesor Brunet, bu miltaldadan sonra su sonucu da ileri
stirerek eserini bitiriyor: Burada hiirriyetler, kendilerini tehdit eden tehlike-
lerden O.N.U. kuvvetli olursa kurtulabilecegini soyliiyor. Fakat O.N.U. kuv-
vetli olursa kurtulabilecegini soyliiyor. Fakat O.N.U. nin boyle bir kuvveti
olabilecekmi? O kuvvetli olarak kurulmustur. Fakat biitiin devletler, O.N.U.
nun sinesinde tam bir igbirligi yvapmamaktadirlar. Devletler iki guruba ay-
rilmigtir ve bu iki grubun ideolojileri ve goriisleri daima birbirine aykiri-
dir. Onlarin dillerinde hiirriyet, demokrasi sahsi emniyet basin hiirriiyeti,
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secim hakk: terimleri ayni manalarda degildir. Oyle ise bunlar arasinda bir
anlasma ve gerekli ighirligi nasil miimkiin olur.

O.N.U. ya, evvela bir milletlerarasi insan haklari beyannamesi yapmak,
sonrada her {ive devlette, herkesin ondan faydalanmasini saglamak diisiiyor-
du. Fakat telakkileri birbirinden ayri olan degeler arasinda bu mbmkiin-
mii? Oyle ise bu vesikada sadece genel nizamda maksimler yazilmakla yetin-
melidir. Veya daha vazih seyler yazilmali amma, tlzerinde uyusulmayan
noktalar yazilmamali. Her ikisinin de mahzurlar: vardir. Uyelerin, birbirleri
karsisimda kabul edebilecegi hal suretleri sunlardir: Evvela yan yana dura-
bilirler; birbirlerine karsi tarafsiz kalabilirler;herkes kendi gfriigline gore
oy verir. Her iki gurup, birbiri yaninda beraberce mevcut olabilir. Bu, bu-
giinkii durumdur. Fakat daha uzun miiddet siiremez. Yazara gore Sovyet
rejminde ve garp tipi demokrasilerde, son yillarda bir gelisme olmustur.
Klasik Liberalizm zamanim tamamlamistic. Hic bir memleket artik XVIII
inci yiizy1l sonu beyannamelerinin ildn ettigi nazari haklarla yetinsenemez.
Memleketlerin cogunda bir iktisadi teskilatlanma goriilmektedir. Bu iktisadi
tegkilatlanmanin sonucu su olacaktir: Istihsal vasitalarimin ve hususi kazan-
cin sosyalizasyonu Diger taraftan, sosyal reformlar, biiyiik insan yignlarmin
ortalama hayat seviyesini yiikseltmege dogru gitmektedir. Boylece, icinde
sinif farklarinin, boyuna azaldig1 sosyetelerin kurulmasma dogru gidilmek-
tedir ki, bu gelisme, farklar: ortadan kaldirmaga varacaktir. Kapitalist sis-
tem bdyle bir’ gelismegfe ugramaktadir. Sovyet sistemine gelince, o da gelis-
mektedir. ;

Birdefa, doktriner ve dirijanlarina gore bu rejim gecicidir; ihtilalin ilk
safhas1 bitince, rejmin icerde kuvvetlenmesinin ve sinifsiz cemiyetin gercek-
lesmenin sonucu olarak, insanlara, siyasi, dini, spirtiiel hiirriyet tanmmak
lazimdir. Yazara gore, bu goriigler gerceklesirse, Sovyetler de Garp Demok-
rasilerinin ¢ok kuvvetli olarak baglandiklar: hiirriyetler anlami icinde gelig-
mege mecburdur.

Yazar prof. Brunet, kendisine goére bu miisahadeyi yaparken su inanca
varmaktadir: Her iki guruptaki devletler, bir degisme yolundadirlar. Az ve-
va cok suurla, az veya cok iradi olarak ugradiklari bu degisiklikler onlar:
birbirine yaklagtirmaktadir. Her iki gurup, bu hususta fedakarhklar yapma-
ga mecburdur. Bu degismeler ise, O.N.U. nun himayesi altinda yapilabilir.
O.N.U. bu degismeleri kolaylagtiracak ahenklestirecek gerekli sentezleri ya-
pacaktir. O.N.U; icinde haklarin hiirriyetlerle miibadele edildigi bir evensel
kliring, iistiinde yeni Diinya’nin kurulacagl bir poto olacaktir. Bu yapilmaz-
sa, harpte,n veya esirlikten kaqma hususunda hangi timit kalacaktir,

Ozetleyerek sunan:
Docent Bahri SAVCI



LA GARAN.TIE INTERNATIONLE DES DROITS DE L’'HOMME
 DEPUIS LA CHARTE DE SAN - FRANSISCO.

Par

RENE BRUNET

Ancien Ministre, Professeur a la Faculté de Droit de 'Université
Farouk I. A. Pedone. Extirait de la Revue Egyptienne de Droit
International 1950

Yukarida Prof. Brunet'nin insan haklarinin milletlerarasy garantisi hu-
susunda bir eserini, ana hatlariyle sunduk. Yazar, bu eserinde meseleyi San
Fransisco sartina gore ala aliyordu, Profesor bu kitabinda, insan haklarmin
milletleraras: bir tesirli korunmaya kavusmasi icin gereken sartlari diisiin-
miis ve teklifler ileri siirmiistiir. Simdi de, yukarida adin verdigimiz etiidiin-
de o zamandanberi hasil olan gelismelere giore meseleyi incelemektedir. 1-
tiid, Birlesmis Milletler sartinin kabuliinden bes yil gectikten sonra 1950 de
yvazilmistir. Bu sart, teskilita, insan haklari hususunda da bir gorev vermis-
ti. Bu gorevin goriilmesi i¢in ne gibi gayretler sarfedilmistir? Tegkilat, sar-
tin bu hususta kendi emrine verdigi vasitalar: kullanmis midir? Ne sonuglar
almistir? : :

- I — Sartin insan haklarina miiteallik hiikiimlerinin hukuki degeri ve
Milletleraras1 onemi:

" Bunun icin 6nce, sartin teskilit emrine ne gibi vasitalar verdigini goér-
melidir. Bunun icin de Profesér, once sartin, insan haklarina riayeti hedef
tutan hiikiimlerinin hukuki degerini arastirmaktadir. Bunu birinci kisimda
yapmaktadir.

1 — Buna gore de insan haklarina riayete miiteallik sart hiikiimleri,
hem tegkilat hem de liyeler icin mecburidir. Vakia, bu hiikiimler yol gos-
terici prensiplerdir, iiyeleri hukukan baglamaz, diyenler vardir. Amma go-
riis kabul edilemez. San - Fransisco’'da, iiyeler, insan haklarina riayeti, sul-
hiin esash sart1 sayiyorlardl. Insan haklarindan sartin yedi yerinde séz ac-
mislardir. Sadece yol gosterici prensipler icin bu kadar israr edilmez. Sar-
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tin 55 inci maddesi, tegkildti insan haklarmn: favoriser edecegini sbyler. Bu
kelimeyi istikbal sigasi ile kullanmak, bir vazife ifade eder.

Keza, 56 nci madde devletleri teskilat ile igbirligine mecbur eder. Bu
isbirliginin alani ve sekli tiyelere baghdir, denerek bu madde iiyeleri bag-
lamaz. denmektedir. Demek tegkilat bagh, iiyeleri degil, Teskilat iiyelerden
bagka birsey degildir. Oyle ise, boyle diigiiniilemez.

Sonra 1948 in sonundan beri, tegkilat bir evrensel insan haklar1 beyan-
namesi kabul etmistir ki, bu beyanname, sartin kasdettigi hak ve hiirriyet-
leri sayarak onlara kanuni kuvvet vermektedir. Keza, teskildtin organlari,
sartin bu hiikitmlerinin mecburiligini bildirmiglerdir.

2 — Sartin insan haklarina miiteallik hiikiimleri, mecburi ise de, icrai
degildir. Bunda kimsenin kuskusu yoktur. Zaten Birlesmig Milletler tegki-
latinin bir devleti mecbur edici vasitalarn yoktur. Amma, sartn hiikiimle-
rinin mecburiliginin, baz: istisnalar1 da vardir: a — Bir anlagmazlik; sulh
icin bir tehdit veya bir tecaviiz fiili teskil ederse, Giivenlik Konseyi tavsive-
lerde bulunabilir veya zecri tedbirlere basvurabilir. Iste bu tavsiyelere uy-
mak, iiyeler icin mecburidir. Keza, giivenlik konseyi, liyelerden gerektigi
zaman askeri birlik isteyince, iiyeler, bunu reddedemezler. Keza, Milletlera-
ras1 Adalet Divanmin kararlari da mecburidir. Bu kararin icrast hususun-
da ilgili taraf Giivenlik Konseyine gidebilir, orast da, bu kararm icras: igin
gereken tavsiyeleri yapar veya tedbirlere karar verir.

Yazar Profesor Brunet, bundan sonra insan haklarina riayete miiteal
lik islerde sartin 2 nci maddesinin 7 neci paragrafmin yetersizligini incele-
mektedir. Bu hiikiim, milli yetki alanina giren islerde Milletler Tegkilatini
yetkisiz kilmaktadir.

1 — Uyruklarmin (tabilerinin) haklarini bozdugu iddia edilen bir dev- :
letin, uyruklarina karsi olan hareket tarzi mahfuz sahaya mi girer? Binae-
naleyh, bu meselede, Birlesmis Milletler Teskilat: tedbir alamaz ym? Yani
insan haklarina riayete taallilk eden meseleler devletin mahfuz sahasma w1
igirer? : j

Bir mesele; bir Milletleraras: anlagsmadan veya milletlerarasi drften ve-
ya devletler hukukunun genel prensiplerinden ¢ikan bir milletlerarasi mec-
buriyet mevzuu tegkil ediyorsa bir milletlerarasi meseledir. Halbuki insan
haklarma saygir meseleleri de bir milletleraras: anlagma olan Sarttan cik-
makta ve onu imzalayan devletlere mechuriyetler yiiklemektedir. Oyle ise
ana hirriyetlere saygiya miiteallik meseleler, bu 2 nci maddenin 7 nei pa-
ragrafindan disarda kalir.
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3 — Fakat bir kisim hukukeulara gére durum sudur: Birlesmis Millet-
ler tegkildti, 2 nei maddenin 7 neci paragrafi dolayisiyle, devletlerin mah-
fuz sahasina giren meselelerde yetkisizdir. Hangi meselenin bu alana gire-
cegine de, yine, devletlerin kendileri karar verir.

Bu goriise katilmak mimkiin degildir. Vakia, Sart, bir meselenin bu
alana girip girmedigini tayin etmek yetkisini, kencdi organlarindan birisi-
ne vermemistiv. Amma, Sartin su veya bu hiitkiimlerinden birisini uygu-
lamakla gorevli bir organ, elindeki meseléenin bu alana girip girmedigini
tayin edebilir. .

Bundan bagka, bu yetki devletlere verilirgse, bu, Sartin insan haklar:
hususundaki htikiimlerinin ilgasi demektir. Cinkii ana hiirriyetleri bozma-
dan sanik her devlet, daima bu 2 neci maddenin 7 nci flkfaszna dayanarak,
bu hareketin, mahfuz sahaya girdigini soyler. '

'Sonra, bir muahede ile diizenlenen i¢ meseleler (Sartta gosterilen insan
‘haklarina saygiya miiteallik isler gibi}) mahfuz sahadan ¢ikarlar.

Bundan sonra, baska yazarlarin da bu husustaki fikirlerini inceledik-
ten sonra, bizzat Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen sistemi goste-
riyor. Buna gore devletin insan haklarimi bozan bir fiili, devletler arasinda-
ki dostane miinasebetleri karigtirabilir, sulh ve milletlerarasi giivenligi teh-
likeye sokabilir. Oyle ise, bu fiil bir milletleraras: istir. Bu sifatla da 2 neci
maddenin 7 nei fikrasindan kacar. Bu goriis hukukca pek saglam degildir.
Amma su hususta hemen hemen bir birlik vardwr: Insan haklarina saygiya
dokunan igler, pratikman 2 nci maddenin 7 nci paragrafinca onlenmeden
Birlesmis Milletler tarafindan incelenebilir ve diizenlenebilir.

‘Il — insan Haklari Evrensel Beyannamesi : fkinci kisimda da bu de-
me¢ incelenmektedir. San - Fransisco sarti, «insan Haklari ve Ana Hiirri-
yetleri» nden s6z agmisti. Simdi, Birlesmis Milletler Tegkilaty; bu ad altinda
ve Sartin saydig: hak ve hiirriyetleri hem teferruati ile tesbit edecek, hem de,
bunlarmn tesirli olarak saygi gérmeleri icin gereken garanti tedbirlerini ala-
cakti, Sart, bu ig icin fktisadi ve Sosyal Konsey tarafindan bir insan haklar:
komisyonu kurulmasimi da diistinmiistii. Netekim on sekiz live devlet ile
bu komisyon kuruldu. Komisyonun gérevi: «bir milletleraras: insan hakla-
r1 beyannamesinin hazirlanmasi» idi. Bu isi yapmak icin, Li(; sistemden b1—
risini segmek gerekirdi.

1 — Komisyon S,artta yazih biittin hak ve hiirriyetleri icine alan bir
beyanname yapar. Genel “Asamble bunu bir tavsiye geklinde kabul eder
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Bu yol kestirme ve sadedir. Fakat boyle bir beyannamenin dnemi ve hu-
kuki ‘rahn’n iizerinde siipheler uyanacakftir.

Dl Ixomlsyon cok idmfh bir anldsma projesi yapar. Teskilatin iiyele-
ri bunu onaylar. Bu anlagma, o z.amdn mechuri olur. Fakat onaylama tas-
dik etme siiresi uzayabilir. Sonra acaba, devletlerin sayisi bunu tathik mev-

kiine koymagd yetecek mi?

— Bu milletlerarasi beyanname, bizzat Sartin icine sokulur. Oyleki.
uyeler ondan vazgeqemczler ve ayni zamanda iiye olmakta da devam eder-
ler. Lakin boyle bir metin iizerinde sartin istedigi cogunlugu toplamak
zordur. :

Nihayet suna karar verildi: Komisyon, once Sartin ele aldigr hak ve
hiirriyetleri sayan bir beyannamc yazacak; bu beyanname Genel Asamblece
hir tavsiye sekli altinda kabul edilecek; sonra komisyon, bir pakt yapacak;
bunda, devletler hak ve hu:ﬂyctler listesine saygl gostermek icin gekli bir
taahhiit altina girecek; nihayet komisyon, paktin diisiindiigii taahhiitler tu-
_ tulmadigl zaman alinacak tedbirleri goqteren bir metin hazirlayacaktir. Bu
hal beyahnamenin asil icrasi igini yillarca geriye atmakti. 1ki y1l calismadan
sonra 1948 de beyanname kabul edildi. Amma diger iki vesika bitirilemedi.

Beyannamenin Muhtevas: : Beyannamede bir dibace ve 30 madde var-
dir. Bu 30 madde dort grup icinde tasnif edilebilir:

1 — Birinei gruptaki maddeler, klasik ferdi hiirriyetleri sayar: Bunla-
rin da bir kismi, 1789 dan beri her beyannamede goriilmigstir. Hayat hak-
ki, fizik hiirriyet hakki, emniyet hakki, bagimsiz bir yargic tarafindan na-
safet dairesinde muhakeme edilmek hakki, gecmige samil kanun ve cezala-
rin  yasaklanmasi, mesken masuniyeti, miilkiyet hakk, fikir hirriyeti, din
hiirriyeti, toplanma ve girket kurma haklarl. Keza, gayri begeri ve seref
kirier zalim cezalar veya muameleler, iskence de yasaklanmistir. Ajyrica,
Mesken ve muhabere masunlugu dolayisiyle, seref ve sohrete kars: teca-
viizler de mahk(m edilmigtir. '

Bu klasik ferdi hiirriyetlerden bir kismi da, yeni olanlardir, veya De-
yannamelere veni gecmis olanlardir: Hukuki sahsiyete sahip olma hakki,
bir devlet icinde serbest s_(‘._yahat hakki, gocme hakki, sigimma hakkl, bir
milliyete sahip olma hakki, kadin ve erkek arasinda esitlige dayanan ev-
lenme hakki, ailenin, sosyetenin tabii ve temel unsuru oldugunun ve sos-
yete ve devlet taarfindan korunma hakki bulundugunun ilani, din degis-
tirme hakki, hakk: ihlal edildigi zaman bir milli kaza mereciine basvurma
hakkl.‘. g
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Bu teferruath sayima ragmen, bazi bosluklar da kalmistir. Bu da siyasi
miildhazalar yiiziinden olmustur. Muhaceret hakki, yabaner bir memlekette
serbestce yerlesme hakk: gibi... Keza, baskiya karsy koyma hakk: da kon-
mamigtir, Sadece dibacede, insanin buna mecbur olmamas: icin insan hakla-
rinm bir hukuk rejimi icinde korunmasi lizumu ileri stiriilmiis ve bu hal
yeter goriinmugtiir. (Biittin bu hususlar 7 nci madde hari¢, 3 den 20 inci
maddeye kadardir.)

2 — ikinei gruptaki maddeler siyasi haklara dokunur. Bunlar her de-
mokratik memlekette vardir. Evveld prensip konmustur: Halklarin iradesi,
amme iktidarlarinin otoritesinin temelidir. Sonra bu prensibin tatbikatina
dokunan yerler: esit secim hakki, diirtist secim, serbest ve gizli oy, devri se-
¢im, amme hizmetlerine esit kabul. Bu maddeler oldukc¢a genis yazilmigtir.
Giinkii, hic olmazsa nazari yonden halk demokrasilerinin ona intibaki is-
tenmistir. / :

3 — Uclincti seri maddeler iktisadi sosyal, kiiltiirel haklardan bahse-
.der. 22 nci madde sosyal giivenlik denen hususu ele alir. Bu tabir basli ba-
sina belli bir hakk: ifade etmez; demecin bu iticiineii béliimiindeki sosyal,
iktisadi, kultiirel haklarin bir dibacesi méanasmi anlatir. insanlarin, genis
anlami ile giivenlige hakki bildirildikten sonra bununla giidiilen amae (ki
bu mag¢ insana itibarini ve Kkisiliginin serbest gelismesini saglamaktir.) Ve
bu amaca ulagma vasitalari (ki bu vasitalar milli gayret, Milletleraras: is-
birligidir.) go6sterilir.

Bundan sonra, ekonomik ve sosyal haklar (1) tafsilatli olarak sayilmis-
tir. Aymi zamanda kiiltiirel haklar da gosterilmistir: Is hakki, is secme
serbestlifi, egit ige egit Gieret hakki, insafh bir iicret hakki, sendika hakki,
istirahat ve bog zamana sahip olma hakki, terimin dogru anlami ile sosyal
glvenlik hakk: yani sihhate, kiginin ve ailesinin refahina hak, issizlik,
hastalik, malullitk, dulluk, ihtiyarhk vesaire halinde tazminata hak ve ana-
ik ve cocukluga hususi yardim vegaire...

(1) Demeg iktisadi ve sosyal haklardan bir tek haklar katagorisi olarak s6z acar. Oysa-
ki, burada, birbirinden agikga ayr bir katagori hak vardir: Sosyal haklar; devlet farafmdan,
kisiye, sosyal haksizliklart diizeltmek ve iscive yeter bir hayat seviyesi saglamak amaa ile
bahsedilmiglerdir. Bu sosyal haklar, devletin baz icralar yapmasim iltizam eder. tktisadi
haklar ise; belli bir iktisadi formu gergeklegtirmek igin bir devlet miidahalesini farz ettirir.
Tktisadi haklara hic bir icra refakat etmez. {Millilestirme, sendika haklari, sonuglan ile be-
raber, bir sosyal fonksiyon sayilan miilkiyet hakl: az cok kontrollu ticaret ve sanayvi hiirriye-
ti; tesebbiisiin idaresine istirik Hi;ﬂ_ckl). Kelimenin iktisadi anlamu ile anlaglan iktisadi hak-
lar, sendika haklar miistesna, demecte yer -almamgtir. Bu da normaldir, ciinkit, bu haklar
hig olmazsa simdiye kadar, evrensel bir demegte yaymlanmasi igin yeter' sayida memleket
tarafindan kabul edilmemis olan bir gegit i¢ iktisadin karakteristikleridir,
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Sonra kiiltiirel haklar gelir: Madde 76 ile dgretime dokunulmaktadir.

Ofretim ile giidiilen amac: Profesér Vedelin belirttigine gore: begeri
gahsiyetin tam gelismesi, insan haklarina ve ana hiirriyetlerine saygiy1
kuvvetlendirme, biitiin milletler arasinda biitiin irki ve dini gruplar ara-,
sinda anlayisi, miisamahay1 ve dostlugu tesvik etmektir. Bundan baska,
ana, babanin cocuklarina verecekleri terbiye cinsini secme hakki, ilk &8-
retimin bedavali, teknik ve mesleki 6gretimin yayilmasi, yiiksek bgre-
time gecme esitligi de bu amaca girer. Madde 26.

Ogretme hiirriyeti, diisiince ve ifade hiirriyetinin bir tarzidir. Ferdi hak-
lar arasindadir. Madde 18.

4 — Dordiincit grup maddeler, diizenleyici maddelerdir. Bunlar 2, 7
ve son {i¢ maddedir. 2 ve 7 nci maddeler, her tiirlii ayrim yapmay: yasaklar.
Mahkemeler tniinde esitlik (madde 15) evlenmede esitlik (madde 16) iicret
egitligi (madde 23) siyasal haklarda egitlik (madde 21) yiiksek odgretimde
esitlik (26) diizenleyici maddeler arasindadir. 28 inci maddede herkesin,
haklarima riayet edildigini gérmek hakki oldugundan bahsedilmektedir. 29
uncu madde; kisinin cemiyete karsi vazifelerinden bahseder. Nihayet hig
bir hak ve hiirriyetin Birlesmig Milletlerin gaye ve prensiplerine aykir:1 icra
edilemiyeceginden bahsedilir. (29 un 3 iincii fikras:1 ve 30 uncu maddesi).

Beyannamenin Genel Karakterleri : Beyannamenin muhtevas: boyle in-
celendikten sonra onun genel karakterlerini meydana cikarmaga sira gel-
mistir.

1 — Ferdi hiirriyetlere dokunan hiikiimlerde, beyanname, klasik tabit
hukuk doktrinine baglanmigtir. Ciinkii: dibace «beseri ailenin her {iyesine
bagl itibardan ve egit ve zaman asim ile diismez haklars dan bahsetmek-
tedir. Biraz sonra, insanin ana haklarina imandan, beseri sahsiyete itibar-
dan ve degerden bahsedilir. Sonra, her beseri varhigin seref ve hakeca hiir
ve egit dogdugundan hahsedilmektedir,

Birlegmis milletlerin her {iyesi i¢in, insan, akli olan ve mes’uliyetin gu-
uruna varmi§ olan bir varhktir. Bu sifatla da tabiatina bagl olan ve cemi-
yetin saygisina kendini empoze eden haklara sahiptir. Bu haklar, devletin
verdigi imtiyazlar degildir; sosyeteye iistiindiir. Sosyete onlara sayg goster-
mege ve onlar1 korumaga mecburdur, Tegkilatn iiyeleri olan devletler, harp-
ten dnceki yillarda, harp yillarinda ve hattd harpten sonraki devrede bile
insan haklammn ¢ok siddetle ihlal edildigini gérdiikleri icindir ki, zalim ve
baskic1 devletin karsisinda beseri varligin mukaddes haklarmm boyle ifade
etmek zorunda kalmiglardir,



2 — Beyanname, insanin insan sifatina baglh haklar: saydiktan sonra,
bu ferdiyetci tabii hukuk ve doktrininden sosyalist veya sosyalizan doktrin-
lere gecer ve bu husustaki haklar1 da, birleriyle uzlastirmaga ugragma-
dan, siralar. Sosyal haklar, devlete de miikellefiyetler yiikler. Devlet, sosyal
haklar1 yerine getirmekle édevlidir. Bunun igin de, sosyal haklarin sayisini
ve alamini inceden inceye diizenler.

Burada goyle bir durum ile karsilagiliyor: Sosyal haklar yerine geldigi
nisbette, klasik ferdi hiirriyetler bir budamaya ugrayor. Mesela is hakk:
saglaninca; arkasindan calisma mecburiyeti geliyor. Ve binaenaleyh, isini
secme serbestligi daraliyor. Bu yiizden, sosyal haklar, iktisadin planlagtigi,
istihsal ve tevziin inceden inceye diizenlendigi devlette saglanabiliyor. Onun
icin sosyal haklar1 saglarken, ferdi hiirriyetleri cok smirlamamak icin bu
ikisini uzlastirma yollar1 araniyor. Bunun da yolu, Birlesmis Milletler kana-
liyle hayat seviyesini yiikseltmek, tam igi saglamak, sosyal ve iktisadi ha-
yatta gelisme sartlarimi saglamaktir. Sart, teskildta bu o6devi vermistir. O da
bunu gerceklestirmege c¢abalamaktadir. Bu yiizden evrensel deme¢ milli
beyannamelerden farklhidir.

3 — Bundan bagka, beyanname, «kiginin topluma karsi ddevlerinden»
de bahsetmektedir.

Beyannamenin Hukuki degeri : Hi¢ kimseye bir mecburiyet yiikleme-
yen basit bir beyan mudir, yoksa onu kabul eden devletlere, hiikiimlerine
sayg1 gostermek mecburiyeti yiikleyen bir hukuki degeri var mudir?

1 — Insan haklar1 komisyonundaki coguluk, beyannamenin mecbhuri-
lik kuvvetini ve binaenaleyh hukukilik karakteri olmadigin soylemistir.
Fakat Profesor Cossin (Fransiz) beyvannamenin, sartin miitemmimi oldu-
gunu ve binaenaleyh mecburiligini ileri siirdii. Yapilan miinakagalarda, bu
son fikre kayildi. Bir goriigse gore: beyannamenin tiirlii maddeleri moral
nizamdadir. Mecburi degildir. Profesor Dehousse (Belgika) ya gore beyan-
namenin baz hiikiimleri milletleraras1 6rf hukukuna aittir, Bu sifatla
mecburidir. Diger hiikiimleri devletleri baglamayan prensiplerdir. Fakat
iiyeler, bu mecburiyetleri, i¢ mevzuatlarma yazmadan da itibar nazarina
almaga mecburdurlar. Uglincii bir goriigse gore: beyanname, Sarttan ayri-
lamaz. Sart, sadece, insan haklarini ve ana hiirriyetlerini zikretmigtir. Be-
yanname onlar1 tafsil etmigtir. Beyanname, devletlerin Sart dolayisiyle
saygl gostermege miikellef olduklar1 haklar: tayin etmigtir,

III — Sartin ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin Uygulanmasi :
Burada yazar: Profesdr Brunet, Birlegmig Milletlerin ne dereceye kadar in-
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san haklarini koruyabildigi meselesine dokunuyor. Bu hususta tegkilat icin-
de gecen tartigmalari, anlatiyor. Burada su husus beliriyor, ki: Insan hakla-
r1 komisyonu, insan haklarmin ihldline taallik eden hususlarda gikéyetleri
dinliyebilir. Bunun {izerine, tktisadi ve Sosyal Konsey'e tavsiyelerde bulu-
nur. O da, bunlari, ilgili devlete nakleder. Bundan sonra, yazar, Polonya Hii-
kiimetinin, fspanya’nin durumu hakkinda Birlesmis Milletler Tegkilatina
yaptig1 miiracaat dolayisiyle, Sartin ve beyannamenin tatbiki hususundaki
tartismalar: anlatiyor. Yazara gore, bu meseleye el koymada, teskilitin yet-
kisi vardir. Ciinkii insan haklarina dokunan hususlar devletlerin mahfuz
sahalarina girmez.

Bundan sonra, profesér Brunet Cenubi Afrika'da Asya'lilara yapilan
muamele dolayisiyle, Macaristan, Bulgaristan, Romanya’da kilise adamla-
rinin davalar: dolayisiyle, nihayet yabanci memleketlerde evlenen Sovyet
vatandaglarinin durumlar1 doelayisiyle Sartin ve beyannamenin uygulanma-
s1 meselesini inceliyor ve nihayet biitiin bu meseleleri de i¢ine alan bir son
boliimiinde, insan haklarmin korunmasi: hususunda elde edilen sonucu tah-
lil ediyor. Buna gore: Birlesmig Milletler Tegkildtinin biitiin organlari, gar-
tin kendilerine yiikledigi gorevleri gérmege ugragmiglardir. Fakat biitiin bu
caligmalara ragmen, insan haklari komisyonu, begeri hiirriyetlerin biiyiik
koruyucusu olacak yerde, tamamiyle istigari bir rol takinma zorunda oldu-
gunu sandi. Ve ancak metinlerin yazicisi oldu. Bu komisyon, insan hak-
lar1 beyannamesi yapti. Fakat onu yapan ve kabul edenlerin bir kismi, o-
nun bir hukuki degeri olmadigini, hic bir devleti miikellefiyet altina sok-
madiginl soylemektedirler. Zaten bu beyanname onlar tarafindan hic bir
miikellefiyet yiiklemedigi i¢in kabul edilmistir. Ayrica, bu beyannamenin,
hukuki bakimdan bir mecburilik karakteri- olsa bile, beyannameye saygi
saglama ve insan haklarmni gelistirme hususlar1 hemen hemen yoktur.

Kanunlarin ana hiirriyetleri ilin ettikleri ve yeter derecede bir koru-
ma sagladiklar1 memleketlerde, beyanname, belki de ancak, faydasiz bir ve-
sika gibi sayilabilir. Ciinkii burada beyanname, insanlara, énceden sahip
olduklarindan bagka birsey vermez. Fakat hiirriyetleri koruyucu kanun-
larm fena tanmndig1 ve fena anlagildifn memleketlerde, beyanname, bu ka-
nunlarin iyi bir tatbikata kavusabilmesine yardim etmek icin her hangi
bir miiracaat yolu acabilirdi. Fakat beyanname bu konuda susmaktadir ve
hi¢ bir yardim getirmemektedir.

Totaliter memleketlerde veya hiirriyetlerin kanuni korunmadan mah-
rum oldugu memleketlerde, beyanname, vatandaglar icin kétii bir durum
yaratir. Ciinkii, hiikiimlerine sayg: gisterilmesi hususunda, beyanname, hic
bir vasita koymamaktadir. Bundan bagka, beyanname, buradaki insanla-
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rin gozlerinde, onlarin mahrum olduklar: ve icrasi kendilerine saglanami-
vacak olan hiirriyetleri canlandirir ki bu suretle onlarda timitler dogar. Fa-
kat bu {imitleri Birlesmis Milletler Teskilati saglayamiyacak olursa, o za-
man da, tegkilata karsi bir kirikhk hasil olacaktir,

Bundan sonra yazar, Genel Asamblenin bir cok kararlar ve tavsiyeler
aldigini, fakat bunlari hukukculardan ziyade siyaset adamlarmin tesiri al-
tinda kalarak yaptigini, bu yiizden, Sovyetlerin etkisi altinda kalarak, bir
zamanlar Franco'cu Ispanya'ya karsi cephe aldigi halde, sartlar degigince
bu sefer, Rusya ve peyklerine karsi cephe aldigini gostermektedir.

Biitiin bu olanlarin 1g1ginda, sartin yiikledigi gorevleri yerine getir-
mek icin Birlesmis Milletlerin, gelecekte, hangi yola gidecegi diigiiniilebi-
lir. Once sunu soylemeli ki, milletlerarasi miinasebetlerin gimdiki duru-
munda, insan haklarina tesirli ve siireli bir koruma saglamak icin, Giiven-
lik Konseyine ve Genel Asamble'ye itimat etmemelidir. Ciinkii bu organlar
éniinde bir meselenin miinakasasi, hukuki olmaktan hemen uzaklagiyor, si-
yasi miinakaga halinde dejenere oluyor. Demir perdenin her iki tarafindaki-
ler birbirlerine ithamlar savuruyor, sonra da ya hukuki bakimdan miikem-
mel bir metin veya hic de miikemmel olmiyan bir metin kabul ediyor. Ciin-
kii oylar, moral ve hukuki nizamda miilahazalar dolayisiyle, dostluklar,
sempatiler dolayisiyle veriliyor.

Sonra, Genel Asamble veya Giivenlik Konseyi oOniine, sadece, Millet-
lerarasi tepkileri genig olan meseleler getirilebilir. Siyasi menfaat ve ide-
oloji farklar1 yiiziinden Birlesmis Milletlerin tavsiye ettigi tedbirlerin ka-
bulii imkéingiz oluyor.

Birlesmis Milletlere wverilen gorevin goriilmesi hususunda ilk tedbir
bir Milletlerarasi Divan yaratmaktir. Buraya, bizzat kisiler bagvurabilme-
lidir. Buna varincaya kadar da bir Milletlerarasi Ajans yaratilmalidir. Bu-
raya, hiirriyetlerinin bozuldugunu goren kigiler ve kisi gruplar: basvurabil-
melidir. Bu ajansin da, onlar: tatmin etme yetkisi olmalidir,

Bu maksatla, hazirlanmakta olan Pacte projesine, bir insan Haklar:
Daimi Komitesi yaratilmasi hususunda maddeler kondu. Fakat, buraya da,
kigiler degil, sadece devletler bagvurabilecektir.

Bundan sonra yazar, eger Birlesmig Milletler, insan hiirriyetlerine say-
giy1 saglama hususunda, simdiye kadar tesirli bir ilerleme gerceklegtireme-
misg ise, bu, bir ¢ok devletlerin miisaade etmemesinden ve devletlerin, 1947
de oldugu g1b1 1950 de de bir ferdi miiracaat hakkimi kabule hazxr olmayig-
larindan ileri gelmistir, diyerek soziinii bitiriyor.

Dogent Bahri SAVCI
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IKTISADI DURUMUMUZ HAKKINDA BARKER HEYET! RAPORU
UZERINDE DUSUNCELER

" Milletlerarasi tmar ve Kalkinma Bankas: tarafindan gorevlendirilen
ihtisaslar: muhtelif 15 kisilik bir heyetin hiikiimetimizle igbirligi ederek ha-
zirlamis oldugu rapor 1951 senesinin ortasindan itibaren ilgililerin tetkiki-
ne amade bulunmaktadir. Bu rapor hakkinda gimdiye kadar ginlitkk gazete-
lerde bir kac yaz cikmis ve resmi sahsiyetlerin beyanati arasinda bir ra-
pordan bahsedildigi olmustur. Fakat bundan bagka rapor hakkindaki umu-
mi akis bu miithim vesikanin icabettirecegi derecede kuvvetli olmamgtir,
Raporun 6nséziinde, eser sahipleri bu raporun Tiirk Tktisadiyat: iizerine ha-
zirlanmig ilk eser olmadigina isaret etmigler, bu etiidiin de eskileri gibi ilgi-
sizlikle karsilagmas: ihtimalini disiinerek endige izhar etmislerdir. Bunun-
la beraber eski raporlarmn sistemsizligine ve yeknesak bir goriis ve kavra-
yisla kaleme alinmadiga temas ederek, kendi raporlarinin Tiirk iktisater-
lar1 ve efkir umumiyesi tarafindan daha biiyiik bir ilgiye mazhar olacag
Umidini ifade etmislerdir.

Bu eserin temas ettigi konulara, iizerinde durdugu problemlere ve bu
husustaki teshis ve tavsiyelerine dair agagida kisa bir izahat verecegiz. Fa-
kat buna baslamadan énce §unu soyliyebiliriz ki, bu eser son zamanlarda 20
inci Asir Arastirma Fonunun Mr. Thronburg riyasetindeki bir heyete yaptir-
dig1 etiidden ¢ok daha ihatal; ve derindir; vardig1 neticeler teshis ve tavsi-
yeleri de oldukea farklidir. Bu raporda iktisaden kalkinmamizla ilgili biitiin
problemler bu sahalarda ihtisas; agikar olan taninmig ilim adamlar1 tarafin-
dan birer birer ele alinmigtir. Icinde iktisatcilarimaz: oldugu kadar, miihen-
dis, idareci, terbiyeci, politikaci v.s. gibi pek cesitli ziimreleri son derece il-
gilendirecek bahis ve problemler vukufla tetkike tabj tutulmustur,

Rapor iki kistmdan miitesekkildir. Bu iki kisim icinde en dikkate deger
noktalar: kisaca gozden gecirmek, raporun mabhiyeti hakkinda bir fikir e-
dinmek ve hiikme varabilmek icin zaruridir,

zayif kalacagina isaret edilmektedir. Bundan sonra Tirkiyenin miinferid
meselelerinin teferruatlh tetkikinden ziyade, problemlerin genig ve umumj
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prensip ceph'esinden ele alindi1 bildirilmektedir. Tavsiyeler de eskiden
mevcut tedbir ve tesebbiislerin 1slahi ile Tiirkiyenin imkan ve ihtiyaglarina
uygun bir programin ana hatlarina temasdan ibaret bulunmaktadir. Sebep
leri ilerde daha vazih olarak izah edilecegi lizere; tavsiyelerin biiyiik bir
kismmin devlete teveccith ettigine de bilhassa isaret edilmektedir.

Eserin birinci kisminda, ilk bahis olarak tarihten devir aldifimiz sos-
val biinyenin, iktisadi inkisafimiz bakimindan arzettigi meselelere temas’
edilmektedir. Zirai bir iktisadi biinyeye sahip kéylii bir cemiyet olan Os-
manl tmparatorlugunda, Ortazaman kiiltiir ve zihniyetinin Islam dininin
fatalizmi tesvik eden, degismeye mukavemeti artiran tesirlerinin iktisadi
inkigaf icin ne kadar gayr: miisait bir muhit tegkil ettigi vakiasi lizerinde
durularak, Atatiirk inkilab ile iktisadi inkisafimizin manevi muhitinin bu-
giin artik hazirlanmig oldugu hatirlatilmaktadir. Bundan sonra iktisadi in-
kisafimiza maddi muhiti ve sartlam verecek olan tabii ve beseri kaynaklari-
mizin tetkiki ele alimarak simdiye kadar bu kaynaklarimizi kullanis tarzi-
miz ve politikamiz kritik bir nazarla gbzden gecirilmektedir. Vardiklar: ne-
tice bakimindan bizim icin en dikkate deger noktalar gunlar olabilir: inki-
labimizdan bu yana basardifimiz iktisadi ilerlemeler milli gelirimizi hisse-
dilir derecede artirmamigtir. Hatta harp yillar1 esnasinda istihldk seviyesi
ve hayat standardi bir hayli diismiistiir. Niifusumuzun mesleki terkibi de
goz Oniine alinacak olursa, bu da aym neticeyi tevlit etmektedir. inkilabimiz
esnasinda ziraat, sanayi, ticaret ve nakliye subelerinde calisan niifusun nis-
betlerinde goze batar bir degisiklik olmamistir. Bunun en biiyiik sebebi zi-
rai inkisafin agirhgidir. Filhakika istihlak ve gida maddeleri istihsalini ga-
ranti etmeden diger smniflara niifus eklemek imkéni mevcut degildir. (Ra-
porun mumlu kégitla basilmig Ingilizce ash 8. 29) Tiirkiye buna mukabil
iktisadi hayatin1 muvazeneli bir sekilde inkisaf ettirecek bir iktisat politi-
kas1 takip etmemigtir. Memleketin bir kismi asirlar onceki haliyle gayet
iptidai bir hayat seviyesi ve iktisat nizamma sahip oldugu halde diger
kisimlari modern bir sanayi memleketi manzaras: arzetmektedir, tktisadi
terakkiden biitiin vatandagslar miisavi olarak istifade etmemistir. (S. 41 -42)
Sanayilesme hamlesi ve hareketi yanhs bir faraziye {izerine kurulmustur.
Ziraat1 inkigaf ettirip, halkin biiyiik kiitlesinin istira kuvvetini artirmadan
girisilecek sanayilesme hareketi, esash inkisaf temelinden mahrum olacak-
tir. Halbuki Tiirkiyede ziraat sanayilesme hareketi yaninda ihmale ugramis-
tir. Bundan bagka sanayilegsme politikasi icinde de bir ¢ok hatalar yapilmis-
tir. Devlet memleketin gelir ve tasarruf seviyesi bakimindan fakirligini ve

bu sebeple sanayi kalkinmasmimn hususi tesebbiis tarafindan finansmam ka-
biliyetinin mahdutlulugunu ilk giinlerden itibaren hesaba katarak ortaya
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atilmistir. Fakat bu faaliyeti ile devlet yanhs sahalara el atarak hususi te-
sebbiisiin cesaretini kirmistir. Bundan bagka devlet sermaye yatirim politi-
kast suurlu ve sistemli bir plan ve programdan mahrum olarak tatbik edil-
mistir. Devletin yatirim politikasi, gerek planlama gerek sarfiyat, gerekse
icra safhasinda hic bir koordinasyona tabi tutulmadan yapilmistir. Bu poli-
tika merkezi bir planlama otoritesinin tetkik ve tasvibinden gececegi yerde,
Stimerbank Etibank gibi miistakilen yatirim karari vermeye seldhiyetli oto-
nom devlet tegekkiilleri tarafindan verilmigtir. Heyet tavsiyeler kisminda
iktisat sistemi icinde biitiin yatirimlari kontrol ve plana tabi tutacak bir
merkezi plinlama otoritesinin zaruretine igaret etmektedir. (S. 58, 59). Sa-
nayideki inkisafin tatminkdr olmayiginin sebeplerinden biri de, sanayi ha-
vatinin yalmz fiziki sermaye, makina temini suretiyle yiiriitiilmeyip, ih-
tisas sahibi, idareci, teknisyen v.s. gibi personele ihtiya¢ gosterdiginin goz-
den kacirilmasidir. Nitekim terbiye ve egitim igleri sanayilesme hareketi ile
ahenkli ve koordine bir halde inkisaf ettirilmemistir. (s. 48) Tavsiyeler bah-
sinde heyet bilhassa egitim ve idare hususunda sayam dikkat tavsiyelerde
bulunmakta ve bu giin gériillen aksakliklarin bir an evvel tamiri zaruretini
tebariiz ettirmektedir. Egitim sistemimizin ileri bir sanayi memleketinin
icabettirdigi derecede hiir diigiinceyi tesvik etmedigine, degil ilk mektep ve
orta tahsilde, iiniversite seyivesinde dahi talebelerin miistakil dliglinme ve
karar vermeye kadir sahsiyvetler haline getirilmedigine dikkati cekmektedir.
Sanayi kalkimnmasi ile beraber gitmesi gereken teknik ve mesleki 6gretimin
ihmali veya tatminkar elemanlar  yetistirmekten uzak olusuna igaret edil-
mektedir, ilk 6gretim kampanyasinin ehemmiyeti inkir edilmemekle bera-
ber, bundan sonraki 6gretim safhalar: ile koordinasyon kurulmadif: ve koy-
de okuma yazmay: kiymetlendirecek muhit yaratilmadig: takdirde bunun
pratik neticesinin zayif olacag belirtilmektedir. Bundan sonra halkin ¢alig-
ma giiciinii artiracak saghk ve hifzissihha tedbirlerinin, hastahane, doktor,
hastabakic1 adedinin kifayetsizligi {izerine dikkat cekilmektedir. Bundan
sonra umumiyetle idari organizasyonumuzun, tenkidine gecilerek temerkii-
ziin mahzurlarma, mes'uliyetten kacma, sahsiyeti ezmenin zararlarma iga-
ret edilmektedir. Memur ve idareci secimi ve terfiindeki aksakliklardan bah-
sedilmekte ve mahalli idarelerin otonomilerinin azhfindaki isabetsizlik belir-
tilmektedir, (S. 214 - 247).

Sanayi politikamizin tatminkir netice vermeyiginin amillerinden biri
de devletin fiskal siyasetindeki yanlis tedbirlerdir. Devlet borclanmalar1 su-
retiyle merkez bankasindan temin edilen paralar daha cok biiyiik tiiccar sa-

hibi v.s. gibi mahdut imtiyazl bir ziimrenin eline ge¢mis bunlar da bu isti-
ra kuvvetini emlak ve miicevherat gibj verimsiz sahalara yatirarak verimsiz
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yatirimi tegvik etmistir. Vergi sistemi ticari ve zirai gelirleri hemen hemen
vergiden muaf tuttugu igin vergi yilkii daha cok hizmet erbabi iizerine yi-
glmis vasitall vergiler de fiatlar1 artirarak, piyasaya aksedecek efektif ta-
lep bu suretle sanayii tegvik edemiyecek sekilde zayiflamistir.

Ancak ana hatlarim  verebildigimiz bu teghis ve miisahedenin ne ka-
dar isabetli oldugu meydandadir. Fakat buna ragmen heyet kiil halinde dev-
letin iktisadi hayatimiz iizerindeki tesirlerinin miisbet olduguna, bir cok is-
raflara, yanhs kararlara ragmen Tiirkiyede devletcilik politikasmin isabeti-
ne kani bulunmaktadir. Devlet yatirimi olmasaydi, bu giin varilan neticele-
re hususi tesebbiis kanall ile varmamizin muhtemel olmadigimi da hatirlat-
maktadir. (S. 19). Vardiklar1 sonucun dayandig1 delil daha gonraki tahlille-
rinde daha iyi anlatilmaktadir. Bu delil kisaca, Tiirkiyenin vasati olarak dil
silk gelire sahip bir memleket olusu, enflasyona gitmeden sanayi kalkinma-
sinin finansmaninin ancak vergi geliri ve biitce fazlahg ile temin edilen
fonlarla yapilabilecegi hakikatidir. Ksasen rapor Tiirkiyenin iktisadi inki-
gafmm temelini verecek sermaye yatirim politikasini tesbit ederken, basta
da isaret ettigimiz tizere herseyden evvel devlete hitabetmektedir. Bu hal
son zamanlarda fazla tetkike dayanmadan efkari umumiyemizde beliren li-
beral ve kontrolsuz bir iktisat politikas1 cereyanina taraftar olanlara bir ih-
tar olarak hatirlatilabilir.

Raporun ikinci kisminda daha cok heyetin tavsiyeleri yer almaktadir.
Bu béliimde de mevcut planlarimiza, iktisat politikas tatbikatimiza temas
edilerek tatminkar goriilmeyen noktalar belirtilmekte ve kendi tavsiyeleri
teklif edilmektedir. Bu tavsiyeleri baz1 faraziyelere istinad etmektedir ki,
programlarmin realist olup olmadigini tayin edebilme noktainazarindan
bunlar: kisaca zikretmek yerinde olabilir. Programin tatbik edilecegi miitea-
kip senelerde, milli savunma masraflarmin halihazirdaki seviyeyi muhafa-
za edecegi, artmiyacagi farzolunmaktadir. Dis alemde cihan giimul bir buh-
ran zuhur ederek, dis ticaret yoluyla bu Tiirk iktisadin1 mutazarrir etmiye-
cektir. Programin devami miiddetince Tiirkiyede nigbi bir fiat istikrar1 ida-
me ettirilecektir. Keza bu esnada Tiirkiyenin tediye blancosunda iceri giren
yabanci sermaye, dig borclar miirettebatinin ifas1 maksadiyle digari ¢ikan
sermayeden daha fazla olacaktir. Programin tatbiki esnasinda yatirimdaki
artis nisbeti gelirdeki artig nisbeti kadar olacaktir. Nihayet Tiirkiyenin hu-
susi tesebbiisit inkisaf ettirme isteginde oldugu da farzedilmistir.

Bu faraziyelerin realist oldugu, tahakkuk ettirilmelerinin imkan dahi-
linde bulundugunu teslim etmek makul olur. Bu sartlar dahilinde heyetce
teklif edilen tavsiyelerin ana hatlarm tahlil edebiliriz.
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Herhangi bir yatirim politikasmin gayesi insan emeginin prodiiktivite-
sini artirmak olduguna gore, bilhassa Tiirkiye gibi az gelismis bir memle-
kette yatirim, yalniz makina ve tesisat gibi maddi sermayenin artirilmasi
gayesine degil, aynm1 zamanda insan kaynaklarinin sihhat ve terbiyesi sure-
tiyle sosyal ve manevi cephenin inkisafina da miiteveccih olmalidir. Son za-
manlarda bilhassa Birlegmis Milletlerin Sosyal ve Ekonomik Konseyi tara-
findan seldhiyetli kimselere yazdirilan, az gelismis memleketlerin kalkmma
metod ve tedbirlerine dair muhtelif eserlerde bilhassa bu manevi muhit ve
gartlar lizerinde durulmaktadir. Nitekim Milletlerarasi Banka Heyetinin
Memleketimiz hakkinda hazirlamig oldugu bu raporda da stk stk meselenin
bu cephesi ile kargilasilmaktadir, Nitekim bilgi ile, rasyonel hareketle, me-
deni zihniyetin icabettirdigi tavir ve davranigla meselelerimize yaklagtigi-
muz takdirde elimizde mevcut imkénlardan ¢ok yiiksek randiman alabilece-
gimiz, hattd harici yardima fazla muhtac¢ olmadan biiyiik bir kalkinma ham-
lesi yapabilecegimiz, raporun varmis oldugu en miihim netice olarak kabul
edilebilir. Nitekim devlet iktisat politikasinin yiiksek genel kurmay: mev-
kiinde olacak ve iktisadi, mali politikamiza ilim ve vukuftan gelen bir is-
tikrar ve devamlhilik vererek onu her an sistemsiz ve opportiinist miidahele-
lerden kurtaracak bir merkezi plinlama veya koordinasyon heyetinin ku-
rulmasi iizerinde israrla durulmaktadir. Nitekim béyle organlar Ingilterede
ve Amerikada mevcuttur. Hilkiimetin alacag iktisadi tedbirler, girisilecek
uzun ve kisa vadeli tesebbiislerin mevcut gartlar ve ihtiyaclara nsbetle isa-
bet derecesini takdir ve bu hususta hiikiimete bilgiye miistenid tavsiyelerde
bulunma bu organlarin vazifesidir. Tiirkiyede de kendi iktisatcilarimizdan
ve ecnebi miitehassislardan istifade ederek bdyle merkezi bir tktisat Genel
Kurmay Heyeti kurulmas:na hayati bir zaruret vardir; bunun liberalizm
veya devletcilik gibi doktriner ve nazari miildhazalarla hic bir ilgisi yoktur,
Nihayet Barker heyetine dahil iktisat¢ilarin bu tavsiyeyi sosyalist veya
kollektivist ideoloji miildhazasiyle ortaya attiklarindan siiphelenmek méina-
s1z olur. Dava iktisat politikamiza bilgisizce ve amatsrce miidaheleleri énle-
mek, mahdut kaynaklarimizi en isabetli istikametlere sevketmek, iktisadi
kalkinma hamlelerimize bir sistem vererek, mazide oldugu gibi birbirini
nakzeden ,asil hedefe ersmeyi geciktiren koordinasyonsuz hareketlere son
vermektir. Raporun muhtelif yerlerinde, mesela sermaye yatirimi faaliyeti-
mizi aksatacak, baz1 temayiillere suurlu devlet miidahelesi ile son verilmesi
ve bunun icin bir ¢ok kontrol tedbirlerinin alinmas: tavsiye edilmektedir.
Hususi yatirimlarin kontrolii, enflisyonun tasarruf ve yatirim istegini azalt-
mamasl i¢in memleket icindeki efektif talebin kontrolii ve bunun icabettir-
digi fiskal tedbirler, yabanci sermaye ve finansman kaynaklarumzin rasyo-
nel bir surette kullanilmas: imkanini sagliyacak doviz rasyonmani veya biit-
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cesi gibi tedbirler, bize iktisadi inkigafimiz icin iktisadi hayata asgari mi-
dahele lazimdir, doktrinine sahip olanlardan ¢ok farkh bir yol gostermek-
tedir. (S. 60, 61, 296, 303).

Heyetin yatirim programi icin tavsiyeierinde hikim olan miilahazalar
da son derecede dikkate deger: Hedef Tiirkiyenin atil ham madde ve insan
giicil’ kaynaklarim  calistirabilmek ve degerlendirebilmek; hergeyden evvel
kolaylikla temin edilebilecek sermaye ve miitehassis iscilerle igliyecek sube-
lerden yatirim faaliyetine baslamak; uzun vadeli sermaye yatirimlarmi ve
dis borclanma ile tediye bilancosunda daha agir bir bor¢ miirettebati yarata-
cak yatirimlardan cekinmek, bilakis tediye blancosunu ferahlatacak ihraca-
t1 tegvik edecek subelerden baglamak; litks maddelerden ziyade giinliik ihti-
yac maddeleri istihsal edecek subeleri on almak; az igci cahgtiracak fakat
buna mukabil agir sermaye sarfiyatini icabettirecek projelerden cekinmek
gibi prensipler yatirim programi hususundaki tavsiyelerine hikim olan mii-
lahazalar: tegkil etmektedir.

Raporda, ziraat, ormancilik ve balikcilik; sanayi ve madencilik, ulagtir-
ma ve enerji; Devlet tesebbiislerinin organizasyonu ve hususi tegebbiislerin
tesviki; Egitim ve umumi saghk; mali organizasyon ve politika; Dig ticaret
ve iktisadi miinasebetler durumu; en son bahis olarak da iktisadi kalkima
program1 ve finansmani bahisleri i¢inde ilgili mevzular birer birer ele alin-
maktadir.

Tiirkiyenin zirai problemi gu gekilde vazedilmektedir. Niifus senede
% 2 nisbetinde artmaktadir; gida ve zirai mahsuller her sene asgari bu nis-
bet iicinde arttirilamazsa, bu giin zaten diigiik olan hayat standardi gittikce
gerileyecektir. Bundan baska her sene c¢aligan niifusa 200 bin kigi iltihak et-
mektedir. Bunlarmm mahdut topraklar: isleyen esasen kalabalik ¢iftei niifusa
iltihak1 esasen ferd basina isabet eden diigiik verimi biisbiitiin azaltacak ve
zirai niifusun igsizligine miincer olacaktir. Bilhassa iktisaden geligmemis
ziraat memleketlerindeki zirai niifus fazlahgi ve verim diigiikliigline iktisat-
cilar gizli igsizlik (disguised unemployment) adi vermektedirler. Her sene is
giiciine iltihak eden bu 200 bin kisilik ziimrenin bagka sahalara nakledilme-
si ve ziraattan bagka iktisat subelerinde artan niifusun beslenebilmesi icin
ziral verimi artirmak en basta gelen bir hedeftir. Bu hususta baghcea ¢ ted-
bir ele alinmaktadir; bir kere ziraate makine ve sermaye (giibre v.s.) tat-
bik ederek sarfolan is giicliniin heder olmasmi onlemek, tasarruf edilen zi-
rai niifusu, muntazam ve devaml hir is giiciinden mahrum sanayie naklet-
mek zarureti vardir. Bu bakimdan yiiksek nisbette isci kullanan sanayi su-
belerinde suurlu bir yatirim pelitikasina olan = ihtiya¢ bu miinasebetle de
meydana ¢ikmaktadir, Ziraatda makine kuvveti ve sermaye tatbiki hasilay:
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mutlak olarak artiracag: gibi isci bagin diigen verimi de ¢ok yiikseltecektir.
Ziraata makina tatbiki mevzuunda koyli muhafazakdrhgimmdan g¢ekinmek
dogru degildir. Koylii misal gosterildikce iistlin istihsal metodlarmi kolay-
Iikla kabul eder. (S. 71-72) Zirai hasilay1 artirmak icin diger bir tedbir de
toprak 1slahat1 yani topraksiz kéyliiye biiyiik ve islenmiyen ciftliklerin da-
gitilmasy, ziraata miisait yeni topraklara fazla zirai niifusun iskédn: careleri-
ni aramaktir. (S. 78) Koylii niifusun emegini kiymetlendirmek ve bilhassa
mevsim issizligini énlemenin en miihim yollarindan biri de koy kiiciik sa-
natlarini tegvik etmektir. (79) Bu yollardan gidilerek kiéy ve ziraat kalkin-
masi tedbirlerinin 6niine ¢ikan mithim manialarin basinda da, artik daimi
bir dert kaynag gibi goriilen sistemsizlik ve koordinasyonsuzluk gelmek-
tedir. Buna tipik bir misal olmak iizere asag1 yukar1 ayn1 mevzu ile mesgul
olduklar: halde Toprak Mahsulleri Ofisi, Tekel Bakanlig, Ziraat Bankasi
ve Tarim Bakanhgmin takip ettikleri politika arasinda bir insicam ve koor-
dinasyonun meveut bulunmayis: zikredilmektedir. Ziraata makina tatbiki-
nin toprak miilkiyeti bakimindan arzettigi hususiyete de temas edilerek,
biiylik miilkiyetin makina tatbiki bakimindan temel organizasyon sarti ola-
rak telakkisi yanhs goriilmekte, kooperatiflesme yoluyla kiiciik miilkiyetin
makina tatbiki i¢in gereken biiyiik isletme evsafim kazanabilecefi, keza
traktor sahiplerinin kendi topraklarmin islenmesi bittikten sonra bunu di-
gerlerine kiralamasi suretiyle ayni hedefin tahakkuk ettirilebilecegine isa-
ret edilmektedir. (S. 96). Zirai kalkinmamizda kargilasilabilecek diger bir
giicliik kaynag da teknik eleman noksani ve bilhassa teknik bilgileri koy-
lere kadar gétiirecek egitim ve propaganda ekiplerinin ve tegkilatinin nok-
sanhgidir. Heyet Gediz ve Seyhan gbi sulama projelerinin bugiin icin bi-
rakilmasina taraftardir. Sebep olarak da bu projelerin biiyiik sermaye sar-
fin1 icabettirecegi, bu mahdut sermayeleri bugiin daha bagka sahalarda da-
ha verimli iglere kullanmanin miimkiin olacagl, nihayet bu gibi biiyiik pro-
jelerin  verimli olabilmesi icin istihsal organizasyonu ve cesidinde esash
degisikliklere (entansif ziraat, cesitli mahsul v.s. ghbi) ihtiyac bulundugu
ileri siirtilmektedir. (S. 98 — 99).

Ziraatimizda 1slaha muhta¢ diger bir nokta da zirai kredi meselesinin
hallidir. Ziraat Bankasmin kredi politikas1 tenkid edilmektedir. Zirai kre-
di uzun vadeli olmahdir; kredi icin teminat ve rehinden cok, istihsal kapa-
sitesi nazar: itibara alinmalidir; kredinin seciminde konservatif davranil-
.mamali;; kredinin kullanilacag mahrec her seyden evvel miitalda edilme-
lidir; keza eskiden oldugu gibi kredi miktarni cok ciliz'i miktara inhi-

sar ettirmek verilen kredinin israfindan baska bir netice vermez. (S. 99

’

100), Bundan bagka devletin fiat seviyesi yolundan yani siibvansiyon ver-
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mek suretiyle ziraati tesviki isabetsiz ve verimsizdir. Zirai mahsul fiat
bakimindan inelastiktir, Miistahsil istihsal edebildigi kadar etmigtir. —Asil
zirai tegvik egitim ve teknik yardim, pazara arzetme yollarindan olmali-
dir. (103, 104). Ziraatta standardizasyon, antrépo ve stok etme vasitalarinin
inkisaf ettirilmesi, satig kooperatiflerinin geligtirilmesi gibi dnemli mevzu-
lar da ele alimmistir. Bundan sonra balikciligin 6nemi iizerinde durularak
bugiin ufak bir tesebbiis ve gayretle, israf edilmekte olan bu miihim kayna-
gm miihim gelir getirir bir sube haline gelebilecegi belirtilmektedir; orman-
cilikta da baz organizasyon ve isletme meseleleri {izerinde durulmug ve
ormanlarin  devlet miilkivetinden cikarilmasimin hatall oldugu ifade edil-

migtir. (S. 120).

Sanayilesmemiz hakkindaki noktai nazarlarina daha evvelki bahisler-
de temas etmistik. Evvelce verilen umumi prensipler muvacehesinde sa-
nayiin kurulusu ve sermaye yatirimindaki sira hakkinda fikir beyan edile-
rek, eskiden kurulmaya tesebbiis edilen bazi sanayi subelerinin (sun’i ipek,
tayyare motorii v.s. gibi) Tiirk iktisadi devlet biinyesi i¢in miisait olmadig
tebariiz ettirilmektedir. Halen sanayiimizin miithim dertlerinden birinin
kaba iscilerin cok seyyal bulunusu keyfiyeti olduguna ve bunu onlemek
icin alinan sosyal hizmetler maliyetinin agirhgma isaret edilmektedir. Dev-
let tesebbiislerinin idare ve kontrolii da tenkid edilmektedir. Bunlarin yati-
rim politikalarindaki koordinasyon noksanina daha evvelce temas edilmig-
ti. Genel Iktisat Enciimeninin ve Genel Murakabhe Heyetinin kifayetsiz-
ligi, bu devlet tegebbiisleri iizerinde miistehlikin ve parlamentonun hicbir
kontrola sahip olmayis1 cepheleri bilhassa belirtilmektedir. Devlet iktisadi
tesebbiisleri personelinin asag yukari memur statiisiine tabi olmalarmdaki
hata gosterilmektedir. Buna mukabil yatirim ve igletme mes’uliyetlerinin
birbirinden ayrilmasi, Siimerbank ve Etibank’dan bankacilik fonksiyonla-
rinin kaldirilmasi, isletmelerin operasyonunda ilgili Bakanlhklarm daha ge-
nig bir rol oynamasi, Inhisarlarin isletme Bakanlhgma devri ile Gmriikle-
rin de Maliye Bakanlig vazifeleri icine alinarak Tekel Bakanliinin lagwv:
tavsiye edilmektedir.

Devlet iktisadi tegekkiillerinin hazinenin kefaletini haiz bonolarla
Merkez Bankasindan gerek yatirim, gerekse cari masraflarini karsilamak
tizere kredi temini usuliine son verilmesi gerektigine isaret edilmektedir.
Daha sonra devlet sanayii ile hususi tesebbiisler arasindaki miinasebet ba-
his konusu edilmekte ve dikkate deger miisahedelerde bulunulmaktadir.
Devlet hususi tegebbiise rakip sahalarda faaliyette bulunmamaldir., Dev-
let tegebbiisleri daha cok dmme hizmeti mahiyetini tagiyan sahalara ve
hir de kilit mevkiinde veya esas sanayi subelerine (demiryolu, liman, agir
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sanayi, komiir, gaz, elektrik, v.s. gibi sahalar kasdedilse gerektir) i_nhisar
etmelidir. Bu takdirde devlet ve hususi sanayi birbirine rakip olmaktan zi-
yade miitemmim olacaktir. Mamafih Tirkiyede bu sahalar diginda kalan
devlet  tesebbiisleri daima hususi tesebbiis aleyhine caliymamigtir. Mesela
devlet. mensucat sanayii takip ettigi fiat politikasi dolayisiyle hususi tegeb-
biise biiyilkk kar temin etmistir. Baz1 devlet fabrika ve igletmelerinin satil-
mas1 lehinde basliyan cereyan hakkinda da heyet, bunun fertler elindeki
sermaye azlhigl dolayisiyle bir ¢ok finansman glgliikleri yaratacagi, fertlere
kolaylikla devredilemiyecegi kanaatini izhar ettikten sonra bugilin asil mii-
him meselenin igletme ve organizasyonda islah olup, miilkiyet degismesi
olmadigim ilave etmektedir. (S. 201, 202).

Ulastirma meselelerimiz hakkinda raporda bilhassa zikre deger nokta
bugiinkii 9 senelik kara yollar1 programinin fazla iddiali gériilmesidir. Mem-
leketimizin iktisaden inkisafina hizmet edecek yollar bu programda der-
pis edilen biiyiik goseler ve ana yollardan ziyade, bu ana yollar: besliyecek
kasaba ve koyleri birbirine bagliyacak besleyici yollardir (feeder roads).
Bundan bagka bu giin dig ticaret rakamlarimiza bakildigl zaman memle-
kete giren motorlii tagit ve benzin ithal masraflarinin ticaret muvazenesini
glglegtirecek seviyeye cikmis oldugunu da gozden uzak tutmamak lazim
gelir. (S. 158 — 170). KEnerji mevzuundaki yatirim projelerimize gelin-
ce, elektrifikasyon programimizda, bu programin sulama programi ile ko-
ordine edilmemesi bakimindan hatali olusu tebariiz ettirilmektedir. Bun-
dan bagka evvelce zikredilen ana hedef ve miildhazalar hatirlatilarak, bu
projelerin bilylik yabanci sermaye masrafina yol agacagi, buna mukabil
teknik mahiyeti itibariyle az isciyle calisan bir sanayi oldugu icin, Tiir-
kiyedeki igsizligi hal bakimindan tesirinin zayif olacag haber verilmek-
tedir. Bu projelerden istifade ancak diger sanayi subeleri ile ahenkli ve
beraber gittigi takdirde tam olabilecektir. (S. 181, 182).

Devletin takip ettiggi para ve maliye politikasi bahsine gelince, harp
icinde ve Sonunda Tirk ekonomisinde tezahiir eden enflisyon hareketi, bil-
hassa harp sonunda memlekete genis mikyasta dig yardim yapildig: halde,
sermaye yatiriminin cogalmasina méni olmustur. Enfldsyon fertlerin ta-
sarruf gevklerini kirmig, meveut tasarruflarin da istihsal kapasitesini art-
tiracak sahalara gidecek yerde, gayri menkul spekiildsyonuna, hususi mes-
ken ingaatina ve fiat tereffiilerinden istifade ederek daha biiyiik karlar
temin edilen mal ve envanter stoklarmna yatirilmasina sebep olmustur. (S.
257; 258). Devletin masraflarini uzun miiddet ag¢ikla kapatmasi ve bu yiiz-
den bor¢lanmasi Tiirkiyede enflasyonun en mithim amillerinden biridir.
Ciinkii devlet diger memleketlerde oldugu gbi borglanma suretiyle fertlerin
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elindeki istifa kuvvetini alarak efektif talebi kismamaktadir. Diger memle-
ketlerde hilhassa ingiltere ve Amerikada harp icindeki bor¢lanma enflas-
vonla miicadele tesirli bir silah oldugu halde, Tiirkiyede devlet bor¢lan-
masinin tesiri tamamiyle tersinedir. Tiirkiyede maliye tarafimndan ¢ikarilan
bore senetlerinin ancak yiizde 10 u fertlere satilabilmekte, miitebakisi Mer-
kez Bankasina ve ticaret bankalarina satilmaktadir. Merkez Bankasina sa-
tilanlar dogrudan dogruya para hacminin artmasi, ticaret bankalarmna sati-
lanlar da, bu senetler bankalarin envestisman portfolydlerinde adeta para
kadar likid olduklari igin banka kredisinin, yani difer nevi paranmn art-
masi neticesini vermektedir. Harp sonunda bir cok memleketlerin devlet
bore senetleri piyasasimi miistekar tutmak icin, bu senetleri sabit fiattan
Merkez bankalarinca satin aldirma politikalar1 ticaret bankalarina intikal
eden senetlerin de enflidsyoncu bir tesir yaratmalar: neticesini vermigtir, Bu
suretle yeniden yaratilan igtira kuvvetinin Tiirkiyede dar bir miihit igin-
de temerkiizii, devletin borclanma siyasetinin enflasyonist tesirlerini biis-
biitlin arttirmigtir.

Devlet borclarinin artmasima ve Merkez Bankasinin emisyonunun ka-
barmasina en fazla sebep olan vakia devlet iktisadi tegebbiislerinin ve
Toprak Ofisin, hazine kefaletini haiz senetlerle avans alabilmeridir. Bu
usul mutlak surette durdurulmalidir. Bu tegebbiisler uzun vadeli sermaye
taleplerini, Merkez Bankasinin kisa vadeli olmasi gereken avanslari ile de-
gil, sermaye fonlarmi mutad olarak artirma metodlar: ile karsilamahdir.
Cari masraflar: icin kisa vadeli krediyi de Merkez Bankasindan temin et-
memelidirler. Biitin kisa vadeli masraf karsihig kredi, Maliye Bakanligm-
dan temin edilmelidir. Aksi takdirde biitge vahdeti ve masraflarin merkezi
kontrolii prensipleri ihlal edilmis ve dolayisiyle biitce yoluyla milli eko-
nomiyi diizenleme mekanizmas: tahrip edilmis olur. (257—265).

Para hacminin daha tesirli kontrolii icin gerek Merkez Bankamizda
gerekse, ticaret bankalarmmizin igleyis ve politikalarinda bazi mithim degi-
gikliklere ihtiya¢c vardir. Merkez Bankamizin bugiinkii reeskont kolaylik-
lar kifayetsizdir. Halihazirda ticari reiskontlarin miiddeti 90 giin, ziraile-
rin 9 ay olarak tahdit edilmigtir. Bu kayit ticaret ve sanayiin hakl kredi
ihtiyacinm1 kargilamaktan uzaktir. Filhakika pek az ticari police reiskont
edilmektedir. Heyetin kaatince bu miiddetler bir seneye ¢ikarilmali ve fi-
nansman hususunda kemmi bir hudut konmamaldir. Tiirkiyede inkisaf et-
mig bir para ve sermaye piyasasi mevcut bulunmadig icin baska memle-
ketlerde en tesirli bir kredi kontrol metodu olan acik piyasa muameleleri-
ne T. C. Merkez Bankasinin tevessiil etmesi miimkiin degildir. Bununla
beraber ‘bazi kalitatif tedbirlere miiracaat ederek kredi kontroliiniin temi-
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ni miimkiindiir. Meseld. ticaret bankalarmin avans ve envestisman kalem-
leri ile sermayeleri arasindaki nisbetleri tayin, adi mevduat ile kasa mev-
cudu ve rezervleri arasindaki nisbeti tesbit, bankalar: yatirim portfolydble-
rindeki kalemlerin mahiyetini zaman zaman tayin suretiyle Merkez Banka-
sma kredi kontrolit hususunda genis imkanlar verilebilir. Keza bankalarm
teftisi iginin de bagka memleketlerdeki gibi ele alinmasi faydahdir. Buna
mukabil Merkez Bankasim reiskont haddindeki degisiklik veya ticaret ban-
kalarinin ikrazlarinda talep edecekleri faizin azami haddini tesbit veya
mevduata verilecek faiz miktarim tayin, Tiirkiye ekonomisinin hususi sart-
lar1 muvacehesinde o kadar uygun ve hassas metodlar degildir. Ticaret
bankalar: bilhassa mevduati tesvik yollarini aramali, havale ve ¢ek gibi
banka hizmetlerini inkisaf ettirerek bankalarla hallkin miinasebetini siklas-
tirmali, bankacilik fonksiyonu sayilmiyan muamelelerden uzaklasmalidir.
Mamafih son zamanlarda bankacihgin inkisafin1 6nliyen ve mevduatin ge-
niglemesine mani olan en miihim sebep enflasyon olmustur. (266—262).

Devletin vergi politikasina gelince, 1949 da gelir vergisinin kabulii 1le
~miihim bir ilerlemeye atilmigtir. Bazi ufak firmalarn muamele vergisin-
den muaf tutulmalari, muamele vergisinden bir ¢ok maddelerin istisnasi,
10 kisiden fazla isci calistiran igverenlerin oldukga agir ictimal emniyet
hissesine istirak mecburiyeti, kurumlar vergisinde dahili finansmani tes-
vike yariyacak kayitlari mevcut olmayisl, ingaata taninan lizumsuz mua-
fiyetler, hayvanlar ve arazi vergisi miistesna, zirai gelirin hemen hemen
vergiden muaf olusu ve nihayet karigik ve muglak damga resimleri vergi
sahasindaki kusur ve eksikliklerin tipik misalleri olarak zikredilmektedir.

Dig ticaret vaziyetimiz ve tediye durumumuza gecildigi zaman dikka-
te deger bazi hususlara isaret edilmektedir. Ezclimle ihracatimizin son yil-
larda normal bir kadro ve kalip halinde inkigaf etmesine regmen, tediye
bilancomuzda miitemadi acik endigeli bir durum yaratmaktadir. Bunun
bir kism1 yatirim faalyetine atfedilse bile, enflisyon dolayisiyle dahili tale-
bin yiikselisi bunda en miihim &mildir. Tiirkiye bu durumu diizeltmek i¢in
dahili fiskal tedbirlere miiracaat etmek zorundadir. (S. 303), Esasen mahdut
déviz kaynaklarimi yatirima tahsis edebilmek icin bir déviz biitgesine
zaruret vardir, (S. 296). Tiirkiye dig ticaret acigim ildnihaye disariya borc-
lanarak kapatma yolunda devam edemez; zira dig dis borglar miirettebat:
son senelerde ihracatimizin kiymetinin yiizde 10 nu bulmustur. Filhakika
bu son nokta memleketimizde son zamanlarda beliren bir zihniyet ve ta-
virla taban tabana zittir. Birgogumuz, Tiirkiyenin inkigafinin yabanci ser-
mayesi ve dig bor¢lanma yoluyla tahakkuk edecegini bir i¢ rahatligy ve fii-
tursuzlykla kabul edegelmis goriiniiyoruz. Barker heyetinin rapordaki tah-
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lilleriyle &niimiize koydugu bazi hakikatleri ve yaptig: ihtarlar1 iyice di-
stinmemiz gerekmektedir’ «Diiyunu Umumiye» nin aci hatiralar: silinecek
kadar heniiz vakit ge¢cmemistir. Yabanci sermayeye kargi alinmasi gereken
cekingen tavrin milliyetcilikle, hissiyatla aldkasi yoktur. Miitemadiyen
hediye kabul etmemize imkén olmadifina ve baska memleketlerde bize dai-
mi hediye vermiye hazir bulunmadiklarina gére, ecnebi sermaye buyursun
demek, iktisaden ne derece isabetlidir, bunun {izerinde diiginme zaman
gelmigtir, kanaatindayiz.

Raporun geri kalan kisminda bes senelik yatirim programi esnasinda
dahili kaynaklardan gelecek sermayenin hususi ve devlet biit¢elerinden te-
min edilecek miktarlari hakkinda tahminler yapilmaktadir. 1949 senesin-
deki milli gelir tahminleri esas alinarak senede vasati 900 milyon T. L.
civarinda bir yatirimin miimkiin oldugu ve bunun yarismmn devlet, yari-
sinin da fertler tarafindan yapilabilecegi tahmin edilmektedir. Bu yatirim
prodiiktiviteyi yiizde 3-3,5 arasinda artiracaktir. Gelirdeki bu artig nisbe-
tinde tasarruf da artacak ve enflisyona gitmeden beg sene icindeki vatirim
bu nisbet dahilinde artirilabilecektir. Gelirdeki artigin istihlake tahsis edi-
lén kism1 ylizde 3,5 nisbetinde ylikseleceginden, mniifusta her sene vaki
olan yiizde 2 fazlalagma hesaba katilmak suretiyle umumi niifusun hayat
standardinda yiizde 1,5 nisbetinde bir ylikselme miimkiin olabilecektir.

Heyet muayyen sahalarda yapilmasi gereken yatirimlarin doékiimlerini
muhtelif tablolar halinde vermisgtir. Bunlar daha ¢ok teknik ve programin
teferruatina taalliik etmektedir. Bu programin basarilmasinda doéviz ihtiyaci
ve digardan sermaye talebi hakkinda bir tahmin ytritiilmemigtir. Mamafih
heyet bu planin muvaffakiyetler bagarilmas: icin Tirkiyenin kendi kaynak-
larina giivenebilecegini soylemektedir. (S. 333).

Buraya kadarki tahlillerimizle Barker heyetinin raporu hakkinda ol-
dukea etrafll bir fikir vermege caligtik; fakat tekrar edelim, bu rapor fazla
uzun ve tafsilath olmamakla beraber, iizerinde uzun uzun durmamiz. kafa
yormamiz gereken cesitli meselelerimize, biiyiik 11k ve vuzuh getirecek
sekilde temas etmis bulunmaktadir. Raporu tam olarak okumadan edinile-
cek fikir ¢ok eksik kalacaktir. Kanaatimizca bu raporun Tiirkce terciime-
sinin ancak 500 adet basilip muayyen kimselere dagitilmasiyla iktifa edilisi
cok hatalidir. Bu rapor basilip piyasaya bol bol arzedilmeli, heyet &zalari-
nin siddetle arzu ettikleri gibi, miinevverlemizin miinakasa ve tetkikleri-
ne merkezi siklet tegkil etmelidir. Buna bilhassa ihtiya¢ vardir; c¢iinkii bu

rapor. vardigl netice itibariyle bize nefis itimadi vermektedir. Problemle-
rimizi, zekd, bilgi ve akhiselimimizi kullandifimz takdirde, halle kadir ol
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dugumuzu bize haber vermektedir. Heyetin vardif bu optimist neticeye
sahsan esas itibariyle istirdk ettigimi soyliyebilirim.

Raporun temas ettigi hususi problemler kendilerinin de isaret ettigi gi-
bi, tadile ve ihtilifa mevzu olabilir. Gene sahsan kendimi ihtilaf halinde
gordiigiim pek az hususi problem bulunmakla beraber, raporun heyeti-
umumiyesinin efkri umumiyemizce tasvip olunacagina ve bu fikirler etra-
finda milli kurtulus hamlemiz icin bir kampanya acilmasi zaruretine kani
bulundugumu ifade etmek isterim.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Docent Aydmm YALCIN
Ankara.

The Economy of Turkey: An Analysis and Recommandations for a Deve-
lopment program. Report of a Mission sponsored by the international Bank
for Reconstruction and Development in collaberation with the Goverment of
Turkey. Washington D. C., 1951, Pp. X—336.

A mission comprised of 15"'ép‘?3cialists in differend fields and sponsored
by the International Bank Of Development and Reconstructure has made a
survey of Turkish economy with the collaboration of Turkish Goverment
and made avaible its resulst in a mimeographed report lost summer. A
limited number of its translation has also been made available to the
Turkish public.

This report though not first of its kind in Turkey has been the most
cemprehensive and systematic undertaken so far. All the problems connec-
ted with the development of Turkish economy have been surveyed and
critically considered. Country’'s cultural and social backgrounds, its recent
reforms, technical educational, administrative problems necessarily arising
from such o comprehensive economic survey and recommendation for a
programme, have been adequately treated.

The main features of the conclusions arrived at in this report may be
appropriate to note, in view of the general and keen interest shown in
recent literatur on the economic development of under-developed
countries. In fact, this report can be considered as a case where the main
principles and method of analysis displayed in the recent publications of
the United Nations agencies on the subject, (Maintenance of Full
Employment, 1949, Methods of Financing Economic-Development in Un-
derdeveloped Countries, 1949, National and International Measures for
Full Employment, 1949. Measures of the Economic Development of
Underdeveloped Countries, 1951).



‘Barker Rapora 4%

The report divides itself three parts. In the first part Turkey’s historical
background, her recent reforms, achievements and potentialities are consi-
dered. The vital importance of Atatiirk’s revolution is emphasised as a step
to prepare the normal and spiritual bases for an economic development
which preconditions a scientific and seeular attitude towards life and
environment. As to the recent achievements in economic field, report
says that governments intiative in industrialization has been beneficial on
on the whole, despite the many mistakes and shrotcomings and this result
could not have been obtained through private enterprize in the absence of
government initiative. This is an important warning to those who recently
tend to be in favour of a free and uncontrolled economy in Turkey. It is
gaid that in a country of Turkey’s stage of development where per capita
income and saving is low, and the propengity to consume is high,
goverment’s role should be recognised in directing scare resources
according to a plan and priority scale and also in capital formation through
public finance. Nevertheless recent efforts of economic development
through public enterprize have not been devoid of grave errors. The source
of the error has been an overemphasis on industrialization without an
equal; and: simultaneous effort to develop agriculture as a strong source of
effective demand for manifactured goods: secondly industrialization shows.
the signs of unbalance, lack of coordination and planning. Investment
programmes have not been determined according to social and economic
priorities and undertaken after careful surveys. Thirdly goverments fiscal and
industrial policy has depressed effective demand and discouraged private
investment.

Under the assumption that Turkey will be able to maintain the pattern
of consumption and public and private investment of the year 1949 which
is' a fairly normal and non-inflationary year, the report recommends a
public investment plan for five years. Turkey can fulfill this plan without
and undue sacrifice of her standard of living. She can even afford to raise
it by % 1.5, as the growth of population is % 2 and the rise in productivity
is estimated to be % 3,5 owing to capital investment. The sources of the
investment programme are assumed to become available, if inflation is not
allowed to develop and the necessary internal measures for the control of
effective demand are adopted. Moreover private investment should have
to be controlled and induced to- appropriate spheres instead of luxury
building, investment on real assets and jewels etc. Investment Priorities
should take the following considerations into account.

Investment should aim to provide work to idle human and natural
-
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resources. Projects requiring high proportion of capital but less labour,
more foreign capital and yielding results in long periods should be post-
poned, Sheres which will halp to earn or save foreign exchange, produce
goods of general demand instead of luxury gods should be given priority.
The report, with these principles in view, does not fa\rour ambitious_
electrification, land reclamation and 1rr1gat1on projects, nine year trunk
roads construction programme. Investment projects should be less showy
but more useful for o large section of the population.

For more rational use of scarce foreign resources, a budget of foreign
exchange should be adopted. Absence of policy to use foreign resources
more rationally and the effects of internal inflation, have not enabled
investment to rise in recent years as it ought to, despite the fact of a higher
foreign aid to Turkey.

~ In the methods of financing public investment in Turkey, the report
points to the inflationary nature of public borrowing and does not favour
it owing to the fact that only % 10 of government securities could be sold to
individuals. However the level of internally held public debt is observed
as not to be of a size to cause an undue burden on the economy. In foreign
indebtedness however, caution is recommended, as the level of foreign debt
‘services has already attained % 10 of the yield of exports. g

In monetary and fiscal policy, the report points to certain measures to
ameliorate current practices of the Central Bank, and banking systern, and
the tax structure. The Central Bank should be equipped with new weapons
(e. g. authority to change reserve ratios, the ratios of loans and investment
fo capital ete., in the absence of conditions for a satisfactory open market
operation). It must stop advances to public corporation against bonds gua-
ranteed by the Treasury. Banking system should increase their deposits and
develop their banking services to their customers through larger use of
cheques ets... Their investment functions should be detached from their
banking functions. They should help industry with long term loans.

Budgetary practices which cannot be reconciled with the principle of
central control of public expenditure by the Treasury, should be stopped.
Nationalized industries and public corporations should obtain their funds
from the treasury, yet maintain their financial and administrative autonomy.
An effective control of them can only be possible by making the respective
ministries responsible for their general policy of these industries. Their in-
vestment policy should be coordinated by setting up a central economic
coordination staff and they should be independent in their adminstration
and free from political interference. The yield of indirect taxation compared
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to that of direct taxation is considerably high in propotion, In view of the
structure of Turkish economy, and the low level of income, such a tax struc-
ture is normal for a country of the same stage of development. This is im-
portant from the point of view of capital formation through a budget
surplus.

It is hard to disagree with the observation and recommandations out-
lined above. In the ahsence of more detailed quantitative data, it is in fact
difficult to discuss certain paticular points in more specific terms. Therefore
a critic of the report has to confine itself to broad principles and general
conclusions. Bearing this in mind a Turkish economist may, after having .
read the report, put himself the following questions:

Will an investment plan of such a magnitude be able to solve Turkey’s
problems in a fairly short time? Will this investment drive in more specific
terms, increase agricultural product and provide enough work for redun-
dant agricultural population in indusry in the near future? In order to have
an idea on these problems, one is left with a feeling of uncertainity owing
to the lack of analysis however simple, of the employment effect of recom-
mended investment. The dilemma faced by Turkey in her economic develop-
ment consist of the fact that her saving is inadequate owing to low per ca-
pita income; on the other hand forced saving through inf lation is undesi-
rable. Other alternative, saving through public finance (budget surplus) is
desirable but difficult in practice and probably detrimental in its effect on
industry and private enterprize. Public spending by borrowing is inflatio-
nary owing to internal and external bottle-necks and hence should be dis-
carded. As an investment programme undertaken in an underdeveloped
country such as Turkey will have to be devoted more to long term develop-
ment then self liquidating projects, public finance will be under heavier bur-
dens. How this burden will be lightened, is a grave question. Moreover, an
investment expenditure creates larger demand for foreign goods and aggre-
vate the foreign balance. Turkey on the other hand cannot go freely into
foreign indebtedness owing to her already heavy debt burdens. The opti-
mistic tone of the report about internal resources and possibilities for such
-a development programme should be considered by ourselves as gratifying.
Because it shows us better ways of using the resources at our disposal and
points to possibilities left so far untapped and untried. These assurances
give us a feeling of self - confidence and determination in our efforts. Des-
pite this happy conclusion of the report, one cannot help feeling anxiety
about the size of the recommended investment programme, and the lack of
analysis of extra foreign exchange requirements of a development plan of
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this or more comprehensive nature. The difficulties-of undertaking a quan-
titative analysis of extra demand for foreign aid is however recognised. Yet
as if the report has left a gap in its otherwize excellent survey of analysis
of Turkish economy.

This report, in conclusion, has been most valuable in bringing light fo
our several problems and in presenting us a comprehensive and systematic
view of our economy as a basis for further discussion and st_udy by econo-
mists, Turkish or foreign. Everybody interested’in Turkish Economy should
be thankful to the International Bank for its valuable contribution to the
understanding of the economy of an underdeveloped country such as Turkey.

Aydin YALCIN
Faculty of Political Sciences, Ankara. '

'RADYO ISLETMECILiGIi VE MESELELERL. HASAN REFIK ERTUG,

Istanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi Gazetecilik Enstitiisii yaymlarmdan
No. 1, istanbul, 1951 Sahife 206, Fiat1 315 Krs.

istanbul iktisat Fakiiltesi Gazetecilik Enstitiisii nesriyvatmn ilki oldu-
gu anlagilan yukarki eser hakkinda temas etmek istedifimiz bir ka¢ miihim
nokta vardir. Bunlardan bir tanesi, eserin ismini ifade ettigi mevzu ile,
muhtevasi arasinda pek az miinasebetin bulundugudur, Radyo isletmeciligi
denince akla radyo igletiminin ortaya koydugu iktisadi ve mali problemler
ve bir de idare cephesi akla gelir. Bagka bir tabirle radyo devlet veya husu-
si tegebbiis tarafindan isletilince meydana cikacak masraf ve gelir meselele-
rinin tahlili iktisadi méanada radyo isletmeciliginin mevzuunu tegkil eder.
Idari ménada radyo isletmeciliginden de eger radyo devlet tarafindan isle-
tiliyorsa bunun idaresindeki tiirlii aranjmanlar, mesela bizdeki gibi dogru-
dan dogruya bir devlet dairesi gibi isletme tarzi ile meseld B.B.C. tarzinda
gene devlet tarafindan igletilmekle beraber, miistakil bir heyetin fiili kont-
rolunda bulunan radyo igletmeciliginin dogurdugu son derece enteresan
meseleler akla gelir. Hususi tegebbiis tarafindan isletilen radyolarmn, muh-
telif menfaatlar ve tazyik gruplari muvacehesinde, efkiri umumiyeyi kon-
trolu, bunun hudutlar1 ve dogurdugu idari ve politik meseleler akla gelir,
Bu gibi meselelerin bugtin Memleketimiz icin ne kadar aktiiel oldugunu iga-
rete lilzum yoktur. Bu meseleler iizerinde tipki Ingilterede Beveridge Ko-
mitesinin aragtirma ve etiidlerine miimasil eserlerdeki gibi ciddi ve ilmi neg-
riyata cok ihtiya¢ vardir. Fakat ne yazik yukarki eser isminin ifade etti-
£i mana hilafina ne bu gibi meseleleri kendine mevzu edinmis, ne de bu gibi
meselelere temas edilmesi gereken bahislerde bir ilim disiplini, metod ve
gorug sistemi gostermigtir. Kitapda radyo ile ilgili her bahis hi¢ bir sistem
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ve mevzu vahdeti endigesine tabi tutulmadan sirayla ele alinmak istenmis-
tir. Radyo dalgalari, frekanslar, efkar umumiye, radyonun tarihgesi, rad-
yo konferans ve kongreleri, Tiirkiyede radyonun baslayisi Basmm Yaym Gr.
Md. tegkilatinda radyo idaresi, radyo ahci aletlerinin sayisi, programlarin
tanzimi, saatlari, nevileri, radyo evinin ve vericilerinin muhtelif kisumlari,
radyo miidiirliiklerinin teskilati, Ingiliz radyosunda okul programlari hak-
kinda bir brosiirden naklen ingiliz okul programlari hakkinda bazi izahat,
radyo ve telsiz hakkinda bazi mevzuat kitabm baslica mevzularmi tesgkil
etmektedir. '

flmi bir eserin en sonunda, evvelki bahislerin sistemli bir sekilde ana-
lizi neticesinde ancak varilabilen neticeler ve tavsiyeler bulunmak icabeder.
Bu kitabin en son kisminda ifade edilen diigiinceler, evvelki bahislerin man-
tiki neticelerinden miistakil hemen hemen herkesin mesnetsiz ve delilsiz
ileri siirebilecegi dilek ve tavsiyeler mahiyetindedir. Misal olmak tizere,
«Tiirkiye Radyo Yayin Servisine kanuni muhtariyet ve masuniyet tanin-
malidirs gibi umumi ifadeler, «Radyo idaremizi miistakil biitceli, hususi
hukuk hiikiimlerine tabi bir ticari miiessese sekline sokmaliyiz» gibi gayet
miiphem fakat umumi tonu itibariyle radikal degisiklikler icabettiren ifa-
deler, evvelki bahislerin muhtevas: gozden gecirilecek olursa tamamiyle
mesnetsizdir, izmir, Erzurum ve Malatya gibi yerlerde verici istasyonlar
kuruimasi, merkezi bir haber servisi kurularak Yurd icinde ve digmmda mu-
habirler kullanilmas1 gibi tavsiyeler de bu kabildendir. Bu gibi tavsiye ve
diigiinceler ilmi tahlil ve delillere dayanmadikca, herkes tarafindan bol bol
yapilabilir. :

Bu eser hakkinda yukarki miitaldalardan sonra, bilhassa ilim adabi ve
ciddiyeti bakimmndan ¢ok tiziicii buldugumuz diger bir noktaya temas etme-
den gecemiyeeegim. Bu da kitabin ilk kisimlarindaki bir bahsin, eskiden bir
mecmuada cikan bir yazidan hi¢ bir atif yapilmadan, mehaz gosterilmeden
satir satir kelime kelime aynen nakledilmis olmasidir. Bu hareket mevzuati-
miz bakimindan bir suc tegkil ettigi gibi, bilhassa bir fakiiltenin resmi neg-
riyat1 arasma giren bir eserde bu tarz bir ihmal ve laubaliligi siikutla gecis-
tirmeye imkan yoktur. Kitabin 16 nc1 sahifesinden 32 nej sahifesine kadar
devam eden «BEfkiri Umumiye» bashkli bahis, benim Siyasi iflimler Mec-
muas1 Say1 170, Mayis 1945, de yazmis oldugum ayn: unvandaki makalenin
(sahife 59-74) aynen bu kitaba miiellif ve kaynak ismi zikretmeden naklin-
den ibarettir. Bu mevzu iizerinde daha fazla tefsir ve miitaldada bulunmay:
lizumsuz gormekle berabér, bu hadiseyi, ilmi vekéar, ve adabmn seviyesini
vikaye- etmekle gorevli bulunan ilim efkéri umumiyesine arzetmek vazife-
migdip il il : :

AN
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Dr. Cahit Talas: La Légistation du travail industriel en Turquie (Ge-

néve 1948),

Adindan anlasilacag iizere, Dr. Talas'in bu eseri - ki ayn1 zamanda dok-
tora tezidir - i hukukumuzun héala oldukc¢a karisik ve miiphem bir manzara
arzeden miiessese ve meselelerini ilmi bir goriigle ele alan ciddi ve kiymetli
bir inceleme hiiviyeti tasiyor. Cenevre Universitesi profesirlerinden ve sos-
val politika alaninda baslica otoritelerden olan Antony Babeli takdirle do-
lu Onséz'iinde kitabin yabaneir okuyucu igin arzettigi ehemmiyete isaret et-
mektedir. Bu eser, Cumhuryetten beri azimle sanayilesme yoluna giren
memleketimizde iktisadi ve sosyal miicadelelere takaddiim ederek yapilan
bir takim kanunlarin, vaz’edilen ahkdmin; nicin, nasil tedvin edildigini ve
ne suretle tathik edildigini gostermektedir. Tamamen olus halinde bulunan
bu miiesseselerin hakkile anlasilmas) icin takibi gerekli en dogru usuliin
de bu oldugunda giiphe yoktur. Filhakika, zaman ve mekan bakimindan mu-
kayese, kanunlarm ruhuna niifuz bakimindan, bilhassa mevzuat: ve tecrii-
beleri yeni olan memleketimizde, kat’i bir ehemmiyet tagimaktadir.

Eserin muhteva ve biinyesi de, takip ettigi metod kadar, mevzu ve gaye
ile dl¢iili ve ahenklidir. Filhakika inceleme bir giris kismi ile dért boliimii
ihtiva etmektedir. Birinci boliim Anadolu milli hareketine takaddiim eden
devrede Tirk i mevzuatina tahsis edilmistir. tkineci béliimde 1921 - 1938 yil-
lar1 arasinda cikarilan kanunlar tetkik edilmigtir. Uclincii kismm mevzuu
8 haziran 1936 tarihli ve 3008 sayili 1 Kanunudur. Dérdiincii boliimde 1945

yilinda ig¢inin himayesine dair hiikiimlerin yeniden tanzimi ve memleketi-
mizle Milletlerarasi caligma teskilati arasindaki miinasebetler tetkik olun-
mustur.

Giris kisminda énce Bati memleketlerinde igeiyi koruma yolunda sarfe-
dilen gayretlerin ve girigilen hareketlerin kisa bir tarihcesi yapilmustir. Bu
tetkikin 15181 altinda varilan ilk netice su olmustur: Iscinin saghgm koru-
mak, ig isteme hakki, grev hakki, ictimai emniyet, sendika hiirriyeti, din-
lenme hakki, nihayet igcinin calistif1 tesebbiisiin idaresine istiraki hakki gibi
meseleler gercekten sosyal sifatina layik bir mevzuat manzumesinin hare-
ket noktalarm tegkil etmelidir (Sh. 19).
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Iiski rejime tahsis edilen ilk kisim su hakikat: ortaya koymaktadir: (Bir
memlekette isin kanuni tanzimi, muhtelif sinai, zirai, ticarj, fikri ve siyasi
faaliyetlerin hasilasidir. Sanayii ve ticareti kafi derecede gelismemis, siyasi
bakimdan demokratik bir rejimden mahrum bir memlekette igciler lehine
mevzuata rastlamak imkani yoktur).

1921 - 1936 yillari arasinda iscinin korunmast bakimindan memleketi-
mizde miiteferrik tesrii faaliyete sahit oldugumuzu belirten miiellif baghca
dért kanuna temas etmistir: Bunlar Eregli Komiir Havzas: is¢ileri hakkinda
151 sayili kanun, Hafta Tatili hakkinda 25 ocak 1926 tarihli kanun, Milli
Bayram ve tatillere miiteallik 1935 tarihli kanun. Nihayet 1930 tarihli U-
mumi Hifzassthha Kanunu. Niifusu 10 binden az olan kasabalarda hafta ta-
tilinin mecburi olmamasini, dini ve milli bayramlarda tatil mecburiyeti ba-
kimindan resmi tesebbiis igcileri ile hususi tesebbiis iscileri arasinda bir
fark gozetilerek hususi tesebbiis iscileri igin bdyle bir tatil mecburiyeti va-
zedilmemesini tenkid eden miiellif Umumi Hifzissthha Kanununda isci ka-
dinlara ait hiikiimlerin eksik oldugunu belirtmigtir. Filhakika bu kanunda
dogumdan evvel, 3, dogumdan sonra yine 3 haftalik izin miiddeti azdir, iicret
meselesi de halledilmemistir. Sanayi ve maden iglerinde asgari 12 yas haddi
cok agagidir. Ulagtirma ve ticaret islerinde hi¢ bir had konmamasi miihim
bir eksikdir. Teftis mekanizmasinin kifayetsizligi bu kanunda bir terakki
ifade eden hiiklimlerin de tatbikine imkin vermemistir.

Eserin en miihim kismi, 8 haziran 1936 tarihli s Kanunun tenkidi tah-
liline tahsis edilmistir. Meclisdeki miizakereler ise pek soniik ge¢mis-
tir. Kanunun tatbik edilecegi miiesseselerin tayini icin salim bir kriteryom
bulunmadig, sanayi iscileri icin 12 yas haddinin cok az oldugu, askeri sanayi
‘miiesseselerini kanunun sumulii disinda birakmanin dogru olmadig hak-
kindaki tenkidler de nazar: itibara alinmamistir, Miiellif, ziraat iscilerinin
kanunun sumulii diginda birakilmasini dogru bulmaktadir. Fakat kanunun
tathik kriteryomu olarak kabul edilen (mahiyeti itibarile en az 10 igci calis-
tirma) olciislinii giicliikler doguran bir kistas olarak tenkid etmektedir.

Kanunun umumi hiikiimlerinden sonra (igin tanzimi) konusuna gecen
mitellif sirasile is miiddeti, gece mesaisi, cocuklarin calistirilmasi, kadin is-
¢iler konularim ele almistir. ig¢i hareketinin baslica meseleleri iicret, ca-
Iigma siiresi, sendika serbestisi davasidir. Is Kanunu ile kabul edilen 48 sa-
atlik calisma haftasinin tatbiki icin nesri gerekli nizamnamelerin 1941 yih-
na kadar tehir edilmesi, Milli Korunma Kanununun 11 saatlik caligma gii-
niine miisaade etmesi 48 saatlik hafta hiikmiinii felce ugratmistir. 1s siiresi-

ni tesbit edén kararname ancak 1943 tarihinde ve giinde 8 saat veya daha az
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calismay1 gerektiren igler ise ancak 12 ekim 1940 tarihli nizamname ile tes-
bit edilmistir, .

Cocuklarin caligtirilmasi ve kadinlarin calistirilmasi hakkimndaki esasla-
rin esas itibarile isciyi himaye gayesi giittigiinii, fakat mevzuatin vahim de-
necek bosluklar ihtiva ettigini hele is teftiginin kifayetsizligi yiiziinden tat-
bikatin kanunun ruhuna uymadigmi misalleriyle izah edilmis goriyoruz.

Bizzat is akdinin biinyesine ait hukuki €saslara gelince, ferdi ig akdi ile
kollektif is akdini tefrik eden miiellif, sosyal barigin asli gartlarindan olan
kollektif miikavelelerin is¢i sendikalarmin heniiz pek geng olmasi hasebile .
islemedigini ve bunun teessiife deger bir durum oldugunu belirttikten son-
ra ferdi ig akdinin mahiyeti, inikadi, feshi konularina kisaca temas etmis
ve asil dikkatini icret meselesi iizerinde toplamigtir (Sh. 138 - 151). Bu ‘mi-
nasebetle iicretin tayini ve asgari {icret, {icretin korunmasi, memleketimizde
bir iicret politikasinin bulunup bulunmadigl konular: tetkik edilmigtir.

s akdi cercevesi icin grev hakki ve lock -out meselesine temas eden,
miiellif grevi tarif etmis, iktisadi, politik, sosyal sebeplerini izah etmis; s
Kanununda grev ve lock-out yasagina ait hiikiimleri tetkik eylemis ve grev
vasagin siddetle tenkid etmistir.

Bundan sonra is ihtilaflarmin halli hakkinda kabul edilen Tahkim usu-
lii hakkinda etrafli malfimat veren miiellif bu miiessesenin miishet netice-
ler verdigini misallerile belirtmigtir.

Daha sonra is saghign ve mesleki hastaliklar, iy kazalarmin énlenmesi
icin tedbirler, is teftisi (sh. 173 - 200) bahisleri kanunun tatbikati bakimindan
tetkik edilmis, gerek metin gerek tatbikat bakimindan moksan cihtler acik
bir gekilde ortaya konmugtur.

Eserin dérdiincii ve son kismu 1945 yiinda ig hukuku sahasinda elde
edilen ilerlemelere ve memleketimizin Milletleraras: is tegkilat ile temasla-
rina ayrilmigtir. Bu miinasebetle Calisma Bakanli tegkilati, sosyal sigorta-
lar hakkinda cikarilan kanunlar, i piyasasinin tanzimi ve O.1T. kargisinda
memleketimizin durumu basar: ile izah edilmigtir.

Netice olarak, Dr. Talas'in bu eseri metod, muhteva ve ilmi tenkidi vas-
file memleketimizde kendi konusu hakkinda ilk mithim ilmi aragtirma ol-

mak vasfini kazanmigtir,
Prof. Dr. Kemal Fikret ARIK
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ROGER LACOMBE: Crise de la démocratie. (Presses Universitarires de
France) 1948,

Lacombe’in eseri en aktiiel bir konuyu ele aliyor. Devrimizin buhrani,
demokrasinin buhrani olarak tavsif edilir. ‘Bu buhranin sebepleri nedir?
Buhran bir yikihisin dlameti midir, yoksa gegici bir karakter mi tagiyor?
Buhrandan kurtulmanin careleri nelerdir?, Lacombe bu meseleleri, demok-
asi iilk{isitne baglanmis her aydim siddetle alikadar edecek bir canhhkla
tahlil etmekte ve - fikrimizce - ¢ok isabetli teghisler koymaktadir.

Lacombe’a gore demokrasi, hiir insanlar cemiyetini gerceklestirmek ira-
desi ile tarif edilirse, o, umuma ait islerin serbestge ac¢iklanan oylarla ifade
edilen, ferdi iradelerin topuyla birden idare edildigi siyasi bir rejim vasfini
alr. Fakat bu tarif demokratik idealin tam tarifi degildir. Gercekten de-
mokratik ideali iic bakimdan aciklamak lazimdar.

Once, hiirriyetin disg sartlarmin gerceklegsmesi kéfi degildir. Ferdin ger-
zekten hiir bir varlik halini almasi Iazimdir. Su halde demokrasi insanin
fikri manevi seviyesinin yiikseltilmesi icin varkuvvetile ¢aligmagi icap eder.
Bu da ancak demokratik ideali canhi tutabilen ve bagka insanlarin kendi
hiirriyetlerini fethetmelerine yardima muktedir bir seckinler ziimresinin
(élite’in) aksiyonu ile miimkiin olur.

Sonra, hiirriyetin dar méanada politik alanda, devletin tegkilit: alanin-
da tesisi kafi degildir. iradelerin baska iradelere yapabilecegi tazyik ve bas-
kilar1 imkan nsbetinde bertaraf edecek sekilde biitiin ictimai miinasebetle-
rin degismesi (transformé) olmasi lazimdir. Su halde demokrasi, hem eko-
nomi alanmma, hem de uluslararasi miinasebetlere tesmil edilmelidir. Niha-
yet, ferdi iradelerin bir parldmento se¢imine miidahale etmesi de kafi de-
gildir. Kendilerine daha tam olarak ifade edilmek imkénini veren ve demok-
ratik bir atmosfere gerekli sosyal kadroyu saglayan bir cok sekillerde, bir
cok gruplarda tezahiir etmesi lazimdir,

Su halde klasik konsepsiyonda oldugu gibi, demokrasiyi her tiirlii aris-
tokrasiyi bertaraf eden esit¢i bir rejim iktisadi ve milletlerarasi meseleleri
bir tarafa birakan bir siyasi rejim, devlet ve ferdi - bagka hi¢ bir grupun
miidahelesi olmaksizin - karsi karsiya birakan bir sosyal hayat organizas-
yonu olarak kabul etmek cok basit ve cok dar bir gériis olur.

iste demokrasi, kendi esasinm bifiin netieelerini gergeklestiremedigi
icindir ki bu giin bir ¢ok giicliiklerle karsilasmaktadir.

Demokrasi yalmz bir dig organizasyon olarak kaldikga ve bir se¢kinler



434 KEMAL, FIKRET ARIK

zliimresinin tegvik ve dnderligi ile ve gercek bir terbiye ile ferdi degistirme-
dikce, tahsil ve terbiyeden mahrum halk kiitleleri iki bakimdan tehlikeli
olurlar: kendilerinde medeni ve siyasi zihniyet (esprit) bulunmadig icin
rejimin iglemesine mani olurlar; demokrasiye gevsek, baglarla baglanarak o-
nun varligimi araliksiz tehlikeye maruz birakirlar.

Demokrasi, yalniz bir tegrii meclisin seciminde kendini gosterip ferdi
ihata eden gruplar meemuasinin tesekkiiliine miidahale etmedigi miiddetge
teskilatsizdir: ne kendisine diisen vazifeleri miinasip sekilde basarabilir, ne
de ferd iradesine yeterli ifade vasitalarini verebilir.

Demokrasi, iktisadi ve milletleraras: alanlara gsamil olmadan yaliniz si-
yasi alana inhisar ettigi miiddetce, siniflar arasi miicadele veya milletlera-
rast miicadele tarafindan yok edilmek tehlikesine maruzdur. Zaten demok-
raside, sayilan {ic bakimdan yapilmasi gerekli reformlar arasinda siki bir ir-
tibat vardir: Bu reformlar birbirini tamamlar ve kuvvetlendirir. Bu suretle,
ferdj ihata eden gruplarin cogaltilmasile ferdin terbiyesi (éducation’n) ko-
laylagir, bu gruplarda ferd, demokratik ve sosyal bir faaliyetin tabir caiz-
se, cirakhgini yapabilir. Keza bu gruplarin cogalmasi, demokrasinin iktisa-
di hayata yayilmasmi miimkiin kilar. Nihayet ekonomik demokrasinin ge-
ligmesi, smifsiz bir cemiyeti realize etmek imkanimi vererek vatandaghk
zihniyetinin ilerlemesine yardim edecektir: o zaman ferdden menfaatlerini
feda etmesini istemek daha kolay olacaktir, zira meseld kapitalist rejimde
ticretli igci licretine zam istedigi red edildigi zaman bu fedakirligin hasim
simifa yarayacagimi degil, biitiine yarayacagimi hissedecektir.

Demokrasi bu ii¢ istikamette kendi esasmin tatbikte ileri gittikce has-
taliklarmin sebebini ve ilacimi bulabilecektir.. Bu suretle, bilhassa bir sec-
kinler smifinin aksiyonu sayesinde ferdin fikri ve manevi seviyesini yiik-
seltmek, vatandasin siyasi formasyonu meselesini hal imkinim verir. Keza
demokratik ilhamli grupmanlarin cogaltilmas: topluluga has ihtiyaclar: tat-
min imkidnim saglar. Smiflar miicadeleleri ve siirprodiiksiyon buhranlar:
meselesi, demokrasinin iktisadi alana tasip yayilmas: ile halledilir. Harp
meselesi, demokrasinin milletleraras1 sahaya dahil olmasi ile hallolunur.
Keza demokrasinin ekonomik nizamda gelismesidir ki kapitalizmin siyasi
sahadaki inikaslarina mani olabilir, gruplarin cogalmasi vatandasglarin ira-
delerini daha iyi ifade etmesini saglar. Tktisadi demokrasinin gergeklegmesi
menfaat ihtilaflarii daha az zararh kilar. Siyasi partiler veya siyasi orga-
nizmalar gibi grupmanlarin gelismesi sayesinde devlet tegkilatim fena isle-
mesine care bulmak miimkiin olur.

Su halde demokrasinin ge¢irdigi buhran, onun esaslarinm tam olarak
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tatbik edilmemesinden ileri geliyor. Bu buhrandan ka¢inmak imkéani yoktur.
Zira tam demokrasi ancak agir ve giicliikle kurulabilir, Demokrasi yalniz
gecmigin  kuvvetine, insanlarm tenbelligine, imtiyazhlarin muhalefetine
maruz kalmaz. Demokrasinin cemiyette sebep oldugu sarsinti kendi aley-
hine dénen yeni cereyanlar dogurur: Demokrasi kendisini mahve miincer
olan simf kavgasini gelistirir, harp ve fagizmi doguran milli hisse yeni bir
kuvvet verir: hentiz terbiye edilememis halk kiitlelerini siyasi hayata da-
vet etmek suretile suursuz kiitle hareketleri yaratir ve ayni zamanda bu
kiitle hareketlerini kendisine karsi kullanan demagojiyi dogurur.

Su halde bugiinkii buhran, maziye ait rejimlerle hakiki demokrasi ara-
sindaki intikal devrinin buhranmdir; takriben iki asir énce’baglamis ve sonu
siiphesiz heniiz uzak bulunan uzun bir intikal devri kargisinday1z, totaliter
rejimler bu devrin ancak bir safhasidir. '

Lakin bu genis ve sumiillii hareketin normal neticesine varacagi husu-
sunda hic bir delil yoktur. Demokrasi simdiye kadar yasayabildi, geg¢irdi-
gi buhrana ragmen hald yasayabilmek imkénina sahipse bunun tek sebebi
bugiinkii insanlarin derin istek ve ihtiyaclarina cevap tegkil ettigi icin de-
gildir; bunun sebebi onun yerine gecebilecek rejimlerin en az onun kusur-
lar1 kadar agir kusurlar: olmasidir. Lakin rakip rejimlerin bu sakatliklar:
demokrasiyi kurtarma@a yetmez, tamamen gerceklagmedikce demokrasi
saglamlagamiyacaktir, Su halde onun muvaffakiyetinde asld mukadder (fa-
tal) bir cihet yoktur.

Cemiyeti hiirriyet iizerine kuracak sekilde degistirmek hususundaki bu
cehdin sonuca varamamasi miimkiindiir. Bu son yillar icinde bu cihet ebe-
diyen iflas etmek tehlikesine bile maruz kaldi. Gelecek yillarda, sonunu
belki bizim giremiyecegimiz uzun bir miicadele baslayacaktir. Demokrasi-
nin talihi gibi Bati medeniyetinin talihi de bu sonuca baghdir.

Prof. Dr. Kemal Fikret ARIK

FEHMi EVLIYA: La violence en droit francais et la crainte fondée

en droit suisse dans la formation des actes juridiques (Thése, Gené¢ve 1949).

Geng Tiurk hukukcularmin Cenevre Hukuk Fakiiltesinde hazirladiklar:
doktora tezlerine bir yenisi katilmig bulunuyor: Dr. Fehmi EVLIYA'nin hu-
kuki muamelelerin tesekkiiliinde ikrahin tesirine ait kiymetli tezi,

Tez mevzuu, hukukun tanidigl en eski miiesseselerden biridir. Netekim
miiellifin verdigi uzun biblivografva, bu keonunun en eski zamanlardan be-
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ri hukukcularin tecessiisiinii celbeden bir saha oldugunu acikea ortaya ko-
yuyor. Bununla beraber gerek hukuki muamelelerin tegekkiiliinde ikrahin
mevkii meselesinin vazedilis sekli, gerek ikrahi1 yaratan olaymn mahiyeti
bakimindan yapilmasi gereken bir tefrik bu eski konuda soyleyecek, -hem _
de bir doktora tezinin mevzuu olabilecek kadar ehemmiyetli seylerin bu-
lunmasi i¢in kafi idi.

Fehmi Evliyann tezi bir giris kismindan sonra iic fash ve bir netice
boliimiinii ihtiva ediyor.

Giris kisminda ikrah meselesinin Roma hukukunda aldigi tanzim tarz
miitalda ediliyor. Burada metus ve vis tefriki yapildiktan sonra metusiin
klasik devirde pretér hukukunda nihayet Jiistinyen hukukunda tabi oldugu
“hukuki rejim kisa fakat ozl bir sekilde hatirlatilmigtar.

Birinei Fasil’da, viol®nce ve crainte terimleri iizerindeki ihtilafi efkar
izah edildikten sonra ikrah tesiri altinda yapilan hukuki muamelelerin sa-
kat olmasinin izahi babinda ileri siiriilen nazariyelere temas edilmektedir.
Bu miinasebetle Savingny'nin miidafaa ettigi mesuliyet nazariyesi, rizanin
yoklugu nazariyesi nihayet beyan nazariyesi izah ve tenkid edilmistir (bak.
13 - 18). Sonra ikrahin psikolojik temeli konusu incelenmigtir.

ikinci fasilda bir akdin ikrah tesiri ile sakatlanmasi icin gerekli sartlar
iizerinde etrafli aragtirmalar yapildigimi goériiyoruz, Tezin siklet merkezini
teskil eden bu fasilda (sah. 23-95) mevzuun iglenisine muvazi olarak, bes
béliimde sirasiyle ikraha maruz kalan kimsenin rizasimin ikrah tesiri ile
verilmig olmasi1 ikrahin magduru mukavelenin akdine mecbur etmek is-
teyen bir sahis tarafindan ilham edilmis olmasi, tehdit edilen kimsenin mu-
vafakati ile ikrah arasinda bir illiyet rabitasinin meveudiveti, ikrahin hak-
siz yahut tehdidin hukuka aykir: olmas: mevzular: islenmigtir.

Uciineii fasil, ikrah tehdidinin hukuki neticelerine ayrilmistir. Miiellif
once ikrah tesiri altinda akdedilen bir mukavelenin hukuki kiymetini tet-
kik ediyor. Bu tetkiki donce Fransiz sonra Isvicre hukukunda yapiyer. Daha
sonra isvicre hukukunda, ikrah altinda yapilan bir akdj iptal icin mevcut
vasitalar: ve tehid eden kimseye intikal eden mallarin istihkak: ve istirdadi
hususlarini inceliyor. Nihayet tehdit tesiri ile akdedilen bir mukavelenin
sthhat kazanmasi yollarini tetkik ederek, tezine aydinhk bir netice
ile son vermektedir.

Bu tez, dilinin temizligi; takip ettigi arastirma plininin mevzuuna uy-
gunlugu; izahlardaki o6lcii, vuzuh; biitiin inceleme boyunca gosterilen mii-
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nakaga tenkid ve tahlil kabiliyeti, nihayet varilan neticelerdeki sagduyu ba-
kimindan takdire layik bir ilmi etiid hiiviyetini tagimaktadir. Degerli mf-
ellifin bu eserini, diger doktora tezleri i¢in yaptifimiz temenniye uygun
olarak dilimize cevrilmesini ve negredilmesini temenni ediyoruz. Bu arag-
tirmalarin, Tiirk hukuk efkar: umumiyesinin mechuli kalmasi hi¢ de arzu
edilen bir sey degildir.

Prof. Dr. Kemal Fikret ARIK

HALIT KOMURCUOGLU - HILMi ERGUNEY : Sahis, Aile ve Miras
Hukuku. Ankara 1951, 352 sahife, 750 kurus.

Medeni Kanunumuzun yiiriirlige girdigi tarihten bu yana hemen he-
men 26 yil oldu. Medeni Kanunun kabulii iyi mi oldu yoksa fena m?. Bu
mesele hakkinda o kadar cok yazild: ki ve kanunun iktibasindan beri o ka-
dar cok uzun zaman gecti ki mesele pratik ehemmiyeti kaybetti denebilir.
Fakat bu giin icin de mithim olan bir mesele var: Mahkemelerimiz, bilhas-
sa onlarm kararlarimin hukuki miirakabesini yapan Temyiz Mahkemesi bu
kanunu 26 yil icinde nasil anlad: ve tatbik etti?. Bu kanunu bizim hukuki
iklimimize nasl intibak ettirdi?.

Bu suallerin eevabi son derece miithimdir. Zira bir kanun metninin fay-
dasi, nazari bakimdan arzettigi tamamiyet ve mitkemmelivet derecesinde
degil, memleketin ahlaki, ictimai ve hukuki biinyesinde tatbikatile yaptig:
hayirh tesirlerle olgiiliir. Bu giin teknigin, iktisadi sartlarm bir memleket
biinyesinde yaptig: tesirin derecesi artik miinakasa edilmiyor. Fakat insan-
larin veya onlardan bir kisminin iradesi mahsulii gibi gérinen kanunlarin
bir memleket hayatinda oynadig bityiik rol, bir coklarinca haksiz yere ki-
ciimseniyor. Kanunlarin daha dogrusu kanunlarin mahkemelerce tatbik sek-
linin bizzat iktisadi kanunlar iizerine miiessir amillerin en baginda gelen-
lérden oldugu artik isbata ihtiyaci olmayan acik hakikatlerdendir.

Bu sartlar altinda mahkeme kararlarinin, hususile Temyiz Mahkemesi
kararlarinin muntazaman ve sistemli bir gekilde yayilmasmndaki ehemmiyet
kolayca anlasilir. Son yillara gelinceye kadar nedense bu kararlar adeta bir
sir gibi ancak alikahlar tarafindan bilinir, genig bir yaymn imkan1 bulunamaz
di. Son yillarda gerek resmi gerek hususi tegebbiislerle bu siikat devrinin
kapandigini memnuniyetle miisahede ediyoruz.

Yargitay ikifiei Hukuk Dairesi raportorii Halit Kémiirctioglu ve aym
daire mimmeyyizi Hilmi Ergiiney tarafindan negredilen SAHIS, AILE ve M1-
RAS HUKUKU isimli kitap yukarda arzettigimiz miildhazalara mebni, kendi-
sahasinda cok faydal bir eser hitviyetini tagiyor. Filhakika bu Kitapta Mede-
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ni Kanunumuzun en cok miinakasa edilen kisimlarma -ait en cok yargitay
kararlarmi simdive kadar gorillmemis bir bolluk ve tenevvii i¢inde toplan-
mis buluyoruz. Bunun sebebi, miielliflerin kitabin onsiziinde belirttikleri gi-
bi, yazarlarm (uzun zamandanberi Yargitay'm ahkami sahsiyeye miiteallik
hiikiimleri tatbik ile vazifeli dairesinde calismakta olmalar1) dir.

lser, Baslica su kisimlara ayrilmistir: Miras hitkiimlerine ait kararlar
ki bu kanuni miraseilar, (sh. 4 - 65), 6liime bagl tasarruflar (66 -99), clime
bagl tasarruflarin muhtelif gekilleri (Sh. 100 - 145), mirasin acilmas: Sh.
146 - 216). Boliimlerine ayrilmistir.,

Bundan sonra yas, isim ve kayit tashihi, nisan bozma, evlenmeye izin,
nikadhin siibutu, medeni kanundan evvele ait nikdh ve talak siibutu, evlen-
menin butlani, evlenmenin feshi hakkinda secilmis kararlar gelmektedir.

Daha sonra bosanma hakkindaki ictihatlar: toplanmig goriiyoruz. Bu
bahiste selihiyet, zina ve diger bosanma sebepleri, bosanmadan miitevellit
tazminat, gahsi miinasebet, drahoma alacaklari, kar1 koca arasinda alacak
ve iptal, kar1 koca arasinda hukuki muameleler nesebin reddi, babahk ev-
lenme harici dogan cocuklarm tescili konular: ile ilgili kararlar yer almistir.

Nihayet evlit edinme ve nafaka gibi ehemmiyetli mevzular hakkindaki
kararlar1 toplanmis buluyoruz.

Hukuk kiitiphanemizde kiyvmetli ve faydal bir yer tutacag muhakkak
olan bu eserde her kararm tarih ve esas ve karar sayilarmnin igsaret edilmesi
cok isabetli olmustur,

Prof. Dr, Kemal Fikret ARIK

HALIS ERSIN : Yargitay Dordiincii Ceza Dairesinin emsal kararlari.
Ankara 1952,

Yargitay Ceza Dairesi, asliye ceza islerini ve kanunun gosterdigi diger
igleri gren ve bu bakimdan tesis ettigi ictihadlar bakimindan hemen biitiin
hukukcular: ¢ok alikadar eden bir yliksek yarg: yeridir. Bu dairenin ig hac-
mi de son yillar i¢inde son derece artmigtir. Bizzat Daire Baskanimin yazdi-
g1 onsozden ogrendigimize gore yedi yil icinde bu daire igleri yiizde elli ar-
tarak 17000 bin gibi korkun¢ denecek bir miktara yiikselmistir. Daire bas-
kanmnin bu beyannindaki hakikat: gérmegi ilgili mercilere birakarak, bu
Dairenin degerli bagmiimeyyizi bay Halis ERSIN tarafindan dikkat ve itina
ile se¢ilmis kararlar kiilliyatindan, bahsetmek istiyoruz.
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Tiirk Ceza Kanunu hakkinda simdiye kadar bir kac basarili karar der-
leme mahiyetinde eser hatirhiyoruz. Simdi Yargitay'da iiye bulunan Cemal
Koseoglu'nun, Adalet Bas miifettisi Kemal Boramin Prof. Farvk Krem'in
nihayet Yargitay Bagsaver yardimeilarindan S. Perincek ve Fehmi Tiiziin'iin
faydal: eserleri bu arada cok faydali hizmetler ifa eden kitaplar hiiviyeti ta-
sir. Fakat Yargitay Dordiincii Ceza Daireinin kararlarini, ceza kanunun il-
gili maddelerinin sirasini takip etmek suretile bu kadar bol ve miitenevvi
olarak toplayan eser yoktur denebilir. Bizce bu kabil eserler bir defa nesre-
dilmekle kalmamali, eser sahipleri sik sik degisen veya yeni kararlarla zen-
ginlegen ic¢tihatlarin son durumunu da okuycularina sunmaldirlar. Bunun
icin sik sik ildve basilar yapmali, asil kitabin takip ettigi no, sirasina goére
degisiklikleri iglemek imkéni verilmelidir.

Biitiin hukukc¢ularin ve ceza kanunu ile ilgili herkesin istifade ile oku-
yacag: bu kitabin bas tarafinda Yargitay, Dérdiincii Dairesi Reisi Muhte-
rem N. Zahir Sencer’'in bir takdim yazis: ile eser sahibinin eserinin bashica
hususiyetlerini ifade eden kisa 6énsozii yer almistir.

Prof. Dr. Kemal Fikret ARIK



R. BUCHNER, Grundfragen der Wirtschaftspolitik, Berlin 1951.

Schmoller Yilligimin hususi bir baskisi olarak negredilmis bulunan bu
brogiirde Ziirich Universitesi hocalarindan Prof. Dr. Richard Biichner eko-
romi politikas:1 hakkindaki esas fikirlerini tesbit etmigtir. Bu yazinin dege-
ri; onun salahiyetli bir kimsenin kaleminden ¢ikmis olmasindan ve miiellifin
Alman Tarihci Okuluna mensubiveti dolayisiyle fikirlerindeki orijinaliteden
ileri gelmektedir.

Filhakika muellif yazisinin baginda ekonomik fikirlerin tekamiliinden
bahsederek ihtiyaclarin ¢ok eski zamanlardan beri insanlar1 diigiinmege sev-
kettigini, fakat sistemli ekonomik tefekkiiriin gec inkisaf edebildigini sOy-
ledikten sonra, merkantil fikirlere ve liberalizme isaret ederek bundan son-
raki tekamiilii sdyle hulasa ediyor: Zamanla klasik doktrinin ileri siirdiigii
hudutsuz kazanc gayesiyle hareket tarzinin mahzurlary goriilmiis ve oto-
matik muvazene tasavvuruna muariz fikirler dogmustur: Romantizm, Tua-
rihi - ahlikci mektep, muhtelif sosyalist istikametler, Liberal sosyalizm gibi.

Miiellif bundan scnra ekonomi ilminin 20 nci asrin ilk yarisindaki tekéa-
miillinii anlamak icin 1900 -1904 tarihinde nesredilmis olan Schmoller’in
«Grundriss der Allgemeinen Volkwirtschatslehrey adli eseri ile 1948 de Ho-
ward S. Elbis tarafindan yaymnlanan «A Survey of Contemporary Econo-
micsy isimli toplama eserin birbiri ile mukayesesini tavsiye ediyor. Miiellife
gore 1900 tarihlerinde Almanyada ampirik realist ekonomi ilmi, niifuzunun
en parlak devrini yasamigtir. Bu goriis; tekamdiil fikrine ahliki psikolojik
goriige kiymet verir; hem sosyolizme, hem ferdiyetci tabii nizam fikrine
tenkideci nazarla bakar. Bugiin ise Avusturya ve Anglosakson mektebi ha-
kimdir, John Maynard Keynes'in «General Theory of Employment, Interest
and Money» (1936) adli eseri ve kemmi riyazi tefekkiir tarzi iizerinde bii-
yiilk miinakasalar: cereyan etmektedir,

Bundan sonra miiellif bu muhtelif tekamiil temayiilleri karsisinda ikti-
sat ilminin ¢egitli gubelerinin nasil «kapali bir sistem» haline sokulabilecegi
sualini soruyor ve kendisine has metodla meseleyj tarihi inkisafi icinde tet-
kik ederek, iktisat ilminin Almanyada Karl Heinrich Rau (1823) den beri
mevcut olan «genel ekonomi teorisin, «tatbiki ekonomi» ve «maliye ilmi»
geklindeki an’anevi taksiminin Ingiliz Klisik ekonomisi ile Alman Kamera-
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list ilminin irtibatindan dogduguna isaret ediyor ve bu taksimin tetkikleri
kolaylagtirmakla beraber maksada kifi olmadigini soyliiyor. Zira iktisat il-
minin teoretik kismi, klasik doktrinin tesiriyle sanki hic bir devlet miidahe-
lesi yokmus gibi hareket eder. Cemiyet nizamina biiyiilk énem veren tatbiki
ekonominin, ziraat, sanayi, ticaret, transport, para ve kredi politikasi ve
sosyal politika gibi kisimlara ayrilmasi ise sun’idir. Muhtelif kisimlar ara-
simdaki siki irtibat kaybolmaktadir. Nestekim konjonktiir politikasinda her
sahaya giren tedbirler mevzubahstir,

Buna kargi miiellif yazisinin sonlarina dogru «iktisat politikasiun ne-
vileri» bashg altinda, hakikatin anlasilabilmesi icin iktisat ilmi ile iktisat
politikasinin sentetik bir gekilde tetkik edilmesinin lizimgeldigini soyliverek,
iktisat politikasini, istihsal piyasa ve gelir politikasina béliiyor. Sonra da
milli ve beynelmilel ekonomi politikasi tefrikini yapiyor.

Esasen miiellif iktisat politikast mefhumuna da daha genis bir méana
vermektedir. Ona gore iktisat politikast denilince yalmiz devletin faaliyeti
hatira gelmez. Gerg¢i amme iktidarini elinde bulunduran devlet siyasi kuv-
vetlerin en yiiksek derecesidir. Fakat devlete tabi mahalli idareler ammeye
hadim tesekkiiller amme vazifesi goriirler; kooperatifler, karteller, sendika-
lar ilh. gibi iktisadi menfaat birlikleri kendilerini meydana getiren insan-
larin gelir ve masraflarina tesir ederek iktisadi hayatin akisina miiessir o-
lurlar. Bu itibarla bu tegekkiiller iktisadi hayatin tamamlayic1 unsurlaridir.
O halde iktisat politikasmin siijesi yalmz amme kisileri degildir. Amme di-
gt tegekkiillerin de iktisat politikalar: vardir. Boylece miiellife gore «organi-
ze edilmis her umumi miidahele» iktisat politikasidir. Bunlardan i¢ ekono-
mi miinasebetlerine tealliik edenler, milli iktisat politikasini; milli iktisat-
larm, milletleraras: mal, insan ve sermaye hareketleri seklinde tezahiir eden
dig miinasebetlerine tesir eden tedbirler de beynelmilel iktisat politikasim
teskil eder.

Miellif iktisat ilminin an’anevi {ice taksimini izah ederken buna karst
W. Sombartin tenkidlerine igaret ediyor ve ilim ile sanat (iktisat politikas)
arasinda kat’i bir ayrilik yapilmasinin miimkiin olamiyacagim sdyliiyor. Ke-
za muellife gbre umumj iktisatla isletme ekonomisi arasimndaki igtirak ve ko-
ordinasyon herkes tarafindan teslim edilmektedir. Tesgebbiislerin faaliyeti
gibi devlet maliyesi de umumi iktisatla siki miinasebeti icinde tetkik edile-
bilir. :

Fakat iktisatla iktisat politikasinin sentetik bir sekilde tetkiki kolay de-
gildir. Tatbiki iktisat sahasinda miiessese. ve tedbirlerin sayis1 o kadar cok
ve gegitlilidir ki, bunlarm fikren tanzimi kolay degildir. Bu sebeple biitiin
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sahay! icine alan ilmi arastirmalar bir ka¢ makaleye inhisar etmektedir. An-
cak muhtelif biranslar iizerinde eserler meveuttur. Bundan sonra umumi
bir iktisat politikasi ilmi meydana getirmek icin gayretlere isaret eden mii-
ellif, B. Philippovich, W. Hasbach, Richard van der Borght, Martha Ste-
phanie Braun, Walter Heinrich, Costantino Bresciani - Turroni'nin eserleri- -
nj zikrediyor ve umumi bir iktisat politikasi ilminin esasini izah etmek iize-
re, evveld iktisadi hayati; sonra da, sirasiyle iktisat politikasinin motiflerini,
siije ve vasitalarini, nevilerini ve tesirlerini hiildsa ediyor.

«iktisadi hayat» a dair ileri siirdiigii miitaldalarda, miiellif cemiyet ni-
zamima bilyiik ehemmiyet vremektedir. Ikiisadin yap1 ve ceryani bu nizama
dayanir. Insan sadece bir «<homo oekonomikus» degildir, kiiltiir sahasi, dev-
letler, dinler ve sair sahalarla siki sikiya baghdir. Hukuk nizaminin, siyasi
taksimatin, teknigin iktisatla siki minasebetj vardir. Ziraat veya sanayiin
hakim olduguna, organizasyonda hiirriyet veya baglilik, prinsiplerinin cari
bulunduguna, sahsin faaliyetinin geleneklere veya akla dayanmasina, ikti-
sadi faaliyetin hedefine, ekonomik faaliyette bulunan insanlarin birbirine
egit veya birbirine tabi bulunmas: haline gore iktisadi nizamin (iktisadi bhi-
na) sekilleri de baska baskadir.

Insanlar ihtiyaclarimi bu nizam icinde giderirler. Bunu idare eden sey
pivasa mekanizmasidir. Bu itibarla iktisadi hayatin ceryam altinda istihsal
ve piyasa, gelirin tegekkiil ve kullanilmas: sira ile tetkik edilmelidir.

tktisat politikasinin motifleri iktisat politikasina tesir eden fikri cer-
yanlardir. Bu cereyanlar ide ve menfaatler tarafindan beslenir. Miiellif garp
kiiltiiriinlin cari oldugu memleketlerde ii¢ esash fikir cereyam tefrik etmek-
tedir: 1 — Liberal istikamet: 2 — Konservatif (Muhafazakir) ceryan; 3 —
Sosyalizm.

Brogiirde Reform ve Ronesonstan sonra liberalizmin nasil meydana gel-
digi kisaca anlatildiktan sonra, diger iki istikamet yine huldsaten gbyle tas-
vir ediliyor:

Konservatif istikamet Fransiz Ihtilali'nden beri liberalizmin getirdigi
mutlak ferdiyetgi ve rasyonalist ceryani tenkid ederek eski devlet ve cemi-
vet nizaminin tekrar kurulmasin ister. Menseini romantizm, restorasyon ve
din'den alan konservatif diigiinceler bilhassa cemiyetin iist tabakalarmnin
menfaatlerine uygundur, Fakat eski dini ve diinyevi yiiksek tabakalar; ye-
ni meydana gelen burjuva tabakasi ile miicadelede kiiciik ciftei, tiiccar, sa-
natkar ve iscileri kazanmak mecburiyetini duymuslardir. Bunlarin iktisat
politikas: bakimindan ileri siirdiikleri talepler sanayilesmeden dogan bir
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takim tehikelerden korunmak amacini giider. Fakat eski nizama hasret du-
yan bu cereyanm himaye ve miidahele temaytilleri kolayca milliyetcilik ve
kuvvet politikas: ile hirlesebilir. Netekim eski konservatiflerin aristokrat,
monarsist temayiillerine mukabil ,(fagist diktatorler iktisat ve cemiyette bii-
yiik degisiklikler meydana getirerek milletler arasia harp nifakini sokmus-
lardir.

Bundan sonra sosyalizm’'in izahina gecen miiellif, bu istikameti hususi
miilkiyete dayanan cemiyet nizamina muariz biitiin gayretleri toplivan bir
istikamet olarak vasiflandiriyor. Sosyalist cereyan ekonomik hayatin pilan-
i bir sekilde tanzimini istemektedir. Marxizm ile bir sistem haline cokul-
mus olan bu istikamet bagkasma tabi olarak caligan insanlarin menfaatine
uygundur. Makineye karst aksiilamel neticesiz kalinca is¢i hareketleri bas-
lamistir. Fakat bu dordiineti sosyal grup Dbiiyilidiikce muhtelif istikametler
dogmus ve sosyal istikamet miittehit olmaktan cikmigtir. Miiellife gore bil-
hassa iyi organize edilmis bulunan isciler ihtilalci durumlarindan vazgec-
miglerdir. Zira bunlar devlete tesir ederek durumlarmmi diizeltmek imkanina
maliktirler. Fakat uzun igsizlik devreleri servet sahipleri ile emegi ile geci-
nen isciler arasindaki ziddiyeti ve Diinya is¢i diktatorliigii idesi taraftarlari-
m artirmaktadir.

Tktisat politikasinin siijesi yukarda isaret edildigi gibi yalmz devlet de-
gildir. Ammenin gayri bir takim tegekkiiller de iktisat politikas1 takip eder-
ler. Miiellifin bu iddiasi, brosiiriin sekizinci sahifesinde zikrettigi yeni ro-
mantik okula mensup W. Heinrich'in diigiincesine uygundur,

Zamanimizdaki iktisat nizam piyasa mekanizmasina dayandigindan,
muhtelif vasitalarla bu mekanizmaya tesir ederek iktisat istenilen yola sevk
ediliv. Miiellif bu tedbirlerin 6tedenberi gelen an’anevi taksimata gore in-
celenmemesini, istihsal, piyasa ve gelir politikas:1 altinda tetkik edilmesini
ileri siirmekte ve muhtelif iktisat politikas1 vasitalarini bu taksimata goére
siralamaktadir. Miiellife gore iktisat ile iktisat politikasinin sentetik olarak
tetkik edilmesi ancak bu suretle miimkiin olabilir ve genel ekonomi teori-
sinde liberal doktrine dayanan izah tarzi ile Alman kameralizminin tesiri
altinda kalan iktisat palitikas1 arasmmdaki siki baghhk bu sekilde meydana
cikabilir, + '~ ¢ :

Brogiiriin sonunda iktisat politikasmin tesirlerinden bahsedilmektedir.
Muellife gore bu tesirleri anhyabilmek icin iktisadi hayatim pek komplike
olan tezahiirlerini bilmek lazimdir. Bu kisimda miiellif daha ziyade iktisat

politikas1 tesirlerinin nasil meydana geldigini anlatmaktadir.

Asistan Dr. Avni ZARAKOLU
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