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Tanzimat’in mali anlamda iki 6nemli meselesi vardi. Birincisi vergilerin
adaletli bir sekilde dagitilmasi ve tahsil edilmesiydi. ikincisi tahsil edilen
vergilerden mahalli giderlerin usuliine uygun bir sekilde karsilanmasi, buna
ilaveten kalan paranin police ya da nakit yoluyla merkeze ulastiriimasiydi.
Dolayisiyla tasra idaresinde tahsil edilen paranin korunmasi, himayesi ve
kullanilmasi hususu vergi tahsilati kadar énemli bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir. 19. yiizyila degin ayanlarin 6n planda oldugu bu konuma II.
Mahmud (1808-1839) sandik eminligi kurumunu getirdi. Diger tarafta tasradaki
mali yapinin merkezi hazineye bagl sekilde tek elden idaresi gerekliydi. Bu
sebeplerden dolayl 1826’dan sonra tasrada memleket sandiklari kurularak
idaresine sandik eminleri atanmaya baslandi. Tanzimat Fermaninin ilanindan
sonra sandik eminligi uygulamasi giderek yayginlasti. Nitekim ilk yillarda
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livalara atanan eminler zamanla kaza ve daha sonra nahiyelere kadar atandi.
Bununla birlikte sandik eminleriyle ilgili yagsanan sorunlardan dolayi merkezi
hikimet cesitli diizenlemeler yapip nizamnameler ve kararnameler ¢ikararak
kurumu dizenlemeye calisti. Bu calismada daha 6nce ele alinmamis olan sandik
eminligi kurumunun kurulup yayginlastirildigi dénem olan 1839-1870 arasi ele
alinmistir. Sandik eminlerinin, gorevleri, nitelikleri, atanmalari ve yasanan
sorunlar islenmistir.

Anahtar kelimeler: Tanzimat, merkezilesme, maliye, mal sandiklari, sandik
emini, ayan.

Centralization and Institutionalization Efforts in Rural Economy in the
Tanzimat Era: Fund Assurance Office (1839-1870)

Abstract

In the Tanzimat Era, there were two important things in finance. The first
one was about the fair distribution and collection of tax. The second one was
about covering local expenses from the tax collected, and delivering the
remaining money to the center in cash or through bill. Therefore, the
protection, safeguarding and use of the money collected before the rural
administration was as important as tax collection. Dominated by the ayan class
until the 19th century, this was reformed by Mahmud Il (1808-1839) with the
fund assurance office. However, the rural financial structure required be
managed from a single place under the treasury. Therefore, after 1826,
hometown funds were established in the rural with fund assurance officers in
charge. After the declaration of the Tanzimat Edict, the practice of Fund
Assurance Office became increasingly widespread. The assurance officers,
appointed to livas in the initial years, were later assigned to districts and towns.
Due to problems with related to officers, the central government tried to
regulate the organization through regulations, and decrees. In this study, the
period between 1839 and 1870, when Fund Assurance Office was established
and widespread, which has not been discussed before, is discussed. The duties,
qualifications, appointments and problems of the Fund Assurance Office are
discussed.

Keywords: Tanzimat, centralization, finance, treasure chests, ballot trust,
notable.

Giris
Osmanli maliyesi klasik donemde, hazine-i amire, timar alanlari,
padisah hazinesi ve vakiflar olmak Ulzere dortli bir yapi Uzerine
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kurulmustu. Hazine-i amire, kapikulu ocaklarini destekleyen 6nemli bir
kurum iken timar alanlari da timarh sdvarilerin temel vyapi
taslarindandi.! Bunlarin disinda merkeze bagh burokrasi ve talimli
ordunun masraflarinin karsilanmasi icin iltizam sistemi bulunmaktaydi.
Miiltezim ayni olarak tahsil ettigi vergileri merkezi hazineye nakdi olarak
ulastirmaktaydi. Dolayisiyla Osmanli mali yapisinda timar ve iltizam
sistemi bir batln igerisinde varhigini sirdirmekteydi. Ancak diinya
ekonomisinde yasanan donisiimle nakdilesmenin bir sonucu olarak
iltizam, imparatorluk topraklarinda gittikce daha fazla yayginlasti.
Bunun en 6nemli nedeni, savaslarin artik hem uzun siirmesi hem de
kayiplarla sonuglanabilmesiydi. Savaslarin etkisiyle merkezi hiikiimetin
nakit ihtiyaci her gecen giin artti.2

Bunun (izerine merkezi hikiimet miltezimlerden iltizam bedelinin
bir kismini pesin talep etmeye baslayinca, miltezim parayi sarraflardan
borg alarak temin etti. Diger tarafta miltezimlerin asil hedefi, miimkin
oldugu kadar fazla kar elde etmekti. Bu nedenle miltezim, iltizama
aldig1 vergi kaynagini koruma amaci giitmedi. Dolayisiyla yeni sistem,
vergi kaynaklari Gzerinde tahrip edici bir etki yaratti. Bulunan ¢6ziim,
timar sisteminin nakdi ekonomi ile bagdastiriimasi amaciyla baz
mukataalarin askeri zimre mensuplarina hayatta olduklari siire zarfinda
iltizama verilmesi oldu. Kayd-i hayat sartiyla iltizama vermek anlamina
da gelen sistem, 17. ylzyilin sonlarindan itibaren giderek yayginlasti ve
“malikane usuli” dedigimiz yapi ortaya cikti.?

18. ylzyilin baslarina gelindiginde miri mukataalarin malikane olarak
iltizama verilmesi gittikce yayginlast, iltizama verilen mukataa sayisi
artti. iltizami alan devlet ileri gelenleri zamanla bu topraklara
gelmeyerek kendi yerlerine voyvodalar atamaya basladi. Ayrica bu
topraklar ayanlar tarafindan da iltizama alinir oldu. Tim bunlar yerli
hanedanlarin bolgede zenginlesmesi ve s6z sahibi olmasiyla sonuglandi.
Yerli aileler mukataalari ele gecirdikge hanedanlastilar. Dolayisiyla

1 Yavuz Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi, (XVII. yydan
Tanzimat’a Mali Tarih), Alan Yayincilik, istanbul, 1986, s. 27 vd.
2 Mehmet Geng, Osmanli imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, Otiiken Yayinlari,

istanbul, 2000, s. 96 vd.
D S
V) Vakgniivis

3 Geng, a.g.e, s. 100 vd.



Sandik Eminligi (1839-1870) 925

maliyedeki malikane sistemine gecis, vyerli ailelerin glglerini
artirmalarina olanak tanidi.*

Dolayisiyla 18. ylzyilin ortalarindan itibaren Osmanli Devleti, ciddi
bir mali bunalhimla karsi karsiyaydi. Bu noktada ayanlar vergi tahsil
etmek ve merkezi hazineye bor¢ para vermek suretiyle yetkilerini
Ozellikle tasra maliyesinde artirdilar. Ylzyilin ortalarina dogru idari
olarak da gliclendiler. Asker toplama emirleri, adalet buyruklari ayanlara
gonderilir oldu. Su halde ayan, gorevleri itibariyle sancakbeyi, alaybeyi,
subasi ve kadinin sorumluluklarinin neredeyse hepsini kendinde
toplamisti. Tasra idaresinin tek bir elde tutulmasi, 6zellikle fazla vergi
toplanmasi gibi suiistimalleri beraberinde getirdi. Merkezi hikiimet
ayanlarin glcini ortadan kaldirmak igin 1786’da bir fermanla ayanhgi
kaldirip sehir kethidaligini getirmisse de, 1790’da yeniden ayanlik
nizamina devam edilmesi karari alindi.> Bundan sonra ayanlarin en giiclii
dénemi Sened-i ittifak ile baslamis gériinmektedir. Ancak Il. Mahmud,
en basindan beri ayanlari otoritesine bir tehdit olarak algilamaktaydi. Bu
nedenle de her firsatta ayanlari ortadan kaldirmaya basladi. Bu
adimlardan bir tanesi 1826’da sandik eminliklerinin kurularak ayanlarin
tasfiye edilmesiydi.®

Sandik eminligi kurumu, daha 6nce mistakil bir calismada ele
alinmamistir.” Literatiirde, sandik eminligi ile ilgili kurumu aydinlatacak
derecede ayrintili bir calisma bulunmadigindan konu hakkinda yeterli
bilgi yoktur. Bu calismada, sandik eminliginin kurulmasi, Ulkede
yayginlastirilmasi, eminlerin atanmalari, gérevleri, yasanan sorunlar ve
¢6zim vyollari ele alinmistir. Boylece sandik eminligi hakkindaki

4 Yiicel Ozkaya, Osmanl imparatorlugu’nda Ayanhk, Tirk Tarik Kurumu Yayinlari,
Ankara, 1994, s. 96-98. Abdullah Bay, “Trabzon Eyaletinde Miitegallibe Hareketleri ve
Ayanlik (1750-1850)”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Erzurum, 2007, s. 58.Riza Karagoz, Canikli Ali Pasa, Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2003, s. 5.

5Bay, a.g.t, s. 64.

6 Musa Gadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal Ekonomik Yapisi, Turk
Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2013, s. 164.

7 Musa Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentleri adl eserinde eminlikten kisaca
bahsetmektedir. Cadirci, a.g.e, 164 vd. Sener, sandik eminlerinin mal sandiklarini
yonettikleri ve eminlerin uygunsuzluklarindan dolayi kumpanya sarraflarina birakildigini
yazilmistir. Abdiillatif Sener, “Tanzimat ve Osmanli Maliyesi”, Hacettepe Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, c.8/s. 2, 1990, s. 56.
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kurumsal bilgi eksikliginin doldurulmasi hedeflenmistir. Ayrica Tanzimat
donemi maliye calismalarina katki sunuldugu gibi tasra maliyesindeki
degisim ve donltsim sandik eminligi kurumu (zerinden acikliga
kavusturulmaya calisiimistir.  Eminlik, Osmanh Arsiv  kaynaklari
temelinde maliyenin merkezilestiriimesi ile sandik eminliginin tasra
maliyesindeki roll bakimindan detayl olarak incelenmisgtir.

Osmanl imparatorlugunda Sandik Eminliginin Tesekkiilii

Arapca “sanduk” kelimesinden gelen sandik® icine cesitli malzemeler
konulan kapakli ev esyasi anlamina gelmektedir.® Osmanli
imparatorlugunda ise seker, sabun, incir gibi Griinlerin tartilmasinda
kullanilan, standardi belirlenmemis agirlik birimidir.° Emin ise Osmanli
Devlet’inde gesitli memuriyetlere mahsus bir unvandir. Ornegin tersane
emini, gimrik emini, sehremini gibi kullanim alanlari vardir.!* Sandik
emini ise sandigin, mali bir terim olarak kullanilmaya baslanmasiyla
ortaya c¢ikti. Sandik, burada o6l¢l birimi olmaktan ziyade cesitli
kurumlarda mali kayitlarin tutuldugu ve muhafaza edildigi bir
konumdadir. Bu anlamda glimriklerde sandik eminleri bulundugu tespit
edilmektedir. Ornegin, Dersaadet Emtia,*? Selanik,*® Tiitiin,** Samsun®®

8 Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirkge Ligat, Aydin Kitabevi, Ankara 2015, s. 1074.

9 Glncel Turkge Sozllk, https://sozluk.gov.tr son erigim tarihi: 13.06.2023.

10 Mehmet Ali Unal, Osmanli Tarihi Sézliigii, Paradigma Yayincilik, istanbul 2011, s. 592.
1 nal, a.g.e, s. 224.

12 Tanzimat'in ilan edildigi yillarda Dersaadet Emtia GUmrigu sandik eminlig§ine Mehmet
Riistii Efendi tayin olunarak kendisi nisan ile miikafatlandirilmistir. BOA, irade-i Dahiliye
(.DH), 121/6180, 9 Cemaziyelevvel 1262 (5 Mayis 1846).

13 Burada bir sandik emini oldugu, eminin bélgede bulunan konsolos ve tacirlere bazi
kot davranislarda bulunmasiyla merkeze sikayet edilmesi (izerine vyapilan
yazismalardan anlasiimaktadir. BOA, Cevdet-i Hariciye, (C.HR), 26/1292, 12 Recep 1207
(23 Subat 1793).

14 Bir sandik emininin gérev yaptigi eminin Darphane-i Amire’ye olan borcundan dolay!
yapilan goriismelerden anlasilmaktadir. BOA, Cevdet-i Maliye (C.ML), 749/30516, 13
Safer 1215 (6 Temmuz 1800).

15 Samsun gumruginde sandik emini olan Mehmed Emin, sandik emini olarak gérev
yaptigi ddnemde Kuzucuoglu Vasil’in sandiga bir miktar borcu olup bunun birazini tahsil
etmis, kalani igin ise Vasil’den senet almistir. Kalan paranin Vasil’den tahsil edilmesi
istenmistir. Mehmed Emin ise paranin kendisinden tahsil edildigini sundugu arzuhalinde
bildirmistir. BOA, Sadaret Mektubi Kalemi Umum Vilayet, (A.MKT.UM), 500/77, 7 Recep
1278 (8 Ocak 1862), BOA, Sadaret Mektubi Kalemi Deavi (A.MKT.DV), 203/42, 22 Recep

1278 (23 Ocak 1862).
Q.S .
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GUmriklerinde sandik eminleri yer almaktadir. Gimriiklerde bulunan
sandik eminlerinin maaslari ortalama olarak bes bin ile yedi bin kurus
arasindadir.®* Gimriik sandik eminleri gérevleri bittiginde zimmetleri
ortaya ciktig takdirde para kendisinden tahsil edilmekte, mimkin
olamaz ise mali-mulki satilarak temin edilmekteydi. Sayet serveti
zimmeti ddemeye yeterli gelmezse kefiline miiracaat olunmaktayd:.'’
Sandik eminleri gimriklerle sinirli kalmadi. Daha sonraki yillarda sandik
eminlerinin bulundugu bagka bir alan belediyeler oldu.’® Calismanin
konusunu olusturan sandik eminleri ise dogrudan merkez maliyesine

16 Ornegin 1860'da Emtia Giimriigiinde sandik eminine ihtiya¢ kalmadig igin bu
memuriyet kaldirilinca maagi olan yedi bin bes ylz kurus hazineye aktariimistir. BOA,
Sadaret Mektubi Kalemi Mihimme, (A.MKT.MHM), 166/85, 1 Recep 1276 (24 Ocak
1860). Dersaadet Emtia GUmrigline 1852’'de atanan Haci Mehmet Efendi’nin maasi ise
bes bin kurustur. BOA, A.MKT.MHM, 58/3, 26 Safer 1269 (9 Aralik 1852).

17 [zmid Giimriigi sandik emini Halid Efendi’nin zimmeti zuhur etmesi tizerine béyle bir
yola basvurulmasi emredilmistir. BOA, Meclis-i Vala Riyaseti (MVL), 629/57, 18 Zilkade
1278 (17 Mayis 1862). Benzer bagka bir durum Samsun giimriigii sandik emini Mehmed
Efendi’nin iki kalem zimmeti tebeyylin etmesi Gzerine yasanmistir. BOA, A.MKT.UM,
542/99, 23 Recep 1278 (24 Ocak 1862).

18 1850’li yillardan sonra belediyelerin kurulmaya baslanmasiyla tasradaki belediyelerde
mistakil birer sandik emini yer almaya basladi. Yerel idare geleneginde 6nemli bir
kurumsallasma olan modern belediyecilik Osmanli imparatorlugunda 1855’te
Sehremaneti adi altinda istanbul’da baslatilmis, daha sonra 6zellikle istanbul’da 1857’de
Altinci Belediye Dairesinin kurulmasiyla sekillendirilmistir. Tasrada kurulmasi 1864
Vilayet Nizamnamesi ile glindeme gelmis fakat mistakil kanun olarak 1877’de hem
istanbul hem de tasrada belediye kurumlari icin birer nizamname dizenlenmistir.
istanbul yirmi belediye dairesine ayrilirken tasrada belediyelerin kurulma sartlari ve
isleyisi belirlenmistir. Vilayet Belediye Kanunu’na goére, kurulan belediye meclislerinde
sandik eminlerinin yer almasi, eminlerin maiyetinde gerektigi kadar g¢avus
bulundurulmasi kurali getirilmistir. Belediye sandik eminlerinin her iki yilda bir
degistirilmesi ve kefalet ile is basina getirilmesi uygun gorilmistir. Belediye kanununun
kirk dokuzuncu maddesi ise dogrudan sandik eminlerinin vazifelerine ayrilmistir. Buna
goére, sandik emini, gelirlerin saklanip harcanmasi noktasinda hesaplardaki gelir giderleri
ve sandigin mallarinin kaydini her aksam belediye reisine vermekle sorumluydu. Reis ise
bu kayitlari inceledikten sonra gider dagilminin yapilmasi gerekliydi. Reis, gider
kaleminin Uzerine “verile” ibaresini kayit dismedikge ve katip tarafindan tarih atilarak
imzalanmadik¢a sandiktan kimseye para verilmemesi usuli benimsendi. Ahmed
Akgiindiiz, Osmanl Devlet’inde Belediye Teskilati ve Belediye Kanunlari, Osmanh
Arastirmalari Vakfi, istanbul 2005, s. 582-589. Ornegin Kibris'ta kurulan belediyeler
incelendiginde belediye meclislerinde gorevli birer sandik emininin bulundugu
gorilmektedir. Mehmet Demirylrek, “Kibris'ta Modern Belediyeciligin Dogusu (1868-
1876)” Belleten, C. 84/S. 301, Aralik 2020, s. 1115-1142.
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bagh eminlerdir. Bu nedenle tasradaki sandik eminleri, maliye sandik
eminleri olarak tarafimizca adlandiriimistir.

19. ylzyilin baslarindan itibaren tasrada toplanan vergilerin yani
mal-1 mirinin saklandigi ve muhafaza edildigi yerler mal sandiklariyd.
Mal sandigini korumakla goérevli olan kisi ise sandik eminiydi. Calismada
ele alinan sandik eminleri tagrada toplanan vergilerin saklanmasinda ve
muhafaza edilmesinde goérevli olan kimsedir. Kurumun kurulusu ise 19.
ylzyilin baslarina kadar gitmektedir. Soyle ki devlet teskilatinda lll. Selim
doneminden itibaren baslayan idari ve askeri merkezilesme ¢abalari
tasrada da idare, vergi ve askerlik alanlarinda birtakim yeni
dizenlemeleri gerektirdi. Bu ise hiikimetin halkin bitin kesimleri ile
temas kurmasini ve dogrudan bir yonetim benimsemesini zorunlu hale
getirdi. Kurumsallasmis homojen devletlerde mimkiin olabilen bu
durum, devletlerde standartlasmaya yonelik uygulamalara neden
oldu.”® Dolayisiyla devletler yeniden organize olmaya baslarken yerel
otoriteler de merkezi hiikimet tarafindan yikilmaya c¢alisildi.?® Bu
anlamda Sultan Il. Mahmud déneminde tasra idaresinde kii¢lik capli da
olsa kurumsallasma girisimleri basladi. 1800’lere gelindiginde artik
bircok noktada ortadan kalkan timar sistemi 1831’de lagvedildi, bir
muddet sonra da Redif Askeri teskilati kuruldu.?

Ote yandan tasradaki idari, askeri ve mali merkezilesmenin éniindeki
en blyik engellerden biri, belki de birincisi ayanlardi.?? Ayanlar, Nizam-
I Cedit’e karsi ciktiklari gibi 1808 Sened-i ittifak ile padisahin mutlak
otoritesi karsisinda kendi durumlarini garanti altina aldilar. Yerel
idarede hanedan ve ayanin haklari devletin keyfi hareketlerine karsi
artik emniyet altindaydi. Ayanlarin kendilerine tabi kii¢clik gruplar
Uzerindeki hakimiyeti tasdik edilmekte, tim haklarinin irsi olarak ogluna
gecmesi garanti edilmekteydi. Dolayisiyla Sened-i ittifak yereldeki

19 Charles Tilly, Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olusumu, ¢ev: Kudret Emiroglu,
imge Kitabevi, istanbul 2001, s. 166-168.

20 John Breuilly, Nation and The State, Manchester University Press, 1993, s. 25-26.

21 Cadircl, a.g.e, s. 14.

22 Ozcan Mert, “Ayanlik,” Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, c.4, s. 195-198.
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hanedanlarin feodal haklarina daimi bir statl kazandirmak demekti ve
modern devlet anlayisina aykiri bir durumdu.?

Ayanlari tasradaki otoritesine bir tehdit olarak géren Il. Mahmud
Alemdar Mustafa Pasa’nin 6limiiyle Sened-i ittifak’in hiikiimsiiz
kalmasindan sonra, yavas yavas bu gruplari ortadan kaldirmaya basladi.
Ayanlar Uzerine askeri kuvvet génderilirken zaman zaman da birbirine
duslrilerek tasradaki etkinlikleri zayiflatildi. Herhangi bir sebeple
gorevi biten ayanin yerine yeni atamalar yapilmayarak veya bazilari
zorla tasfiye edilerek bu kisilerin sayisinin azaltilmasi amaclandi.?*

Ayanligin yerine mahalle muhtarliklari ya da sandik eminliklerinin
kurulmasi yolunda bir politika giidiildi.2> Mesela Edirne’de bu minvalde
bir gelisme yasanmis, ayanlarin ahaliye zulim ettikleri gerekcesiyle
ayanhgin kaldirlarak yerine sandik eminliginin kurulmasina karar
verilmistir.2® Ayni yillarda Bursa ayani olan Serif Ahmed Efendi ahaliye
baski yaptigi gerekgesiyle siirgiin edildi. Ardindan onun yerine kimsenin
atanmamasina, Edirne’deki gibi Bursa’da da ayanhgin kaldirilmasina
karar verildi. Merkezi hikiimet, ayanin yaptigi isleri sandik eminlerinin
yapmasina dair bir yazi génderdi.?”’

Tasradaki ayanligin roliiniin ortadan kaldirilarak bunlarin yaptiklari
islerin  bir devlet memuruna ylklenmesi merkezi otoritenin
kuvvetlendirilmesi baglaminda onemliydi.?® Séyle ki 19. vyizyilin
baslarinda Osmanli  imparatorlugunda eyalet ve sancaklarin
masraflarinin karsilasmasi igin yerel idareciler yilda iki kez toplanarak

23 Halil inalcik, “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, Osmanli imparatorlugu
Toplum ve Ekonomi, Eren Yayincilik, istanbul, 2009, s. 343-360.

24 Bay, a.g.t, s. 71.

25 Mert, a.g.m, s. 195-198.

26 Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi (BOA), Hatt-1 Himayun
(HAT), 710/ 33999.

27 BOA, HAT, 711/34027A, 7 Rebililahir 1244 (17 Ekim 1828).

28 Nitekim ayanlar idari, mali ve askeri anlamda tasra yénetiminde oldukg¢a kuvvetli bir
giice sahiplerdi. Detayli bilgi igin bkz: Abdullah Bay, XVIII. Yizyil ve XIX. Yizyilin ilk
Yarisinda Osmanli Tasrasinda Siyaset Pratigi: Tasrada iktidar Miicadelesi, Hiziplesme ve
Merkez”, Tarihin Pesinde, s.12, 2014, s. 1-40. Aysegil Kus, “Tozer’in Turkish Armenia
and Eastern Asia Minor Adli Yapitinda Yozgat ve Cevresinde Yasanan Kithigin (1873-1875)
Dogal ve Sosyo-Ekonomik Nedenleri”, OTAM, s. 44, Glz 2018, s. 120. Abdullah Bay,
“Canik Muhasillig1 igin Yapilan Siyasi Miicadeleler”, Karadeniz Arastirmalari, s. 19, Giiz
2008, s. 67-85. Karagdz, a.g.e.
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giderleri hesaplayip kayit altina almaktaydi. Giderler tespit edildikten
sonra eyalete bagh olan sancak, kaza ve koylere vergi dagitimi
yapllmaktaydi. Vergi tahsiline gecilmeden Once, dlzenlenen tevzi
defterleri istanbul’a génderilmekte, burada gider kalemleri ve ahaliye
ylklenen vergi miktarlari incelenmekteydi. Gereksiz olan veya usulsiiz
eklenen masraf kalemlerinin deftere dahil edilmemesine dikkat
edilmekteydi. En son Padisahin onayina sunulduktan sonra eyalete
bildirilerek vergi tahsilatinin yapilmasi asamasina gegilmekteydi. Fakat
defterlerin istanbul’a génderilmesi ve oradan onay verilmesi uzun
zaman almaktaydi. Gegen siirede yapilan harcamalar igin paraya ihtiyag
duyulmaktaydi. Oyle ki génderilen alti ay icin zaten yapilan bir harcama
mevcuttu ve onayin gelmesine kadar ikinci harcamanin yapilmasi
gerekmekteydi. Dolayisiyla istanbul’dan onay gelene kadar giderlerin
karsilanmasi icin para saglamak tasra idaresi agisindan 6nemli bir
sorundu. Birgok yerde faizi 6denmek sartiyla sarraflardan, esnaflardan
veya tliccarlardan bor¢ alinmaktaydi. Yiizde on hesabiyla yani her on
kurus icin bir kurus faiz 6denmekteydi. Bu durum halktan toplanacak
olan verginin miktarinin her gegen giin artmasina neden olmaktayd:.?®

Sultan Il. Mahmud, tasra idaresinde faizle borglanilmasi gelenegine
son vermek amaciyla 1826°da yeni bir uygulama baslatti. Buna goére, her
sancak merkezinde “memleket sandig1” kurulmasina, idaresine de birer
“sandik emini” atanmasina karar verildi.?° Béylece 1826’dan sonra yavas
yavas vyayginlastirilmaya baslanan sandik eminligi uygulamasinda
merkezi hikiimetin ayanhg tasfiye etmek disinda bir diger amaci tasra
gelirlerinin tek elde toplanmasi, giderlerin de bunun Uzerinden
yapilmasiyd.®

Vergi meselesi Tanzimat'in en mihim islerinden birisiydi. Tanzimat
Fermaninin ilanindan sonra vergilerin daha adaletli bir sekilde tayin ve
tahsil edilmesi hususuna dikkat ¢ekilmesiyle sandik eminligi kurumunun
oéneminin arttigi anlasilmaktadir. Oyle ki Il. Mahmud déneminde
temelleri atilan bu goérevlinin ilk yillarda sancak merkezlerine tayin
edilmesi planlanmisken, Tanzimat'tan sonraki yillarda kaza ve nahiye
merkezlerine kadar mistakil birer sandik emini atandi. Sandik emini

29 Cadirci, a.g.e, s. 164.
30 Cadircl, a.g.e, s. 164-165.
31 Cadirc, a.g.e, s. 166.
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merkezi hazinenin/maliyenin tasradaki temel yapi tasi oldu. Bu
calismada 1839 Tanzimat'in ilanindan 1870 tarihli sandik eminligi
kararnamesine kadar olan siireg ele alindi. Bu tarihler sandik eminliginin
Osmanli tasra idaresinde bir kurum olarak yayginlastirildigi dénem
olmasi hasebiyle ayri bir 6nem tasimaktadir.

Tanzimat Déneminde idari Diizenlemeler igerisinde Sandik Eminligi

Sultan Il. Mahmud Osmanli Devleti’nin geleneksel sinirlarini asip
Osmanli’daki reform dislincesini gelenege geri doniilmesi anlayisindan
cikardi. Reform hareketlerine Bati’dan aldigi uygulamalari katmasiyla
aslinda Tanzimat’t mimkin kildi.3*> Onun 8liminin ardindan tahta
gecen Sultan Abdilmecid tarafindan 1839’da ilan edilen Tanzimat
Fermaniyla tlke her anlamda bir degisim ve donisime girdi. Merkez
teskilatinda Il. Mahmud ile baslayan degisiklikler gelistirilerek devam
ettirilirken tasra idaresinde de vergi ile baglantili olarak yeni idari
yapilanmalar ve meclisler teskil edildi. Tanzimat Fermaninda ele alinan
oncelikli konulardan birisi vergi meselesi ve iltizam sistemiydi. Nitekim
fermanin ilanindan hemen sonra iltizam usul( kaldirilarak vergilerin
toplanmasi icin “muhassillik sistemi” getirilmistir. Tasrada cesitli
muhassillik merkezleri olusturularak bir talimatname hazirlanmistir.3
Buna gore, muhassillin oncelikli gorevi, gittikleri yerlerde bu talimati
ahali 6nlinde okuduktan sonra “muhassillik meclisleri” kurmakti.>*

Mubhassillarin gittigi yerlerde kuracagi muhassillik meclisleri Osmanlh
idari tarihinde mahalli idare kurumlarinin sinirli olmakla birlikte ilk
uygulamasi olarak nitelendirilmektedir.3®> Meclislerin kurulmasi ve
uyeleri ile gorevleri muhasillik talimatnamesinde ayrintili bir sekilde ele
alindi. Muhassilin bulundugu kazada bulylk meclis, diger yerlerde kigiik

32 Stanford J.Shaw-Ezel Kural, Osmanli imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, cilt: 2, Reform,
Devrim ve Cumhuriyet: Modern Tirkiye’nin Dogusu 1808-1975, cev: Mehmet Harmanci,
E Yayinlari, istanbul, 2003, s. 86.

BAyla Efe, “Muhassillik Teskilati”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Yakingag Anabilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Mayis 2002. Ayrica Abdurrahman
Vefik Sayin, Tekalif-i Kavaid (Osmanl Vergi Sistemi), Maliye Bakanhgl Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Baskanhgi, Ankara 1999, s. 319-342. Resad Kaynar, Mustafa
Resit Pasa ve Tanzimat, Turk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2010, s. 237-258.

34{lber Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli idareleri (1840-1880), Tirrk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara 2011, s. 33.

35 Ortayll, a.g.e, s. 33.
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meclisler olusturuldu. Blylk meclislerin, muhassil-i mal, iki katip,
hakim, muftl ve bir asker zabiti, memleketten muktedir dort kisi, eger
gayrimUslim varsa onlardan da iki kisi ile toplam on (¢ Uyeden
olusturulmasi kararlastirildi. Bu meclislerin haftada iki-G¢ giin
toplanmalari ve hem vergilerin yazilmasinda hem de memleketin bagka
isleri ile ilgili konularda usule uygun olarak muizakere etmeleri gorevi
verildi. Livada bulunan misirin misait ise bu meclise katilmasi, degilse
uygun birisini tayin etmesi 0Ongorildi. Kaglik meclislerin ise,
mubhassiligin bulunmadig yerlerde icap ederse kurulmasi, buraya
muhassil vekilinin atanmasi uygun goérildii. Bu meclisin tyeleri, naib,
zabtiye memuru, muhassil vekili ile halkin ileri gelenlerinden bir
Mausliman bir gayrimiislim ahaliden olmak tizere bes kisiden ibaretti.®

Bu noktada 1826’da Il. Mahmud tarafindan kurulan ve tasra
idaresindeki masraflarin karsilanmasinda, vergi tahsilatinda ve toplanan
verginin korunmasinda gorevlendirilen sandik emini de artik muhasillik
meclislerinde yer alan bir gorevli haline geldi. Bu cergcevede 6rnegin
Soke’de, Karaagac'ta, Eskisehir'de ve Beysehir'de kurulan muhassillik
meclisinde sandik eminlerinin yer aldig gérilmektedir.®” Yine Biga
muhassilliginda olusturulan mecliste azalardan birinin sandik emini
secildigi ve (i¢ yuiz kurus maas tahsis edildigi anlasiimaktadir.®

Mubhassilligin ilk talimatina ek olarak daha sonra yedi maddelik bir
secim yonetmeligi hazirlanarak meclislerin ¢calisma yontemleri aciklandi.
Mubhassillik sistemi ve meclislerin en 6nemli goérevi kuskusuz vergi
tahsilatinin  Tanzimat'in 6ngordigi sekilde yapilmasi ve paranin
muhafaza edilmesiydi. Bu noktada sandik emininin atanmasi, gérev ve
sorumlulugu bu talimatname igerisinde belirlenmis oldu. Artik gerekli
gorildugi takdirde sancak merkezlerinde muhassillik meclisinin tyeleri
arasindan bir sandik emini secilmeliydi. Toplanan vergilerin sandik
eminlerine teslim edilmesi kurali getirildi. Paranin muhafaza edildigi
sandiktan her ne kadar sandik emini birinci derecede sorumluysa da
sandik, meclis Gyelerinin mihriyle kapatilmaliydi. Para gerekli oldugu
durumlarda tim meclis Gyelerinin hazir bulundugu sirada sandik
acilarak ihtiya¢ duyulan para alinmaliydi. Emin, sandiktaki paradan

36 Vefik, a.g.e, s. 319. Kaynar, a.g.e, s. 240. Efe, a.g.t, s. 73.
37 tfe, a.g.t, s. 69-72.
38 BOA, Maliye Masraf Defterleri (ML.MSF.d.) 19166, 17 Safer 1256 (20 Nisan 1840).
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masraflari karsilamak, kalan miktari ise ya police yoluyla ya da nakit
olarak hazineye goéndermekle yikimliydi.*® Bu nedenle sandik
eminleri nezdinde yapilan tim masraflarin aylk olarak kayitlarinin
tutulmasi ve bunlarin merkeze génderilmesi elzemdi.*

Muhassillarin  tasraya yabanci olmasi, miltezimlerin yaptiklari
usulstizltiklere onlarin da basvurmalari, yeni uygulamadan memnun
olmayan bir kesimin olmasi, teskilatin henliz tam olarak
kurumsallasamamasindan kaynakl olarak yasanan yetki kargasasi gibi
nedenlerle muhassilliktan beklenen fayda saglanamadi ve muhassillik
1842’de kaldirildi ama meclisler lagvedilmedi.** Sandik eminleri de
gorevlerine devam etti. Soyle ki muhassillik kaldirildiktan sonra eyalet
merkezlerinde kurulan meclisler “blylk meclis”, sancaklarda agilanlar
da “klcglik meclis” adi altinda ve aslinda her ikisi de “memleket
meclisleri” ismiyle varligini strdlrdi. 1849’daki diizenlemeyle de idari
yapi ve meclislerin isleyisi detayli bir sekilde ele alindi, meclisler “eyalet
meclisleri” adini aldi. Eyalet meclisleri icerisinde yer alan sandik
eminlerinin yine en 6nemli gorevi, mal sandiklarini korumak, gelir-gider
kayitlarini tutmakti.*?

Belirtilmesi gereken diger bir nokta muhassilligin kaldirilmasindan
sonra bazi bélgeleri kapsayacak sekilde Kumpanya Sarrafligi adiyla bir
sirket kurularak vergilerin bunlar araciligiyla tahsil edilmesi uygulamasi
hayata gecirildi. 1842’de kurulan bu sirket 1852 yilina kadar varhgini
sirdird(i.*® 1846’da Osmanli imparatorlugunun tiim vilayet ve
livalarinda sandik eminliginin kaldirilarak gorevlerinin  Kumpanya
Sarraflarina devredildigi ifade* edilmekteyse de, aslinda sadece

39 Efe, a.g.t, s. 75; Musa Cadirci, “Osmanli imparatorlugunda Eyalet ve Sancaklarda
Meclislerin Olusturulmasi (1840-1864)", Yusuf Hikmet Bayur’a Armagan, Turk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara 1985, s. 257-279.

40 Selanik muhassilliginda 1256 senesinde Safer ayinin basindan sonuna kadar yapilan
ve sandik emini Elhac Ahmed Aga eliyle sarf olunan 1 yik 15. 252 kurug 28 pare masrafin
cetveli merkeze sunulmustur. BOA, ML.MSF.d. 1304, 1 Rebillevvel 1256 (3 Mayis 1840).
“1Efe, a.g.t, s. 109-111.

42 Cadirci, a.g.m, s. 257-279.

43 Yavuz Cezar, “18. ve 19. Ylzyilda Osmanli Devlet’inde Sarraflar”, Giilten Kazgan’a
Armadan Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2004, s. 180-

200.
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Anadolu ve Rumeli kumpanyalarina bagl olan vyerlerde eminlik
lagvedilmistir. Kumpanyalar vergi tahsilati yaptiklari yerlere kendi
memurlarini sandik emini olarak géndermistir. Su durumda sarrafliga
devredilen eminlikler, Rumeli tarafinda, Edirne, Tire, Filibe, Tekfurdagi,
islemiye, Selanik, Siroz, Drama, Nis, Samakov, Manastir, Ohri, Kesriye,
Silistre, Varna, Tirnova, Tirhala, Uskiib, Prizren, Pristine, Vidin, Sofya,
Késtendil’dir. Anadolu’da ise Aydin, Denizli, Manisa, Saruhan, izmir,
Karesi, Hidavendigar, Bilecik, Erdek, Karahisar-1 Sahib, Kiitahya, Konya,
Hamid, Teke, Alaiyye, Nevsehir, icel, Ankara, Cankiri, Kastamonu, Sinop,
Bolu, Kocaeli, Viransehir, Bozok, Biga, Susehri, Amasya, Divrigi ve
Kayseri’de sandik eminleri yerlerini sandik sarraflarina biraktilar.*® Diger
yerlerde sandik eminliginin uygulamasi devam etmistir.

1856 Islahat Fermaninin ilan edilmesiyle bir¢ok yerden ylikselen
muhalefet 1861’de Liibnan’da Cebel-i Libnan Nizamnamesi ve ardindan
1864’te tim (lkede yeni bir Vilayet Nizamnamesinin yayinlanmasiyla
sonuclandi.® 1871’e gelindiginde ise yeni bir idari yapilanma geregi
hissedilerek 1871 tarihli “idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi’
yayimlandi.*’” 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleriyle yeniden
diizenlenen tasra idare meclislerinde sandik emini mustakil olarak
gecmemektedir. Bu durum oOncelikle sandik eminliginin tlkenin her
yerinde heniiz uygulamaya konulmamasiyla ilgili olmalidir. Oyle ki
belgelerden anlasildigi kadariyla sandik eminligi, kurulusunun ilk
yillarinda tim dlkede gelistirilemedi, ylizyilin sonlarina kadar yavas
yavas kurumsallasti. Ozellikle yerel idarecilerin merkezi hiikiimetten
mali isler i¢in yardimci olunmasi adina bir sandik emini tayinini talep
etmesiyle giderek vyayginlasti. 1870’lere kadar sancak veya liva
merkezlerinde olan eminler, bu tarihlerden sonra vyine tasra
idarecilerinin talepleriyle kaza merkezlerine ve ardindan nahiyelere
atanmaya basladi.

Tanzimat Ertesinde Sandik Eminleri

45 BOA, ML.MSF.d. s. 7313, s. 1-2.

46 Mehmet Seyitdanlioglu, Yerel Yonetim Metinleri 1ll, Tuna Vilayeti Nizamnamesi,
Caddas Yerel Yénetimler, C. 5/S. 2, Mart 1996, s. 67-81.

47 Nizam Onen-Cenk Reyhan, Miilkten Ulkeye, Tiirkiye’de Tasra idaresinin Déniisiimii
(1839-1929), iletisim Yayinlari, istanbul 2011, s. 191-196.
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Tanzimat’in 6ncesinde kurulan ve giderek yayginlastirilan sandik
eminligi kurumunda, eminin temel gorevi, tahsil olunan vergiyi
muhafaza etmek, gerekli harcamalari yaptiktan sonra kalan miktari vakit
gecirmeksizin police ya da nakit yoluyla hazineye ulastirmakti.*® Merkezi
hiikimetin burada temel amaci, tahsil edilen verginin birilerinin elinde
dagilip gitmeden, harcamalarin da usulsizlik karistirlmaya mabhal
verilmeyecek sekilde tek bir elden yapilmasiydi. Tasrada yapilan
masraflarin dizenli bir sekilde kayit altina alinmasi 6nem arz
etmekteydi. Sandik eminlerinin nezdinde kayitlarin aylik olarak
tutulmasi ve merkeze mimkiin olan en kisa sirede ulastiriimasi
elzemdi. Bu baglamda Tanzimat ile birlikte sandik eminlerinin tayini
basladi. Tanzimat’in ilk yillarinda 6zellikle dahil-i Tanzimat olan livalara
atandi.®

Tablo 1: Sandik Eminligi Kurumunun Tesekkiil Ettigi ilk Dénemde
Sandik Emini Gorevlendirilen Yerler

Liva Bagli bulunan kaza sayisi
Liva-i Balikesir 20
Liva-i Karahisar-1 Sahib 9
Liva-i Kitahya 13
Liva-i Bilecik 9
Liva-i Aydin 28
Liva-i Mentese 24
Liva-i Saruhan 17
Kazaha-i Denizli 9
Liva-i Ankara 16
Liva-i Cankiri 22
Liva-i Bolu 17
Liva-i Kastamonu 22
Liva-i Kocaeli 23
Liva-i Viransehir 19
Liva-i Sinop 7

48 Saruhan, Aydin, Konya, Sivas, Bolu, Biga, izmir, Kayseri, Kiitahya, Kocaeli, Amasya,
Divrigi vali ve mutasarriflari Defterdar ve muhassill ve mal midirlerine génderilen bir
yazida eminin goérevleri bu sekilde tanimlanmistir. BOA. Bab-1 Ali Evrak Odasi Ayniyat
Defterleri (Ayniyat.d.) 399, s. 89.

49 BOA, irade-i Meclis-i Vala (.MVL), 71/1336, 5 Zilkade 1261 (5 Kasim 1845).
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Liva-i Konya 21
Liva-i Hamid 18
Liva-i Nevsehir 15
Liva-i Teke 8
Liva-i Alaiyye 4
Liva-i icel 12
Liva-i Sivas 27
Liva-i Amasya 10
Liva-i Bozok 14
Liva-i Biga 8
Liva-i Diyarbekir 33
Liva-i Malatya 7
Liva-i Behisni 6
Liva-i Arabgir 5
Liva-i maaden-i hiimayun 9
Liva-i Kirikkilise 10
Liva-i Filibe 5
Liva-i Tekfurdagi 10
Liva-i Tirhala 9
Liva-i Siroz 6
Liva-i Drama 7
Liva-i Uskiib 6
Liva-i Prizren 3
Liva-i Pristine 2
Liva-i Nis 5
Liva-i Samakov 4
Liva-i Manastir 12
Liva-i Keserye 6
Liva-i Vidin 2
Liva-i Erdek 6
Liva-i Silistre 11
Liva-i Varna 10
Liva-i Edirne 10
Eyalet-i Selanik 8
Liva-i izmir 10
Liva-i Tirnova 1
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Bahsedilen yerlerde sandik eminlerinin Tanzimat'in ilk yillarinda
toplu olarak atandigi ve defterlere kaydedildigi anlasiimaktadir.
ilerleyen zamanlarda ise ézellikle tasra idarecileri tarafindan génderilen
talep yazilarina binaen baska bolgelere yeni atamalar yapilarak sandik
eminligi Ulkede yavas yavas yayginlastirilmaktaydi. Bununla birlikte,
ozellikle ilk yillardaki atamalarin merkezden onaylanmasi kolay olmadi.
Sandik eminlerinin atanmasina merkezin onay vermesinde énemli olan
husus, maas meselesiydi. Yerel idareciler bolgelerine bir sandik emini
atanmasini isterken, eminin maasina bir ¢oziim olarak halkin vergisine
ilave edilmesini 6nermekteydi. Fakat merkezi hiikiimet bu durumu 6nce
kabul etmek istemedi. Merkezde maasin ahali vergisiyle degil de hazine-
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i celileden karsilanmasinin daha uygun olacagi kabul edildi. Ancak bazen
hazinenin bunu karsilamaya glici yetmediginde simdilik sandik emini
atamasinin ertelenmesine, eskiden nasil yapiliyorsa simdi de o sekilde
sandik islerinin yiritilmesine karar verilmekteydi.®

Diger tarafta Tanzimat'in ilk yillarinda sandik eminlerinin liva
merkezlerine atanmasi ve buraya bagl bulunan kazalara da onlarin
bakmasi uygun gorilmistir. Ancak zaman zaman yerel idarecilerden
merkeze sunulan yazilarda kazalarin nifuslarinin kalabalik olmasi,
merkezdeki tek bir sandik emininin her yere yetisememesi gibi
nedenlerle kazalara da mustakil bir sandik emini atanmasi istenmistir.
Tanzimat'in ilanini takip eden ilk yillarda merkezi hikimet, bu tirden
sandik emini atamalarina nizama uygun olmadigl gerekcesiyle cogu
zaman izin vermemistir. Bunun yerine katip atanmasi veyahut bircok
bolgede sayilari fazla olan niifus mukayyitlerinin bazilarinin bu islerde
calistirilmasi énerilmistir.>?

Sandik Eminliginin Yayginlastiriimasi

1860’lardan itibaren kazalara sandik emini atanmasi taleplerinin
hizla arttigi gorilmektedir. ilgingtir ki merkezi hikiimet, ilk yillarda
kazalara atanacak sandik eminlerinin maaslarinin ahali vergisine
yliklenmesini uygun bulmayarak atamayi reddederken, daha sonraki
sirecte vergiye ilave edilerek kazalara emin atanmasini
onaylamaktaydi. Sancak merkezlerine atanan eminlerden farkli olarak
kazalara atananlarin  maaslarinin  dusik  tutulmasina 6zen
gosterilmekteydi.>? Sayet yerel idareciler maaglari yiiksek tutmussa da

50 Halep eyaleti dahilinde bulunan Reyhaniye kaymakamligina ahali vergisine ilaveten
bir sandik emini tayin edilmesi talep edilmistir. Ancak merkezi hiikimet maasin ahali
vergisine ilave edilmesini uygun bulmamig, hazinenin karsilamasi gerektigi ancak
hazinenin de miusait olmamasindan dolayi atamanin simdilik yapiimadigi maliye
nezaretinden bildirilmistir. BOA, MVL, 759/72, 14 Rebitilevvel 1268 (7 Ocak 1852).

51 Aydin sancagi kazalarinin her birine sandik emini tayini talep edilmistir. Ancak maliye
nazirina yazilan yazida bunun sandik emini atamasi gelenegine uygun olmadigindan
sarf-1 nazar olunmasina karar verilerek bahsedilen dnerilerde bulunulmustur. BOA, Bab-
1 Asafi Mektubi Kalemi (A.MKT), 137/85, 4 Saban 1264 (6 Temmuz 1848).

52Sjvas eyaletine bagli Erbaa kazasina kazanin buylkliginden dolayi bir sandik emini
atanmasi talep edilmistir. ilk basta sandik eminligi nizamina uygun olmadigindan dolayi
bir kazaya sandik emini atanmasi kabul edilmemistir. Ancak sonradan kazanin
blyuklGgu gbz 6ntine alinarak aylk 100 kurus maasla bir sandik emini atanmasi kabul
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bunun disirilmesi durumunda atamayi onaylamaktaydi.>® Dolayisiyla
merkezi hikiimet, ilk yillarda sandik emini atamalarinda oldukga titiz
davranmaktaydi. Bunda eminlere tahsis edilen maasin ahali vergisine
eklenerek karsilanmasi dnemli bir etkendir.

Ornegin, Sivas’a bagli Aziziye sancaginda Darende kazasina vergiye
ilave edilerek karsilanmak Uzere ylz kurus maasla bir sandik emini
atanmasi talep edildi. Merkezi hikiimete gore, nifusu birkag yuzi
gecmeyen kazalara, vergiye ilave edilerek sandik emini atanmasi, halka
gereksiz yere vergi yiklenmesiydi. Bu nedenle zaman zaman maasin
vergiye ilave edilmemesi, hazineden karsilanmasi yoluna gidildi.
Darende’de boyle bir yontem benimsenerek maasin mahal mal
sandigindan karsilanmasi kosuluyla emin atanmasi onaylandi.>* Bununla
birlikte ilerleyen zamanlarda maas hususunda vergiye ilave edilmesi
anlayisi benimsendi ve kazalara sandik emini atanmasi uygulamasi
yayginlast.>®

Kazalarda eminligin yayginlasmasina izin verilmesinin en 6nemli
nedeni aslinda buralarda tahsil edilip muhafaza edilen vergilerde
yasanan sorunlardi. Clinki sandik emini olmayan kazalarda verginin
tahsili ve harcanmasi ya kaza mdadirleri ya da onlarin tayin ettigi
tahsildarlar vasitasiyla yapilmaktaydi. Ama bu kisilerin asil
mesguliyetleri baska oldugundan konuya vakif degillerdi. Bu nedenle de

edilmistir. BOA, Cevdet-i Maliye (C.ML), 107/4742, 4 Recep 1269 (13 Nisan 1853). Musul
eyaletinde bulunan kazalarda birer sandik emini tayini lazim geldiginden maaglari
vergiye ilaveten karsilanmak Uzere mahallerinden segilen kimselerin kazalara iki ylzer
kurus maasla tayin olunmasi onaylanmistir. BOA, i.DH, 438/28934, 20 Cemaziyelevvel
1275 (26 Aralik 1858). Dersim sancagina tabi Gercanis kazasina vergiye ilaveten
karsilanmak tzere aylik 125 kurus maasla bir sandik emini atanmasina irade verilmistir.
BOA, I.MVL, 435/19229, 6 Safer 1277 (24 Agustos 1860).

53 Ankara sancagina tabi Seferihisar kazasina gerekli oldugu igin bir sandik emini
atadiklari ve aylik 250 kurus maas tahsis ettikleri yerelden merkeze bildirilerek onay
istenmistir. Merkez maasi ylksek bularak 150 kurusa distirmiis, maasin da emval-i
eyaletten karsilanmasini emretmistir. BOA, MVL, 616/67, 27 Recep 1278 (28 Ocak
1862).

54 BOA, MVL, 643/3, 22 Cemaziyelahir 1279 (15 Aralik 1862).

55 Sinop sancagi dahilinde bulunan kazalarda emvalin korunmasi ve harcanmasinda kaza
miuddrleri gorev almakta ve bu ¢ogu zaman verginin heder olmasina neden oldugundan
kazalara birer sandik emini atanmasi talep edilmistir. Buna dogrudan izin verilmistir.
BOA, MVL, 683/61, 3 Rebitlahir 1281 (5 Eylul 1864).
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sandik isleri heder olmakta, gesitli sorunlar ortaya ¢cikmaktaydi. Yerel
idarecilerin bunlari ispatlar sekilde yazdiklari yazilar tizerine 1860’lardan
sonra artik cogu kazaya sandik emini atanmasina izin verildi.>® Béylece
sancak merkezlerinde kurulan sandik eminligi daha sonra sancagin bir
alt birimi olan kazalara kadar yayginlastirildi.

Ote tarafta 1871 vilayet nizamnamesinden sonra idari bir birim
olarak nahiyeler kurulmaya baslamisti. Nahiyelerde sandik gorevini
kazalarda bulunan eminler yerine getirmekteydi. Ancak ilerleyen
zamanlarda yerel idareciler merkezi hikiimete yazdiklari yazilarinda,
nahiye sandik islerini kazalarda bulunan tek bir sandik emini ile
yiritemediklerini belirtmeye basladilar. Ozellikle merkez kazaya uzak
olan nahiyelerde mesafeden dolayi verginin naklinde gulglik cekildigi
yazilmaktaydi.>” Hatta bazi nahiyelerde sandik emini olmadig icin
sandik islemlerini zaptiye memurlarinin, jandarmanin veya ¢avuslarin
yerine getirdigi, bunun ise uygun olmadigi beyan edilerek emin tayininin
gercekten bir ihtiyac oldugu merkeze sunulmaktaydi.® Bu isteklere
istinaden belgelerden anlasildigl kadariyla nahiyelerde sandik eminligi
kurumunun zamanla yayginlastigini séylemek mimkundiir.>®

56 Bingazi sancagina tabi kazalara benzer sebeplerden iki yiz er kurustan toplam g bin
kurus maasla sandik emini atanmasi istenmistir. BOA, MVL, 774/87, 13 Cemaziyelahir
1281 (13 Kasim 1864). Merkez tarafindan uygun goriilmiistiir. BOA, i.MVL, 521/23444,
Bununla ilgili bir masraf defteri de diizenlenerek sandik eminleri, atandiklari kazalar ve
maaglar kayit altina alinmistir. BOA, ML.MSF,d. 17702. Bagka bir 6rnekte, Bosna
vilayetine bagh kaymakamlik ittihaz olunan 45 kazaya atanmasina izin verilmistir. BOA,
Sura-yi Devlet (SD), 248/3, 13 Zilkade 1288 (24 Ocak 1872).

57 Aksehir kazasina bagli Cihanbeyli nahiyesinin merkez kazaya uzakhgindan dolayi
ahalinin vergisinin ve mirettebatinin teslim edilmesinde suubet gekildigi belirtilerek
buraya bir emin tayin edilmesi istenmekteydi. BOA, SD, 1706/11, 13 Cemaziyelevvel
1299 (2 Nisan 1882). izmir sancagina bagli nahiyelerin merkez kazaya olan uzakligindan
sikayet edilerek vergisi ahali tarafindan karsilanmak lzere bir sandik emini tayini talep
edilmektedir. BOA, Dahiliye Mektubi Kalemi (DH.MKT), 1494/56, 2 Recep 1305 (15 Mart
1888).

58 Gebze kazasina tabi Task6pri nahiyesinde yetmis kadar kdéy bulundugundan ve
merkez kazaya uzak olmasindan dolayl sandik islerini jandarma, ¢avus ve zaptiye
memurlarinin yaptigi belirtilerek bir sandik emini tayin edilmesi istendi. BOA, DH.MKT,
1684/79, 12 Kanunuevvel 1305 (24 Aralik 1885).

59 Beytlissebab nahiyelerine yuz elliser kurus maas ile birer sandik emini tayin
olunmasina irade verilmistir. BOA, DH.MKT, 702/11, 6 Safer 1321 (4 Mayis 1903). Bagdat
vilayeti merkez mutasarrifigina bagh kazalara birinci siniftan teskil edilen nahiyelere
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Sandik Emininin Nitelikleri

Yerel idareciler tarafindan merkeze teklif edilen eminler, cogu zaman
o bolgeye mensup kisilerdi. Bu anlamda sandik eminligi uygulamasinin
getirildigi ilk yillardan itibaren eminlerin bolge ahalisinden segilmesi
uygun gorulmaistir. Hatta muhassillik meclisleri ile birlikte meclisten
birisinin sandik emini olmasi i¢in talimat verilmisti. Bu anlayis devam
etmis, eminler yerelden kisilerinden olmustur. ilk yillarda sandik
eminlerinin isimlerinden anlasildigl kadariyla Tirk-Musliman olduklari
gorilirken zamanla gayrimislim kisiler de emin olarak atanmistir.
Tirhala’ya atanan sandik emini istefano® iken Kayseri’de bir dénem
eminlik yapan kisi Artin’dir.8* Orneklerinin artirilabilecegi bu durum
sandik emini olarak atanabilmenin sartlariyla ilgili olmalidir.

Sandik eminligi icin yapilan atamalarda yazili olmayan ancak genel
olarak uygulandigi anlasilan 6nemli bir kural bu kisilerin maddi acidan
glcli olduklaridir. Eminlik gorevi esnasinda ya da memuriyetleri
bittikten sonra zimmetleri ortaya cikan eminlerden bu paralar mallari
satilarak tahsil edilmistir. Ornegin Balikesir sandik eminliginde bulunan
Yakup Efendi Uzerinde zimmeti bulunarak vefat etmistir. Emval-i
miriyenin ise bu sekilde birakilmasi miimkiin olamamakla birlikte Yakub
Efendi goreve gelirken kefil de géstermemistir. Bundan dolayi paranin
tahsili icin mallarinin mizayede ile satilmasina karar verilmis ve bir
miizayede listesi cikarilmistir. Mizayede listesi incelendiginde Yakub
Efendi’nin bolgede bir hayli milk sahibi oldugu acik¢a gorilmektedir.
Miizayede sonucunda da mallarinin toplami yetmis yedi bin alti yiz elli
kurustur.®?

Merkezi hilkiimet bu gibi durumlar igin birisinin sandik emini olarak
tayin edilebilmesinin kosulu olarak kendisine kefil gostermesini zorunlu

irade-i seniyye ile mal miidiirii, sandik emini ve katip atanmistir. BOA, i.DH, 873/ 69757,
4 Rebitilevvel 1300 (13 Mart 1888).

60 BOA, MVL, 150/95, 14 Cemaziyelahir 1270 (14 Mart 1854).

61 BOA, MVL, 137/94, 25 Saban 1269 (3 Haziran 1853).

62 Balikesir kazasina tabi Kerevin karyesinde kain ma’ ebniye ve dutluk ciftligi arazisi:
Donim 526, Kit'at, 13: 45.000. Dere iftligi degirmeni: Kit'a 1, 20.250. Celal
degirmeninin kirk hisse itibariyla alti hissesi: 7.200. Balikesir civarinda cevizler arasinda
kain tarlasi Donim 13 (beheri 400): 5.200. Toplam: 77.650. BOA, Maliye Nezaret-i
Emlak-1 Emiriye Miduriyeti (ML.EEM), 31/22, 2 Muharrem 1283 (17 Mayis 1866).
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kilmistir. Hatta kefil gosteremeyenlerin atamasinin yapilmamasi
dzellikle vurgulanmistir.®® Atanan kisiler acisindan bakildiginda, bu
durum goreve talip olanlarin maddi olarak belirli bir glic ve kuvvete
sahip olmalarini gerekmekteydi. Merkezi hikiimet agisindan ise vergi
meselesi hususunda hazinenin menfaatlerinin korumaya alindigini
gostermekteydi. Clnkl eminlerin emval-i miriden zimmetlerine para
gecirmeleri halinde bu paranin kendilerinden tahsil edilememesi
durumunda kefillere miracaat edilmekteydi.®*

Sandik Eminlerinin Maaglari ve Taltif Edilmeleri

Tanzimat Fermaninin ilanindan sonra merkezi hiikiimetin devlet
memurlariyla ilgili aldigi en o6nemli karar vergi muafiyetlerinin
tamamiyla kaldirilarak maas uygulamasinin getirilmesidir. Buna bagl
olarak merkezi hiiklimet, tasra idaresinde sandiklarin korunmasiyla
gorevli olan sandik eminlerinin maaslarini ilk yillarda orta buyukltkteki
yerlerde yiz yetmis bes kurus, daha biyiklerde iki yiz elli bes kurus
olarak tayin etti. Ayrica bagh bulunan her kaza icin onar kurus
eklenmesine karar verildi.®® Bu kararin hemen sonrasinda atanan sandik
eminleri ve aylik maaslarinin gésterildigi bir kayit diizenlendi.5®

Tablo 2: 1845’te Sandik Eminleri Maaglar (aylik/kurusg)

Liva Maas | Liva Maas | Liva Maasg | Liva Maas

Balikesir 370 Karahisar-1 260 Kutahya 300 Bilecik 260
Sahib

Aydin 450 Mentege 410 Saruhan 340 Denizli 260

Ankara 330 Cankiri 290 Bolu 340 Kastamonu 390

63 Bununla ilgili 6rnekleri artirmak miimkiin olmakla birlikte bir belgede Tirhala
miitemekkinlerinden istefan veled Fakota, sandik eminligi igin bélgeden segilmis ancak
kefil gbsterme hususunda geciktigi icin bir baskasi tayin edilmisti. BOA, MVL, 150/95, 14
Cemaziyelahir 1270 (14 Mart 1854).

64 Sehirkdy kazasi sandik emininin ortaya c¢ikan zimmeti igin mallari yeterli
gelmediginden kefilinden alinmasi Nis Mutasarrifigina bildirilmistir. BOA, .MVL,
315/13241, 2 Muharrem 1271 (25 Eylil 1854). Konya sandik emini Anastas’in ortaya
¢tkan zimmeti kendisinden ve kefilinden tahsil olunmustur. BOA, C.ML, 92/4134, 29
Cemaziyelevvel 1280 (11 Kasim 1863). Teke Sancagi sandik emininin bazi bazerganlara
borg verdigi tespit olunmus ve zimmeti agiga ¢ikmistir. Bu zimmetin mallari satilarak
karsilanmasi, sayet yetmezse kefiline miiracaat olunmasi Teke Muhassilina bildirilmistir.
BOA, AAMKT.MHM, 755/3, 21 Cemaziyelevvel 1267 (24 Mart 1851).

65 BOA, Ayniyat.d. 399, s. 89, 6 Cemaziyelahir 1262 (1 Haziran 1846).

66 BOA, ML.MSF.d. 6991, s. 2-3, 10 Sevval 1261 (12 Ekim 1845).
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Kocaeli 400 Viransehir 360 Sinop 240 Konya 380
Hamid 350 Nevsehir 320 Teke 250 Alaiyye 210
icel 290 Sivas 440 Amasya 270 Bozok 310
Biga 250 Diyarbakir 500 Malatya 240 Behisni 230
Arabgir 220 Maden-i 260 Kirikkilise 270 Filibe 220
Humayun
Tekfurdagi 270 Tirhala 260 Siroz 230 Drama 240
Uskiip 230 Prizren 200 Pristine 190 Nis 220
Samakov 210 Manastir 290 Keserye 230 Vidin 190
Erdek 230 Silistre 280 Varna 270 Edirne 355
Selanik 335 izmir 255 Tirnova 255 imroz 100
Sakiz 200 istankoy 100 Kibris 375 Kandiye 625
Hanya 350 Resmo 400 Sam-i Serif 1000 Hama 350
Sayda 600 Akka 300 Trablussam | 300 Lazkiye 300
Nablus 300 Huneyn 200 Bagdat 2200 | Trablusgarb | 2000
Yeniil 250
Asireti

Sandik emininin maaslari bulunduklari yerin biytkligine goére
degismekte ve ortalama (i¢ yiiz-bes yiiz kurus arasindadir. ilerleyen
zamanlarda atama basliginda da belirtildigi Gzere kazalara da sandik
eminleri atanmaya basladi. Kaza sandik eminlerinin maaslari tek bir
kazayi ilgilendirdiginden ve kaza halkinin vergisine ilave edilmesinden
dolayi oldukea diisiik tutulmaya calisildi. Ornegin, Sivas eyaletine bagh
Tozanl kazasina atanan sandik eminin maasi kirk kurus olarak
belirlendi.®” 1860’da Dersim’in Gercanis kazasina atanan sandik eminine
ylz yirmi bes kurus maas tahsis edildi.®® Aziziye sancagl Darende
kazasina yiiz kurus maagla emin tayini uygun géruldi.®

Ote yandan belirtilen bu maaslar ¢ogu zaman ilk atamada
gerceklestirilen 6demelerdi. Zira zamanla bu maaslarin artiriimasi
talepleri de gelmekteydi. Zam vyapilirken o©ncelikle eski maasin
gercekten distik olup olmadigi emsalleriyle karsilastirilarak
degerlendirilmekteydi. Ardindan bu paranin nereden karsilanacaginin
belirlenmesi 6nem arz etmekteydi. Maasa zam yapilmasi uygun
gorildiginde bazen yerel idarecilerin ¢6ziim 6nerileri dogrultusunda
vergiye ilave edilmesi kabul edilmekteydi.”

67 BOA, Sadaret Amedi Kalemi (A.AMD), 86/95.

68 BOA, MVL, 435/19229, 6 Safer 1277 (24 Agustos 1860).

69 BOA, MVL, 643/3, 22 Cemaziyelahir 1279 (15 Aralik 1862).

70 Kibris adasinin sandik emini maasina zam yapilmasi ve bunun da vergiye ilave edilmesi
merkezi hikiimete sunulmustur. BOA, MVL, 354/85, 9 Safer 1274 (29 Eylil 1857). Bu
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Odenen maaslar disinda sandik eminleri merkezi hiikiimet
tarafindan riitbe veya nisan ile taltif edilerek mikafatlandirilmaktayd:.
Ornegin sandik eminligi gérevini halktan hi¢ kimse mali anlamda bir
zarar gormeden idare eden kisilere 6dil olarak hocalik’* veya
kapicibasihk ritbesi’? tevcih edilmistir. Bazen de mecidiye nisani
verilmistir.”®> Ritbe veya nisan verilmedigi durumlarda da vyerel
idarecilere gonderilen yazilarda sandik eminine yardimci olunmasi ya da
eminin  iyi  hizmetlerinden dolayi ona hirmet edilmesi
emredilmekteydi.”*

Vergi Tahsilinde Yeni Bir Tesebbiis ve Sandik Eminligine Etkileri

1842 yihinda muhassilligin  kaldirilmasindan sonra (lkenin baz
bélgelerinde Kumpanya sarrafligi kurulmustur.” Sandik eminleriyle ilgili
usulstizliklerin giderek yayginlasmasi Uzerine merkezi hikimet o
donemde Anadolu’da ve Rumeli’de bazi bodlgelerin vergilerini
toplamakla ylUkimli bulunan Kumpanya sarraflarini davet ederek
sandiklarin idaresini kendilerine teklif etti. Onlarin da bunu kabul
etmesiyle 1846’da kumpanyaya dahil olan yerlerde sandik eminligi
kaldirilarak sandiklar sarraflara devredildi. Cadirci tarafindan sandik
eminliginin  tim Glkede kaldirldigi ve sarraflara devredildigi
belirtilmekteyse de sadece kumpanyaya dahil olan yerlerde bu tir bir
uygulamaya gecildigi anlasiimaktadir. Buna gére Edirne, Vidin, Filibe,

durum merkezde uygun bulunarak irade verilmisti. BOA, i.MVL, 380/16652, 1 Recep
1274 (15 Subat 1858).

71 Nis eyaletine bagl Sehirkdy kazasinda Hiseyin Stikri Bey, sandik eminliginde gorevini
layikiyla yerine getirmesinden dolayi hocalik riitbesi ile 6dillendirilmistir. BOA, MVL,
261/6, 9 Zilkade 1269 (14 Agustos 1853). BOA, Sadaret Mektubi Kalemi Nezaret
(A.MKT.NZD), 91/12, 18 Cemaziyelevvel 1269 (27 Subat 1853). Baska bir érnekte Konya
sandik emini Mustafa Efendi’ye hocalik riitbesi verilmistir. BOA, A.DVN, 123/43, 17
Ramazan 1263 (11 Mayis 1857).

72 Hiidavendigar sandik emini Nazif Efendi’ye verilen kapicibasilik ritbesi icin tesekkiir
edilmektedir. BOA, AAMKT.UM, 112/32, 23 Muharrem 1269 (6 Kasim 1852).

73 Gelibolu sandik emini Bedrettin Efendi’ye besinci ritbeden mecidi nisani verilmistir.
BOA, A.MKT.NZD, 456/58, 24 Rebililevvel 1279 (19 Eylil 1862).

74 Ornegin islimiye sandik emininin iyi hizmetlerinden dolay! isleri esnasinda yardimci
olunmasi igin yerel idarecilere bir sukka gonderilmistir. BOA, A.MKT.UM, 277/5, 7 Saban
1273 (2 Nisan 1857). Baska bir 6rnekte, Karinabad kazasi sandik emininin islerine
yardimci olunmasi emredilmistir. BOA, A.MKT.UM, 320/99, 21 Zilhicce 1274 (2 Agustos

1858).
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Tekfurdagi, islemiye, Selanik, Siroz, Drama, Nis, Samakov, Manastir,
Ohri, Kesriye, Silistre, Varna, Tirnova, Tirhala, Uskiip, Prizren, Pristine,
Vidin, Sofya, Kostendil’dir. Anadolu tarafinda Aydin, Denizli, Manisa,
Saruhan, izmir, Karesi, Hiidavendigar, Bilecik, Erdek, Karahisar-1 Sahib,
Kiitahya, Konya, Hamid, Teke, Alaiyye, Nevsehir, icil, Ankara, Cankiri,
Kastamonu, Sinop, Bolu, Kocaeli, Viransehir, Bozok, Biga, Susehri,
Amasya, Divrigi, Kayseri’dir.”®

Bu yeni uygulamanin kurallari da kiglk bir talimatname ile
belirlenerek ilgili yerlere gonderildi. Bu talimata gore, sarraflarin
sandiklari idare edebilmesi i¢in eski memurlarin bélgelerindeki
hesaplarini kapatmalari, masraf ortaya ¢ikarsa bunlar icin ayrica masraf
defteri tutmalari, bahsedilen masraflarin da 1846 tahsilatindan ayri
tutulmasi istendi. 1846-1847 masraflarinin ve gelirlerinin birbirine
karistiriilmamasina 6zellikle dikkat gekildi. Sandiga teslim olunan paralar
icin gerekli olan makbuz senetlerinin sarraflarin tayin ettigi kimse
tarafindan verilmesi kurali getirildi. Merkezi hiikimetin bu madde ile
amaci aslinda kaza middrleri ya da diger tahsilat memurlari tarafindan
teslim alinmayan ancak alindi olarak gosterilerek paralara makbuz
senedi verilmesini 6nlemekti. Sandiklarin givenliginden sarraflarin
adamlari yaninda boélgenin ileri gelen yerel idarecileri de sorumlu
tutuldu.”

Sandik eminligi uygulamasinda karsilasilan en 6énemli sorunlardan
birisi sandiktaki paranin bolgeden bazi kimselere borg olarak
verilmesiydi. Bu noktada yeni diizenlemeyle, tahsil edilip sandikta
muhafaza edilen paranin senetli veya senetsiz olarak memurlara ya da
bolge ileri gelenlerine verilmesi yasaklandi. Bunu 6nlemek adina,
sandiklara tayin olunacak memurlarin kuvvetli kefiller gostermesi
merkezi hikiimet tarafindan uygun bulundu. Buna ragmen sayet boyle
bir durum ayin basinda ortaya cikarsa gereginin yapilarak durumun
hazineye bildirilmesi talimatnamede belirtiimekteydi.”®

Talimat maddelerinde gorildigl Uzere, merkezi hiikiimet yeni
usulde ilk olarak sandiklardaki usulsiizliikleri 6nlemeyi amaglad. ikinci

76 BOA, ML.MSF.d. 7313.
77 BOA, Ayniyat. d. 399, s. 89-90-91, 6 Cumaziyel-ahir 1262 (1 Haziran 1846).
78 BOA, Ayniyat. d. 399, s. 89-90-91, 6 Cemaziyelahir 1262 (1 Haziran 1846).
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olarak, sandik emanetine 6denen maaslarin dismesini planlandi.
Nitekim yeni uygulamaya gére sandik eminlerine tahsis edilen maaslarin
yarisinin bolgelerin gelirlerinden 6denmesine kalanin da kumpanya
tarafindan verilmesine karar verildi.”® Béylece merkezi hitkiimet, maliye
hazinesinden sandik eminlerine daha az maas 6deyecekti. Bunu ortaya
¢ikarmak igin eski usilde sandik eminlerine 6denen maas ile yeni
uygulamada verilecek maaslar karsilastirildi. Rumeli bolgesinde sandik
eminlerine 6nceden bes bin doksan bes kurus aylik édenirken yeni
uygulama ile bes bin dokuz yiz otuz bes kurus 6dendigi gorildi. Benzer
durum Anadolu tarafi icin de gecerliydi; eskiden dokuz bin yiiz seksen
kurus odenirken simdi dokuz bin yedi ylz otuz kurus aylik 6deme
yapilmaliydi. Toplamda bin {i¢ yiz doksan kurus ekleme yapilmasi
gerekmekteydi.® Dolayisiyla merkezi hiikiimet planladigi bir sonuca
ulasamamistir.

Kumpanyaya dahil olmayan diger bolgelerde sandik eminligi
uygulamasi eskisi gibi devam etti. 1852’de Kumpanya sarrafligi
kaldirilinca sarraflara devredilen yerlerde de eminlerin nizami, varhgini
sirdardd. Sorunlarin da aynen devam etmesi (izerine 1854’te yeni bir
diizenleme yapilmasi ihtiyaci hissedildi. Buna gore, sandik eminleri ve
sarraflarin  memuriyetlerinin baslangicindan simdiye kadar olan
muhasebelerinin hesaplanmasi, defterlerinin tutulmasi istendi. Kefilsiz
bulunanlarin ve kefil gosteremeyecek durumda olanlarin tespit edilerek
hazineye bildirilmesi emredildi. Sandiga teslim olunmak (izere para
getiren kisiye sandik pusulasi verilmesi, bu pusulanin mal bas katibine
teslim edilmesi ile ilmihaberinin yazilmasi, ilmiihaberlerin de kaza
mudirleri tarafindan muhafaza edilmesi, senenin sonunda bu
ilmihaberler ile sandiktaki paralarin karsilastiriimasina karar verildi.8!
Daha sonra ilgili yerlere yazilarak bilgi verildi.82 Merkezi hiikiimetin
aldig1 bu 6nlemler sandik eminligi kurumundaki sorunlarin ¢6zimi igin
yeterli gelmedi.

79 BOA, Ayniyat. d. 399, s. 91, 6 Cemaziyelahir 1262 (1 Haziran 1846).

80 BOA, ML.MSF.d. s. 7313, s5.2.

81 BOA, I.MVL, 319/13501, 14 Safer 1271 (6 Kasim 1854).

82 Mesela Sam-1 Serif’e bagh olan yerlere génderilmistir. BOA, A.MKT.UM, 178/21.
Sivas’a gonderilmistir. BOA, A.MKT.UM, 179/89, 7 Cemaziyelevvel 1271 (26 Ocak 1855).
Canik mutasarrifligina génderilmistir. BOA, AAMKT.UM, 181/38, 19 Cemaziyelevvel 1271

(7 Subat 1855).
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Sandik Eminliginde Yasanan Sorunlar ve Céziim Bulma Cabalar

Sandik eminleri bulunduklari bolgelerdeki toplanan vergilerin
korunmasi, harcanmasi ve merkeze yollanmasindan birinci derecede
sorumlu kisilerdi. Dolayisiyla mahallin emvali onlarin ellerinde mevcut
bulunuyordu. Karsilasilan en bliylik sorun ise eminlerin bu paralari
zimmetlerine gegirmeleridir. Sandik emininin zimmetine sandiktan para
gecirdigi ortaya ¢ikinca derhal gorevinden uzaklastiriip uygun bir yere
slirglin edilmekteydi. Ardindan eminin varsa kendi mal varligi satilarak
parasina el konulmaktaydi. Sayet mali yoksa kefiline miracaat
edilmekteydi.®

Diger tarafta eminlerin haksiz yere kazanc elde etme gibi bazi
usulsiizliiklerine basvurduklari goriilmektedir.  Bunlardan birisi ve
merkeze en ¢ok vyansiyan husus, o6len kisilerin miraslarina el
koymalaridir. Sandik eminleri bunu ¢ogunlukla bdlgedeki diger ileri
gelenlerle birlikte cebri kuvvet kullanarak yapmaktaydi. Olen kisinin
evine girilerek mali ve esyalari zorla alinip sattirilmaktaydi. Ustelik dlen
kisilerin mirascilari hayattayken bu islem yapildigindan varisler
merkezden bu konuda yardim talep etmekteydiler.®

83 Sehirkdy sandik emini gérevinden uzaklastirilmig, zimmetinin ise mallarinin satilarak
karsilanmasi, bu yetmezse kefilinden alinmasi, kendisinin de uygun bir yere sirgiin
edilmesi emredilmistir. BOA, i.MVL, 315/13241, 2 Muharrem 1271 (25 Eyliil 1854).
Manastir sancagl dahilinde 1268-1269 arasinda miurur tezkeresinden tahsil olunan
meblag sandik emini tarafindan zimmetine gegirilmistir. Bu nedenle paranin sandik
emininin kendisinden tahsil olunmasi istenmistir. BOA, Sadaret Mektubi Kalemi Meclis-
i Vala (A.MKT.MVL), 76/31. Konya sandik emini Anastas’in zimmetinin ortaya gikmasi
lizerine bu meblagin kendisinden, yeterli olmazsa kefilinden tahsil edilmesi, ayrica
Anastas’in uygun bir yere siurgiin edilmesi emredilmistir. BOA, C.ML, 92/4134, 29
Cemaziyelevvel 1280 (11 Kasim 1863). Bolu sancagina tabi Goyntik kazasi sandik emini
Ali’nin emval-i miriyeden zimmeti tebeyylin ettigi icin meblagin kendisinden tahsil
edilmesi, ceza kanununa gore de uygun bir yere siirgiin edilmesine karar verilmistir.
BOA, C.ML, 91/4135, 29 Cemaziyelahir 1280 (11 Aralik 1863). Egriboz kazasi sandik
emini Ahmed Aga’nin zimmeti tebeyyln ettiginden para, tim mal varligi satilarak
karsilanmistir. Kendisi de Tire’ye siiriilmiistiir. BOA, I.MVL, 45/865.

84 Vidin’de Hatice Hatun isimli bir kadin takdim ettigi arzuhalinde, kocasinin 6lmeden
evvel mallarini ogluna hibe ettigini, buna ragmen kocasi 6ldiikten sonra sandik emini ve
yanindaki birkag kisinin gelerek konaktaki esyalari zorla aldiklarini ve sattirdiklarini ifade
etmis ve yardim talep etmistir. BOA, A.MKT.DV, 129/64, 25 Safer 1275 (4 Ekim 1858).
Baska bir 6rnekte, Edirne’de Sivili adli hatun takdim ettigi arzuhalinde, sandik emini
tarafindan mirasgisi yoktur denilerek hanesine igindeki esyayla birlikte el konulmustur.
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Sandik eminlerinin derebeyligi andiran davranislarinin bir 6rnegi
izmir'de Manisa sancagina bagli Demirci kazasinda meydana gelmistir.
Merkeze sunulan arzuhale gore, bodlgenin zengin kisilerinden birisi
oldugu anlasilan ibrahim adindaki bir kisinin kursunla vurularak
oldirtlmesi lizerine, tim parasi ve esyasi kaza mudiri ve sandik emini
tarafindan gasp edilmistir. Midir ve eminin adamlari bununla
kalmayarak merhumun karisini urganla baglayip iskence yapmislardir.
Belgenin diliyle “memelerinin yaglari eritip ve gédsii ve ylizii ve elleri ve
kollari ve bacaklari yakip” sonra onu birakip evdeki cariyelere de eziyet
etmislerdir. Daha sonra hepsini toplayarak hapsetmislerdir. Kirk giin
hapiste tutulan bu kadinlardan merhumun karisi vefat etmis, cariyeler
ise hapiste tutulmaya devam edilmistir. Tim bunlar merkeze sikayet
edildikten sonra bir tahkikat baslatiimis, ancak bir sonug alinamamistir.
Bunun sebebi ¢ok uzun senelerden beri bolgede derebeylerinin
hakimiyeti ve kaza mdudirleri veya sandik eminlerinin de onlarin
adamlarindan kimseler olmasiyla izah edilmistir. Bu ise istedikleri gibi
davranmalarina mahal vermekteydi. Hatta kursunla élen ibrahim’in dahi
mallarina el koymak amaciyla midir ve sandik emini tarafindan
oldaraldaga stphesi mevcuttu. Mahkemenin bir  tirla
sonuglanamamasi, yalanci sahitler gosterilmesi, ailenin siirekli tehdit
edilmesi Uzerine merkezden bir daha yardim talep edilmistir.®
Dolayisiyla sandik eminlerinin ayanlarin yerini almasi béylece halkin
ezilmemesi amaclanirken gelinen noktada bur tiir 6rneklerin yasanmasi,
kurumun isleyisindeki bazi aksakliklarin  mevcudiyetine isaret
etmektedir.

Sandik eminligi kurumu 1826’da kuruldugunda Il. Mahmud’un
amaci, tasrada masraflarin karsilanmasi igin tiiccarlardan veya
sarraflardan yiliksek faizle bor¢ para alinmasini engellemekti.
Sandiklarda her zaman belirli bir miktar para muhafaza edilecek,
giderler gerektiginde buradan karsilanacakti. Ancak ilerleyen
zamanlarda eminlerin sandiktaki parayl bolgede bulunan tiiccarlara
veya ileri gelen zengin kisilere sermaye adiyla borg¢ olarak verdikleri

Hatun bundan dolayi magdur oldugunu beyan etmekte ve durumun arastirilarak inkak-
1 hak olunmasini talep etmektedir. BOA, MVL, 541/1, 2 Cemaziyelahir 1284 (1 Ekim
1867).

85 BOA, MVL, 406/1, 28 Cemaziyelahir 1279 (21 Aralik 1862).
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goérulmektedir.® Dolayisiyla bu tiirden olaylar sandiklarin kurulma
amacini tamamen tersine dénmesine yonelik gelismelerdi.

Sandik eminliginin kurulma amacglarindan bir digeri, bolgelerdeki
memurlarin maaslarinin diizenli olarak 6denmesi ve bunlarin kayit altina
alinmasiydi. Fakat zamanla sandik eminlerinin memur maaslarinda
kesinti yaptiklari ve kalan paraylr kendi zimmetlerine gegirdikleri
anlasiimaktadir.#” Ornegin, Alaiyye’de zaptiyelere maas yerine yiiksek
Ucretle seker veya kahve gibi trilnler verildigi merkeze sikayet edilerek
ortaya cikanlmistir.® Bunlarin disinda sandik eminlerinin risvet
aldiklari, ucuz esya alip pahaliya satarak ticaret ve vergiye usulsiiz
sekilde ilave yaptiklari merkezle yapilan yazismalara yansimistir.8 Diger
tarafta zaman zaman sandik eminleri de magduriyet yasamislardir.

Kayseri sandik emini Artin’in kardesi Agob tarafindan merkeze bir
arzuhal sunulmustur. Buna gore, Artin Kayseri’de sandik emini olarak
gorev yapmakta ve memuriyetini layikiyla yerine getirmekte iken
Ankara valisi Vecihi Pasa Kayseri'ye geldigi sirada Artin sorgusuz-sualsiz
ve sebepsiz yere gorevden alinmistir. Yerine bu gorev icin uygun
olmayan bir kisi tayin edilmistir. Agob’a gore, kardesi Artin’in gérevden
alinmasi haksizlik oldugu gibi yeni atanan kisi de sandik emini olmak icin
sartlari saglamamaktadir. Bu durum Vecihi Pasa’ya kaymakam ve meclis
tarafindan ifade edilmisse de karsilik bulamamistir. Dolayisiyla Agob,
kardesi Artin’e yapilan haksizligin giderilmesini talep etmistir.*

1870 Sandik Eminligi Kararnamesi ve Uygulanmasi

1870 yilinda sandik eminlerine bir nizam verilmesi yeniden glindeme
geldi. Bu defa bir kararname ile daha kapsaml bir diizenleme yapildi ve

86 Teke sancagi sandik emini Estil’in, sandik malindan bazi bazerganlara borg para verdigi
tespit edilmistir. Bu paranin Estil’den tahsil edilmesi, bir daha bu sekilde tliccar ve baska
kisilere bor¢ para verilmemesi emredilmistir. BOA, A.MKT.MHM, 755/3, 21
Cemaziyelevvel 1267 (24 Mart 1851).

87 Birecik kaymakamligindan bazi uygunsuzluklarindan dolayi azledilen sandik emini
Abdullah Aga ve mal katibinin zaptiye maaslarindan kesinti yaptiklari ortaya ¢ikmisti.
BOA, A.MKT.NZD, 396/76, 2 Saban 1278 (2 Subat 1862).

88 Alaiyye sandik emini Dimitri bundan dolayi sikayet edilmistir. BOA, MVL, 568/84, 9
Saban 1274 (25 Mart 1858).

89 BOA, A.MKT.MVL, 92/1, 4 Rebillahir 1274 (22 Kasim 1857). BOA, A.MKT.DV, 111/11.
90 BOA, MVL, 137/94, 25 Saban 1269 (3 Haziran 1853).
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1286/1870 tarihinde ¢ikarilan kararnameye gore, vilayet, liva ve kaza
merkezlerinde bulunan sandik eminlerinin bundan sonra iki sene
miiddetle atanmasina karar verildi. Ancak atandiklari iki sene icerisinde
uygunsuz bir hareketleri gorildigld takdirde siirenin dolmasina
bakilmaksizin azledilmeleri gerekliydi. iki senesini usuliince dolduran
sandik eminleri, iglerini ne kadar intizamh yapmis olurlarsa olsunlar
slirenin sonunda gérevden alinmalari sartti. Yerine muhakkak yeni birisi
atanmaliydi.®?

Kararnamenin ikinci maddesi iki sene sonunda gorevden alinacak
sandik eminlerinin akibeti ile ilgiliydi. Sandik eminleri memuriyetlerini
tamamladiktan sonra hesaplari kontrol edilmeli, zimmetleri ortaya
¢ikarsa kanunun uygun maddesine gore cezalandiriimali, para ise ya
kendilerinden ya da kefillerinden tahsil edilmeliydi. Ayrica zimmetleri
ortaya ¢ikanlar bir daha bu tlr bir memuriyette gérevlendirilmemeliydi.
Hizmetlerini layikiyla yerine getirenler ise iki senenin sonunda gérevden
alinmakla birlikte kendilerine uygun baska bir memuriyetle kayirilmalari
uygundu. Bunun yaninda eger isterlerse baska bir bolgenin sandik
eminiyle becayis edilebilirlerdi. Buradaki iki senelik gorevleri bittiginde
ise yeniden eski gérev yerlerinde sandik emini olabilirlerdi.®> Merkezi
hikiimet bu kararile sandik eminlerinin bir bélgede uzun yillar kalmasini
onlemek istemis olmalidir.

Sandik eminleri ile ilgili bahsedilen kararlarin hayata gecirilmesinde
bolgenin tim memurlari sorumlu tutuldu. Kararnamenin 1286/1870
senesi mart ayindan itibaren uygulamaya konulmasi, bu tarihe kadar iki
senesi dolmus veya ge¢mis olanlarin azledilerek yerlerine yenilerinin
atanmasi istendi.®® 5 Subat 1870 tarihinde ¢ikarilan bu kararnamenin
mart ayindan itibaren yirirlige konulmasi (zerine tasrada
duyurulmasinin gazeteler araciligiyla yapildigi anlasilmaktadir. Ornegin
13 Mayis 1870’te gikarilan Diyarbakir Gazetesinde kararname aynen
yayinlanarak memlekete duyurusu yapilmistir.%*

Bununla birlikte, sandik eminligi ile ilgili sorunlar varligini sirdiirdd.
Ornegin, sandik eminlerinin iki senede bir degistirilmesi kararinin

91 Zeyl-i Dustur 1. Tertip, s. 66.
92 Zeyl-i Dustur 1. Tertip, s. 66.
93 Zeyl-i Dustur I.Tertip, s. 66.

94 Diyarbekir Gazetesi, nr. 41.
G
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uygulanmasi noktasinda bazi sorunlar ortaya ¢ikti. Medine-i Miinevvere
Mudiiriyeti hazinesinde bulunan sandik emini ismail Efendi gérev
siiresini doldurmustur. Ancak vilayetten yazilan yazida ismail Efnedi’nin
iki yildir eminlik adina iyi hizmetlerde bulundugu, zimmetine para
gecirmedigi, ahali ile gecimlerinin yerinde oldugu ve sikayet alinmadigi
belirtilmistir. ismail Efendi’nin yeni nizam geregince degistiriimesi
vilayetin hazinesini sekteye ugratacagl gibi ahali de bu durumdan
muzdarip olacakti. Ciinkii ismail Efendi gibi bir eminin bélgede
bulunmasi hayli zamana muhtagti. Vilayet memurlari bu sebepleri 6ne
siirerek ismail Efendi’nin iki senede bir degistirilmesi nizamindan
affedilmesini talep etmistir.%

Baska bir 6rnekte, Erzurum vilayeti sandik emini Mardaros Efendi iki
yillk gorev siresini doldurmasina ragmen memuriyetinden ihrac
edilmemisti. Vilayet yerel idarecilerine gére bunun nedeni, Mardaros
Efendi’nin yerine tayin edilebilecek muteber ve mutemed bir kimsenin
bulunamamasidir.®® Maliye nezaretinin konu ile ilgili yaptigi arastirma
sonucunda da sandik eminligi icin sadece Kuscuyan Artin Efendi’nin
basvurdugu, onun da uygun olmadig bildirildi. Maliye nezaretinin
gorisline gore, baska kimse bu memuriyete talip olmadigi icin simdilik
eskisi gibi Mardaros Efendi’'nin devam etmesi en miinasibiydi. Ancak
Mardaros Efendi’'nin gorev siresi yaklasik on bir ay gecmisti ve bu
durum sandik eminligi nizamina muhalif olmasi nedeniyle konu ile ilgili
daha detayl bir arastirmanin yapilmasi istendi.’

Konuyla ilgili bazi dedikodular merkeze yansimaktaydi. Bolgeden
sandik emini olmak icin talip olanlara engel olundugu, béylece Mardaros
Efendi’nin memuriyetinin bir mecburiyet olarak gosterildigi haberleri
duyulmaktaydi. Ayrica Mardaros Efendi’nin goreve geldiginden beri
evinin yanina dort-bes tane hane insa etmesine dikkat cekilerek
zimmetine para gegcirdigi iddialarinda bulunulmaktaydi. Tim bu
nedenlerden dolayr sandik eminligi i¢in uygun birisinin bulunarak
nizamina da uygun sekilde tayin edilmesi, merkezi hilkiimet tarafindan

9 BOA, Mabeyn-i Hiimayun Evraki iradeleri (MB.i), 115/60, 14 Rebiiilahir 1300 (22 Subat
1883).

9% BOA, DH.MKT, 1685/51, 11 Kanunuevvel 1305 (23 Aralik 1889).

97 BOA, DH.MKT, 1697/25, 25 Kanunusani 1305 (6 Subat 1890).
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vilayete bildirildi.® Bu tiir érneklerden de anlasilacagi lizere sandik
eminligi konusunda yasanan sorunlarin ¢6zUmu icin hayata gecirilen
eminlerin iki senede bir degistiriimesi uygulamasinda da zaman zaman
aksakliklar gorald.

Sonug

18. vyuzyildan itibaren Osmanli Devleti mali sahada birtakim
yeniliklere adim atmisti. Kaybedilen savaslarin etkisiyle ordunun
giclendirilmesi ve savasin finanse edilebilmesi icin merkezi hazinenin
glclendirilmesi gerekliydi. Hazineye gelen nakit paranin artmasi ve daha
hizli gelmesi igin iltizam usulii Glkede giderek yayginlagsmis, bunun bir
sonucu olarak da malikane uygulamasi lilkede hayata gegirilmisti. Ancak
tiim bu sistemler merkezi hilkiimetin tasradaki gliclinii zayiflatmis, yerel
hanedanlari ve ayanlari gliclendirmisti. Merkezi hikiimet, hem merkez
teskilatinda hem de tasra teskilatinda otoritesini kuvvetlendirmek icin
lll. Selim doneminden itibaren bazi adimlar atmisti. [llIl. Selim’in
merkezde yaptigi reformlar 1. Mahmud tamamlar nitelikte tasra
teskilatina yoneldi. Il. Mahmud tasrada otoritesini saglamlastirma ve
béylece mali anlamda da gliclenme prensibi izledi. Sultan Il. Mahmud
tasra otoritesi icin ayanlari engel olarak gordi. Nitekim ayanlar da
tasranin her anlamda idaresini ele gecgirmisti. Alemdar Mustafa Pasa’nin
olimiinden sonra ayanlari yavas yavas ortadan kaldirmaya basladi. Olen
ayanlarin yerine atama yapmadi. Ayanlarla ilgili en énemli sikayet ise
vergi konusundaydi. Il. Mahmud, ayanlari vergi meselesinin disinda
tutmak icin mal sandiklari kurulmasi ve basina da sandik emini atanmasi,
verginin bunlar araciligiyla yonetilmesine karar verdi. Boylece ayanlarin
en 6nemli gii¢ kaynaklari olan vergi kalemi ortadan kaldirilacakti.

Dolayisiyla sandik eminligi uygulamasinin ilk adimlar II. Mahmud
déneminde atildi. Akabinde ilan edilen Tanzimat Fermani’nin en 6nemli
hedeflerinden birisi vergide adaletin saglanmasiydi. Bu amagla getirilen
muhassillik sisteminde sandik eminlerine de yer verildi. Muhassillik
meclislerinde birer sandik emini yer almasi gerektigi cikarilan
talimatname ile belirlendi. Bu talimatnamede ilk defa sandik emininin
gorev ve sorumluluklari da belirlenmis oldu. Burada dikkat ¢ceken husus,
sandik eminlerinin  sancak merkezlerinde kurulan muhasilhk

98 BOA, DH.MKT, 1697/25, 25 Kanunusani 1305 (6 Subat 1890).
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meclislerinde yer almasi kosuluydu. Cinkl daha sonra eminler kaza
merkezlerine kadar atanmaya basladi. Talimatin diger bir maddesi,
eminin meclis UGyeleri arasindan secilmesi, vergilerin bu kisiye teslim
edilmesi, emin tarafindan paranin muhafaza edilmesi, gerekli
harcamalarin yapilmasi, kalan paranin ise police yoluyla veya nakit
olarak emin tarafindan merkeze ulastiriimasiydi. Muhassillik
meclislerinde emin tek basina paradan sorumlu degildi, sandiktan
harcama yapilacagi zaman diger meclis Gyeleri de bulunmaliydi. Béylece
merkezi hikiimet aslinda mali yetkiyi tamamen sandik eminine
birakmamistir.

Muhassiligin  1842’de kaldirilmasindan sonra sandik eminligi
uygulamasi devam etti. 1845’te Tanzimat’in uygulandigi yerlere toplu
olarak sandik emini atamasi yapilmis, bununla ilgili bir liste de
hazirlanmigstir. Bu listeye gore ilk yillarda sandik eminleri sadece sancak
merkezlerine atanmistir. Sancak merkezindeki emin, sancaga bagli
kazalardan da sorumludur. Cok zaman ge¢meden 1846’de sandik
eminleri ile ilgili yolsuzluk sikayetlerinin merkeze yansimasi Uzerine
merkezi hikiimet kumpanya sarrafligina bagli bolgelerdeki sandiklari
kumpanyaya devretmistir. Merkezin buradaki amaci vyolsuzluklari
onlemenin yaninda aslinda asil hedefi, eminlere 6denen maaslardan
kurtulmakti. Nitekim sarraflarla yapilan anlasma geregince, kumpanya
tarafindan génderilecek eminlerin maaslarinin yarisi sarraflar tarafindan
yarisi da mahalli idare tarafindan karsilanacakti. 1852’de kumpanya
sarrafligl ilga edildiginde sandik eminligi uygulamasi llke genelinde
sancak merkezleri disinda da yayllmaya devam etti. Bu durum sandik
eminligi uygulamasinin tiim sikayetlere ragmen basarili oldugunun bir
gostergesidir. Ylzyilin ikinci yarisindan itibaren kaza merkezlerine kadar
sandik eminleri atanmasi bunun en énemli kanitidir.

Diger tarafta sandik eminleri bélgeye mensup kisilerdi. isimlerinden
de anlasilacagi lizere ¢ogu zaman gayrimuslimlerdi. Bunun temel sebebi
onlarin okuma-yazma biliyor olmasidir. Clinkli sandik emini bélgenin
mali kaydini cetvellere islemek zorundaydi. Eminler bu gorevleri
karsihginda bulunduklari yerin biyikliGgline gore belirli bir miktar maas
da almislardir. Kazalarda maaslar daha diisik tutulmustur. Merkezi
hikimet sandik emini atamalarinda 6zellikle temkinli davranmistir.

/\/\? vikaniivis



Fatma Akin 954

Clinkl emine 6denen maaslar ilk yillarda vergiden 6denirken kazalarin
da emin istemesi Uizerine ahaliye yiklenmeye baslamistir.

Sandik eminliginin  tim bu olumlu taraflart ve (lkede
yayginlastiriimasina ragmen eminlerle ilgili ahaliye zulm ettiklerine,
halkin mallarini yagmaladiklarina, haksiz kazang¢ elde ettiklerine dair
sikayetler merkeze sik sik yansimistir. Bu durum sandiklarin kurulma
amacindan giktigini ortaya koymaktaysa da sandik eminligi son yillara
kadar ilga edilmedi, iyilestirme galismalari yapildi. Mesela 1870’da bir
kararname c¢ikarilarak sandik eminlerinin iki sene middetle
atanmalarina karar verildi. Boylece bir bolgede uzun siire kalarak halka
yonelik uygunsuzluk yapmalari 6nlenmek istenmistir.
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Extended Abstract

After Sultan 1l. Mahmud came to the throne, he initiated serious
innovations in the central organization with the influence of Mustafa Resid
Pasha. After abolishing the Janissary Corps in 1826, he founded the Majlis-i
Vala-yi Ahkam-1 Adliye and established the ministries. These changes, which
were made to strengthen the central government, necessitated a
transformation in the administrative, military and financial fields in the
provinces. It was important to increase the authority of the center in financial
terms, to collect taxes fairly and to deliver revenues directly to the center
without division. Therefore, it was necessary to eliminate the role of notables
and to put an end to the tradition of borrowing money from tradesmen or
money changers with interest in provincial finance. In order to keep financial
records in the provinces, to preserve the tax collected, to make the necessary
expenses, and to deliver the remaining money to the center in cash or draft, Il.
Mahmud ordered the establishment of a ballot boxes in every sanjak center as
of 1826 and that these funds should be managed by a ballot box trustees to be
appointed by the center. The practice of trustees, which started in this way,
became increasingly widespread after the declaration of the Tanzimat Edict.

As a matter of fact, ballot box trustees were also included in the new
financial practices introduced after the declaration of Tanzimat. After the
abolition of tax farming in 1840, a rule was introduced in the assemblies that
were introduced with the muhassil system, that a trustee would be elected
from among the members, and that the collected taxes would be delivered to
the ballot box trustee. The ballot box trustee was primarily responsible for
keeping the money, spending it and transferring it to the center. After the
abolition of Muhassilship, the practice of Company of Moneylenders was
implemented in 1842, covering only some regions in Anatolia and Rumelia.
Money of Moneylenders are responsible for collecting taxes and sending them
to the center. Although it is reported that in most places, the trust was
abolished along with the company in 1846, it was only abolished in places
affiliated with the company. The practice of ballot box security has become
increasingly widespread in other parts of the country. Particularly in line with
the local demands for the appointment of an independent ballot box trustee,
trustees were appointed to all districts and towns.

The most important reason for allowing the appointment of an
independent ballot box trustee even to the smallest unit of the country was
the problems experienced in taxes. Namely, in places where there was no
ballot box trustee, the collection, preservation, expenditure and recording of
all these were done by district managers or anyone assigned. However, since
these people's main concern was not financial records, ballot box matters were
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often confused. Taxes collected were not properly regulated. On the other
hand, townships were established after 1871. Although it was accepted that
the district ballot box works would be carried out by the trustees in the district,
the distance between the regions became a problem. For all these reasons, the
central government appointed independent ballot box officials to most places
after the 1860s.

The ballot box officials, who were officials of the central government, were
actually people who belonged to those regions most of the time. It is possible
to say that most of them are non-Muslims as well as Muslims. The most
important reason for this is that the job of ballot box custodian requires being
literate. At the same time, the obligation to bring a strong guarantor during
appointment must have been effective in non-Muslims choosing this job. Emins
also received a monthly salary. In the first years of implementation, monthly
salaries were 175 kurus in medium-sized areas and 255 kurus in large sanjaks.
In addition, they received an additional salary of ten kurus for each district
affiliated with the flag.

The increasing prevalence of the ballot box trustees actually meant that
there was benefit from the ballot box security. However, ballot box officials
had all the taxes collected from their regions. Over time, some people
embezzled this money. In addition, they were witnessed acting in a manner
reminiscent of feudal lords, seizing inheritances, lending money from the ballot
box to money changers or merchants with interest, and thus making unjust
profits. Among the complaints received by the center is that civil servants take
deductions from their salaries and keep this money for themselves. As a
precaution against the increase in such injustices and irregularities, the ballot
box trust was abolished in 1846 in places where the Company of Moneylenders
was implemented and the management of the ballot boxes was transferred to
the money changers. However, ballot box trustees practice continued in other
regions. In this study, the institution of ballot box trust was discussed in detail
in the context of the centralization of provincial finance in the Tanzimat period,
which has not been discussed before.
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