BUTCENIN KONTROLU MUESSESESININ
UMUMI VE NAZARi TAHLILi

Yazan: Dr- Bedi Necmettin Feyzioglu
GiRisg

1 — Biitce tetkiklerinde klasik tasnif ve biitce kontrolunun bu tas-
nifteki yeri :

Biitce konusu iizerindeki tetkiklerde, klasik olarak kronolojik bir sira
takip edilir. Evvel4, biitcenin hazirlanmasmdan, sonra goriisiiliip onanma-
sindan s6z acilir. Bu suretle tekemmiil eden biitcenin yuriitiiliip uygulan-

masli, tetkiklerin {iciineii kismini teskil eder ve nihayet kronolojik devre,
biitcenin denetlenmesi bahislerinin incelenmesile tamamlanir ve kapanir.,

Biitce tetkiklerinde kabul olunan bu taksimat Stourm’a gore, “kro-
nolojik olmaktan bagka, rasyonel ve umumen kabul edilmis’ bulunmak

vasiflarimi da haizdir.” (1).

R o
Gergekten, taninmig Maliye ve biitce kitaplarinm cogunda bu kla-

sik ve kronolojik tasnif kabul ve takip edilmigtir. (2).

Bu etiid ise, kronolojik tasnifin dérdiincii ve sonuncu safhasina tah-
sis olunmustur. Bagka bir deyisle, tetkik edilecek konu, biitcenin denet-

(1) Stourm (René) : Le Budget, 6. basilis, Paris 1909, Sy. 49-50.

(2) Klasik tasnifi takip eden eserlerin baglicalar1 sunlardir :

1 — Stourm (René) : a. g. Le Budget ... 5. 49.604,

2 — Allix (Edgard): Traité élémentaire de science des finances et de législation
financiére francaise, premiere, partie, le budget, 4. basihg, Paris 1921, s. 1-352: 6,
basiiis Paris 1931, 8. 1-436, :

3 — Sur (Fadil Hakki); Maliye dersleri, cilt II, 3. kitap, Biitge, Ankara 1946,
8. 97-242, ,

4 — Ergin (Cezmi): Biitce Nazariyat ve Tatbikati, Siyasal Bilgiler Okulu Ya-
yinlarindan No. 2, Istanbul 1938, s. 31_247.

9 — Bonnet (Georges) et Auboin (Roger): Les finances de la France, Premiére
partie, La comptabilité publique, le Budget, Paris 1921 s. 31-1486.

6 — Moye (Marcel): Précis de legislation financiére, Livre IV, Du Budget de
I'Etat, s, 299-381, 10. Basi, Paris 1934,

7 — Pelin (ibrahim Fazil): Blitge, cilt I, Istan. 1944, s, 24-128.
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Jenmesi, diger tabirleri ile biitcenin miirakabesi, biitcenin kontrolu me-
selesidir, |

2 — Biitce kontrolunun liizum ve onemi :

Biitce kontrolunun incelenmesine baglarken, her seyden evvel, bu
kontrolun liizum ve onemi iizerinde durmak yerinde ve faydali olacakuir.
Bu suretie tedkik edilmekte olan konuya verilmesi gereken ehemmiyetin ve
sarf edilmesi icabeden dikkatin derecesine de isaret edilmig bulunacaktir,

Biitee kontrolunun liizum ve Onemini muhtelif bakimlardan belirt-
mek miimkindiir. |

A — Parlamentonun haklarma riayeti temin balkimundan kontroliin
dnemi. |

Klasik biitce anlayisina gore, biitcenin ana fonksiyonlarmdan birisi,
siyasi mahiyette olamdir-

“Siyasi fonksiyon, biitgceyi biitiin &mme idaresinin seyrine tesir ede-
cek bir vasita olarak kullanmaktan ibarettir. Bitceyi kabul ve kontrol
hakkinda malik bir parldmentonun meveut oldugu yerde, yani demokra-
tik memileketlerde, Millet Meclisi bu hak yardim ile icra kuvveti tizerin-
de miiessir ve siimullii bir tesir icra edebilir;” (3). “Milletten ne almaca-
g1m1 ve alinan paralarm hangi islere harcanacagini tayin eden millet tem-
sileilerinden kurulan Mecliglerdir.” (4). Basgka bir deyisle, “demokrat
memleketlerde biitce, meclise (veya meclislere) hiitkimete yol gostermelk,
onu sevk ve idare etmek ve denetlemek imkanimi verir.,” (35). |

iste biitcenin bu siyasi fonksyonunun yerine getirilmesi igin, butce
kontroluna liizum ve ihtiyac vardir. -

“Eger hicbir kontrol yapilmiyacak ve biitce ile verilen miisaade ve
mezuniyetlere riayet edilip edilmediginden emin olunmayacaksa, parla-
mentonun muhtesem tasdikleri neye yarayacaktir?”’ (6).

“Hger biitce kontrolsuz icra edilecek olursa, onu tesis eden makam-
larm seléhiyetleri tanmmayabilecektir; Meclislerin istegine hiirmet edil-
mis olmasi icin gelir ve gider miisaadelerinin dikkatle gozetilmesi lazimdir.
Kontrolun dakikligi, parlamentonun mall yetkisine hiirmet edilmesini ve
biiteenin nizamiligini saglayacaktir, denilmektedir.” (7).

(3) Neumark (Fritz): Maliyeye dair tetkikler, Istanbul 1948, s, 209.

(4) Kuyucak (Hazim Alif): Biitce Notlari, istanbul 1947-1948, s, 5.

(B) Sur (F. H.): a.g.e. cilt 2, 5. 110. '

(6) Bornét (G.): a. g. e. 8. 131.13Z.

Chicog (Stephan): La préparation du budget et le controle budgétaire aux
BEtats-Unis d’Amérique, Paris 1930, sy. 93-04.

(T) Trotabas (Louis): Précis de science et législation financieres, 5. tabi, Paris,
1938, s, 115; 9. tabi, Paris, 1947, s. 108-109.
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Goriiliiyor ki, biitcenin siyasi fonksiyonunun hakkiyle ifa olunabilmes;j
i¢in, bunun kontyro] fonksiyonu ile takviye ve itmam edilmeg; lazimdir,

B — Miistakbel biitceler icin Yapilacak tahminjer hakl_mmdan kontro-
lun liizum ve 6nem; : - |

(8) Neumark (F.): a,g.e.: s 209-210, :

Sur (F. H.): a.g.e.; cilt II, 5, 110, ’

(9) Biitcenin siyvasi fonksiyvonu ve Parlamentonun blitceyi tasdik hakk: ancak de-
mokratilk Memleketlerde bahsa konu olabilecegi igin, kontrolun bu bakimdan olan Iii-
Zumu da sirf by rejimler zaviyesinden helfrtilmiﬁtir. “Bilakis eski ve yeni diktatorliik-
lerde (mesela 1940-1944 yillarinda Fransa’da oldugu gibi) blitgenin boyle bir siyasi
fonksiyonuy meveut hulunmadlglndan bu gibi rejimlerde biifce kontrolunun liizumunuy,
parlamentonun haklarinin muhafazas; bakimindan tasarlamaga imkan yoktur. - Neu_
mark: a.g.e., s. 209; Trotabas: a.ge.; 9. tabi, 5. 108-109-". Fakat bundan sonraki parag
raflarda izah olunacal; sebeplerle, o rejimlerde dahi blitce kontrolung, lizum vardir,

(10) Deroy: Reépétitions écrites syr la Iégislation budgétaire, Leg cours de droit,
Paris, 1937.1938, 5. 278
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- tatbik edilmekte bulunmusg ise de, bu sonuncu tahmin usuliinde dahi, gecen
yillarin biitcelerine ait kesin neticelerin biiyiik rolii vardir.

Giderler hususunda ise, esasen otomatik tahmin usuliine eskiden beri
pek gidilememelkle beraber, tahdidi ve tahmini 6denek olarak yeni biitceye
konacak rakkamlarin tesbitinde eski yillarin biitce tahminlerinin tatbikat-

ta vardiklar: kesin neticelerin bilinmesinden énemli faydalar saglanmak-
tadir.

“Igte, gerek gelir ve gerek giderler icin miistakbel biitcelerde yapila-
cak tahminlerin isabetli olmasinda, daha evvelki biitcelerde yapilan tah-
- minlerin fiiliyattaki kat’i neticelerinin nazar: itibare almmasmm da bir
rolii mevecuttur.” (11). (117).

Bir biitcedeki tahminlerin, uygulanma sonundaki kesin neticeleri ise,
ancak biitcenin miiessir bir kontrola tabi tutulmasi ile 6grenilebilir. Eger
kontrol meveut olmazsa, biitcenin uygulanmasina aittir diye verilen rak-
kamlarin hakikatte tevafuk derecesi bilinemez ve binaenaleyh miistakbel
biiteelerin hazirlanmasinda bu rakkamlara istinat etmek umulan fayda-
Ir1 temin etmez. '

Biiteenin uygulanmasi sonuclarinimm kontrel edilmesi, sadece bu uygu-
lanmada varilan tam ve kesin neticeyi 6grenmek imkamm vermek sure-
tiyle miistakbel biitceler icin dayanilacak saglam bir esas temin etmekle
kalmaz, avni zamanda hiitceyi hazirlayacak olanlar:, daha basgka wvasi-
talardan da istifade ederek, miimkiin oldusu kadar isabetli tahminlerde bu-
lunmaga ve binaenaleyh diiriist ve samimi olmaga mecbur eder. “Halbuki,
eger kimse dogrulugunu asla tahkik etmiyecekse, ne kadar isabetli olur-
sa olsun, tahminlerde bulunmanmn hichir degeri kalmayacaktir.” (12).

Demek oluyor ki, -biitgé kontrolu, biitcede isabetli tabminler yapilma-
- smin da bir bakima sebep ve Amilidir.
Bu hususu ve denetlemenin biitcenin siyasi fonksiyonundaki rol ve

onemine dair verilen izahlar: bir arada miitalda etmek icin, klasik biitce
tarifini ele almak miimkiindiir.

(11) Jéze (Gaston): Cours de science des finances et de législation financiére
francaise, 9. basihig, Paris 1912, s, 341,

(11’) Manger: (Granddaignes d'Hauterives tarafindan Paris Hukuk Fakiiltesi Ma-
live Enstitiisiinde verilen konferans: miiteakip wvazarlarin tartismalarinda, bu husus-
ta ezciimcle goyle demektedir: “Bir senenin biit¢e tahminlerinin, ¢ok yakin difer se-
nenin hesaplarna istinad etmesi lazm'dir. Bu suretle istenilen tdencekler tevsik oluna-
bilecelk ve bir giderde vaki artma wve eksilmenin sebepleri sorulahilecektir”. Annales
de Fin. Publ. Comparées, No. II, s. 67-69. :

(12) Bonnet (G.): a.g.e.; 5. 132,
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Modern demokrat memleketlerde kabul olunan her turlii klasik blitce
fikri ve tarifinde, tahmin ve miisaade unsurlari meveuttur. Bizim ‘Muhase-
bei umumiye kanunumuzun (16-5-1927 tarih ve 1050 No.lu) altiner mad-
desinde yapilan tarifte de “Biitce devlet devair ve miiessesatinin senevi
varidat ve masarif muhammenatini gésteren ve bunl arin tatbik ve icrasina
mezuniyet veren bir kanundur” denilmek suretile, biitcedeki tahmin ve
mezuniyet unsurlar: kayit ve ifade olunmaktadir.

Iste mademki biitce bir tahminden ibarettir ve ayni zamanda bir mii-
saade ve mezuniyeti tazammun etmektedir, o halde hem tahminlerin Fiili-
yattaki neticelere isabet nisbetini 6lemek, hem de verilen miisasde ve me-
zuniyetlere riayet olunma derecesini anlamak icin biitcenin kontrol edil-
mesi lazimdar. -

Bu nisbet ve derecelerin her yi] olciileceginin bilinmesi, biitceyi uygu-
lamakla gérevli memur ve amirleri vazifelerine daha ziyade itina ve sada-
kat gostermege mecbur edecektir. Zira onlarm beraat veya mahk{imiyetle-
rl, miisaadelere riayet etme derecesi ve nisbetinin yiiksek veya diisiik ol-
masina baghdir. Kald1 ki, biitce kontrolu, valniz memurlart kanun ve ni-
zamlara daha ziyade riayetkar olmaga sevketmekle kalmaz; bu kontrol biz-
zat o memuriara da &nemli faydalar saglar.

C — Eonfrolun memurlarm hususi menfaatiare balkmmindan ¢nemi :

Biitcemin kontrolu, yalnmiz devletin haklarinm korunmasi cihetinden
degil, aymi zamanda denetlemeye tabi tutulan: memurlarn sahsi menfaat-
lar vaziyesinden de ehemmiyeti haizdir” denilmektedir. .

Gercgekten, insanlar, en iyileri dahi, nefislerinde bulunan kotiiliik te-
maytlleri ve zaaflarma karsi himaye edilmeye muhtactirlar. Tste, biitce-
nin uygulanmasina ait muamelelerin ifas ile gorevli memurlar da, kontro-
lin 1yilik sever vesayeti altinda bir defa kendi iclerindeki fenalik temayiil-
lerine karsi korunmus olurlar. Saniyen, bu memurlar, yalan yere yapilan
ithamlara ve haksiz iddialara karst de himaye edilmis bulunurlar.

Biitce kontrolu, memurlarin diiriistisine, vazifelerine sadakatine saha-
det eder ve bu suretle onlara vazifelerinin ifa ve icrasinda muhtac olduk-
lar1r emnivyeti bahseder. (13).

Aksi takdirde, kontrolun meveut olmamasi bir defa biitceyi tatbik ve
icra ile yazifeli memurlar: suiistimallerde bulunmaga sevkedecek ve bu

(13) Sarrette (H.): Etude sur le controle du budget de I'Etat en France, en Ang.-
leterre et en italie, Paris 1902, 5. 2.
Labvrie. La cour des comptes et le contrdle des finances publiques, R.S.L.F. Tome
31, 1933, s. 36. '



Biitcenin Kontrolu, Milessesenin Umumi ve Nazari Tahlili 23

suiistimallerin asir1 bir hadde varmasi iizerine veya herhangi baska bir
~ sekilde meydana cikarilmasi halinde de, onlar1 pek siddetli cezalara maruz
~ birakilacaktir. Fransada, kontroliitn meveut bulunmadigi zamanda vaki
~ suiistimallerin biiyiikliigli ve bilhassa bu yolsuzluklarmn rast gele meyda-
~ na cikmasi halinde, onu irtikap etmig ve hattd etmemis bulunan memur-
~ larin bazan toptan maruz kaldiklari (Slu kalebentlik v.s. gibi) cezala-
.~ yin siddeti, stourm tarafindan etraflica ‘belirtilmistir. (14). Iste biitce
by, kontrolii, hem bu sniistimaleri onliyecek, hem de memurlar: boyle agir

. cezalara maruz kalmaktan koruyacaktir.

D — Efkirm-umumiyenin ve miikelleflerin tatmini bakimmndan kont-
- roliin dnemi.

<& “Biitcenin aleniligi prensibi, biifceye ait iglerin kamu-oyu (efkari-
umumiye), hic degilse aydmlar tarafindan takibedilecek, sekilde herke-
- se acik olarak yiiriitillmesini gerektirir.” (15). Bu prensip, buitce hayati
~ nm biitiin safhalarini ilgilendirir. Bineanaleyh, butce projesinin oldugu
g ~ kadar, biitcenin icrasina ve bilhassa kontroluna miiteallik vesikalarin (16)
- muntazaman ve hakili mali vazivet haklinda hiikiim vermege uygun bir
surette nesredilmeleri 1azimdir. Bu suretle, biitce Millet Meelisince alenilik
18151 altinda miizakere ve tasdik edilebildigi gibi, biitiin bu vesikalarm am-
me eflkari tarafindan tetkik ve tenkidi imkani da hasil olacaktir. (17)

iste, efkAri-umumiye ancak kuvvetli ve emniyetli bir biitce kontrolu-
" nun meveudiyeti sayesinde kendi umumi mahiyetteki kontrolunu ifa ede-
~ bilecektir. Gercekten, biitgenin muhtelif nevi denetlemeleri arasmda bir de
T gamu-nyunun (efkAr-umumiyenin) ozel bir kontrolunun mevcudiyetin-
- densik sk bahsedilmektedir. (18). '

: = BEfkari-umumiyenin kontrolu, artik hesaplarin da. en az biitceler kadar
" kiymetli oldugunun farkina varilmas: neticesinde, kuvvetlenmektedir. Mali-
| ye ve biitce ile jlgili efkiri-umumiye arasimda ise mihim veri isgal eden mil-
kelleflerin tecessiisleridir. Miikellefler, ddedikleri paranin nereye gittigini

(13) Devam: (Cmicos ( Stefan) : La Préparation du burget et confrole budgétaire
aux E.U.A., Paris 1930, s. 119,

(14) Stourm (R.): a.g.e. 6. basihs, s. 534-539.

(15) Sur (F.H.): a.g.e. Cilt II, s. 112. :

(16) Bu meyanda, biitcenin aylik v.s. devrevi ve kesin hesaplarm ile kontrol uzuv-
Jamnin beyannameleri, raporlar zikredilebilir, '

(17) Neumark (F.): a.g.e. s. 210-212.

(18) Deroy: a.g.e. Ré. €cr. s. 290-291.

Laufenburger(H.): Précis d'éconnomie et de l6gislation financieres, Tome IIL
Budget et {résor, 2. basihg, Paris 1946, s. 21.
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tigi bu nevi biitce kontrolunun sayam dikkat misalleri meveuttur- (19),
Fakat, devlet maliyesi sahasinda biitcenin muazzam yekiinlar arzetmesi

bilvasits delegeleri sayllan sayistay ve mimasili organlarm tyeleri tg-
rafindan iera edildigini g6rmek ve bunun neticesinde nesredilen beyanna-
Me ve raporlar takip etmek suretiyle tatmin olunmags calismaktadir,

(19) “Ingiltere’de, 1879 tarihij “District auditors act” la hesaplarin aleni olaralk
tevsiki sistemi ihdas clhunmustur, By kanun geregince, ingiliz mﬁkellefi odedifi ver-
£inin kullaniliging bizzat takip edebilmektedir, Harpten evvelki Almanya, Avusturys,
ve Isvicrede de mitkellefler kémiin gelirlerinin J{ullanhgum, mseld Fransa'ds, ve Tiir-
kiyve’de oldugundan daha, iyi takip etmektedirler, _ Marcé (Victor de): Le contréle des
finameces en France et 3 I'étranger Tome T, Paris, 1928 s 21-23.

(20} “Eémiin idaresi ile deviet idares; arasmdaki bariz farlklardan birisinin, It&-
miin idarelerinin her belde sakinini kendi igleri ile alﬁ;ka-landxrajhilmesind& ve yaptilk-
lar: islerin hep fert icin ne kadar miifit oldugunu halks anlatabilmesinda tr;rplﬂndlg'maﬂ,
Sayin Prof. Reuter de isaret etmektedir, _ Reuter (Ernst) @ Komiin bilgisi, gehireilige
girig, S. B. O, yaymlarindan No, 12, Ankahg 1940, 5. 135>

Ayrica, komiinlerin blitce ve kontroj igleri hakkinda, ayn, eser, s. 118-123 ve
Ergin ( Necmettin) ve Reuter (H.): Belediye maliyesi, Icigleri Bakanligq Yayinlarin-
dan, Seri 1, say1 7, 1. basilig, Tstanbug 1945 5. 12-110, bilhassa 5. 48 e bakilabilir,

(21) Marcé (V. de): a.g.e, Tome T, g, 22-23.

Sayin hocam Namik Zelg Aral, Hazine Hesaplar uzernideki son yazuarindan hi-
risinde, Biitce Kontrolunun Efkar; -umumiye bakimindan olan ehemmiyetini sOyle he-
lirtmektedir: | e f Sy, _

“Biitcenin, eshah; mucibelerin, ayhk mizanlarm, hazine hesah; umumilerinin, he-
sabt kat’ilerin ve miimasillerinin hip hikmeti viieudy vardir: Hilkimete, milletvekille.

rine - hatts onlardan da mukaddem divebiliriz - biitiin Memlekete, hiitiin memleket

1

sayfa 2).7
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Demek oluyor ki, ister mahalli idajreler sahasinda oldugu gibi miikel-
lefce bizzat ifa edilsin, ister parlamento veya sayistaylar gibi kontrol or-
ganlarinin araciig: ile bilvasita yapilsin, biitgcenin saglam: ve dakik bir

[ ::kﬂntrcla tabi bulundurulmasi, umumiyetle memleket efkarmm ve hususiy-
= le miikelleflerin tatmini icin de bashca bir yol ve care olarak belirmekte-

.:l : 1 j?.':a;iri R : \

E — Memleketin saglam bir maliye, para ve kredi rejimine kavus-
masi bakimmmdan biitce kontrolunun lizum ve énemi :

Devlet biitcelerinin son yillarda muazzam yektnlara balig olan gelir

ve giderleri vasitasiyle memleketin umumiyetle mali ve iktisadi durumu-
~ na ve hususiyle para ve kredi rejimlerine vaptig: tesirler modern iktisadi

ve mali doktrinlerin hepsinin kabul ettigi bir hakikattir. Devletci, muda-
heleci ve planli ekonomi gibi siddet derecelerine gére muhtelif isimler alan

' yeni doktrin ve teldkkilerde maliye ve biitce bu sistemlerin tatbik edile-

bilmesi icin bir vasita olarak kullanilmaktadir.

fste, bu vasitaya vazifesini hakkiyle yaptirabilmek icin yeni doktrin-
lere hagl her memleket devlet hesaplarinin ve kamu paralarinin kullani-
hismin, bir kelime ile, biitcenin, dikkatli bir kontrolunu tesis etmekle mii-
kelleftir. Bovle itinalt bir kontrol mevcut olmaksizin ne salim bir maliye,
ne saglam bir para ve kredi rejimi tesisine ve nihayet ne de biitiin bun-
larla kurulmag: istenilen iktisadi ve ictimal sistemin viicuda getirilmesine
imkan yoktur. |

Miidahaleci, planh ekonomi gibi rejimleri tatbik etmeyen ve liberal

| - ekonomiye tarafdar olan memleketlerde de, belki birincilerde oldugu ka-
~ dar siddetli bulunmasa dahi saglam bir maliye ve para- -kredi rejimine ka-

yusmak icin yine biitce kontroluna ihtiyac vardir. Baska bir deyisle, dev-
letin beynelmilel kredisi kadar kendi tab’alarina karsi olan itibari1 da o
memleketteki kontrol sisteminin degerine tabidir. (22)- Iste bu sebeple-
dir ki “Biitce kontrolunun memleketin mali feyzi (prospérité fiscale) ile
ahenkli olarak cok gayri miisavi sartlar icinde icra edildigi”, iddia. olun-
maktadir. Bu noktayl nazara gore, denetleme ve kontrol, bir memleket-
t+eki mali fevzi belirtmeyve varadign kadar, onun husule gelmesine de yar-
dim eder. “Kontrol, bollugun, mali feyzin hem amili, hem de miyaridir”,
denilmektedir. (23). |

Demek oluyor ki, iktisadi ve jctimal telakkisi ne olursa olsun, “her
sivasi rejimin mutlaka kuvvetli bir biitce kontrolu tesis etmesi lazmdir.

(22) Marcé (V.de): a.g.e. Tome I, s. 21.
(23) Stourm (R.): a.g.e. 6. basihg, s. 533.
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Bu husus, akli selimin bir kanunudur ve tarih hu kanunu asla yalanla-
mamigtir, (24)"

' — Biitcenin  iktisadi-mali tonksiyonu ile hukuki fonksiyonunun
yerine getirilmesi bakmmmdan kontrolun liizum ve énemi :

Meseleyi daha genis bir veche ile de ele almak miimkiindiir.

Biitcenin en 6nemli fonksiyonlarindan birisi iktisadi ve mali fonksi-
yonudur. “Bu fonksiyondan maksat biitiin mali idarenin mufassal bir
planlastirlmas: yardimi ile 4mme gelir ve giderleri arasinda devamli ve
saglam bir denkligin miimkiin oldugu kadar rasyonel bir sekilde tahak-
kuk etmesinin teminidir,” Baska bir ifade ile, “deviet iglerini iktisat ilke-
lerine uygun bir sekilde yuriitmek, yani yapilacak islerin her biri iizerin-
de ancak degeri kadar durmak ve bunlarin en az para harcanmasi ile 1yi
bir sekilde goriilmesine calismaktir.,” (25).

Biitcenin bu iktisadi fonksiyonu o kadar énemlidir ki, adeta biitce
mefhumunun esasing tegkil eder. “Ortada muhtelif ihtiyaclar arasinda
bir tercih yapmak ve bu ihtiyaclarla onlan kargilayacak gelir ve sair im-
kanlar arasinda bir denklestirme bahis mevzuu oldugu vakit orada bir
biitce vardir denilebilir- Iste by denklestirme ve tercih fikrinin her sa-
hisda ve her ictimai gurupmanda meveut olmasi sebebiyledir ki, ortaya
suurlu bir biitce mefhumu ve miiessesesi citkmadan evve] dahi, bir biitce
fikrinin meveut bulundugu, hakl olarak iddia olunmaktadir.” (26).

Iste biitcenin bu iktisadi ve mali fonksiyonunun yerine getirilebil-
mesl i¢in, biitce ile verilen gelir ve gder miisaadelerine tamamiyle riayet
olunmasi lazimdir. “Idareciler, 6denekleri tecaviiz etmekte ve tahsis olun-
dugu yerleri degistirmekte serbest olduklar: takdirde, ddeneklerin par-
lamento tarafindan katrasma kadar oOlciilmiis bulunmasinin,” (27) yani
devletin muhtelif ihtiyaclart arasinda bir tercih yapilarak, bunlarin ge-
rektirdigi giderlerin teshit ve tayin edilmesinin hichir faydas: kalmaya-
caktir.

Demek oluyor ki, biitce, iktisadl ve malf fonksiyonunu da ancak
kontrol fonksiyonu sayesinde hakkiyla ifa edebilecektir.

Hatti biitcenin hukuki fonksiyonu dahi, vani “biitcenin idarenin fa-
aliyetini, biitce dis1 veya biitceye mugayir biitiin idari tedbirlerin kanun

—

(24) Labeyrie: a.g.e. makale, R.SI.F. Tome 31, 1933, s. 361.

(25) Neumark (F.): a.g.e., 5. 209,

Sur (F.H.): a.g.e. Cilt B TR

(26) Kuyvucalk (FH.A.): alg.e. g 3-4.

(27) De Peyster: Répétitions écrites sur les finances contemporaines Paris, 1938-
1939.
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"ﬂ___'i;ﬂayﬂmasl suretiyle kanuni normlara bhaglamasi ve bu nevi gayri ka-
nuni muamelelere kanunen derpis edilen cezalarm tatbik edilmesi,” (28)
biitcenin kesin bir kontrola tabi tutulmasi ile miimkiindiir. Zira
it "f st veya biitceve aykir idari faaliyetleri meydana cikaracak olan
iitce kontroludur.

., - Goriiliiyor ki, biitcenin hemen biitiin fonksiyonlari, ancak biitce kon-
uw rolu sayesinde tamamiyle yerine getirilebilecektir- Iste bu sebeple, biit-
:é’hm kontrol fonksiyonunun, biitiin diger fonksiyonlarimin miitemmimi
§91_dugu, ifade olunmaktadir. (29). Ve yine bu sebepledir ki, “kontrol ol-
. mayinca, ortada biitce yoktur,” (30) denecek kadar ileri gidilebilmis-
*tu‘ (31).

G Beynehmlel mali munﬂ[sebeiﬂer bakimmdan biitce lmntrnlunun

l
., - liizum ve énemi :

K Biitce kontrolu. yalmz bir memleketin ic iktisadl ve mali faaliyetleri
; “ba,klmmdan degil, aym zamanda beynelmilel mali miinasebetler zaviye-
- sinden de biiylik énemi haizdir.

) Fertler ve miiesseseler arasinda oldugu gibi, bir devlet diger bir dev-
- let ile mali ve iktisadi miinasebete girisecegi zaman, karsisindakinin mali
~ itibar ve kudretini anlamaga pek itina gosterir. Bilhassa, beynelmilel mii-
~ badelelerin normal cereyanmni yeniden tesis etmek gayesiyle, mali ve ik-
~ tisadi kalkinmasim bizzat saglayamayan devletlere yabanei bir millet ta-
- rafindan krediler acilmasimin bahis konusu edildigi su sik buhranl zaman-
ﬂﬂ']{endiﬂine kredi acilmasimi isteyen devletin mukriz devlete, umumi
ahlyette olsun, baz garantiler saglamas1 13zmdir. Tkrazda bulunan bir
*:,rabanm milletin istikraz vapana giiveni olabilmes;j icin, her geyden evvzl
~ miistakrizin iyi bir mali kontrol sistemi garantisini arzetmesi gerektir.
K Bu garanti, bazi memleketlerde ihdas edilms olan (32) ve bazlarmda
hala devam etmekte bulunan beynelmilel kontrol tesekkiillerinin berta-
raf edilmesi icin de liizumludur. (33).

(28) Neumark (F.): a.g.e., s. 209,

Sur (BLH): aee, Ciit IT, s 110

(29) Neumark (F.): a.g.e., s. 210,

(30 Bonnet (G.): a.g.e., 8. 132.

(31) Biitce dlkeleri, biitce fonksiyvonlarimin yerine getirilmesi :gm dilglintilmiis
ve bu fonksiyonlardan istidlal edilmis ideal mahiyette ve tatbikatcilara yol gosteren
filkiiler olduguna ve difer biitce fonksiyonlar:i da amcak kontrol sayesinde yapila-
bildiFine gdre, biltce ilkelerinin hemen hepsinin iyi bir bﬁtge kontrolu tesis etmenin
gartlar bulundugu ifade olunabilir. :

(32) Bizde, eski Dilyunu Umumiye idaresi gibi,

(33) Marcé (V. de): a.g.e., Tome I, 5. 21,
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Demek oluyor ki, saglam bir biitce kontrolu memlekete, beynelmilel
mali miinasebetlerde saglam bir itibar temin etmenin baglica. sartlarin-
dandir. O derecede ki, her memleketin, 6yle kendine gore tesis decegi 14-
alettayin bir kontrol sistemi ve organizasyonu dahi tatminkar goriilme-
mektedir- |

Eski Milletler Cemiyetinin vaktiyle aldigi bir karara gére, (33') bir
memleketin verdigi mali istatistiklere ve maltimata inanabilmek icin, o
memlekette biitce hesaplarmmmn mutlaka Sayistay veya ona muadil bir
organ tarafindan kontrol edilmis bulunmas: sart kosulmustu. Bu karar,
beynelmilel miinasebetler bakimindan biitcenin herhangi bir kontrolunun
dahi kafi gelmedigini ve mutlaka saglam ve diiriist bir kontrola, ihtiyac
hasil oldugunu géstermektedir, Aksi takdirde, o memleketle mali ilgisi -
ve ondan alacagil bulunan devletler, kendilerinin kuracaklari kontrol teg-
kilatini enpoze etmeye calisacaklardir. Béyle bir teskilatin ise, memleke-
tin ise, memleketin istiklal ve hakimiyetine halel getirmesi kuvvetle muh-
temeldir- Bu suretle s6zii kontrolun memleketin istikbali bakimmindan olan
luzum ve 6nemin kelirtilmesine getirmis bulunuyoruz.

H — Memleketin istikIal ve hakimiyeti bakimmdan biitce kontrohu-
nun liizum ve ¢énemi : |

Milletler aras: miinasebetlerde, iktisadi ve mali faktdriin biiyiik yeri
bulundugu herkesce maltimdur, Bagka bir deyisle, bir memleketin siyasi
istiklal ve hakimiyeti, genig olciide, onun mali ve iktisadsi kudretine bag-
idir. Mali yetersizligi dolayisiyle: haricten cokca borc almig bir devlet
igin siyasi istiklalinden kismen feragat etmek ihtimali her zaman icin
meveuttur- Bu ihtimal ve tehlike, bilhassa, miistakriz memleketin kendi
eliyle saglam bir kontrol tegkilat kuramamasi ve héyle bir tesekkiiliin
yabaner mukriz devletler tarafindan tesis olunmasi nisbetinde bluyiiktiir.

Gercekten, “beynelmilel kontrol organlari, bu tesekkiillerin kendisi-
ne empoze edildigi devlet icin, hakiki bir - deminutie capitis - teskil et-
mektedir. Bu kontrol tesekkiilleri, itimat etmeyen mukriz devlet lehine,
miustakriz devletin siyasi istiklalinden bir kismina vaziyet etmektedir.
Béyle bir durum ise, galip bir deviet tarafindan empoze edilen (tribut)
haractan daha da ileridir; bore alan millet icin devaml bir vesayet altina
girmektir.” (35). : '

Bu sozlerle belirdigi vechile kamu maliyesi ve biitcesi icin saglam
bir kontrol sisteminin kurulmas: memleketin istklalinin bile bir sarti ola-
bilmektedir,

(33’) Labeyrie: a.g. makale, R.S.I.F., 1933, s. 362-363
(85) Marcé (V. de): a.g.e. Tome I = 21-22,
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—li'itr;e kontrolunun lizum ve 6nemi hakkinda, buraya kadar verilen
hlar: séylece 6zetlemek miimkiindiir.

_: --ﬂ' - Pa,rla,mentﬁ butce ile, muayyen giderlerin yapilmasina, muayyen ge-
b irlerin toplanmasina ve bunlarla ilgili olan hazineye ve sair mali servig-
- lere ait islerin ifasina izin vermektedir. Biitceyi onamak suretiyle uygu-
= ;b nmasina yetki verdigi bu islerin ne gekilde icra edildigini, sonunclariin
r”‘ ‘ne oldugunu arastirmazsa, parlamentonun baslagicta bdyle bir miisaade
zwerm@ bulunmasinin mana ve degeri kalmaz. Baska bir deyisle, biitce
Kkontrolu, bir defa parlamentonun haklarina riayeti temin, yani biitcenin
.;Ei}”aﬂi fonksiyonunun yapilmasina imkan vermek icin liizumludur.

L3

Saniyen, biitgenin iktisadi-mali ve hukuki fonksiyonlar: da ancak biit-
genin denetlenmesi sayesinde hakkiyle ifa uluna,bllecektlr

_Z';]; - Nihayet, memleketin umumi mali ve iktisadi faaliyet ve siyaseti, ic
b ve dig itibar: ve hattd memleketin istiklalinin tamamiyeti bakimindan da,
hutt;e kontrolunun 6nemli rolii ve yeri vardir,

:'5__ ' Iste hiitiin bu sebepler dolayisiyle, biitce kontrolunun liizum ve one-

i b

- inazari bakimdan teslim olunduktan bagka, mevzu hukuka da bu kont-
~ rolun yalniz idare organlarmeca degil, ayn1 zamanda idareden miistakil ka-
~ za organlari ve memleketin hakimiyetini temsil eden millet meclisleri ta-
0 rafindan bizzat ifasmmi emreden hiikiimier konulmustur. (36). Su kadar
kl hutge kontrolu bu énemini ve kiymetini ancak yakin bir gecmiste elde
3 b etmistir. Daha onceleri durum hayli farkl idi. Bu suretle s0z, biitce kont-

- rolu miiessesesinin tarihi gelismesine getirilmis bulunmaktadir.

i

i 3 — Biitce kontrolursun tarihi gelismesi :

R

Maliye tarihi. bliylik ehemmiyetine ragmen, A&mme biitcelerinin tat-
 bik ve icrasina miiteallik kontrolun uzun zaman natamam ve kararsiz bir
" halde kaldigm gdstermektedir.
. Gercekten, siyasi hiirriyetlerini kazanmaga calisan milletlerin gay-
retleri evvela bu kontrol istikametine miiteveccih olmamistir., Milletlerin
~ 1lk talepleri, vergiye ve sair Amme gelirlerini serbestce onamaga matuf bu-
lunmustur. Yani miikelleflerin miimessillerinin muvafakati istihsal edil-
meden herhangi bir vergi ve miikellefiyet konulamamas: esas: kabul et-
tirilmis ve bir miiddet bu kadarla iktifa olunmustur.

Parlamentolarm, masraflar1 da miinakasa ve tasdik etme hakk: an-
cak daha sonra, biitce hukukunun geligmesini'n ikinci safhas: olarak, belir-

(36) Misal n]ar&k bizde Anayasamn 26 nc1l ve M U.K.nun 100-108 inci maddele**z
zlkredllehlhr
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mistir. (37). Bunun iizerinedir ki, malf hizmetlerin icrasinin ana kaidele-
rini cizmek lazim gelmis ve ancak daha sonra, devlet paralarinin kullani-
Lisin1 kontrol etmek disiiniilmiistiir,

Maamafih, yavas yavas mes’elelerin mahiyeti icabi olarak masraf.
larin tevsiki kaideleri kendilerini empoze ettirmigler ve tatbikata girmis-
lerdir; kontrol sanatinm ik esaslarini vaz eden kanunlar konulmusg ve
biitce denetlemesinin ana hatlar: tayin edilmistir: fakat genel bir plan
ve umumi mahiyette bir tegkilatin ortaya cikmasimna kadar uzun bir devir
gecmigtir, |

Bu gelismenin yavashginin sebeplerini, eskinin wvaz’i kanunlarinm
biitce muamelelerinin nizamlagtirilmas: hususuda bir alakasizlik ve so-
gukluk duymalarinda aramamak lazimdir. Meselenin ehemmiyet ve cid-
diyeti hicbir zaman inkir olunmamigtir. Muhtelif memleketlerin parla-
mentolarinda bu konulara miiteallik kanun projelerinin miizakeresindeki

tartismalar bilakis meseleye verilen oneme sahadet etmektedir-. (38)

Bu uzun tereddiitlerin gercek sebebi, meselenin nazari oldugu kadar
pratik bakimdan da arzettigi ozel giicliiklerdir. Kuvvetlerin tefrikine da-
Ir biiyiik prensip, kontrol bahsinde biitcenin onanmas; ve uygulanmasin-
da oldugu kadar, vuzuhla belirmemektedir, Diger taraftan, denetlemeyi
tegkilatlandirmak ve tahkikleri miiessir kilmalk icin mantikan bulunan
careler, bugiin dahi kuvvetli tenkitlere yer vermekte ve islahat metodla-
Il Ve aragtirmalari icin genis bir sahg birakmaktacir, “Bagka bir deyigle,
yeni telakkilere gore, biitce ve maliye teknigine ait prensipler arasinda
tamamile mutlak olan kaideler meveut degildir,” (38). Taveten, memle-
ketlerin siyasi bunye ve terbiyeleri de burads hesaba girmekte ve by ba-
kimdan husule gelen ihtilatlar o kadar fazla bulunmaktadir ki, her millet
kendj kontrol mekanizmasina, diger milletlerinkine benzemeyen care ve
vasitalar ithal etmege mechur olmaktadir. (39). |

m——

(87) Biitce hukukunun tarihi geligmesi hakkinda hemen hiitiin maliye ve biitce
kitaplarinda genig malimat vardir. En onemlileri arasinds gufnlar zikredilebilir:
Stourm (R.), a.g.e. 5. 9-38; Allix (E.): a.g.e. 4. basihg s, 138-142, 6, bas. s. 185-189:
Jéze (G.): a.g.e. s. 16-27; Erein (C.): a.g.e. s, _8~;'21; Kuyucak (LA ). a.g.e. 8, 17-47;
Pelin (I. Fazil): Biitee, Istanbul, cilt I. 1942 s 9-23. Ayrica: Ingilterede biitcenin
parlamentoca kontrolunun gelismesi hakkinda,: Fitzgerald: “I'histoire du droit bud-
getaire du Royaume - Uni de Grande Bretagne - An. Fin. Publ, No, II, s. 104-133; ve
Young: (E. Hilton-Lord Kennet): The system of national Finance, 3. basi, Londra
1936, s. 1054107 ye bakilabilir.

(38) Baudhnuin (Fernand): Les théoriecg modernes en matiére de finances publi-
ques, lcilineil basi, Louvain, 1944, 5. 50.

(39) Sarrette: a.g.e. s. 3-5.

Fransada muhasebe ve ‘hiitr;a kontrolu sisteminin gelismesi haklkinda asagidalki
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X ,r ~ Biitce kontrolunun liizum ve Snemi ve bu kontrolun tarihi geligmesi
"-1 kkinda verilen bu kisa ve umumi izahlardan sonra, (39') Etiidiin pla-
: r;l‘.unl belirtmek icin, biitce denetlemesi konusundaki muhtelif tasniflere
ﬁaret etmek ve nihayet biitce kontrolunun sumuliinii tebariiz ettirerek
n 31331.111 tahdit zaruretini kaydetmek icabedecektir.

1 Buice kontrolu konusundaki taksim ve tasmifler :

Biitcenin denetlenmesi konusunda bircok tasnifler meveuttur.
Birincisi, denetlemeyi yapan organlar bakimindan bir ayirma yapar:
urada, denetlemeyi idarenin, pa.r]amentnnun veya bir kaza organinin
etmesule gore idari, tesrii ve kazai kontroldan bahsedilir.
- Bu ayirma, kontrol bahsinde klasik hale gelmis olan tasniftir. (40).
Ikinei tasnife gelince, 6nceki ayirmanin tam ve kat'i olamamasindan
”:' e bu ii¢ organin caligmalariin karigmig bulunmasindan hareketle, kro-
nolojik bir esasi tercih eder. Buradaki ayirmaya nazaran, denetleme biit-
' *genm uygulanmasi sirasinda (Préalable ve préventif kontrol) ve biitce

gﬁERVI"E‘EIIl]ﬂ kapanmasindan sonra (a postériorie kontrol) yapilan denetle-
fneler olmak tzere tefrik ve izah edilir. (41)

L

8 }F&Eld& etrafli izahat mevcuttur. ;
. '._ De Grandseignes d'Hauterive: La réturme de la comptabilité publique, Annales
aﬂe Finances publiques, No. IV, Paris 1938 5. 18432,

(39') Biitce kontrolunun tarihi geligmesine bu girig kisminda gayet umumi bir
'.,ﬁél{llde temas edilmekle iktifa edilmigtir. Muhtelif memleketlerdeki kontrol organ-
1, r1 ve denetleme sistemleri hakkinda ilende verilen izahlar sirasinda, tarihi seyir
f_‘ ;l'nklga.flara dal, icabina gére, daha genis yer verilmistir,

(4&} Biite denetlemesi konusunda klasik tasnifi takip eden eserlerin basglicalar:

K ?l @smda sunlar zikredilebilir:

1 Stourm (R.): a.g.e. 5. 533-501. |

- 2— Allix (E.) a.g.e. (Traité) 4. basi, s. 322-352; 6. basi, 5. 401-4386.

.~ 3 Laufenburger (H.): aig.e. (Précis...), Tome IIT, 2. basi. s. 19-22.

4 — Trotabas (L.): a.g.e. (Précis...), 9. basi, 5. 108-133,
5 — Moye (M.): a.g.e. 5. 3684381, i)

: 6 — Baumgartner: Répétitions écrites sur les finances publiques, Paris, 1935-1936,
- 8. 206-234.

. 7 —Sur (F.H.): ag.e. Cilt II, s. 225238,

Lo 8 — Mustafa Ekrem (Sahenk soyadim almigtir): Le contréle de l'exécution du

. budget en Turquie, Theése, Paris, 1937, s. 63-144.

- (41) Biitce denetlemesi konusunda kronolojik tasnifi takip eden baslica eserler
# un['.arﬂlr '
| -1 — Jeze (G.): a.g.e. 5. 335-371.
._ 2 — Girault (Arthur): Manuel de législation financiére, Pre; Partie, Les bud-
"“lf ts et le trésor, 2. bas), Paris 1938, s, 276-330. |

Qr__::ﬂ_u—-]:lem}r a.g.e. (Ré. écr.), s. 278-306.
g '3: — Allix (E.): Répetitions écrites de science financiére, aPris, 1935-1936, s,

| b | =
4 "'..-J
L]

..l
"12.
r"
‘:,

'
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Bir ticuincii tasnif tarzim takip edenler de meveuttur. Bu tasnife go-
re, asll manasiyle idari kontrol, yani maliye bakanligmmn ve hiikfimetin
yaptigl denetleme birinei kisimda, Sayistaym yaptig:r kontrolun Parla-
mento denetlemesiyle olan yakinhgr ve alakasi dolayisiyle Sayistay ve
Parlamentonun kontrollar: beraberce ikinci bir kisimda miitalda edilmek-
etdir. (42). 2

Doérdiincii bir tasnif. kontrolun ifa edildigi mahalle ve kontrol icin
istimal olunan metoda nazaran bir tefrik yapar. Bu tasnife gore, eger de-
netleme biitce iglemlerinin miistenit oldugu belgeler esas alinarak muay-
yen bir merkezde icra edilmekte ise, belge iizerinde yapilan kontroldan
bahsedilir (Le contréle sur pieces). Yok eger, biitce muamelelerinin ifa
edildigi yere gidilererek, servislerin calistign mahalde, kayitlarin vakia-
larla karsilastirilmasi suretiyle bir teftis ve kontrol yapilmakta i1se, bu
defa mahallinde yapilan denetleme ad: verilir (Le contrdle sur place).

Beginci bir tasnif sekli kontrola tabi tutulan unsurlar bakimimdan
bir ayirmay: kabul eder. Biitcenin uygulanmasina istirak eden memurlayr-
dan, saymanlar ile ita dmirleri arasinda gozetilen tefrike istinaden, de-
netlemenin bu unsurlardan birine veya diSerine tailliik etmesine gore:
Ita, aAmirleri iizerinde yapilan biitce kontrolu ve saymanlar iizerinde icra
olunan biitce kontrolu seklinde bir tefrik yapar. (43). .

Nihayet, biitcenin muhtevasm tegkil eden gelirler veya giderler ve-
yahut da bunlarin arasmda yer ve zaman itibariyle ahenk saglanmasim
ifade eden hazine islemleri iizerinde yapilan kontrollarin, gerek mahiyet
ve gerek sekil bakimindan olan farklar: dolayisiyle aralarinda bir ayirma
yapiir; ve gelirlerin kontrolu, giderlerin denetlenmesi veya hazine iglem-
lerinin kontrolundan bahsedilir. Bagka bir deyisle kontrol konusuna dair
incelemeler ya bu denetlemelerden birisine hasredilir, veyahut da hepsi-
ne tegmil edilse dahi, muhtevasmm gelir ve giderler veya hazine islem-

264-301 “Le contréle budgétaire en cours dexécution du budget”,

9 — Palthey (Georges): Le contrdle préalable des finances publiques, Tez, Paris
1942 s, 13-230. : :

6 — Yovanovitch (Slobodan): Le contrdie budgeétaire en Yougoslavie, Tez, Pa.
ris 1938, 8. 23-120. :

i — Erc¢in (Cezmi): a.g.e., 8. 335-371.

(42) Trotabat (L.): a.g.e. (Précis...) 5. basi, 5. 115-153.

Su kadar ki, klasik tasnifin tadil edilmis bir gekli olan bu ikili tasnif, Trotabas
tarafindan da bildhare terk edilmis ve klasik tasnifin iiglii sekline doniilmiistiir. Ger-
gekten, Trotabas’nin, a.g. Précis’inin 1947 senesinde yapilan 9. basisinda, biitcenin
kontrolu: 1) Idari kontrol, 2) Saylg-ta,ym yaptigr kontrol, 8) Tesrii (parlamanter)
kontrol seklinde {ice ayrilmigtir, Trotabas: a.g. Préeis, 9. basi, s. 108-133.

(43) Baumgatner: a.g.e. (Répétitions écrites) s. 204-206.

Girault: a.g.e., 8. 276-277. ; ,
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lerine taalliik etmesi itibariyle tefrik olunur.

5 — Muhtelif tasniflerin mukayesesi ve etiid i¢cin kabul olunan esas

Biitcenin denetlenmesi konusuna ait olarak yukarda belirtilen tas-
nif ve taksimlerin karsilikli degerleri aragtirirlir ve etiid icin hangisinin
kabulii 1azim geldigi incelenirse, su miilahazalar ileri siiriilebilir,

Kontrol mevzuundaki klasik tasnif, yani idari kazai ve tegrii kontrol

‘tasnifi, szmme ve esasiye hukukunun derpis ettigi kuvvetler ayrilig1l pren-

sibine de uygun, rasyonel bir taksim tarzidir. Fakat kontrol konusu umu-
mi ve mukayeseli sekilde ele alinirsa, bu tasnifin hic degilse eski kiymeti-

- ni kaybettigi goriiliir. Gercekten Sayistay veya o mahiyetteki tegekkiil-
- Jerin, taahhiitlerin tescili ve sarfdan evvel vize iglemleri ile idari mahi-
- yette kontrolda bulundugu, hattd bazi memleketlerde meclis biit¢e encii-

menlerinin veya o6zel surette kurulmus enciimenlerin, biitcenin mygulan-
masi sirasinda teknik mahiyette kontrola igtirak eyledigi dikkat nazari-
ni ceker. (44). '

Demek oluyor ki, biitcenin kontrolii konusunu, idari, kazai ve tesrii
diye iice ayirmaktan ise, hakiki ve fiili durumu daha iyi belirtmesi itiba-
riyle, biitcenin uygulanmasi sirasinda yapilan kontrol ile, uygulanmadan
sonra yapilan kontrol diye iki esas kisma ayirmak belki gercek vaziyete
ve tatbikata daha ziyade uyacaktir,

Su kadar ki, klasik dedigimiz birinci tasnifdeki idari, kazai ve tegrii
tefriki, Amme, idare ve esasiye hukukunun devlet fonksiyonlarini ve or-
ganlarim ayiran ana taksimatini ifade ettigi cihetle, biitcenin uygulanma
s1 sirasinda ve uygulanmadan sonra yapilan kontrol tasnifi, yani krono-
lojik tasnif kabul edildigi takdirde dahi onun i¢inde klasik tasnife yer ver-
mek gercek durumu ifade ederken, lojik, mantiki bir tefrikden de fayda-
lanmay: miimkiin kilacaktir.

Esasen, cogu defa, denetleme konusunda klasik ve kronolojik tas-
niflere ayni zamanda yer verilmektedir. Bunlardan hangisi esas alinirsa,
digeri bu esas tasnifin tali taksimati geklinde, onun i¢inde kendisini be-
lirtmektedir. Nitekim, Saym Hocam Prof. F. H. Sur, biitcenin denetlen-
mesi bahsini incelerken esas olarak klasik, yani idari, kazai ve tegrii kont-
rol tasnifini almiglar ve fakat bu esas ayirmanin icinde kronolojik tasni-
fe de yer vermiglerdir. Bu husus bilhassa, iiciincii kesimde tetkik edilen
tesrii denetleme bahsinde belirmistir. Bu kesimin birinci paragrafi, “Biit-
cenin uygulanmasi sirasinda tesrii denetleme”, ikinci paragrafi “Biitge-

(44) Ercin: a.g.e., 8. 214-215.
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nin uygulanmasi sona erdikten sonra yapilan tesrii denetleme” baslkla-
rinl tasimaktadir, (45).

Ayni vechile, Paris Hukuk Fakiiltesi eski Dekani miiteveffa Prof.
Allix te, “Traité elémentaire de science des finances of de législation fi-
hanciere francaise” adl meshur eserinde, biitcenin gontroluna ait dér-
diincii kitabim esas itibariyle idarf kagzaj ve tesrii denetleme olarak iic

- tali kisimdag, mutalaa etmigtir. (46).
Iste, denetleme konusundaki tasnifler hakkmda, yukaridan beri ve-

§oyle bir tasnif kabul olunmustur:
‘Biitcenin denetlenmes;j konusu baglica ikiye ayrilacaktir:

:iJ Uygulama sirasingds, yapilan denetleme, (contréle €n cours d’exér-
cise). |

sinda ve uygulamadan sonra, - kontrollardan her birisi, idari, kazaf ve
tesril denetleme seklinde bir mahiyet ve muhteva tefrikine tabi tutulacak-
tir. Bilhassa kontrol organlarimin tegkilat ve vazifelerinin incelenmesi si-

den de icabing, gore faydalanilacaktir.

Esas olarak almapn kronolojik tasnifin iki kismi, iki ayr gurup da-
hilinde toplanacaktir Yani, biitcenin icrasi Sirasmda yapilan kontrol ile,
icrada sonra, yapian kontrol hususundaki Incelemelerimiz ikij ayri biitiin
teskil edecektir, |

Su kadar ki, bu esas tasnif icinde de bitce kontrolunun stumuliine
girebilecek maddeler bakimmdan bir tahdit yapmak zarureti vardir 0
halde evvela bu kontroliin sumuliiniin belirtilmesi, saniyen biitce kontro-
lu konusunun muhtevya, bakimindan nasil bir tahdide tabi tutuldugunun
kaydedilmesi icap etmektedir- | |

(49) Sur (F.H;): Malive dersleri cilt IT, 5. 237-238
(46) Allix: a.g., traité, 4, hasi, Paris 1971, =. 322-352: @, basi, Paris 1931 &
401-4386, ' :
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ﬁ - Butgemm kontrolii konusunun stimulii ve Etmﬂ icin mevzuu tah- -
Wﬁl ‘

g  Biitce denetlemesinin ne gibi islemlere sumulii olacagl suali ortaya
e mulunca derhal biitce muamelelerinin nelerden ibaret bulundugunun
bellrtlh:aem lazam gelir.

’* Gergekten biitce kontrolii denilince ilk nazarda, blitcenin butun is-
emlerml kaplayan bir denetleme anlagihr. Biitce muameleleri ise baslica
v fug ana guruba ayrilmaktadir; 1) Gelirlerin toplanilmasi, 2) giderlerin ya-
;plh]lﬂﬂl, 3) gelir ve giderler arasinda ahenk saglanmasi.

'r'

-'*-,-'. Vakia bu iic ana bahsin, genel maliyenin de ii¢ esas kismini tegkil et-
txgl ve kamu gelirleri ile kamu giderleri ayr1 ayr1 tetkik edildikten sonra
h’utge bahislerinin daha ziyade iiciincii kismi yani gelirler ile giderler ara-
- sinda ahenk saglanmasi islemlerini icine aldigi da ifade olumabilir. (47).
) ;Demek oluyor ki, kamu gelirleri ile kamu giderleri arasinda ahenk saglan-
~ masl yani gelir ve glderlemn denklestirilmesini iki ménada anlamak icap
_5tmekted1r Birincisi genis manada; o zaman biitiin biitce iglemlerini ve
”‘ ‘biitce bahislerini ifade eder. (48). Digeri dar manada; bu takdirde daha
| myade hazine islemleri kastedilir. (49). Biitge bahisleri icinde tabir bu
- manada kullamlmaktadir- Su kadar ki, biitce bahisleri icindeki gelir ve
glder konular:, umumi maliyedeki gelir ve gider konularmmdan farkl du-
ru:mda,dw Biitcede, daha ziyade gelirlerin tuplam]masl ve giderlerin ya-
- 4 ,l]JIlELE] yani umumi bahislerde sistemleri ve mahiyetleri inceleyen gelir
* ve giderlerin filiyattaki durumliari, onlarim gerceklestirilmesi ile ilgili hu-
ﬂar,__ tetkik olunmaktadir,

. Mesele daha fazla derinlestirilmeden, toplu olarak ifade edilmek ica-
*‘e e erse, biitce islemleri gelirlerin toplanmasy giderlerin ifasi ve hazine
lenﬂerme samil bulunmaktachir. O halde, biitcenin denetlenmesi konu-
%ﬂ: da gelirlerin denetlenmesi, giderlerin denetlenmesi ile hazine iglemle-
 rinin kontrolunu sumulil icine almalidir.

* Fllhak1ka. bu cihet hemen pek cok maliyeciler tarafindan kabul edil-
"r:mlg- ve biitce denetlemesinin giderler kadar gelirlerin denetlenmesini dﬁ
-L'tL - \

| " (47) Nitekim, Sayin Prof. F. H. Sur da eserlerinde maliyenin bu ii¢ ana kismin
. ﬁg a:.}'n 'klta.pta tetkik etmiglerdir. Fakat, yine muhterem profesoriin biitce kitaplari,

hiitganin uygulanmasini baglica iic kisimda incelemektedir. Bu ii¢ kisim, yukarda

.,siiylemldl@ iizere, 1) gelirlerinin toplamilmasi; 2) Giderlerin yapilmasi ve 3) Gelirler

.r ile giderler arasinda ahenk saglanmas: kesimleridir.. - Sur: a.g.e. Cilt I, Ankara 1943;

= Cilt 1T, s. 190-218.

~ (48) Sur: a.g.e. Cilt TI, s. 97.

~ (49) Sur: a.g.e. Cilt II, s. 203-218,
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lira, tahmin edilmistir”’ demektedir, Halbuki birinej maddede *... giderler
icin (...y su kadar odenek verilmistir’ denmektedir- By iki maddede kul-
lanilan son kelimelerdeki fark, bir mahiyet farkindan ileri gelmektedir.
(92). Bu mahiyet fark;, gelirlerin tahmini, giderlerin i1se tahdidi olarak |

biitcede gosterilen rakkamlar hem nevi hem de mikday bakimindan tah-
dididir, Meclis, bu rakamlarla, harcanmasing izin verdigi paralarin ne-

laka yeniden izin alinmasi 1azimdir, By 1tibarla, meclisin yaptig: biitce de-
netlemesi ve ona izafeten yapilan biitiin denetlemeler, giderlerin ifasinda
bu azami hadde ve nevi bakimmdan vaki tahsise riayet edilip edilmedi-

(90) G. Jeze: d.g.e. 9. basi, s. 336-371; Trotabag: a.g.e. 3, basi, s. 115-153, 9, basa,
8. 112-133; Sur: aLgne. Cilt W 5. 225-239; Ercin: a.g.e. g, 214-243. B eserlerde dahi
hazine iglemlerinin Kontroluna bazan yeter derecede ve hattd bazan hi¢ ver veril-
medigine de igaret elmek lazimdir; By konuda baslica etiig olarak Trotahas: “Le
controle parlementajre de la trésorerie” adn yazi zikredilebilir, R.S.L.F. Tome 29,
1931, 5. 173-201.

(51) Mesela Prof, Neumark,
(92) Sur: a.g.e,, Cilt II, s. 156,
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; i, i'm.r gini aragtirmakla gorevlidir. Yani kisaca, biitce denetlemesi demek, hiit-
. ce giderlerinin denetlenmesi demektir, diyorlar.

Meselenin bu tarzda ele alinmasi ve biitce denetlemesi denilince sirf
v gldﬂerm denetlenmesinin kastedilmesi, bizce de Etiidin esasen ancak
~ 1ki cilde sigabilecek hacminin biisbiitiin biiyiimesine mani olmak ve me-
. ~ selelerde derinligine inebilmek bakimmdan daha uygun goriilmektedir.

- Demek oluyor ki, biitce kontrolii konusunun sumuliinde Etiid igin
~ birinci tahdid, tetkiklerimizin sirf biitce giderlerinin denetlemesine has-
. redilmesi suretiyle yapilacaktir.

Bundan bagka, biitce giderlerinin kontrolii dahi, devletin sirf genel
biitcesine dahil giderlere taalliik edecektir. Diger bir ifade ile devletin ge-
nel biitcesi disinda, mahalli idareler biitcelerine, katma, ozel, ozerk, ola-

~ ganiistii ve saire gibi butcelere giren masraflarin kcmtrnllan Etiidiin hu-
dudu disinda kalacaktir. (53).

Su kadar ki, biitce kontrolunun maddesi itibariyle yapilan bu tah-
dide mukabil saha ve sistem bakimindan, Etiidiin hududu oldukca genis
- bulunacaktir. Bu sozlerle kasdedilen sudur: Bitcedeki giderlerin denet-
- lenmesi konusu bir defa hem nazari ve hem de pratik bakimdan ele ali-
.~ nacaktir. Saniyen pratikdeki durumun incelenmesi de yalniz Tiirkiyeye
_inhisar ettirilmeyecek, bilakis Fransa, ingiltere ve Amerika’daki sistem-
lere de samil bulunacaktir. Bu iic memleketin secilmesindeki sebep ise,
~ birineisinin bizim sistemlerimize yakinligi, digerlerinin ise tamamen hu-
. susi bir reiimi tatbik etmeleridir; Bu suretle, bir tarafta Kontinantal-
;Lr.-!tvrupam diger tarafta Anglo-saxon sistemlerini temsil eden ikiger mem-
;i:_f.if-..leketln bulunmasi, tetkik ve mukayeselerde daha canli ve alakali bir ter-
 tip kurmaga imkén verecektir. Bilhassa biitiin bu calismalarla giidiilen
- gayeler, memleketimizdeki kontrol sistemi icin baz faydali neticelere var-
"~ mak olduguna gdre, bu neticelerin cikarilmasmda karsiikli iki gurup
.~ memleketin tecriibe ve tatbikatim1 gbzoniinde tutmak miimkiin olacaktir.
Zira diger ilimlerde oldugu gibi, bilhassa Malivede, isabetli hiikiimlere
varmak, ancak mukayeseli tetkiklerde miimkiindiir. (53’).

______

(53) BEtiid, sirf biitcede giderlerin kontroliiniin incelenmesine inhisar ettirildigi
‘halde dahi, kontroliin sumuliiniin tayini, yani giderlerin hepsinin kontrola tabi tu-
fulup tutulmadiginin belirtilmesi de lazim ise de, bu husus, muhtelif memleketlerde
yapilan kontrollarin incelenmesi bahislerinde ele alinacakfir.

(53’) Bu hususta bakimz: Neumark (F.): Mukayeseli Hukukun Maliye Ilminde

énemi, Tstanbul 1937, s. 5-7 ve bilhassa 31-35, Istanbul Universitesi yayimlarindan
No. 52, Iktisat ve Ictimaiyat Enstitiisii No. 6.
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Buraya kadar verilen izahlar, Etiidiin mevzuunu, bu mevzuun hudut
ve sumuliinii belirtmesi itibariyle simdi, Etiidiin as1] muhtevasimni géster-
mek fizers, tetkiklerde takip olunacak plam takdim etmek miimkiindiir-.

7 — Etiidiin plam /: ' ’ e |
Biit¢e giderlerin kontrolunun Incelenmesine tahsis edilen bu Etiid esas
itibariyle iki gurup makale halinde iki buytik kistmdan terekkiip edecektir.

Birinei gurup, girig bahsinden sonra, iic kismi muhtevi bulunacaktir.
Birinej kismm, biitce kontrolunun nazari ve umumi etiidiine ayrilacaktir.
Bu kisimda, evveld muhtelif nevi biitce denetlemelerinin mahiyet ve esas-
lar1 belirtildikten sonra, biitce denetlemesi konusunda, selahiyet ve biitce
kontrolunun miieyyideleri meseleleri incelenecektir, ikinci kisimda, biitce
- kontrolunu ifa eden organlarn teskilat ve vazifelerinin tetkikine calisila-
caktir. Bu kismda, birinci béliim olarak Turkiye'deki biitce kontrol organ-
lari, ikinei boliimde Fransa’da, iiciincii boliimde Ingiltere ve Amerika’da
biitce kontrolunu yapan organlar incelenecektir. Bu kismin dérdiincii bi-
limii, muhtelif memleketlerdeki kontrol organlarinin mukayesesine tahsis
olunacaktir. Uciineii kisim, biitcenin tathik ve icrasi (uygulanmasi) sira-
rasmda yapilan kontrollarn derinligine ve mukayeseli tetkikini ihtiva ede-
cektir. Birinei gurubun agirhik merkezini tegkil eden bu kismin birinci bélii
miinde Tiirkiyede biitcenin uygulanma (iera) sirasmda yvapilan kontrolu,
ikinei bolitmiinde Fransa’da, ticiineii boliimiinde ise Ingiltere ve Amerika’da
~ tatbik ve icra sirasinda yapilan biitce kontrollar: incelenecektir, Bu ficiineii
‘kismin dordiincii boliimii muhtelif memleketlerde, biitcenin icra sirasmda,
yapilan kontrollarin mukayesesine ayrilacak ve nihayet beginei bir boliim-
de buraya kadar ifa olunan mukayese ve tetkiklerden istihrac edilecek ne-
ticelerin belirtilmesine calisilacaktir. By netice boliimiinde, diger memle-
ketlerdeki kontrol sistemleri hakkinda baz tenkidi miilahazalar serdedil-
dikten sonra, bilhassa memleketimizde mer'3 bulunan, icra esnasimdaki
biitce kontrolu rejiminin 1slah ve takviyeye muhtac taraflarinin tebariiz
ettirilmesine gayret olunacak ve bu hususlarim diizeltilmesi icin diisiinti-

len baz tertip ve teklifler ileri suriilecektir.

ikinei gurup, biitcenin tatbik ve icrasindan (uygulanmadan) sonra
kontrollarin tetkikine ayrilacaktir. Planinin tafsilats o guruba miiteallik
- makalelerin baslangicinda belirtilecedi iizere bu ikinci gurupta birinei ki-
sim olarak. biitce devresinin kapanmasi sistemlerinin ve biitcevi kapatan
hesaplarn tahlili yapilacak, ikinei kisimda, Sayistay ve Kontrol Ofisleri ta-
rafindan ifa olunan kontrollar, tictineil kisimda ise, biiteenin uygulanma-
sinda (tathik ve icrasmdan) sonra yapilan tesrit kotroller incelenecektir.
Biitiin bu, kisimlarda, icra sirasindaki kontrollara ait tetkiklerde oldugu
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gibi, Turkiye, Fransa, ingiltere ve Amerikada icradan sonra yapilan biitce
~ kontrollar sistemlerinin mukayeseli tahlilleri yapilacaktir- Nihayet, ikinci
- gurupta incelenen kontrol meselelerine ait Turkiyedeki tatbikatin noksan-
- larmin belirtilmesile bunlarin 1slah imkan'arinin tebartiz ettirilmesine gay-
- ret olunacaktir,

Birinci ve ikinci gurup makalelerde incelenen meselleler fize-
~ rinde yapilan mukayeseleri ve bunlardan istihrag edilecek neticelerin im-
- kAn nisbetinde tam ve noksansiz olmasi icin, Etiidde hi¢ olmazsa Turk biit-

- ce sisteminin bilhassa 1927 senesinden beri tatbik edilmekte olan son gek-
line gbre, miilhem bulundugu Belcika ve Italya’daki biitce kontrollarmin
~esaslarinin da izah edilmesi 1dzim gelirdi. Ancak bu takdirde Ediitiin hacm
pek fazla kabaracak ve bu memleketlerdeki sistemlerin ayr1 bahisler halin-
- de kaleme alinmasi bir hayli uzun zamana daha ihtivac gosterecekti.Bu iti-
~ barla, Belcika ve Ttalyadaki biitce kontrollar ayr: kisimlarda miistakil ola-
. pak incelenmiyecek ve fakat Tiirk sistemi ile ilgili bulundugu cihetlerin,
- mukayese lusimlarinda az-cok kelirtilmesine ve bu suretle mukayeselerin
daha genig dlciide yapilmasima gayret olunacaktir.

Biitiin bu inceleme ve arastirmalarla giidiilen maksat, memleketimiz
~ pakimindan daha miiessir ve faydal bir kontrol usuliiniin ne gibi esaslari
~ ihtiva etmesi lazim geldiginin ve bu esaslara nazaran hali-hazir mevzuat
~ ve tatbikatta ne gibi degistirme ve yenilestirmelere ihtiya¢ bulundugunun
‘f "'helu"tﬂmemdm Bu gayeye erisebildigimiz nisbette, gayretimizin semeresi-

_; ‘ni alnug ve vazifesini, kudreti derecesinde, yapmig bulunmanin bahtiyarli-
| , % nga. ermis olacagiz,

KISIM 1

Biitcenin kontrolunvn umumi ve pazari Efadu

Biitcenin kontrolu konusunda muhtelif memleketlerdeki tatbikatin
_incelenmesine baslamadan evvel meselenin umumi ve daha c¢ok nazari bir
~ tahlil ve tesrihinin vapilmasi muvafik bulunmaktadir. Bu suretle, hem
‘-.'-.- mevzuun arzettigi ozellik ve eiicliiklerin tamamen belirtilmesi icin emin
~ bir care bulunmus, hem de meveut ve meri olan muhtelif sistemlerin hakiki
klymetlerwle muhakeme edilmesi icin mantiki bir yol tutulmus olacaktir.
--'} ~ Biitce kontrolunun umumi etiidiine tahsis edilen bu kisimda evvela,
kﬁtge denetlemem konusundaki tasnifler esas alinarak, muhtelif kontrol
kﬂ]enn1n mahivetlerinin ve 6zelliklerinin belirtilmesine caligilacak, bu ce-
| *I.;f _'i kontrollarin yekdigeriyle olan alika ve miinasebetleri ve nazari deger-

'_ < -n_le-m fizerinde durulacaktir. Ikinei olarak, biitce kontrolunda seldhiyet me-
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selesinin incelenmesi ve nihayet kontrolun ne gibi miieyyideleri bulunmas
lazim geleceginin tahlili ile nazart ve umumi etiid kismina son verilecektir-

1 — Muhtelif nevi Biitce Denetlemelerinin mahiyeti ve esaslar :

A — Klasik tasnife gore meveut biitce kontrollarmmn mahiyet ve
esaslari : '

a — Idari kontrol s

Klasik tefrike gore idari kontrol, Bakandan baglayarak en agagi dere-
cedeki idareciye kadar bir kisim &mme memurlarinm, digerleri iizerinde
icra ettikleri hiyerarsik bir denetlemedir- Demek oluyor ki, burada icra
kuvvetinin kendi 6z memurlar: iizerinde yaptigi bir Auto-contrdle bahis
konusudur. (54). “Cogu defa, biitcenin icra olundugu sirada yapilan bu de-
netleme, bu sebeple bir nevi dahilt kontrol ve nezaret muamelesi telakki
edilmistir.” (55) Biitcenin icrasi, bir bakima her birisi kendi biitcesini uy-
- gulamakla miikellef bakanlarin faaliyet ve mesuliyetlerini gerektirmek-
tedir. Bu meyanda, emri altinda biitiin hazine saymanlarmi bulunduran,
miigterek bir sevk ve idare ile muvazzaf olan Maliye Bakaninin mesuliyeti

de mevcutur. (56). Binaenaleyh biitcenin idari kontrolu esas itibarile Ma-
liye Bakani ve ona bagl tegkilat tarafindan yapilir. (57). Fakat durum
her vakit ve her yerde boyle degildir. Yani Maliye Bakanindan baska, mem
leketine gore: diger Bakanlar da az veya cok bir biitce kontrolu ifa eder-
ler. Su kadar ki biitcenin icrasi idari sorumu ve hiikiimet mesuliyetini ge-
rektirdigi cihetle, ister Maliye Bakani ister diger Bakanlar tarafmdan ya-
pilsin, biitcenn icras: sirasinda ifa olunan kontrollar esas bakimindan ida-
ri mahiyette kontrollardan ibarettir-.

Biitcenin idari kontrolu cift hedeflidir.

1) Biitceyi uygulayan memurlar {izerinde, islemlerin yapildig1 swrada
~.aksakliklara derhal mani olacak ve diizeltecek surette bir nezaret ifa et
- mek, bu, onleyici kontroldur. '

2) Biitce uygulandiktan sonra, Sayistaya veya parlamentoya gorev-
lerini ifaya imkan verecek dokiimanlar: toplamak: bu da bakan hesaplari-
nin ve hazine genel hesabimin tesisi isidir. (58).

(54) Laufenburger: a.g. Précis, Tome III, 5. 20-21; Trotabas: a.g.e. 5. basi.
(95) Laufenburger: Finances comparées, Paris, 1947, s. 67-68.

(56) Deroy: a.g. Ré. écr, s. 278,

(57) Ercin: a.g.e. s. 214,

(08) Allix: a.g.e. (Traité), 4, bas: s. 322-323, 6. bas1 s. 402.
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b— Kazal kontrol :

| - Klasik tasnife gore, kazai kontrol saymanlarin hesaplar: iizerinde
~ Sayistay veya o mahiyette yilksek tesekkiiller tarafindan idarenin dism-
~ da yapilan kontrolu ifade etmektedir. (59). Sayistayn yaptigi kontrolda
© da iki tarafli hedef ve gaye goriilmektedir. Sayistay, bir taraftan say-
~ manlarm hesaplarmi inceleyerek bu hesaplardaki aksaklik ve hatalardan
s dolayil, saymanin sorumluluguna gitmege imkan hazarlamaktadir. Bu se-
beple de tam bir istiklale sahip ve biitiin kazal teminatlardan istifade ede-
_cek sekilde tesis olunmustur: Sayigtay, diger taraftan parlamentonun
biitcenin uygulanmas: izerinde kontrol yapabilmesi imkanlarmi hazirla-
maktadir. Bunun icin de, 6zel surette inceledigi sayman hesaplarile ba-
kanlarin tevdi ettikleri hesaplarin tatbik ve mukayesesinin ifas ile mii-
kellef tutulmustur. Bu suretle, Parlamento, kendisine sunulan hesaplarin
dogrulugundan emin olabilecek ve Sayistayin bu hesaplarda tesbit ettigi
hata. ve aksakliklardan haberdar bulunacaktir. (60).

¢ — Tesrii kontrol :

Bu kontrol, biitce senesinin kapanmasindan sonra, hiikiimetce hazirla-
nan kesin hesap kanunu projesi tizerinde: Sayistay veya o mahiyetteki te-
sekkiil tarafidan hazirlaylel ve parldmento tarafindan nihai mahiyette
yapilan kontrolu ifade eder. (Ercin: s. 214). Biitce denetlemesinin en
son basamagmi meclis (veya meclisler) tarafindan yapilan bu denetleme
teskil eder. (Sur: s. 237). Biraz evvelki izahlardan anlagilacagl vechile,
idari ve kazai denetlemeler, biitcenin asil denetcisi olan meclisin yaptigi,
tesrii kontroliin hazirlayieisi vaziyetindedirler. ;

Gercekten idari denetleme, Sayistaya ve parlamentoya liizumlu do-
kiimanlar toplamak isini yapmakta yani bakan ve hazine hesaplarim te-
sis ve tanzim etmektedir. Kazal denetleme ise bu hesaplarla sayman he-
saplarini tetkik ve mukayese etmekte ve parlamentoya hesaplarm hata-
larin: belirterek dogruluk derecesi hakkinda, bilgi vermektedir,

iste meclis veya meclisler, idarenin hazirlayip kaza organmnin tetkik
ettigi dokiimanlara dayanarak, ‘“gelirlerin evvelce verdikleri izine uygun
surette toplanip, toplanmadigimi, giderlerin ise onadiklar: sekilde yapilip
yapilmadigim denetleyecekler ve vardiklar: neticeye gore hitkiimeti ibra
edecek veya sorumlu tutacaklardir (Sur: s. 2377

(59) Laufenburger: a.g. Fin. Comp. 8. 68.
Frcin: a.g.e. 8. 214,
(60) Deroy: a.g. Ré. éor. s. 279-280.




Gercekten kronolojik tasnif, sadece zaman icinde bir ayirma yapmak-
la kalmamakta, diger taraftan da pratik bir gayeye terciman olmakta-
dir, _ - ETAOINye

Blitce kontrolundan maksat ya hata ve yolsuzluklar: ve bilhassa
Odenek tecaviizlerinj onlemek (uygulamsg sirasindaki kontrol) ve vahut
da boyle bir yolsuzluk ve tecaviiz ika olunmusg ise ona (uygulamadan son-
ra yapilan kontrol) hir mileyyide tathilk etmektir. (62). '

- a— Uygiﬂ&ma Stfasimda yapilan kontro] :

Uygulama Sirasinda yapilan kontrol ya onleyici (préventif) olan ve-
ya boyle olmaya en miisait bulunan denetlemedir. By kontroliin idari ka-
zal veya tesrii bir uzuv tarafindan yapimis olmasinin onemi tali derece-
dedir. Vakia 'C€ra sirasmdaki kontrolii ifa etmek bakimindan by uzuvla-

| yolsuzlugu Onleyici kudrette olup olmamag, bunun su veya bu organ ta-
rafindan yapimig bulunmasina nazaran cok daha mithimdir,

Yalniz su noktayr da hemen belirtmek Jazmdir ki, biitcenin uygu-
lanmasi sirasinds yaplan kontrollarin hepsi de onleyici mahiyette degil-
dir- Baska bir deyisle, uygulama esnasmda yapilan kontrol da, kendi icin-

da nezareti alting alabilir ve muameleye o kadar yakidan karigabilir ki,
ondan gayri kabili tefrik gibi goziikiir, By takdirde denetleme, biitce ig-
leminin iizerin_e vadedilen 6zel bir vize seklinde belirir; bu bize artik o mu-

e

I[EI} Bak, Giris kKisminda 8, 19,
(62) Baum;gartner, Ré. éer. s, 205

(63) Bu cihete bundan sonraki baragrafta temas olunmustur, Bak: s. 47-60.
(64) Deroy: s. 278
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-. ‘amelenin tekemmiiliinit temin eden hakiki bir miisaade (Laissez-passer)

halini almaktadir.

iste bu takdirdedir ki, uygulama girasinda  yapilan kontrol hakiki
bir onleyici (préventit) kontrol mahiyetini alir; - bu nevi kontrolun esas
yasfinin muameleyi tekemmiiliinden evvel yakalamasinda pulundugu is-

‘minden acikca anlasilir.

Onleyici kontrol da, gimdi belirtilen esas vasfin1 muhafaza etmekle
beraber icabina gore az veya cok stimullil olapilir, ve hayli farkl safha

larda tezahur edebilir. Bu kontrol bazan servisin idaresine girer ve mu-

ameleyi baglangicmdan alarak wizzat taahhiide, yani giderin yapicl mua-
melesi olan ve Devlet aleyhine mali bir milkellefiyet yaratan mukavele
veya pazarhiga (Marche) samil olabilir.

. Bazan ise, kontrol sadece idareciler tarafimdan yapilan loir seri mua-
melenin (taahhiit-tahaklkuk gibi) ita (verile) emrine kaglanma hadisesi
ile kapandigl anda miidahale eder; ita (verile) ‘emrini, saymana tevdl
edilmesinden 6nce, maddi dogrulugu ve tegrii odeneklere uygunlugu ba-
kimlarindan tevsik ve tasdik eyler. Bu hallerin ancak birincisinde, yani
kontrolun taahhiide samil bulunmas: halindedir ki, denetleme kelimenin

~ tam manasiyle Gnleyici mahiyettedir; e idarenin mukavele veya pa-

ey .

zarhigl imzaladigl gun, Devlet kat'i gekilde ('irtt‘évﬂr:'ablem'emt} baglanmis
ve masraf mukadder olarak yapilmigtir Bagka bir deyisle giderin, ita
emrine baglanma safhasinda yapilan kontrol, ita emirlerinin sadece gekli
nizamiligini (régmlarite oxtérieure) teveik etme pakimmdan onleyici bir

kontrol olmaktan ileri gidemez. Kanuni vecheden ve muamelenin bizatihi

mahiyet ve biinyesi bakimindan yani tdeneklerin hususiligi (tahsisi) pren-
sibi noktai nazarmdan 1se, giderin ancak taahhiidiiniin kontrolu hakika-

~ ten snleyici bir karakter arzetmektedir. (63)-

b Uygulanmadan (icradon) sonra yapilan kontrol :

Kronolojik tasnife nazaran ikinei nevi kontrol, bﬁtﬁenin uygulanma-
sindan sonra yapilan denetlemedir.Bu kontrol birinciden farklh olarak, biit-
ce muamelelerini “oerektiren hadiseleri” bizzat vuku bulduklar: dnda mii-

~ talaa etmeyip, fakat husule geldikten sonra, bunlar: tasvir eden hesaplars

yardimi ile tetkik ve miitalda evler; (66) binaenaleyh bu kontrolun tah-

- kik ve arastirma (investigation) vasitalarmi temin eden muhasebedir.

Bu maksatla, her dairenin kendisine verilen odeneklerin, ficlincu sa-

e '_:Tlhlﬂla'r menfaatine tahakkuk ottirecekleri haklarm Ye saymanlar tarafin-

(65) carrette: a.g.e., S. 10-12.
(66) Dexoy: s. 278.
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dan ibraz olunan ita emiﬂeﬂﬁin birer hesabini tanzim ettirmesi lazimdir,
Bu miinferit muhasebelerin bir tek muhasebe haline ifragi, uygulanma-

dan sonraki kontrola ait olarak, hiitce devresi esnasinda, yapilacak bas-
lica istir.

Demek oluyor ki, meriyette bulundugu miiddetce, biitcenin uygu-
lanmasiyle g6revli her daire, hesaplar: ve miisbit belgeleri temerkiiz et-
tirecek, bunlarin dogruluklarmi ve nizamiliklerini tevsik icin gerekli iza-
hati temin eyleyecek ve icabinda kendisinde eksik bulunan mallimat; ta-
mamlamak iizere ilgili servisin muhasebesine gidebilecek olan bir merkezt
kontrol tegkilat: ile devaml; ve siki irtibat halinde bulunacaktir. (67). Biit-
¢enin hesap devresi (exercice) sonunda hemen her tarafta giderlere ait
merkezilestirilmis bu kamu hesaplarimin miistakil ve yuksek kontrol or-
ganlari tarafmdan tasdiki, millet miimessillerine, bakanlarin biitce kanu-

nunu diriist olarak tatbik ettiklerinden emin olmak imkanmmi verecek-
tir, (68).

U — Biitcenin gelirleri , veya giderlerine taalliik eden kontrollarn
esaslan : '

_Biit¢enin kontrolu konusu iizerinde yapilan tetkiklerde, gelir ve gider-
lerin ayrilmas: yalmiz bu kontrolun sumulini tayin ve tahdit bakimindan
degil, ay1 zamanda biitcenin bu iki esas unsuruns tatbik edilebilecek de-
netlemelerin mahiyetlerinin de farkl bulunmasi itibarile liizumludur,

- a — Gelirlerin kontrolii :

- Gergekten gelirlerin denetlenmesi, nisheten basittir. Burada, bir ta-
raftan vergilerin, diger yandan sair &mme gelirlerinin biitcede derpis olu-
nan (prévues) tahminlerini saglamak bahis konusudur, (69).

Bunun icin, yapilacak is, biitce kanunu ile tarh ve tahsiline mezuni-
yet verilmis olan gelirlerin gercekten kanunlari dairesinde ve taksit ve-
ya tediye zamanlarinda tarh ve tahsil edilip edilmediginin siki bir kont-
rola tabi tutulmasidir. (70).

Bu Etiid’de her ne kadar esas Itibariyle giderlerin denetlenmesi in-
celenecek ise de, gelirlerin denetlemesinin ana hatlar etrafinda kisa izaht!
larda bulunmak, bilhassa bu iki nevi kontrol arasinda fark: belirtmek ba-
kimindan liizumludur. Biitcede gelirin kontrolu baslica iki kath olarak te-

(67) Sarrette: a.g.e., 5. 12-13.

(68) Jacomet: a.g.makale, An, F.D. To. L, 5. 55.

(69) Trotabas: a.g.e. 5. basi, s. 119-120; 9, basi, s. 113-114.
(70) Ercin: s. 215.

Sur: a.g.e., s, 217,
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g ‘111111 edilmistir, B]FII]EEISI maliyenin ve idarenin, gelirlerin tarhi, tahakku-
..;IIu, katilesmesi ve tahsillerinin nizamiligini arastirmak hususunda haiz
i hulundugu teftis ve kontrol seldhiyeti ile; digeri, miikellefe vergi ve saire
gellrlere ait idari muamelelerin nizamiliginin hakim tarafindan tahkik
"‘”Ettmlmesr suretile, yani mali kazanin biitiin kademeleri vasitasiyle. Bun-
- lardan bagka gelirlerin vaktinde noksansiz ve nizami olarak toplanmsi
b gellr saymanlarinin sahsi sorumlari ile de garanti edilmigtir- (71).

h . b — Giderlerin kontrolu :

. Gelirlerin kontrolundan daha dakik olmasi ldzim gelen ve giderlerin
» tutarma, oldugu kadar, onun isabetliligine (Sur son opportunité) de ta-
- allik eden giderlerin kontrolii daha fazla merasim altinda ceryan eder.

.~ Bu vaziyet her derecede birgok memurlarin masraf muamelelerine
- igtirak etmelerinin ve bu memurlarin ekseriyetle mali mevzuata kafi de-
. recede riayetkar olmamalarimn tabil bir neticesidir; diger taraftan mas-
'ﬂraf yapmagi gerektiren sebepler de muhtelif ve mahiyetleri itibarile ge-
hrlere nazaran daha karigik bulunmaktadir. (72). Ayni vechile, gelirle-

tarh tahakkuk ve tahsili ile miikellef memurlar esas itibariyle mali-
ye veya idarenin ikineci derece memurlar: vaziyetinde bulunduklar: halde,
} ' giderlerin ifasi ile vazifeli memurlar arasinda hierarsi silsilesinin en iist
~ derecesinde bulunan muhtelif memurlar ve hususile bakanlar mevcuttur,
Bmaena.leyh birinciler lizerinde bir denetleme tesisi kolay ise de, digerler
1‘1111121 kontrol edilmeleri bir hayli giictiir.

Su kadar ki, giderler ve gelirler gibi tekemmiilleri icin gecirdikleri
LZss‘c.tf]:m,]a,]:' itibarile kontrola tabidirler; “Hemen biitiin memleketlerde ode-
neklerm kullanilmas) yani glderlerm yapilmasi miteselsil dort safhaya
~ait formalitelerin ifas: ile temin olunur. Bunlar sirasiyle; giderin taahhii-
- du, tahakkuku, ita emrine raptedilmesi ve 6denmesi safhalardir. Biitce-
" nin uygulanmasi sirasinda yapilan gider kontrolii, bu dort safhaya ait
“"-'uﬂ.meleler iizerinde icra edilir; ve bu iglemlerin nizami sekilde ifasiri,

fahsw edilmis odenek hudutlarmin asilmasini temine matuftur.” (73

- Riitcenin uygulanmasi nihayet bulduktan sonra yapilan gider kontrol

iL =

(7T1) Trotabas: a.g.e. 5. basi, 8. 119-120; 9. basi, s. 113-114.

Sur: a.g.e., -s. 227-228,

Hrein: a.g.e,, s, 215,

(72) Ergin: a.g.e. 5. 2186,

Trotabas: a.g.e. 5. basi, 8. 120.121; 9. basi, s. 114,

; (78) Jacomet: Les budgets et le contrdle de leur exécution, An. Fin Pbl. No. I
8. 5. :
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ise, biraz evvel belirtilen hususlara ne derece riayet {)Iundugunun'a,nlagll-
masina (ve saireye) hizmet eder- ileride uygulama sirasmda ve uygula-
madan sonra yapilan giderlerin muhtelif safhalarina ait kontrollarin se-
killeri, mahiyetleri, gayeleri, muessiriyet dereceleri, ve miieyyideleri iize-
rinde bu Etiid seyrince derinligine durulacagi icin burada bu kadar izaha.
hatla iktifa olunmustur. '

D — Kontrola tabi tutulan unsurlar bakmmdan yapilan tasnife gi-
ge meveut butce kontrollarimm esaslarn - '

Biitce denetlemesinin, kontrola tabi tutulan unsurlar itibariyle, biri-
si ita amirleri digeri saymanlar tizerinde yapilan kontrol diye ikiye ayril-
digina isaret olunmustu, |

“Gergcekten, biitcenin icrasl, biitiin memleketlerde basglica iki smif
memura tevdi olunmustur, Bu memurlar, miisterek bir is icin calismalari-
na ragmen, ne ayni vazifeleri ne de aym haklar: haiz degildirler.” (74).
Ita amirleri, evvela tesrii miisaadelere riayet ederek ihtiyaclara gore gi-
derleri taahhiit edeceklerdir: saniyen bir hizmetin ifasi veya bir maln
teslim edilmesi iizerine Devletin alacaklisit haline gelen liciincii sahislarin
haklarmmn tesbit ve kabul edilmesine yani giderlerin tahakkuk ettirilme-
~ sineé nezaret eyleyeceklerdir. Tahakkuk muamelesi bitip belgeleride ta-
mam olduktan sonra, Hazine veznelerinden by giderlerin Gdenmesi icin
Ita emirleri 1sdar eyleyeceklerdir.

Saymanlarin vazifeleri ise, ancak bundan, sonra bashyacaktir. Bunlar
bir taraftan kendilerine tevdi olunan nakit ve ayinlari muhafaza edecekler,
diger taraftan bu nakit ve aymnlari her bakimdan kanun hiikiimlerine uvy-
gun ita emirlerine istinaden hakiki istihkak sahiplerine veya stihlak yerle-
rine tediye ve teslim edeceklerdir,

Vazifelerinin ‘mahiyeti bu kadar farkl olunca, ita amirleri ve say-
manlarin gerek seldhiyet ve gerek sorumlar: da yekdigerinden hayli fark-

i bulunmaktadir. Bir masrafi ihdas, yani taahhiit ve tahakkuk ettirme

yetkisi, bu masrafin fayda derecesinin tayini hususunda serbest takdir
hakkini da nefsinde mimdemictir; iste bunun icindir ki, bu" yetkiyi haiz
memurlara idareci veya ita Amiri denilmektedir. Bilakis, tesebbiiste bu-
lunmak hakkini haiz olmayip, sadece aldiklar: emirleri ifa etmek ve yal-
niz. amme paralarinin kullanilmas: ve aynlarmmin muhafazasinda tam bir
- sadakat gostermekle miikellef bulunan memurlar ise, hichir sekilde bir

(74) Sarrette: a.g.e., s 7.
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daire in sevk ve idare i isine istirak etmezler; demek n]uyur ki sayman adi-
anlan bu ikinei grup memurlarn rolii biitcenin icras: hususundaki bii-
ﬁlizumlama ragmen, ancak tali ve pasif halde kalmaktadir. (75).
Jeﬂe, bir defa vazifelerinin mahiyeti, saniyen selahiyetlerinin hududu
iminGan yekdigerinden bu kadar farkh bulunan bu iki gurup memuir-

Iz n a tathlk olunacak kontrol usul ve sekillerinin de farkl olmasinda za-
I nu et vardir- Kaldi ki, kontrol makaminin da, kendi zaviyesinden, ita Amir-

F._ veya saymanlara tevecciih ettagme gore hayli farkh goriiglerden mu]— _
he . m olmasi icabetmektedir,

2 Ita amirleri ve saymanlar hakkinda tatbik olunacak kontrollarm

ahlyet itibariyle farkhliklarimin sebeplerini, baghca su nuktalarda. top-
lam al; miimKkiindiir;

1) Saymanlar zamani idare (gestion) hesaby verdikleri halde,  ita
Lﬂu rleri bakan hesabi (compte administratif) tanzim ederler. Sayman-
ir, tamamiyle kronolojik bir sira takip eden kasa muamelat: hesabi, ya-

ni sadece kasaya giren ve cikanlar: gdsteren bir hesap tutarlar; bu he-

p, ‘herhangi bir degisiklige ithtiyac hasil etmeden, her an kesilmege mii-
‘1t bulunmaktadir. Bu itibarla, sene sonunda saymanlarn hesaplar: kat’i
kllde kapanabilmektedir. Ita dmirlerine gelince, bunlar mumelelerini
ymanlar gibi tarih sirasiyle kaydetmediklerinden, biitce yili sonunda he-
":-':~ Iarl derhal ve kolayca kapanamiyacaktir. Bilakis, her masraf hadisesi

Ju i:u dagmik hesap kisimlarinin sene nihayetinden sonra dahi, toplanma-
s1 icap edecektir. (76). “Buna miisabih daha baska amiller, ita amirinin
: §ah31yet1n1 hesaplarin icinde kaybettirmektedir, Bizzat ita dmiri bile ano.

1 m hales geimektedlr Sayman ise, bllakls hesap defterlen uzermde is-

:.i. '

2] Sayman ve ita amirlerinin farkl hesap veﬂnelemnden hagka kont-

,l ﬂ.rl makaminin bunlardan istiyecekleri tevsik b&klmmdfm da farkli du-
vardir,

o fSﬂ.ymanJar sadece ifa ettikleri muamelerinin kanuni ve nizami bu-
| "? d‘ﬂgunu ishat ve tevsik etmekle yetinebileceklerdir. Baska bir deyigle,

}:J.t!'ﬂl makam1 saymanlarin muamelelerinin mutlaka ve harfiyen niza-
:n- olmasin istiyecektir. Halbuki, ita dmirlerinin faaliyetini kontrol eder-

- "(’Tﬁ} Surrette: a.g.e., s. 8-9,

. (76) Biitgenin kapanmasi hususunda gestion ve exercice usullerinin kabul edil-
m! g. bulunmasina gore degigmekle beraber, her iki sistemde de ita Amirlerinin he-
ﬂ;plarlnm kapatilmas: saymanlarinkinden daha uzun zamana 1ht13.ra§ gosterecektir.
(TT] stourm: a.g.e., s. 540.
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ken, amme mamelekinin idaresi icin yaptiklari muamelelerin neticelerini
memleketin menfaatlarina hakikaten faydali olup olmamak bakimindan
dan tetkik edecektir. Yani kontrol makami, burada, kanunun lafzindan
ziyade ruhundan miilhem olarak zaman ve mekéan sartlarmm lizumlu
gosterecegi gayri nizami muamelelere dahi icazet verebilecektir.,

3) Ita amirleri ve saymanlarin tabi tutulacaklar: kontrolun mahiyet-
lerinde mevcut olan fark, bu iki grup memurun tebriyeleri icin tatbiki ica-
‘beden muhakemenin geklinde de goriilmektedir.,

Gergekten, ita amirlerine ait hesaplarin tebriyesi, ekseriya sadece
zimni olacaktir; biitcenin nihai kontrolunu ifa eden makam, ita Amirinin
hesabmda, beliren édenek tecaviizlerini, baska bir deyisle gider fazlalari-
ni hicbir observasyonda bulunmaksizin kesin gekilde kabul ederse, ita
amirinin sorumlulugu da derhal zail olur. Esasen, Hazine lehine tanimn-
mi1s hicbir imtiyaz, hicbir ipotek, ita Amirinin mallari iizerine vaz’edilme-
migtir.Ita amiri kefalet akcesi de tevdi etmedigi gibi, faaliyetinde hichir
maddi baga tabi bulunmamaktadir.Bir giin, hususi hayata donerse, ita em.-
rine bagladigy milyonlarca masrafa ragmen, hichir merasime tabi olmadan
serbestisini tamamen iktisadedecektir. Bir kelime ile, ita 4mirinin sahsiye-
ti, ancak cok istisnai olarak, kanunlarda yazili miiphem mes’uliyet prensip-
lerinin kendisine tevcih edildigi muayyen hadiseler vesilesiyle, mewzuu-
bahs olmaktadir. Bagka bir deyisle: bu mes’uliyetler icin tahditlere tabi
tutulmadigindan tebriye edilmege de muhtac degildir.

Bilakis, para ve kiymetlerin muhafizi olan sayman ise, bizzat vazife-
si icabi, Devlete kargi borclu durumdadir; cogu memleketlerde saymanin
gayri menkulleri kanuni bir ipotekle bagli, mallar1 (menkul ve gayri men-
kul olsun) Hazine nef’ine o6zel imtiyazlara tabi bulunmaktadir; gelirinin
bir kismi, kefalet akcesi veya aidati olarak Devletin veya bu ise mahsus
sandiklarin veznelerine tewdi olunmusgtur. Bu itibarla, saymanm bu du-
rumdan kurtulmasi ve mamelekin serbestisini tekrar elde edebilmesi icin
kontrol makaminin bir yargilamasi neticesinde, beraati-zimmet mazbatasi
almasi lazimdir. Bagka bir deyisle kontrol makaminin saymanin idaresinde

bulunan nakit, aym ve kiymet hareketlerinin tamamen tevsik olundugu-
nu ve hesabindaki biitiin muamelelerin dogru ve nizami bulundugunu ka-
bul edersek, saymanin beraatini acik bir irade ile izhar etmesi gerek-
tir. (78). KO R e s U T

(78) Stourm: a.g.e., s. 540-541.
Sarrette: a.g.e., s. 14.15.
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~ 4) Saymanlar ve ita amirleri hakkinda tatbik olunacak biitce kont-

hrﬂlummf&rkhhé’l, bu iki grup memurun Onleyici ve a posteriori kontrol-
i“ ;“}a,ra, tabi tutulabilmeleri bakimindan da belirir.

~ Ita amirleri hem onleyici ve hem de a postériori kontrola tabi olabi-
I:”’J,eﬁ&klenhalde, saymanlar icin dnleyici bir kontrol tesisi her zaman kolay
 pulnmamaktadir. Asil manasiyle onleyici kontrolun, taahhiitlere gamil

Jo

b nlanlar pbulunduguna igaret edilmigti. Taahhiit muamelesinde ise, say-

umanla.ra. pek is diismemektedir. Onlarin gider islerindeki rolii, ita emri-

3‘ 11& baglanma ve tediye safhalarmda belirmektedir. Binaenaleyh, sayman-
~« lar lizerinde onleyici bir kontrol tesisi (yukardaki manada), bir defa, on-
Ilmn ﬁ;ﬂ,.g_ifelgﬂnin mahiyeti itibariyle pek miimkiin degildir. Saniyen, sirf

% ita emri ve tediye safhasina miinhasir bir onleyici kontrol tesis edilmek is-

; *I:eﬁﬂse dahi sayilarmin cok olmasi ve memleketin her tarafina yayilmig
~ bulunmalar bdyle bir denetlemenin hepsine samil bir sekilde, biitcenin
uygulanmasl sirasinda, tesisine kolayca imkan vermemektedir- Bu sebep-
e e, saymanlar ekseri ahvalde ancak a postériori kontrola tabi tutulabil-
&flEktedirler iste bunun icindir ki, saymanlara yaptiklari muamelelerin

Lo Gniaal
Ll |

.

An R
i i
St o

 nizami igini, miistenit oldugu belgelerle birlikte tevsik edecek ferdi bir
e "Eﬁﬁﬁﬂséhaf'tesiai-.macbmiyeti tahmil olunmustur. Saymana kendi muame-
- lelerini yine kendisinin kontrol edebilmesi, yani istemiyerek bir hata ve
~ yolsuzluga kurban gitmemesi icin, bu muhasebenin cift tarafli (muzaaf)

?mgaleaaalﬂa hemen cogu memleketlerce kabul edilmistir. (79). Demek
~ oluyor ki, saymanlarm bu muzaaf usulle tutulmus ferdi gestion hesapla-

11 daha ziyade mahallinde ve belgeler fizerinde muamelelerin ifasindan son-

J‘{ T1

. vermege getirmis bulunuyoruz.
R T e :

’Efﬂbelgeler fizerinde yapilan kontrollarm esaslar :
Eger | t halz ‘makam, ibraz olunan belgelerin ve hesaplarin
.+ ma E‘uﬂu tahkik ve hesabm miitekabil kisimlarmi karsilastir-
. makla iktifa eder ve belgeler ile ifa oilunmus hizmetler arasinda hicbir mu-

..-,.:_. \'.:' -

'c%‘&}b{katm mazsa, belgeler iizerinde (sur piéces) bir kontrol icra edilmis

i
i .I'- *I
-

e iar’lurHalbukl, kontrol makami biitce muamelelerinin icra olundugu mahal-
. lerde, kih bir tahkikat ifa etmek, kah bir kasa tadadi veya menkul kiy-

.I—.,:q T

.-: f_mi}t,leﬂn envanterini yapmak suretiyle, efektif bir miisahade ve tevsike
~ tevessiil ederse, yani bir kelime ile kayitlarin izah ve tevsikini gercek ve

(79) Jéze: a.g.e., s. 338.
Deroy: a.g. Ré. écr., 8. 286.
(80) Sarrette: a.g.e., s. 14.
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pozitif vakialarda ararsa, o zaman maha]li;ide (sur place) bir kontrol ic-
ra olunmug bulunur, (81).

Bazi yazarlarca, bu iki nevi kontrolun esas itibariyle saymanlar hak.
kinda tatbik edilebilecegi ifade olunmakta ise de (82), bizce ita amirleri
ve butce ile ilgili sair memurlar hakkinda da her iki kontrolun uygulan-
masl miimkiindiir. Yani, ita Amirlerinin ve tahaklkuk memurlarinin mu-
ameleleri de hem belgeler iizerinde kontrol edilebilecek hem de kayitlarm
gercek vakialarla karsilastirlmasi suretiyle, mahallinde bir denetlemeye
tabi tutulabilecektir, Bir defa, halen ita amirlerinin de hemen biitiin mem-
leketlerde saymanlardan ayri birer muhasebe tutmalari, onlarm islemleri-
nin belge tizerinde denetlenmesine imkan verecektir. Mahal itibarile kont-

rola gelince, ita amirleri hakkinda bu kontrol bittabii, kasa tadadi veya
menkul kiymetlerin envanterinin yapilmas: seklinde cereyan etmeyecek-
tir. Su kadarki, ita Amirleri ve idareciler, iizerinde mahal itibarile vapila-
cakkontrol bilhassa,masrafin tahakkuk muamelesinin bir safhasi olan ve
hizmetin ifasi veya malin teslimi hususuna yanl borcun tesbiti safhasina
taallik edecek ve hakiki bir masraf yapilmadan tanzim edilmis sahte ta-
hakkuk belgeleri ve ita emirlerinin meydana cikmasina imkan verecek-
tir. (82’).

F — Muhtelif kontrol sekilleri arasindaki miinasebetler :

Buraya kadar mahiyetleri belirtilmeSe calisilan muhtelif nevi biitce
kontrollarinin aralarmdaki mimasebetler arastirilacak olursa, Etiid icin
esas olarak kabul edilen’ kronolojik tasnif zaviyesinden baslica su miila-
hazallar ileri siiriilebilir, - _

Klasik tasnifteki idari kontrol, kronolojik tasnifteki uygulama sira-
sinda yapilan kontrola biiyiik nisbette tekabiil eder Basgka Dbir
‘deyisle, biitcenin uygulanmasi sirasinda  yapilan kontrol esas
itibariyle idarenin yaptigr bir denetlemedir. Bilhassa, idari X%kont-
rol tabiri mahiyet itibarile nazara almr ve kaza organlarinin
uygulama sirasinda ifa ettigi idari mahiyetteki denetlemeler de bu
mefhuma dahil addedilirse o zaman klisik ve kronolojik tasniflerin birin-
¢i nevi denetlemeleri arasindaki tetabuk daha fazlalagir. Aradaki fark,
kronolojik tasnifteki birinei nevi denetlemeye yani uygulama, sirasinda ya-

—

(81) Baumgartner: a.g. Ré, écr, 5. 205.
Sarrette: a.ge., s. 14.
Deroy: a.g: Ré. écr., s. 287.
(82) Sarrette: a.g.e., s 14,
(82') Muhtelif memleketlerdeki tatbikats ait miiteakip bahislerdeki izahlarda
bu hususa dair misaller mevcuttur., i
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pilan kontrola. Parlamentonun biitcenin icrasi esn asmda yaptigi denetle-
~ menin de dahil olmasindan ibarettir. -

~ Klasik tasnifteki kazal ve tesril kontrollar ise, esas itibarile ve agir
- Ik merkezi bakimindan biitgenin uygulanma devresinden sonra yapildigl
cihetle, kronolojik tasnifte, uygulamadan sonra yapilan kontrola tekabiil

| " - ettigi soylenebilir. Su kadar ki, buradaki tenazur idari kontrolun uygu-

lama sirasinda ifa edilen biitce kontroluna olan tenazuru kadar fazla de-
gildir. Zira, idari kontrolun uygulanmadan sonra yapilmas! nadir ise de,
kazal organlar ve parlamentolar biitcenin uygulanmasimdan sonra oldu-
gu kadar uygulanma arasinda da kontrol ifa etmektedirler. Ita amirleri
ve saymanlar hakkinda tatbik olunan biitge kontrollari tefriki, kronolo-
jik tasnifle klyaslandigi vakit, kronolojik tasnifteki her iki nevi denetleme-
ye ve tabi olmaga, daha ziyade ita amirlerl ve idarecilerin miisait bulun-
duklar: goriiliir. Saymanlar ise, daha ¢ok uygulamadan sonra yapilan ka-
* ,ai kontrola tabi bulunurlar. Klasik tasniften de faydalanilarak ifade edil-
" mesi lazim gelirse; ita amirleri ve idareciler uygulama sirasmda yapilan
:dard kontrol ile uygulamadan sonra yapilan tesril kontrola tabidirler.
Saymanlar hakkmnda uygulama sirasinda mahallinde yapilan idarl kontrol
tatbik edilirse de, bu kontrol onlarin uygulamadan sonra maruz bulunduk-
lar1 kazai kontrola nazaran tali mahiyettedir.

Mahallinde ve belge iizerinde icra olunan kontrollara gelince: Belge
iizerinde yapilan kontrolun, bilhassa sayman ve ita amirlerinin hesa,plari
sizerinde jcras1 icabettigi vakit biitcenin uygulanmasmndan sonra yapima-
sma, bir bakima zaruret vardir: Fakat, hesaplar iizerinde degilde, mimfe-
rit belgeler-iizerinde yapilacak bir kontrol biitecenin uygulanmasi sirasmda
ifa, olunabilecegi gibi, uygulanmadan sonra da icra edilebilir. Mahallinde
yapilan kontrollarm, belki heniiz ispat edici belgeler ortada iken veya ifa
olunan is ve hizmet geklini degistirmeden yapimasl icabetmesi dolayisiyle
daha ziyade uygulama esnasmda icra olunan kontrol seklinde kendisini
belirtecek ise de; mutlaka boyle olmasinda bir zaruret yoktur: Yani, ma-
hallinde yapilan kontrol ile kronolojik tasnife giren denetleme nevileri
arasinda kati bir tenazur mevcut degildir.

Boylece, biitcenin +abi tutulabilecegi bashca denetlemelerin mahiyet-
lerinin ve bunlarmm yekdigeriyle olan irtibat ve miinasebetlerinin belirtil-
mesinden sonra, simdi bu muhtelif denetiemelerdm bilhassa Etild icin
esas alinan kronolojik tasnifteki iki nevi kontrolun nazari degerleri iize-
rinde biraz durmak faydal olacaktir.

G — Kronolojik tasnifteki iki nevi denetlemenin miiessiriyetlerl ve
kiymetlerinin nazari bakmmdan miitaldas: :
Tetimal milesseseler ve bu arada iktisadi Ve mali sistemler hakkinda
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“kiymet hiilkmii verirken bilhassa dikkat edilmesj icabeden husus, bu mii-

€ssese ve sistemlerin mutlak ve miicerret olarak Olctilmesindeki imkAn-

‘sizliktir. Bagka bir deyigle, her iktisadi, mali miiessese ve doktrinin de-
gerinin mutlaka zaman ve mekin sartlar: icinde miitalda edilmesi lazim-

dir. Biz, bu nevi miitaldalarmmz ileride, mubhtelif memleketlerin kontrol

'sistemleri hakkmnda yapacagmiz incelemelerden sonra serdedecegiz. Bu-
‘rada sadece muhtelif nevi biitge denetlemelerinden Etiid icin esas olarak
kabul edilen kronolojik tasnifteki iki nevi kontrolun nazari bakimdan
‘hangisinin daha miiessir bulundugunun ve bu kontrollardan sadece biri-

si ile iktifa etmenin miimkiin olup olmadigimin belirtilmesine caligilacaktir.

Nazari bakimdan, hemen séylenebilir ki, “en tesirli denetleme onleyi-

:_n::i mahiyette olamidir.” (83). Bu denetleme, hangi organ tarafindan ya-

pilirsa yapilsm, asil tesiri ve faydasi hata ve kusuru onleyecek kudrette
olusuna baghdir. Onleyici (préventif) bir kontrolun avanta]ji, bir taraftan

muameleleri daha doguslarinda yakalamak, diger taraftan kanuna ve

biitceye nazaran hatali muamelelerin icrasma ‘mani olmak bakimindan,

kendisini gosterir, Iste, bu preventif kontroldur ki, masrafin (taahhiit,
tahakkuk, ita emrine raptedilme, ve 5denme gibi) birbiri ardindan gelen

safhalarina nezaret etmege imkin verecektir., Bu suretle parlamentonun
verdigi biitce miisaadelerine tamamen riayeti temin etmek miimkiin ola-
caktir. | | | :

Bununla beraber, onleyici kontrolun bugiinkii hususi ehemmiyetini
ancak pek yakm zamanda elde ettigine isaret etmek uygun olur; gerek
dogrudan gecen diinya harbinden (1914-1918), gerek onun inikislarndan
miitevellit mali giicliiklerin tazyiki altinda, hemen biitiin devletler bu 6n-
leyici kontrola ¢ok fazla ehemmiyet vermek mevkiinde kalmiglardir, (84).
Son diinya savagmin ise bizzatihi harp olarak énem ve giimuliiniin gecen
umumi harbi ¢ok agan bir dereceyi bulmasma ve bilhassa halen sulh dev-
resine bir tiirlii girilemeyip siyasi ve iktisadi kararsizhigin siiriip gitme-
sine bakilarak, devletlerin biitcenin onleyici kontroluna, bundan boyle, da-
ha ¢ok onem vermeleri icap edecegi soylenebilir. el

Gercekten, pratik bakimdan da, énleyici denetlemenin sonradan ya-
pilan denetlemeye nazaran énem ve degeri cok fazladir. “Yoksa herhangi
bir ig olup bittikten ve aradan yillar gectikten sonra, eski hesaplar arag-
trilarak, bir takim eski usulsiizliik, yolsuzluk veya kanunsuzluklarin or-
taya g¢ikarilmasmda biiyitk fayda meveut degildir. Sonradan yapilacak
boyle bir denetleme, ne meclisce kabul edilmis olan ddeneklerden fazla ta-

(83) Sur: alg.e., s. 226,
(84) Sahenk (M. Ekrem!: a.g.e., 8. H2,
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ahhiitlere girisilmesine ne de girisilmis olan yolsuz lgler neticesinde gider-
lerin (verile) ita emrine baglanip 6denmesine engel olamaz. Olsa olsa, o da
bazi hallerde, sorumlular: bulup cezalandirmaga yarayabilir. Is isten gec-
tikten sonra sorumlular: aragtirmak ve cezalandirmaktan ise, Onleyici
tedbirler almak elbette daha verimlidir,

Demek oluyor ki, en tesirli denetleme uygulanma sirasinda ve onle-
yici mahiyette olarak yapilanidir, Kontrol sonradan yvapilacak ise, bunun
imkan nisbetinde bir igin ifasinin hemen ardindan, sicag: sicagina yapil-
‘masl uygun olur- (85).

O halde, acaba biitcede yalniz onleyici kontrolla iktifa edilmesi miim-
kin miudiir? Bagka bir deyisle, oénleyici kontrolun da baz noksan taraflari
ve a postériori ku-ntrﬂlun mevceudiyetini liizumlu kilan baz sebepler yok
- mudur?

Bu cihetin belirtilmesi icin, biitcenin basglica iki unsurundan hareket
etmek miimkiindiir. Bu unsurlar, biitcenin hir mezuniyet ve miisaadeyi
tazammun etmesi, ayni zamanda bir tahmin vesikasindan ibaret bulun-
masidar,

Evvela, biitce bir miisaadeyi tazammum ettigi cihetle, bunu tatbik ve
lcra edenlerin basarisi bu miisaadeye mutlak olarak riayet etmelerine

. baghdir, Onleyici kontrolun miiessiriyeti, bu izinlere mutlak bir riayeti te-

min edebilmesi nisbetindedir. Fakat Snleyici kontrolun bunu kesin bir se-
kilde yaptigr iddia olunamaz. Biitiin biitce islemleri iizerinde boyle tam
manasiyle 6yleyici bir kontrol tesisinin imkansizligini kabul etmek icabe-

- der. Baz1 nevi muameleler kih mahiyeti, kah mahremiyet veya miistaceli-

yet1 bakimindan &nleyici kontroldan bilerek ve istenerek muaf tutulduk-
tan bagka, bu kontrola kanunen tabi bulunan islemlerden dahi ondan ka-
¢gmmaga muvaffak olanlar, 6nemli yekfinlara yiikselir.

Bu itibarla, biitce ile venlen miisaadelere mutlak bir riayeti temin
etmege oOnleyici kontrol muvaffak olamayinca, bu denetlemeden istisna
edilen veya kaginan muamelelerin, biitcenin icrasimdan sonra bir kontrola
tabi tutulmasina liizum ve zaruret vardir. A postériori olarak yapilacak
bu kontrol 6nleyici kontroldan kacinmak suretile kanun ve nizam hiikiim-
lerine aykir1 harekette bulunmus olanlarin tecziyesi ve tedibine imkan
verecektir. Nasil ki, ceza hukuk sahasinda, 6nleyici tedbirlerle iktifa edil-
mesine imkan yoksa, maliye ve biitce hukuku cevresinde de ﬂnleylm kont-
~ ol ile iktifa etmek miimkiin degildir. Ceza sahasinda, nasil tedibi hiikiim-
 lere ihtiyac varsa, biitce sahasinda da bu tedibi hiikiimlere gitmegi sagla-
~ yacak a posteriori kontrola o derecede liizum ve ihtiyac vardir,

(85) Sur: a.g.e., cilt II, s. 226.
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dan sonraki kontrola gidilmek lazimdar,

Biitce, yalniz bir miisaadeyi tazammun etmekle kalmamaktadir; onun
baslica vasiflarindan birisi de bir tahminler vesikas olmasidir. Bu iti-
barla biitcenin muvaffakiyeti bu ikinej unsuru yani tahminleri gercek-
legtirmek derecesi ile de Olciilecektir, Halbuki, sirf onleyici bir kontrol
ile bu muvaffakiyet derecesini anlamaga imkan yoktur,

Iste, onleyici kontrola, atfedilecek en Gnemli noksan, bu denetleme-
hin biitcenin miinferit muameleleri iizerinde yapilmasi ve dagmik olmasi-
dir. Bu kontrolun ifa edildigi sirada, heniiz butcenin tathik ve icrasi sona
ermediginden, yani biitce devresi ve biitce hesaplar kapanmamis bulun-
dugundan sirf onleyici kontrol ile, hatt4 tamamen Onleyici mahiyette bu-
lunmasa dahi, uygulama sirasinda yapilan diger kontrollar vasitasiyle,
biitce muamelelerinin timiine birden bakmak mumkiin degildir. Kald: ki,

bilmek gayet ehemmiyetlidir, Zira, miinferit olarak yapilan her biitce
muamelesi kanuna ve usyle uygun ve bu itibarlg da, onleyici kontrol baki-
mindan buna atfedilecek ‘bir kusur bulunmadig: halde dahi, biitce yal1 tii-
mii itibarile muvaffakiyetli addedilmeyebilir, Gelirler hususunda yapilan
tahminden geri kalinmig, devletin eline umulan para gecmemis olabilir.
Ayni vechile, giderler icin konulmus 6denekler yetmeyebilir ve ifas: tasar-
lanan bircok hizmetler ya hic yapilamamig veya yarim kalmis bulunabi-
lir, Veyahut da Odenekler kafi geldigi halde, gelirlerin umulan miktarda,
tahsil olunamamasi, Devleti Gesitli Hazine muameleleri yapmak zorunda
birakip, borclanmalara, gotiirebilir. Biitce onandig1 sirada denk iken yil

bir netice ile baglandiginin anlagilmasi, acik vermigse kapatilmas: yolla-
rinin, fazla vermisse bunun sarf mahallinin tayin edilmesi, ddenek teca-
viizii vukubulmus ise ona icazet verilip verilmeyeceginin tesbit olunmasi
ve buna benzer sair sebepler dolayisiyle, biitcenin uygulanmasinin bitme-
sinden sonraki (a postériori) kontrola liizum ve ihtiyac vardir.,
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Mesele, biitcenin gimdi incelenen umumi mahiyeti ve bir bakima ita
amirleri ile Maliye Bakan: zaviyesinden ele alinmaz ve fakat Saymanla-
~ rin miinferit gestion’lar1 yoniinden tetkik edilirse, yine ayni neticeye va-
- nlabilir. Saymanlar hakkinda onleyici kontrolun tesisindeki giicliikten
baska onlarin muayyen siireler sonunda neticelenmek iizere yaptiklari
(avans, kredi, havale ve saire gibi) muamelelerin kontrol edilebilmesi ve
bilhassa saymanlarin biitcenin kazai kontrolu oniinde, yi1llik veya sahsi
gestion‘larinin hesabini toptan vermek veya bagka bir ifade ile tebriyele-
rini ancak (zamani-idare) gestion’larina ait biitiin muameleler hakkinda
toptan istemek durumunda olmalar1 a postériori kontrolun sebep ve liizu-
munu agikar kilmaktadir. (86).

Hiilasa olarak denilebilir ki, 6nleyici kontrolun biiyiik fayda ve iis-
tunliiklerine ragmen, icradan sonra yapilan biitce kontroluna da mutlak
ve zaruri bir ihtiyac vardir. “Su kadar ki, bu ikinei kontrol kiymetini ve
hattd hikmeti viicudiinii ancak hadiselere miimkiin oldugu kadar yakin
olarak ifa edildigi takdirde, belirtebilir. Yillar gectikten sonra, yapila-
- cak bir a postériori kontrol, bunu yapanlarin faaliyetlerini, meshur teg-
bihe nazaran ifade edilirse, arkeoloji tetkiklerinden farksiz hale koyar.
Biitce kontrolundaki bir yillik gecikmenin tarih tetkiklerinde asirlik fa-
- s1la kadar ehemmiyeti oldugunun unutulmamasi gerektir’” (87).

II — BUTCE DENETLEMESI KONUSUNDA SEIAHIYET
MESELESI

Biitecenin kontrolu konusunun nazari ve umumi Etiidiinde, ikinei ola-
rak, biitce iglemlerini tevsik ve tebriye etmek hak ve seldhiyetinin hangi
makama ait olmasi gerektiginin belirtilmesine caligilacaktir.

Biitiin kuvvetlerin ayni elde toplandigt memleketlerde, eger biitce-
nin kontrolu miiessesesi mevcut ise bu denetleme hakk: da bittabii mut-
lak hakimiyeti elinde bulunduranin yetkileri arasinda yer alacaktir. Fa-
kat, kazal, idari ve tegrii ii¢c kuvvetin mevcudiyetini taniyan ve hiir ana-
- yasasl mevcut olan memleketlerde mali muameleleri takip ve tebriye et-

(86) Biitcenin icrasindan sonra yapilan kunt:ml bilhassa Kesin Hesap Kanunun
gﬁﬂiggﬁlﬂp onanmagsl suretiyle ceryan eder. Bu kanunun &nemi, onanmasindaki gecik-
meler v.s. hususlar hakkinda Etiidiin ikinci cildinde etrafli izahat verilmigtir. (Bak.
cilt IT. s. )

(87) Stourm: a.g.e., 5. 586-588,

Girault: a.g.e., 8. 314-315, |

Laufenburger: a.g. Finances comparées, s. 69.

Deroy: a.g. Ré. écr. 5. 279,
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mek, yani biitceyi denetlemek hakkini bu kuvvetler arasinda hangi esas
uzerine tevzi etmenin uygun olacagi suali sorulabilir, Mesele eger kesin
bir sekilde halledilmeyecek olursa, siddetli ihtilaflara sebebiyet verebile-
cektir, .

(]

Idare kuvveti (pouvoir administratif), kontrola tabi tutulan memur-
larin vasiflar: ve biitce muamelelerinin mahiyeti Itibariyle, denetleme
hakkinin kendisine ait oldugunu iddiadan gerl kalmayacaktir.

Tesrii kuvvet, kontrol hakkinimn vergi ve sair gelirlerin toplanmasi-
na ve giderlerin yapilmasina miisaade etme hakkindan gayri kabili tef-
rik bulundugunu ve eger biitcenin nihai kontrolu kendisi tarafindan ya-
pilmadig1 ve yine biitce kendi eliyle kapatilmadigi takdirde, biitcedeki
odeneklerin ve gelirlerin tasdikinin basit bir formaliteden ibaret kalaca-
gin1 ifade ve beyan edecektir. (88). Baska bir deyisle, parlamanter bir re-
Jime malik oldugunu iddia eden devletlerde son sézii soylemek milletin
miimessillerine ait olmalidir, denilmektedir. (89).

Kazai kuvvete gelince, o da, kendi bakimindan, biiteenin uygulan-
masiyle gérevli saymanlari, ita amirlerini ve sair memurlar kayfi takip-
lerden ve parldmentonun tazyikinden kurtarmak icin biitce mumaelele-
rinin yiiksek kazasini ifa etmek hakkinin kendisine ait olmas: lazim gel-
digini ileri siirecektir. |

Biitce denetlemesi kionusunda, selahivet mesalesi etrafindaki haki-
ki doktrini meydana, ¢cikarmak, cok umumi milahazalarin sevkedecegin
sofizmler iizerinde hakkaniyete uygun bir karar verebilmek icin, mese-

leyi iki ayr1 devrede yapilan kontrollar bakimindan incelemekte zaruret
vardir. (90).

(88) Sarrette: a.g.e., 8. 17-18.
(89) De Peyster: a.g.Ré. Sop, e g

“Parlamanter rejimin iyi islemedigi veva meveut bulunmadigt memleketlerds
ise, parlamento yine teftis ve kontrol servislerinin raporlarini almalkla, beraber, bun-
lardan pek faydalanmamalktadir, Kontrolun Sayistayin elinde bulundugu harpten ev-
velki Almanya’da vaziyet boyle idi. Hilkfimetin Reichstag'in kararlar: ile bagh olma-

dig1 andan itibaren, kati kontrol seldhivyeti parlamentoya ait olmaktan ¢gikmigti, Ame-
i:'_i]tﬂ Birlegik Devletlerinde de Hilktimetin Parlamentoya karg1 sorumlu bulunmama-
sindan dolawn, Kt}ngr.'e, Birlegik Devletler Genel Kontroloriine tevdi edilmis bulunan
denetlemeye kars lakayt kalmaktadir. Isvigre’de ve iskandinav memleketlerinde ise
butge kontrolunu icra eden Parlamentodur. Yiiksek Kontrol Tegekkiilleri sadece mii-
tekaddim bir hazirbk ve tevsik calismas: yapmiaktadirlar, - De Peyster: a.g. Ré.
#cr, s. 218,

(90) Sarrette: a.g.e., 8. 18-19.
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A — Bitteenin wygulmmag, swasindake kontrol yetkisi hangt mo-
kama ait olmalidur. |

Biitcenin uygulanmasi sirasinda ifa olunan kontrol fasilasiz surette
ceryan edecektir; ister énleyici mahiyette olsun, ister ikmal edilmis mu-
ameleler iizerinde bulunsun, -bu kontrol her an ve inkitasiz olarak yeni
meseleleri inceleyecektir. |
. @iderlerin taahhiidiiniin veya ita emrine raptedilmesinin, veiyahut
da her iki muamelenin miitemadi ve onleyici sekilde kontrol edilmesini
{ic muhtdlif makama vermek miimkiindiir: Parfamentova. idareye, Sa-
yistaya veya ona muadil bir organa.

a — Parlémentonun bu bakwmdan Adurumu.:

 Biitiin bir biitce devresince siirecek olan kontrol igini, bir meclise ve-
ya bir meclis komisyonuna, vermek uygun olabilir mi? Gider projelerini
tetkik etmek, belgeleri temerkiiz ettirmek, ita emirlerini vize ve makbuz-
lar: puvante etmek ve nihayet biitiin bu islemlerin milkerrer kayitlarini
tutmak hususunda parlamento miisait durumda addedilebilir mi? Bu ka-
dar ag1r bir vazife ile yuklu bir meclis veya bir komisyon, tegrii faaliyete
istirak imkanini muhakkak kaybedecektir; zira her iki ise yetecek vak-
ti bulamayacaktir, Binaenaleyh, Parlamentonun biitcenin icrasi sirasin-
daki kontrola miidahaleple bulunmasi, bizzarur: istisnai mahiyette ofla-

cak velsara]:ra,ten tayin edilmis hususi hallere miinhasir bulunacaktir. (91).

Parlamentonun onleyici kontrolu boyle istisnai ‘*hallerde yapmast
fikri kabul edildigi takdirde, meelisin bu kontrolunu, giderlerin taahhut-
lerinin ve ita emrine raptedilmelerinin ozel bir itina ile takibine inhisar
ettirmegi, tercihan kabul edecedi miilahaza olunmaktadir. Bu denetleme-
lerin, tesrii bir komisyonca ifas1 liizumunun ileri siiriilmesi, bu komis-
yonun vazll kanunun iradesini em iyi tefsir edecek, servis geflerini buna
riayet etmege ve Odenecek tecaviizlerini doguslarinda durdurmaga icbar
edecek en iyi durumda oldugu ve parlamentonun ancak bu takdirde mii-
essir bir rol ifa edebilecegi fikrinden miilhem bulnmaktadir. (92). Fakaft,
onleyici ve devamli butce kontrolunu, meclis nezdinden secilmig bir tes-
rii komisyona vermek fikrini tamamen reddedenler de vardir- (93) Bik
tiin memlekete samil genis bir sahada bu kadar teknik bir denetlemeyi
fiilen kurmaya ve yiiriitmege meclisin veya meclis komisyonunun ne vak-
ti pulundugu ve ne de tegkilatiin alverisli oldugu iddia olunmaktadir.

(91) Sarrette: a.g.e. 8. 19-20,
(92) Sarrette: a.g.e., 8. 19-20,
(93) Sahenk (M. Ekrem): a.g.e., S. b6.
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(94). Giderlerin taahhiidiine ve ita emrine raptedilmesine inhisar etmis
olsa dahi, biitce kontrolunun bir parlamento komisyonuna tevdi elilme-
sl halinde, Anayasanm icra kuvvetini tesrii kuvvet muvacehesinde daha
zayif bir duruma sokmas1 kadar, tehlikeli bir vaziyet hasil olabilir.

Gercekten, modern parlamantdr meclislerin yetldilerini gittikce ar-
tirmaga miiteveccih acik bir temayiilleri vardir: Bu meclisler, milleti tem-
sil ettiklerini, bu sifatla hakimiyetin emanetcisi olduklarini ve| biitiin
haklara vaziiilyed bulunduklarini séyleyip hatirlatmaktan sevine duy-
maktadirlar. Eger bu sozlerle: tesrii kuvvetin icra kuvvetini dogrudan
dogruya kontrolu altinda bulundurmas: lazim geldigi kaydedilmek iste-
niyorsa, bunda gayet haklhidirlar., Fakat tatbikatta bu doktrin garip tef-
sirlare yer vermektedir; bu fikir ekseriya meclislere istedikleri zaman
hitkiimete ve idareye vaziyet ederek icra kuvvetinin yerine gecmeleri icin
kahiri bir sebep teskil etmektddir. Halbuki, parlimanter rejim, parla-
mentonun mutlak selahiyetini degil, bilakis icra kuvvetinin ve kontrol
yetkisinin bagka bagka ellerde bulunmasim icap ettirmektedir. Eger bu
iki vazife birlagirse, liberal rejim mutlak hakimiyete inkilap edebilir; bu
mutlakiyet rejimi ise, temsill bir gekil tasidiginda, despot bir diktator-
liitkten daha tehlikelidir. Parldmanter addetlerinin bu Sayani teessiif tema-
yiilii karsisinda, kotiiliigii artirabilecek her tiirlii dmilleri onlepnek bil-
hassa mithimdir. ; :

Demek oluyor ki, parlimentonun hatd mahdut &lciide dahi olsa 6n-
ceden yapilan kontrola miidahalesinin kabul ve tecviz edilmemesi icra
. kuvvetinin haklarmin korunmasi icin oldugu kadar bizzat tesrii faaliye-
tin de menfaati icabindandir. (95).

Netice olarak, nazari bakimdan, biitcenin uygulanmas: sirasinda ifa
olunacak kontrola ait seldhiyetin, parlamentoya verilmemesi ldzim gel-
diginin kabulii icabetmektedir, denilebilir. Bununla beraber “kuvvetler
ayriligi fikring muhalif bulunan ve tatbikat icin de pek uygun olmayan
bu usul, Fransa'da ve Tiirkiye’de bir miiddet tatbik olunmustur.,

Fransa’'da, ihtilal devresinde meclis, komiteleri vasitasile biitcenin
lcrasina miidahale etmis ve kamu giderlerinin onleyici kontrolunu kendi-
sl yapmistir. Fakat bu tecriibg yikilmakta gecikmemistir.

Turkiyede ise, Biiyiik Millet Meclisi, yirmi bes yil kadar énce, biitce-
nin icrasi sirasindaki onleyici kontrolu bizzat ifa etmistir Milli Hiikii-
met daha jlk tegekkiiliinde, Sayistay: teskil edemediginden buna mecbur

(94) Sur: a.g.e., cilt II., s. 226.
(95) Sarrette: a.ge. 5. 20-21,
Sahenk: (M. Ekrem); a.g.e., 8. 56.
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, olmustur. (28; Subat 1338 (1922) tarih ve 198 numarali avans kanunu-
nun (96) besinci maddesinde bu kontrolun esaslari vazedilmigti. Ad1 ge-
cen maddeye gore; Sayistaymn tegkiline kadar, masraflarin onleyici kont-

* rolu B.M.M.si tarafindan, kendi arasimdan secilen murakiplar vasitasiyle

jera olunacakti. Meclis namina vazife gorecek olan bu miirakiplar Milli
Savunma (0 zamana gore Harbiye ve Bahriye) Bakanliklar ile Maliye
Bakanlig1 icin ficer kisl ve diger Bakanhklar icin ise birer kigiden ibaret
idiler. Murakiplar, hep birlikte miirakabe enciimenini tegkil etmekte ve
yaptiklar kontrollarm neticeleri hakkinda her ii¢ ayda bir meclise bir
rapor tevdii ile miikellef bulunmakta idiler. Kanunun zikri gecen besinci
maddesi, ayn1 zamanda, murakiplar ile bakanlar arasinda husule gelebi-
lecek ihtilaflart bizzat meclisin halledecegini amir idi.
4 Bu esaslara gore secilen jmiirakiplarin faaliyeti, bir seneden fazla
2 miiddetle devam etmistir. Bu kisa muddetten sonrd, 29 Nisan 1923 tari-
hinde (97) Sayistay kurulmus ve meclis kontrolorlerinin (murakiplari-
nin), vazifesi de sona ermistir. (98).

“iirkiyedeki bu vaziyet, préventif kontrolun tesrii kuvvet tarafin-
dan ifasina yeni bir misal teskil etmekte isel de: bunu Tiirkiyenin o sira-
da gecirdigi fevkalade vaziyetle izah etmek miimkiindir. Binaenaleyh
hakiki bir yeni denemedir, denilemez. Bununla beraber, zamanimizda da,
bazi memleketlerde, parlamentolarin sdeneklerin  kullanilmasini takip
etmege temayiil ettikleri miigsahade olunabilir. (99)- Muhtelit memleket-
lerde, parldmentonun biitcenin uygulanmasi sirasinda yaptig1 denetle-

" menin bu giinkii durumlari, daha ileride bu konu ig¢in ayrilan ozel kesim-
lerde incelenecektir. (100). S
Onleyici kontrolun parlamento tarafindan yapiimasmin nazari ve
_ pratik bakimdan dogru olmayacagl kabul edildigine gore, geriye iki hal
" tarz1 kalmaktadir: Bu kontrol yetkisinin idareye veya kaza kuvvetine ve-
g rilmesi; simdi sirasiyle bu iki hal tarzi incelenecektir.

b — Onleyici kontrolun bizzat idarece yapimast.
ikinci bir gekil onleyici kontrolun bizzat idarece yapilmasidir. “On-

(96) T.B.M.M. Kavanin meemuasi cilt I g 226; Sicilli Kavanini cilt I, s. 99.
(97) Bu tarihte viicude getirilmig olan Sayigtay 24 Kasim 1339 (1923) tarihli ka-
nun ile B. M. M. ne baglanarak bugiinku hiirriyetini almgtir. - Ergin: a.g.e. 8. Fo5
Demirsoy (Halit): Divam Muhasebat Kanunu, Di. Muhasebat Meslek Kursu negri-
yatindan No. 2, Ankara 1937-1938, s. 6. —
. (98) Sahenk: (M. Ekrem): a.g.e., 8. 56-57.
Ercin: a.g.e,, S. 225.
. (99) Sahenk (M. Ekrem): a.g.€., 8. 56-57.
(100) Bakimiz: s. 276—293; 328—332; 347, 364.




Biraz evvel igaret edildigi lzere, esas itibarile “Maliye Bakanligy ta-
rafindan yapilacak olan bu kontrolun zayif tarafi, hiikiimetin kendi ken-

halx olabilecegi Stuphesini uyandirmasidir, ( 103). Bu suretle, idarece de-
ruhte edilen Onleyici kontrod I¢in, umumiyetle kahuyl edilen hal tarzing
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de bakabilmesi gayet tabiidir. Fakat bir taraftan biitiin saymanlarin, sa-
niyen biitcel gelirlerine ve Hazine islemlerine ait servislerin Maliye Ba-

kani emrinde bulunmasi kabul edilince, yani tek kelime ile bir memleket-
~ te Hazine ve kasa birligi mevcut olunca, Maliye Bakanina da biitcenin

mra. devregsinde yapilan kontrola ait yetki hususunda digerlerinden fark-
Ii ve iistiin bir seldhiyetin verﬂmem liizum ve zarureti, kendisini kabul

ettirir.

Gercekten, Maliye Bakanimin, diger masrafci bakanlar iizerinde bir
istiinliigii, hic nhna,zsa, fiili iistiinliigii bulunmas: lizimdir, denilmektedir.
Maliye Bakani dlgerlermer - bityiik bir reform’a, énemli bir masrafa ka-
rar vermelerinden once, bunu karsgilamaga yetecek imkanlarimizin bu-

~ lunup bulunmadigina bakalim. - diyebilmelidir. Iste bu sebepledir ki,
. Fransa’da restorasyon zamaninda Maliye Naziri olan Baron Louis $0y-

le diyordu: “Maliye Nazirmin ilk vasfi - férocité - dir. Bu féerocite, Ro-
ma hukukundaki ‘“férocia” méanasindadir: yani egilmezlik, tabiiyetsizlik
demektir.” (104).

Su kadar ki, Maliye Bakanina biitcenin kontrolu konusunda, gayet
genis ve diger bakanlarin faaliyet ve-seldhiyet hududuna giren bir yet-
ki verilmesi de, dyle hemen oldugu gibi kabul edilecek bir hal tarzi de-
gildir. Meseleyi daha yakinen miitalda edebilmek igin, biitcenin icra dev-
resinde yapilacak kontrol yetkisinin Maliye Bakanina ait bulunmasi gik-
kini da kontrola tabi tutulacak unsurlarin saymanlar ve ita dmirleri ol-
‘malari Jhtlma,llerme gore ayr1 ayrl miitalda etmekte fayda vrdir.

aa — Saymanlar hakkmdaki onleyici kontrolun, Maliye Bakani tara—

findan yapilmas: lizumu, mutlak bir surette kendisini empoze etmekte-
dir- ' |

- Daha tayin edilip, vazifeye basladiklarindan beri, maliyeye men-

sup olmalar: ve onun nizamlarina kesin sekilde tabi bulunmalar: itibarile,

j ﬂaj.rmanlar tabiatiyle Maliye Bakanmin direkt ve devamli kontrolu al-
" tinda olacaklardir. Onlar iizerinde Maliyes Bakaninin muhtelif nezaret
l "famtalarl vardir: Bir iist derecedeki memurlar tarafindan yapilan devam-

I kontrollar ve tevsikler, hiyerarsik seflerin, maliye miifettigleri, kontro-

. [l6r ve kontrol memurlar1 vasitasiyle tertipledigi habersiz tahkikatlar,
. -muhasebe belgelerinin tetkiki, kayitlarin taranmasi, * idarenin yaptigi

olagan ve carl islemlerdir; nihayet saymanlarmn tuttuklar cift tarafh

. (muzaaf) muhasebe sayesinde kendiliginden beliren otomatik kontrol da-

(1&4} Barthélemy (Juseph} Répétitions écrifes de lé-glslatinn financiére, Faculté
de Droit, Paris, 1938-1939, s. 18.
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'

hi, Maliyve Bakanligmin faydalanabilecegi bir denetleme vasitasi olarak
zikredilebilir- (105).

bb — Ita amirleri hakkmda yapilacak onleyici kontrolun tesisi say-
manlarinkine nazaran bir hayli giiclilk arzetmektedir. Zira ita amirleri-
nin idare etme hususunda haiz olduklari mutlak seldhiyeit, kontrolu ifa
eden makam tarafindan muayyen observasyonlarin bildirilmesi veya mu-
amelenin tekemmiilii icin liizumlu vizenin reddedilmesi halinde, tahdide =
ugrayacak, demektir. Boyle bir vaziyetin husule gelmesi halinde, icra
kuvveti meyaninda bu ihtilafi halletmek icin yeter derecede miicehhez '
bir makami nerede bulmalidir? Maliye Bakanligi bu bakimdan elverisli
midir?

Muhtelif masrafc1 dairelerin basinda bulunan ita amirleri, prenslp
itibarile biri birinden miistakildirler; ve fakat Amme hazinesi kasalarmin
muhafazas: kendisine tevdi edilmis bulunan Maliye Bakanina miigterek
bir bag ile merbut bulunmaktadirlar. Maliye Bakani, Devletin gelir ve
Hazine servisinin &miri veya bagka bir deyigle yegane gelir bakani olmak
itibarile, her an (disponible) seyyal para miktarini bilir. '

Bu itibarla, digelr ita Amirlerinden neset eden ita emirlerinin, bu dis-
ponibilté ile miitenasip olup olmadigmma. bagka bir deyisle Devleti imza-
sinl icabini yerine getirememekten alikoymak icin bu ita emirlerinin tan-
zimini bir miiddet sonraya talik etmek ‘icabedip etmedigine karar vere-
bilecek yegane sahsiyettir. Bu kontrol, sirf hazine iglemleri konusuna ta-
alliik ederse bittabii cok mahdut ve tesirsiz kalacaktir; fakat eger Ma-
liyel Bakanligl, ita emirlerini ayni zamanda, bunlarn parlamentonun izin-
lerine yani biitceye ve kanun ve nizamlara, uygunlugu bakimindan da
tetkik edecek olursa, kontrolun sumulii derhal genigleyecektir. Acaba,
Maliye Bakani boyle bir hakla techiz edilebilecek midir?

Muhakkak ki, bu hakk: Maliye Bakan1 herkesten iyi kullanabilecek
durumdadir; biitceyi o hazirlamistir veya hic olmazsa muhtelif idarele-
rin tekliflerini temerkiiz ettirmistir; her idare icin verilmis odeneklerden
haberdardir: gider saymanlarinin verdikleri cetvel ve hesaplar vasitasi-
le bu 6deneklerden ne nisbette sarfedildigini 6grenmektedir. Bu itibarla,
ddenek tecaviizleri, herhalde Maliye Bakaninin goziinden kacmayacaktir.
Hattd Maliyve Bakaninin kontrol faaliyetinin, ita emrine baglanmadan
cok daha evvel ceryan ettigi veya etmesi lazim geldigi kabul olunmalidir,
Yani, Maliye Bakani Devleti miikellefiyet altina sokan taahhiit muamele-

&

(105) Sarrette: a.g.e., 5. 22-23.
Deroy: a.g. Ré. écr. s. 286-288,
Jéze: a.g.e., 8, 337-338.
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sinin ikmalinden once, denetleme faaliyetine gecebilmelidir. Istel bu se-
Dbepledir ki, Maliye Bakani muhtelif servislerin, muhasebelerinde neler
ceryan ettigine nezaret etmek hususunda inkar edilemeyecek bir hakka
malik olmalidir. Maliim oldugu tizere muhasebelerde sadece Dejvlet ka-
salar iizerinde yakin veya uzak akisleri olan tahakkuk ve ita emrine
baglanma muameleleri cereyan etmekle kalmamaktadir; fakat er veya
gec; bir giin tediyesini saglamak 1azim gelen muhtelif ve miitenevvi taah-
hiitler ve Aamme maliyesini ilgilendiren sair muameleler de muhasebelerde
hazirlanmakta ve ifa olunmaktadir.Binaenaleyh, Maliye Bakaninimn otori-
tesi ‘altinda muhtelif servislerin muhasebelerini idare eden ve bizzat gi-
der projelerini oldugu kadar, tahakkuk edip ita emrine baglanan gider-
lere miiteallik biitiin islemleri, biitcenin seyri esnasinda devaml surette
kontrol altinda tutan bir merkezi idare ve muhasebe tasarlamanin man-
tiki olacag1l kabul olunabilir. Maliye Bakani, bu merkezi kontrol idaresi
ve muhasebesinin kaydedecegi butiun islemleri miltalaa edecek, bunlarin
kanuni olup olmadigini tesbit eyleyecek ve icabinda izahat1 isteyecektir.
iste bu suretle de kontrol birligi, idaremin ellerinde gerceklesmis buluna-
caktir. |

Nazari bakimdan, hicbir itiraz gotilrmeyecek olan bu kontrol tegki-
1at1 maalesef tatbikatta bir mahzur arzetmektedir, Bu kontrol yetkisi
Maliye Bakanina, kamu oriu adeti ile ahenkli olmayacak tarzda tama-
men hususi bir durum veirmek hatasina diismektedir. Gider projelerial
toplamak yetkisini haiz ve bir giderin yapilmasina karsi muvakkat da
olsa veto hakki ile miicehhez olan Maliye Bakani diger bakanlara itirazsiz
hakim bulunacaktir, Binaenaleyh, Anayasada hiikiim bulunmamasi halin-
de, riayet olunan kamu gelenegi, Maliye Bakanini diger ita Amirlerinin ve
:darecilerin iistiine cikaracak, bir kelime ile ona, memleketin mukad-
deratina hikim olan kabinenin sefi haline| getiren, bir manevi otorite bah-
sedecektir. Siiphesiz, bu iistunluk, ancak gecici bir vasfi haiz bulunacak-
tir: Zira, biitce devresi bir defa sona erince, Maliye Bakammnin da diger
ita, amirlerile birlikte aym sifatla muamelelerinin her birisi icin kesin
kontrola tabi olmas: icabedecektir. Kald ki, biitiin diger bakanlarin Ma-
liye Bakanina tabiiyetinin baz hallerde itirazsiz kabul edilmesi miimkiin
degildir; Bu durum her biri digerleri derecesinde kendl muamelelerinden
sorumlu bulunan her bakanin, kontrol makaminin vesayetine de umumi-
yetle ayn derecede tabi tutulmasimi gerektiren, miisavat preinsibine mu-
halif gibi goziikebilir. Eger memleketin siyasi terbiyesi de olgun derece-
de liberal degilse, Idarenin Maliye Bakaninin sahsinda beliren iistunlu-
giiniin her noktadan tesisi giictiir. Fakat, Maliye Bakam tarafindan tesis
odilen kontrolun hic olmazsa bazi hallerde ve hususile ita emirlerinin te-
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diyesi hususunda yolsuzluklara tabii bir ménia teskil ettiginin de kabul
ve ifadesi lazimdar. (106).

Tatbikattan bazi ornekler zikretmek ].E.Elﬂl gelirse; onleyici kontro-
lun idarece ifasi sistemini uygulayan Devletler meyaninda, Fransanin
basta geldigi soylenebilir. Allix’in ifadesine gore, “Fransa’da, biitce icra
olundugu sirada, idare, kendi kendisini bizzat kendi organlarile kontrol
etmelktedir.” (107)- Her nekadar 13 Agustos 1936 tarihli kanundan son-
ra (Madde 21), Sayistayda ihdas olunan Yuksek Kontrol Komitesi ile,
Fransiz sistemi seklini biraz degistirmis ise de, son defa 16-8-1943 tari-
hinde cikan bir kanunla (madde 27), Yiiksek Kontrol Komitesi ilga edil-
diginden (108). Fransa yine ilk sistemine donmiigtiir denilebilir. Alman-
yada da (son harpten once) onleyici kontrolu sirf idare yapmakta, Sa-
yistay buna istirak etmemektedir. Ispanya, Beicika, Danimarka ve Mek-
sikada ise biitcenin icrasi sirasindaki kontrol, hesaplar: yargilayan ma-
kamdan ayri bir merci tarafindan yapilmaktdir. (109).

¢ — Onleyici kontrolun idareden miistakil ve fakat usulen biitce he-
saplaru yargilayan yiikdek mercilerden de ayry yiksek kontrol organ-
lar tarafindan ifass : .

Biitcenin 6nleyici kontrolunun bizzat idarece yapilmasi ile bundan
sonraki paragrafta incelenecek olan sistem yani bu kontrolun bitce he-
saplarmi yargilayan yiiksek merciler earafindan ifas1 usulii arasinda, mii-
tavassit bir mahiyet arzeden bir sistem <daha bulunabilir.

Bu sistemde, onleyici kontrolu ifa eden kontrol makami idareden
miistakil olmakla beraber, bir kaza mercii de degildir. Yani bu usul ile
hem' kontrol makaminin kontrol edilenlere kars: istiklali saglanmig, hem
de bir kaza merciinin ileride yargilayacag1 isleri onceden tescil ve vize
etmek suretile reyini ihsas etmesi mahzuru da, berataraf edilmis olmak-
tadir.

Bundan evvelki paragrafta da isaret edildigi iizere, bu usulu uygu-
layan memleketler meyaninda Danimarka, Ispanya, Belcika, ve Meksika
zikredilebilir, Buralarda, ya biitcenin icrasi sirasinda yapilan (6nleyici
olan ve olmayan) biitiin denetlemelerin bir tek merci tarafindan ifa olun-
dugu veyahut da, Yitksek Kontrol organlarinin yaptiklar: kontrol ve tev-
siklere dnleyici kontrol ifa eden sair memurlarmn faaliyetinin siki bir
sekilde istirak ettirildigi gorulur.

(106) Sarrefte: a.g.e., 8. 22-26,

(107) Allix: a.g. Répétitions écr. de scie. financiére, Paris 1935-1936, s. 265.
(108) Trotabas: a.g. Précis, 9. basi, Paris 1947, s, 129,

(109) Sahenk (M. Ekrem): a.g.e. 8. 58-99.

Jacomet a.g. makale, An. Fin. Publ. tome I, 8. 63-65.
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ispanya’da, biitcenin icrasi sirasindaki kontrol yetkisi, biitiin sivil,
gskeri we sair Amme servislerine oldugu kadar, ayni zamanda taahhut,
ita emrine baglama ve tediye islerine de samil bulunan, “Devlet idaresi-
nin genel kontrol makami “Le contrdle général de l'administration de
PEtat” tarafindan ifa olunmaktadir. Devlet idaresinin genel kont-
rol makami mutlak bir istiklalden faydalanmir. Bu organ, kendisi-
ne tevdi olunan belgeler sayesinde gider taahhiitierinin kontrolunu icra
eder; ita emrine baglama ve tediye muamellelerinin denetlenmesi, ayni
organ tarafindan ita amirleri ve gider saymanlari nezdine tayin edilen
delegeler vasitasiyle ifa olunur. Biladhara, Sayistaya tevdi olunan kamu
hesaplarini tanzim ve tertip eden de bu Genel Kontrol organidir.

Danimarkada, biitcenin icrasi sirasinda yapilan kontrol, her bakan-
lik nezdine Maliye Bakaninin teklifi fizerine Kral tarafindan tayin olu-
nan Umumi Murakiplara (Reviseur) tevdi olunmustur. (110). “Belgika-
da, icra sirasindaki asil kontrolu, Biitce Teftis Heyeti (L'inspection du
budget) ifa etmektedir- Maliye Miifettisleri arasimndan secilmek suretile
viicude getirilen bu heyet, biitcenin daha hazirlanmasi safhasinda ige ka-
tilmaktadir. Asil faaliyeti, biitiin taahhtuit olunan giderlerin vize edilme-
si, her bakanliktaki idari muhasebenin tutulmasi, her yil 31 Marttan ev-
vel uygulanmasi biten biitce hakkinda umumi bir rapor tanzim edilmesi

' ve icabinda uygulanmakta olan muamelelere biitce bakanimn veya biitce
Komitesinin miidahalesinin temin olunmasi, hususlarinda ceiryan etmek-

tedir. (111). Belcikada, Biit¢enin ve umumiyetle idarenin mali iglerinin ic-
ra sirasindaki kontroliiniin yiiksek organi iste bu Bitce Komitesidir, Ek,
olaganiistii 6denekler alinmasl, aktarmalar yapilmasi miistacel hallerde
sdenek dis1 sarfiyat icrasi, Biitce Teftis Hey'etinin seldhiyetleri hududu-
nu asan ve biitce ile ilgili sair kararlarin alinmasina miiteallik teklifiler,
ancak Biitcel Komitesinin muvafakati iizerine sair kademelere gecebil-
mektedir. Bundan bagka, Biitce Teftis Hey'etinin ihtiyat kayd: ile vize
ettigi ve fakat Biit¢e Bakaninin muvafakat eylemedigi giderler hususunda

'nihai karar da Bitce Komitesi vereicektir. Boyle bir ihtilaf mevzuu olma-

sa dahi, hitkimetin her azasi biitcenin uygulanmasina miiteallik bir me-
seleye dair karar vermesi icin, Biitce Komitesinin toplanmasini isteyebil-
mektedir. (112) (112’).

(110) Jacomet: a.g. makale, An. Fin. Publ. To. I, s 64-65.

(111) Bulletin de législation comparée, Ministére des Finances, République Fram-
caise, No. 2728, Paris 1947, s. 544,

(112) a.g. Bul. de légis. comp. No. 27-28, 5. 559-660.

(112') Belgikadaki Bilitge komitesi muhtelif degigikliklerden sonra, “Bagbakanin
bagkanhginda Maliye Bakani ile Kral tarafindan tayin edilen iki diger liyeden



66 Biitgenin Kontrolu, Miiessesenin Umumi ve Nazari Tahlili

Isterszii gecen bu memleketlerde hesaplar tevsik ve muhakeme eden
yiuksek mercilerin preventif kontrolda bulunmamasindan hasil olan bog-
luk, bu organlarin, idarenin faaliyetini devaml sekilde nezaret altinda
bulundurmalar veya préventif kontrol organlarinin hizmetlerini kendi

nihai tahkik ve tevsiklerine katmalar: suretile, doldurulmaga, calisilmak-
tadir. (113). |

d — Onleyici kontrolun hesaplary yarguayacak Yiiksel Mercilere
tevdi olunmasy,

Bu Yiiksek Kontrol Mercilerinin esas vasiflari, biitceye ait hesapla-
rm, hususile sayman hesaplarinin muhakemesi olduguna gore, asil vazi-
feleri de biitcenin uygulanmasindan sonraki kontrol hususunda ceryan

edecek demektir. Fakat aynl merciler icra sirasindaki kontrolu da deruh-
de edebilecektir,

Bu suretle, onieyici biitce kontrolu, tesrii iradeleri biitiin servislere
1blag ve onlari buna riayete ichar etmek hususunda yeter derecede kud-
retli bir kontrol organina tevdi edilmis olacaktir, Bu kazai organ idare-
cilerin yolsuzluklarini daha niyet halinde iken akamete ugratahilmek
i¢in, siyasi kuvvetin tazyiklerinden masun ve idareden tamamen miista-
kil bulunmasindan faydalanacaktir, (114). Baska bir deyisle, bu kontrol
makaminin, iradesine hiirmet edilmesini saglayacagi parlamentoya mer-
but ve onun bir uzvu seklinde bulunmasi gerekecektir, Vazifeleri istis-
nal mahiyette oldugundan tamamen tayin ve tahdid edilmig bulunacak-
tir. Yani, kamu maliyesini ilgilendiren biitiin muameleleri nezdine celbet-
mek suretiyle bunlarin kanuniligini kontrol edebilecek ve bu incelemeler-
den hasil olan biitiin ihtirazi kayitlarini, biitcenin her bakimdan mutlak
hakimi, milletin miimessili olan ve kendisinin bagl bulundugu, parlamen-
toya tevdi eylecektir. ( 115).

~ Bu sistemlerde, kontrol mercii hiikiimete kars: tamamen miistakil
oldugu igin, ondan gelecek tesirlerden azadedir. Ve parldmentonun biitce

miirekkep” olmustur. Bu Romitenin tarihi gelismesi, kurulugu, igleyisi ile vagzife ve
selahiyetleri hakkinda bakimiz: Magain, code des finances et comptabilité publique,
Tome I, Bruncelles, 1946. sy. 337-339.

{113] Jacomet: a.g. makale, An. Fin, Publ, tome I, s, 65,

(114) Aym fikrin miidafaas: hususunda, asagidaki beyanata da halalabilir;

Labeyrie: An, Fin Publ, No. I, s. 80-81: (Jacomet'nin yukarida ad gecen ma-
kalesi - konferans: - dolayisiyle yapilan miinakagalarda vaki beyanat),

{115) Sarrette: a.g.e. 8. 26-27.
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ile verdigi izinlere dikkatle riayet edilmesini takip edebilmektedir. Sis-
temin bir faydas da, biitce hesaplarinin a posteriori olarak daha cabuk
controluna imkan vermesidir. Zira bu hesaplar icra seyrmde giin be giin
k olunmustur. (116) Fakat, bu takdirde de bir mahkemenin ileride
msr elyer.:egl isleri onceden tescil veya vize etmek suretiyle onaylamasini
ayk 11:1 gorenler vardir. (117). Bu vaziyet, mahkemenin reyini ihsas et-
mesi g1b1 telakki edilmektedir. ilaveten, bu sistemin de kuvvetler a,yrlh-
:i-'"{ na muhalif oldugu ve hiikiimetin kamu hizmetlerini gormesine engel
*ui b1leeeg1 miiladhazasi da ileri siiriilmektedir. Su kadar ki, bu mahzur
:a gu devletlerde hiikiimete taninan mesuliyet deruhtesi (Droit de requi-
tmn) haki ile izale edilmistir. Aym1 zamanda bu usuliin bakanlarin so-
rumlulugunu azalttign da iddia edilmekte ise de, esasen bakanlarin hu-

1ki sorumu neticesiz kaldigi cihetle bu itirazlar pek onemli degildir. Su
H ar ki, bu sistemde yiiksek kaza mercileri, onleyici kontrolu tamamen
tek baslarina yapmayip, idarece yapilan, hesaplarin temerkiizii ve saire
g Lb] baz1 hazirhik calismalarindan ve diger 1(15.1:1 kontrﬂllardan da fayda-
=Jr imak suretile ifa edeceklerdir.

Tatbikattan misaller vermek iizere bir tadat yapmak lazim gelirse,
u gistemin muhtelif sekiller altinda biitiin Anglo-Saxon memieketlerin-
e, kara Avrupasinda Avusturya, Yunanistan, Italya, Portekiz Romanya
Isvec, Rusya, Cekoslavakya ve Tirkiye’ de, Asyada Cin ve Hindistanda
i emha,j,ret Latin Amerika memleketlerinde cari bulundugunu kaydetmek
Jr amdir. Bu memleketlerdeki, hesaplarin tetkiki ve muhakemesi ile va-
zifeli ve ayn1 zamanda icra sirasindaki denetlemelyi yapan, Yiiksek Kont-
| rﬂl uzuvlarmi, cok degisik vasiflar arzetmelerine ragien, baslica karak
teristik iki tip etrafinda toplamak mumkundur.
. Zikredilen kara Avrupasi memleketlerilg latin Amerikasi Devletle-
| rmde- Yiiksek Kontrol Uzvu miistakil bir Sayistay yani miistereken mii-

zakerelerde bulunup karar veren bir hakimler toplulugudur.
Anglo-Saxon memleketlerile, diger birkac memlekette, bu kontrol
" uzvu miistakil ve tek basina mesul bir yiksek memur tarafindan idare

 edilen bir ofistir.
Rusya ve Cinin kontrol milesseseleri ise, tzel karakten haiz bulun-

makta.dlr (118).

aw — Saystaylarm onleyici kontrolw ¢
italya, Yunanistan, Arjantin ve Tiirkiye'de oldugu g1b1, Sayistaylar,

(116) Jacomet: a.g. makale, An. F. P. No. I, 5. 67-68.
(117) Sur: a.g.e., cilt II, s. 227.
(118) Jacomet: a.g. makale An F. P. No. I, s. 57-58,
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onleyici kontrolu ekseriya, ita emirlerini vize etmek suretile yapmaktas
dirlar. Italya ve Tiirkiye gibi bazi memleketlerde sayistay, taahhiit olu
nan masraflari da kontrol etmek yetkisini haiz bulunmaktadir. Norveg,
ve Hollanda'da Sayistaylar, belge iizerinde yaptiklar: tevsiklerden bagka
~ biitgenin icrasi sirasinda her zaman faydal gordiikleri her tiirlii kontrol
muamelelerini, mahallinde de icra edebilmektedirler. Arjantinde ise Sa-

yigtayin delegeleri, bakanliklar nezdinde giderlerin yiiklenilmesini kont-
rol etmektedirleir. '

Bu ytiksek kontrol uzuvlari, vizelerini reddetmek hakkina, sahip olup:
bu reddin neticeleri kesin usullerle nizamlanmis bulunmaktadir. Baz.
memleketlerde, muayyen sebeplere istinat eden redler kesin oldugu halde,

diger sebeplerle yaplanlara karsi, hiikiimetin, mesuliyet deruhtesi sure-
tile, israr hakki mevcuttur. (119).

bb — Konirol ofislerinin onleyici kontrolu :

Anglo-Saxon memleketlerinden Ingilterede 1ayen’azil olan - Contrd-
leur auditeur général - idaresindeki Ofis, Amerika’da Cumhurbaskanin-

ca Senatonun tasvibi ile secilen bir genel kontrolor onleyici kontrolii icra
etmektedirler. '

Giiney Afrika, Avustralya, Kanada, irlanda ve Yeni Zelanda da, ke-
za mustakil ve sorumlu yiiksek memurlar tarafindan idare edilen, Yiik-
sek Kontrol Ofislerine maliktirler. Buna benzer milesseseler, Sili, Kolom-
biya, Kiiba, Panama ve Siyam Devletlerinde de bulunmaktadir- Su kadar
ki, biitiin bu kontrol Ofislerinin calisma tarz oldukca birbirinden fark-
lidar, '

Rusya ve Cine gelince; Rusyada, Sovyet ihtildlinden 6nce de ayr1 bir
kontrol bakanlig1 vardi. Ihtildlden sonra, Merkez Komitesi Azasmdan |
olan “Isci ve Koylii Kontrol Halk Komiseri” hesaplar tahkik etmekle go-
revli kilinmigtir. Biitcenin icrasi sirasinda bu “Kontrol Halk Komiseri’
odenekleri kullanan biitiin memurlarin mali faaliyetine nezaret etmek
-maksadile teftisler yapabilir ve bu esnada tevsik gayesile muhtelif ba-
kanlik dairelerinin mali ve iktisadl faaliyetini alikadar eden biitiin ve-
sikalar talep etmek hakkimi haizdir,

Cinde, biitgenin icrasi sirasinda Bidenetleme, (icradan sonraki kont-
rolda oldugu gibi) “Yuan-Kontrol Kuvveti’nin, Hesaplar: Tevsik Subesi |
tarafindan icra olunur. Miistakil bir kontrolun meveudiyeti bu memleke-
tin cok eski ananelerindendir. Halen de “Kontrol Kuvveti” merkezi hit-

(119) Sahenk (M. Ekrem): a.g.e. s. 60-61,
Jacomet: a.g. makale, An. F. P. No. I, s. 58-59.
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kilmetin az cok kararsiz otoritesinin uzanabildigi memleketin biitiin ki-
simlarinda, biiyiik imtiyazlardan faydalanmaktadir.” (120).

~ Bu izahlarin tartismalari, sOylece bir neticeye baglamak miimkiin-

~ Onleyici kontrolun esas itibarile idare tarafindan yapilmasi tabii ve
tta. zaruridir. Su kadar ki, bu kontrolun idareden tamamen miustakil
** el bir organ veya Sayistay (veya ona muadil bir makam) tarafindan
ﬂ myeal de, icin seldmet ve emniyeti bakimindan liizumlu ve faydalhdir.
I arlamentﬂnun onleyici kontrola bilhassa teknik mahiyette olunca, isti-
raki hem pek miimkiin olmadiktan baska, bilhassa dogru da degildir. Fa-
kat Parlamentonun da miistakil kontrol organlarinin faaliyetleri netice-
im peyderpey almasi ve bunlara istinaden daha hadiseler hareretini
kaybetmeden kendisinin asil ehil bulundugu siyasi denetlemeye, biitcenin
}fgula,nmasl sirasinda tevessiil etmesi de, 6nleyici kontrol sisteminin mii-
emmeliyeti icin biiyitk fayda saglayacaktir.

B — Biitdemin nihai kontrolunda yetki hangi makama aitl olmalhdur:

_ Biitcenin uygulanmasi sirasinda yapilan knntrn]‘ar konusundaki se-
ﬁ:hlyet meselesini inceledikten sonra. simdi sira biitce devresinin bitme-
" inden sonra icra olunan kontrolda selahiyetin kime ait olmas1 lazim gel-
diginin belirtilmesine gelmistir.

~ Demokratik bir rejime malik devletlerde, kontrol konusunda son So-
zil soylemek hakkinin milletin miimesgillerine yani parlamentoya ait bu-
i undugu kesin dlarak ifade olunabilir. Biitceyi onamak hakkinim 14zimi
‘gayri miifariki olan nihai kontrol selahiyetinin de parlamentoya ait bu-
lunmas: gayet makul ve mantikidir. Metodlar ne olursa olsun, biitce kont-
'_'f "'lunda,n umulan gaye her zaman icin aynidir: keseyi elinde tutan maka-
m , “ki bu demokrat memleketlerde parlamentodur” a@mme paralarimin
b tgeﬂe verilen seldhiyetlere tamamen uygun olarak ku]la,mldlgmda.n
mln olmak imkaninmin verilmesidir- (121).

~ Fakat acaba parlamento bu denetleme hakkim her bakimdan ve biit-
ceyi icra ile muvazzaf biitiin memurlara kars: tek basina kullanabilecek
'lirumda midir ? Parlamento, yapacagi nihaf biitce denetlemesinde baglhca
iki hususu arastiracaktir. Birisi, yapilan iglemlerin isabetliligi (I'oppor-
tumté} digeri ise, kanuniligi ve mizamiligidir. Bu hususlardan birincisi
EL*_l*j‘_:'asi bir kontrolu, digeri ise teknik bir denetlemeyi icap ettirir. Muhak-

"?_ (120) Jacomet: a.g. makale, An. F. P, No. I, 5. 59-61.
(121) De Peyster: a.g. Ré. écr. 5. 218-219,

"' Sahenk (M. Ekrem): a.g.e., s, 44-45,
il
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kak ki, parlamento yapuian giderin sarf yerinin isabetli olup ulmadlglq
tayin etmek bakimindan en ehil ve miisait durumdadar, Fakat, muame-
lelerin kanuni ve nizamj sekilde ifa edilip edilmedigini tayin ve tesbit e '_
mek hususunda, bir kelime ile teknik denetlemeyi ifa etmek bakimindan
parlamentonun aym durumda bulundugunu iddia etmek biraz giictiir, Bu-

nunla beraber, bu hususta iki sistemin tasarlanmasi mitmkiindiir.

- Birinci sisteme gtre; bakanlar lizerinde giderlerin isabetliligi husu-
sunda denetleme yapmaga en miisait durumda bulunan parlamento olmas
s1 itibariyle, giderlerin nizamiligi bakimindan biitcenin icrasi ile gorevli
biitiin memurlar hakkinda yapilacak denetleme yetkisini de ona teveih
etmek lazimdir. Bu suretle, parlamento. biitiin mali muamelelere vakif

olarak nihai kontroluna dair kararini isabetle vermege imkan bulmus
olacaktir,

Ikinei sisteme gelince; Burada, biitcenin uygulanmasindan sn»nra--r
yapilan kontrol yetkisinin, iki ayr1 organa verilmesi mevzubahistir: Bu
makamlardan birisi, yani parlimento, sadece muamelelerin isabetsizligi-
ni denetleyerek siyasi ve manevi bir kontrol ifa edecektir: diger organ
ise, sirf tekmik bir denetleme yapacak ve giderlerin kanuni ve nizami
olup olmadigini kontrol decektir. Siyasi kontrola tekaddiim etmesi 14zim
gelen bu teknik kontrola ait yetkinin ise bu hususta veter derecede eh-

liyetli, bilgili ve tetkiklerinde miistakil bir organa tevdi olunmas: icabe-
decektir.

L]

Nazari bakimdan bu ikinci sistem daha, garantili egaslara miistenit
gibi goziilkmektedir. Binaenaleyh tercihi icabedecegi miildhaza olunabi-
lir. Fakat bu sistemde bazi komplikasiyonlara yer verebilecektir, Muame-
lelerin kanuniliginin teknik kontrolu ile muvazzaf makamin tevsikine ta- .
biatile, bilhassa kanun ve nizamlar tatbik ile miikellef memurlar tahi
bulunacaktir: Su kadar ki bu makamin kontrol faalivetinin tatminkar.
olabilmesi, idareciler ve bakanlar iizerinde de denetleme yetkisini haiz
bulunmasina baghdir. Binaenaleyh bu sistemde iki kontrol makamin se-
lahiyetlerinin gayet ince ve sarih sekilde tesbit ve tahdit edilmesi lazim
gelecektir. (122). . ~

| Tatbikata bakilacak olursa, devletlerin her iki sisteme de yer vers :
dikleri goriiliir. R e

- Ingiltere ve Amerika’da, miistakil tek bir kontrol mereii vardir, is-
vicre ve Iskandinav memleketlerinde ise, kontrolu icra eden parlamento-
dur- Yiiksek Kontrol Tesekkiilleri sadece miitekaddim bir hazirhik ve tev-

(122) Jéze: a.g.e., s. 344-345,
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sik calismas1 yapmaktadirlar. (123). Fransa, Belcika, Italya, Almanya,
Ay _f_;_'_'tui*jra’da (son iki devleltin harpten onceki durumlarina gore) ise bi-

"i=.téknik digeri siyasi olmak iizere iki kontro! makami vardir. Tiirkiye-
yi de bu gurup meyaninda kaydetmek gerektir. '

~ Bu ikinci sistemde mevcut olan kontrol organlarmnin seldhiyetleri
;_.'__tg_enin uygulanmas: ilel gorevli iki gurup memura, yani ita amiri ve

Zi ::}tmanlafa. nazaran tefrik edilmistir. Bunlardan birine veya digerine ta-
alluk ettigine gbre kontrol farkh sekiller arzetmekte ve ayr1 makamlar

tarafindan icra olunmaktadir. (124). Bagka bir deyisle, biitcenin icréasi

“sona eirip de mali muameleleri ifa eden memurlarin hesap verme zamani
jg’_e_l-ince ita Amiri ve saymanlarin miitekabil durumlar: iki ayri hal tarzi-
" na ihtiyac gostermektedir.

(4]

b g — Ita amirlerinin wygulamadan sonra kontrolunde yetki meséiesi._

~ Bir vekilin miivekkiline hesap vermesi kaidedendir. Ita amirleri ya-
" ni bakanlar da parlamentonun vekilidir; Ita Amirleri parlamentodan mil-
~ letin emvalinden bir kismini kamu menfaatlerine en iyi uyacak sekilde
idard etmek gorevini vedia olarak almigtir. Rinaenaleyh: sonunda da bu
- vediay: nasil istimal ettigine dair tevsikati milletin miimesillleri yani par-
" lamento 6niinde yapmas: lazimdir. Gergekten biitin bir servise miiteal-
. lik biitce muamelelerinin ifadesini buldugu vel ita amirinin ibraz ettigi-
~ hesap, meclisleri en yiiksek derecesinde alakadar etmektedir. Bu mahi-
. yetteki bir vesikanin tesrii otorite huzurunda tesis ve ibraz olunmas: la-
~ ldzimdir; ciinkii bu dokiiman, istimal tarzini yalmz tesrii kuvvetin tes-
. bit edebilecegi biitce fazlalarina, veya yine ancak tesrii kuvvetin kapa-
. tabilecei biitce aciklarina miiteallik rakamlan belirtmektedir; cunku,
" bu vesika ayn1 zamanda zaruriligi ve kanuniligi kabul edilen sebepler do-
'f.-l_a,yjsiyle, idarecinin verilen yetkilerin fevkinde olarak Dewvletin imzasini
~ angaje ettigi her defada tanzimi (ek, olaganiistii veya tamamlayicl) bir
. odenegin onanmasi icin de hir horeket noktasidir ve nihayet ciinkii, bu
. dokiiman biitce kanununa hakiki miieyyidesini vermektedir. (125)."

" Demek oluyor ki, ita amirleri hakkinda nihai kontrolu ifa etmek
___'I":','retkisinin parlﬁmenté:-ya; ait bulnmasinda tereddiide mahal yoktur:

=1
{

b —— Saymanlarin wygulamaedan sunm}';:i knntmluﬂda_yétki meselesi.

~ Saymanlara gelince, onlar icin ita Amirlerinin durumuna benzer bir
- vaziyet yoktur. Saymanin vekaleti, ona parlamentodan gelmemekte  .ve

) R (123) De f’eystéf: a.g. Ré. écr. s. 218,
o (124) Jéze: a.g.e., 5. 345-346.
L ~ (125) Sarrette: a.g.e., 8. 27-29,

]
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zaman idaresi icin temin etmekle mikellef tutuldugu tevsikler hichir
vechile tesril kuvveti alikadar etmemektedir. Saymanlarin hesaplarinin
tebriyesi ve meri nizamata uygun bwlundugunun beyan edilmesi siiphe-
siz lizumludur. Fakat bu hususun temini kanunun uygulanmasile mii-
kellef olan kuvvetlerin selahiyetine dahildir: Yani bu vazife ya idareye
veya kaza kuvvetine tevdi olunmalidir. Ancak saymanlarin zamani idare
hesaplarinin tahkiki ve sormululuklarinin tayini isinin parlamentoya tey-
dii miimkiin olamadig1 gibi ldareye de birakilmas: cok guc olacaktir, Zi-
ra idare, saymanlar ile ihtilaf haline diistiigii takdirde, hem taraf hem
de hakim mevkiine gececektir, Parlamento ise bu is icin liizumlu ne tek-
nik yetkiye ne de siyasi bitarafliga malik bulunamayacaktir.

Kamu paralarinin nizami bir gekilde kullanildigindan emin olunabil-
mesi i¢in, saymanlarin hem meclislere hem de hiikiimete kars: miistakil
bir kaza orgami tarafindan nihai bir kontrola tibi tutulmas: lazim gel-
mektedir. Bu liizum, parlamanter ve demokrat bir rejimde oldugu kadar,
mutlak bir hiikiimdarlikta da kendisini hissettirir, Su kadar ki, bu kaza
merciinin neresi olmasi lazim geldiginin tayini de Snemli bir meseledir.
Bir nokta. her halii-karda suphe disindadir: Bu da sayman hesaplarinin
yargilanmasi hususunda, adli mahkemelerin mutlak selahiyetsizligidir,
Zira, evveld hususi menfaatler, meselede kamu menfaatine nazaran daha
az bahis konudur; diger taraftan biitce meseleleri sirf idar? meselelerden
ibaret bulundugundan bir umumi hukuk mahkemesinin tabiatiyle haiz
bulunmadig: 6zel ve teknik bilgilere ihtiyac gostermektedir; nihayet
biitce faaliyetinde vahdet saglamak icin bir kaza birliginin de bulunma-
s1 yani memleketin biitiin saymanlarinin islemleri iizerinde bir tek ve
aym hakimin karar vermesi fazimdir. Binaenaleyh, saymanlarin kesin
kontrolunu ifa etmek yetkisi bu vazife ile miikellef 6zel kaza mercilerine
ait olmak gerektir. Nitekim baslica vazifeleri saymanlarin hesaplarini
yargilamak olan ve liyenazil hakimlerden miitesekkil bulunan miistakil
Sayistaylarin ve yine miistakil ve layenazil kontrolorlerce idare edilen
kontrol ofislerinin meveudiyetlerinin asil sebebi (bu tesekkiillerin bazan
uygulama sirasindaki kontrolu da ifa etmelerine ragmen), iste bu-
dur. (126)- | 2

Sayistaylar, sayman hesaplarmin yareilanmasindan bagka bu hesap-
larin neticelerini ita Amirlerinin ve Hazinenin hesaplarile karsilastirarak
uygunluk ve aykiriliklarimi parlamentoya bildirmekle de miikellef tutul-
makta ve sair baz idari islerle de muvazzaf kilinmaktadirlar. Bu vazife-
lerin ifasi suretiyle, biraz sonra, belirtilecegi vechile biitcenin (sayman-

(126) Allix: a.g.e., (Traité), 4, basi, 8. 320; 6. basi, s, 410,
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* larn) kazal kontrolunu ifa eden organlar parldmentonun nihai denetle-
mesini yapmasina da yardim etmis bulunmaktadiriar.
Bu suretle sozii tekrar, parlamentonun ifa edecegi nihai kontrola

" getirmis bulunuyoruz. Acaba parldmento kendisine ait olmasi lazimgel-

diginde tereddiit edilmeyen ita &mirlerinin kesin kontrolu yetkisini yal-
mz basimma kullanabilecek midir? :

Muamelelerin cesitliligi, tetkik olunacak belgelerin coklugu ve vize
edilecek ita emirlerinin fazlalig1 sebebile biitcenin icrasi sirasinda yapi-
lacak kontrol hususunda dahi isin meclise ve tegrii bir komisyona ya
hic verilmemesi veyahut da bu komisyonun icra edecegi kontrollarin bir-
kac noktaya inhisar ettirilmesi 1azim geldigine isaret olunmustu. Biitce-
nin kesin kontrolunda ise, yapilacak is cok daha agirdir; zira biitiin bir
biitce devresine miiteallik ve tekmil ita &mirlerinin hesaplarmin tahlil
ve tenkidi mevzubahistir. Acaba, bu kadar giic, agir ve karigik bir kont-
rol vazifesini parlamento veya bir meclis komisyonu tek basina ifa ede-
bilecek midir? |
| Biitcenin kesin kontrolunu ifa etmek vazifesi meclise veya bir mec-

lis komisyonuna verildiginde, onun tevsiklerde bulunmasi ve denetleme
yapabilmesi icin, bir ana mesnede, mukayeselerinde nirengi noktasi (po-
ints de repére) olmaga yarayacak, gayet ince surette tevsik edilmis ke-
sin neticelere ihtiyaci bulunacaktir. Bir kelime ile meclise veya komisyo-
na, hesaplardaki rakamlarin karanlk dehlizler icinde kendilerine yol

~ gbsterecek bir sevk ve idare dizgini temin etmek lazim gelecektir. (127).

| Gercekten, biitceler bugiin o kadar karisik bir teknigi havi hale gel-
" mistir ki, hangi rejimde olursa olsun, bir biitceyi okuyacak ve onu tetkik
ve tenkit edebilecek pek az milletvekili ve senato iiyesi cikmaktadir. Par-
lJamanter komisyonlar vasitasile yapilan tetkiklerin aci bir komediden
baska bir sey olmadig1 ifade olunmaktadir. Umumi celseden yarim saat
once toplanan bazi komisyonlarin, bir milyardan fazlaya taallfik eden
biitceleri hemen tasvip ettiklerine isaret edilmektedir. Komisyon rapor-
torlerine gelince, pek nadir jstisnalar: harie, bunlarin da idarece kendi-
lerine tevdi olunan izahlari ve aciklamalar: tasvip etmekten baska bir
sey yapmadiklar:t beyan olunmaktadir. Bu fikirleri ileri siiren Baudhuin
(Fernand), hadiselerin parlamentoda da daha iyi cereyan etmedigini ila-
ve etmektedir. Zira, ona gore, “parlamento umumiyetle anlamasina .im'-
kan olmayan bir mali politikay1r ya tenkit veya tasviple iktifa etmekte-
dir- Parlamento, bu mali palitikay: kendine has umumi temayiillerine go-
re ve heniiz anlamaga bagladig1 iktisadi ve pisikolojik reaksiyonlarin il

(127) Sarrette: a.g.e., s, 29-30.
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ham ettigi neticelere nazaran miitelaa ve muhakeme eylemektedir. Bun-
larin disinda, parldmentonun baslica faaliveti mahalii mahiyette ve seci
me miiteallik baz ikinei derecede mevzulari miinakasa etmege ve bhiit-

¢enin ahengini bozan veya hic olmazsa ona zarar iras eden baz1 tadil tek-
liflerinde bulunmaga inhisar etmektedir.” (12R). |

Demek oluyor ki, eger tegkil olunan diger kontrol makamlar: ken-
disine yardim etmeyecek olurlarsa, parlamentonun veya parlamanter bir
Komisyonun biiteceyi kontrol gayretlerinin kisir ve verimsiz kalﬁcaémda
hi¢ siiphe yoktur. By itibarla, biitcenin kesin kontrolunu ifa edebilmesi
icin, tegril kuvvete bir taraftan idarenin diger taraftan kaza kuvvetinin

yardim etmesi gerektir, Simdi bu iki husus biraz daha etraflica miitalaa
edilecektir, |

¢ — Biitcenin Lesin komtrolunde, dider kontrol organlarinin parla-
mentoya yardima,

a0 — Idarenin yardma.

- Evveld idare tegrii kuvveti cok uzun arastirma ve incelenielerden
kurtarmalk icin, ita amirlerine ait hesaplari, muhtasar miifit cetveller ha-
linde toplayacaktir, ( 129).

Gercekten, idari kontrola, terettiip eden vazifelerden birisinin de ba-
kan hesaplarimi tanzim ve tertip etmek olduguna evvelce isaret edilmis-
ti. (130). iste bu bakan hesaplari, memlekette ikinei derece ita dmiri ola-
rak vazife géren idarecilerin hesaplarini tevhit ve temerkiiz ettirecektir.
Ayrica, idare, biitcenin uvgulanmasina ait neticeleri toplu bir sekilde ve
daha zivade Hazine zaviyesinden ifade etmelk uzere bir de Hazine veya
maliye Genel Hesab: tanzim edecltir. Bakan ve Hazine hesaplarinin ken-
disine sunulmasile parlamento, biiteenin kesin kontrolu icin fliizumlu bas
lica dokiimanlar: elde etmis bulunacaktir. Su kadar ki, sadece bu dokii-.
manlara istinaden kontrolunu ifa etmege. kalkacak degildir- Zira, boyle.
hareket ettigi takdirde sirt denetlemeye tabi bulunan organin. kendi beya-.

| : {_128} Baudhuin (Fernand): a.g.e., 3. basi, s. 48#&-5?.' g

“Bu itibarla, Baudhuin, baz miigahitlerin parlamento calismalar metodunda bir
degisiklik tasarladiklarimi kaydetmektedir. Bunlara gore biitce, lizumunda bu iste
ehliyetli istisari komitelerden yardim gorerek, idare taafindan tanzim  edilmelidir.
Parlamento ise bu suretle tanzim olunan biitceleri ¥a- toptan tasvip veya reddetme-.
li, veyahud, da itimadimi haiz sahsiyetlere maliyenin idaresini tevdi, etmekle iktifa
etmelidir. Bu tez bilhassa M. Plisnier’nin izah edip gelistirdigi tezdir.” Baudhuin,
a.g.e., 8. 49-50. ' ' |

(129) Sarrette: a.g.e., s 29-30

(130) Eak_lmz: Etiid s, 29,
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-(i:fa";:t;'n‘a, istinaden hitkiim vermelk durumuna diisecektir. Bu itibarla, idare-
pin hazirlayip parlimentoya sundugu bu hesaplarin dogruluklar: hak-
" kinda, idareden miistakil olan bir merciin parlamentoya beyanatta bulun-
- masi gerektir.
.~ Buisi yapmaga en misait durumda bulunan merci ise, (buitcenin uy-
~-_"_"g*u'1.a,nrﬂa,s.._111'a ait neticelerin ifadesini buldugu diger bir dokuman erubu
. olan) sayman hesaplarini incelemek ve vargilamakla gorevli olan kaza
~ organlaridir. Bagka bir deyisle, biitcenin nihai kontrolunu yapabilmesi

~ icin parlamentoya kaza kuvvetince de yardim edilmesi lazimdir. .

.- bb — Biitcenin kesin kontrdlunde keza kuvvetinin parigmentoy®
yardima : |
._ . Parlidmentonun nihai kontrolunu ifa edebilmesi icin, idarenin hazir-
' layip kendisine sundugu hesaplarin dogruluk veya yanluiglhiklar: hakkin-
b da beyanatia bulunacak bir mereiin yardimina da ihtiyacl bulunduguna,
~ bu merciin ise sayman hesaplarin: yargilayan kaza organlari olabilece-
icine isaret ediliyordu. - ' -
.\ Gercekten, bu kaza organlarn mevzubahis isi yapmak hususunda ga-
{ yet miisait durumdadirlar. Zira, saymanlarin ifa ettikleri muameleler ve
- hinaenaleyh hesaplarinda oorillen kayitlar ita dmirlerince baslanan mu-
" amelelerin neticelerinden baska bir sey degildir; Ita amirleri giderlerin
~ taahhiit, tahakkuk ve ita emrine baglanma safhalarm ifa ederek hesapla-
rima kaydedecek, saymanlar ise bu giderlerin tediyesini yapacak ve bu-
na ait kaydi tutacaktir. Yalniz ita amirleri, hesaplarim biitcedeki ddenek
boliimlerine miitenazir olarak tuttukiari, saymanlar ise hesaplarin tarih
sirasile kaydettikleri cihetle, bu iki gurup hesabin tenazurunu temin ve
" mukabelesinin -ifa edilebilmesi icin baz1 dokiim ameliyelerine ihtiyac ‘ha-
a1l olacaktir. Exercice usulii kabul edilen memleketlerde ise saymanlarin
~ hesaplar Gestion itibarile tutuldugundan, ita amirlerinin exercice itiba-
vile tanzim olunan hesaplari ile mukabele edilebilmesi daha baska ameli-
- yelere gidilmesini zaruri kilacaktir.
Sayman hesaplarini yargilamis, dogruluklarini tesbit ve hatalarini
~ tayin etmis bulunan kazai kontrol mercii, yukaridaki karsilagtirmay da
i yapmak suretile ita dmirlerine’ ait olarak idarece sunulan hesap ve do-
~ kilmanlarin, hakikatin ifadesi olup olmadigt hususunda parlamentoya be-
© yanatta bulunabilecektir. (131). | |
3 Demek oluyor ki, saymanlarin kesin kontrolu, mantikan idarecilerin

(131) Bu beyanat, Sayigtaylarin uygunluk bildirimleri (Mutabakat Beyanna-
meleri) kontrol Ofislerinin ise senelik raporlari ile yapilmaktadir,



lamaga ve acikea belirtmege imkan verdigi nishette de, bu tekaddiim ken.
disini daha ziyade ichar etmektedir. (132).

Iste parlamento bu suretie, hir taraftan idarece bakan ve Hazine he-

Biitcenin nihat kontrolunu yapmaga yetkili bulunan makamlar hak-
kinda verilen bu 1zahlar1 bitirirken, nihaj kontrol ile uygulama sirasinda-
ki kontrol hususunda selahiyetli olmasi dusiiniilen organlar arasinda
mevcut bulunan hir miusabehete isaret etmek gerektir.

ziyet boyle olduguna gére, by iki kontrolu ifa eden kuvvet ve mercij yvek-
digerine yaklagstirmak ve biitce kontroluny umumi mekanizmasi icinde
bir tek cark haline getirmek mantiki goziikmekte degil midir? By birli-

ce kontrolu sistemleri hakkindaki izahlar sirasinda, Anglo-Saxon mem-
leketlerinde de meveut olan bu birlesmenin sayan: dikkat misalleri hakkm
da daha esasli izahat verilecektir: simdiden su ciheti belirtmek faydasiz
degildir ki, yalniz mantili bir fikri silsile dahi, boyle bir teldkkinin ka-
buliine gétiirmektedir. (134).

Biitce kontrolunu ifa etmek selahiyetinin, hangi makama alt olmasi
lazim geldigi hakkinda yukarida verilen izahlar kisaca su iki esasta top-
lamak miimkiindiir- ,

(132) Sarrette: a.one., = 20
(133) Bakiniz: Etiid s. 56-59,
(134) Sarrette: a.g.e. 8. 30-32,
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Biitcenin tatbik ve Iicrasi sirasindaki kontrol yetkisi esas itibarile
idare ile idareden miistakil bir kontrol organina ait bulunmalidir. Parla-
mento burada ancak o miistakil organin verdigi bilgilere istinaden, gecik-
meden siyasi bir denetleme yapmakla iktifa etmelidir.

Biitcenin uygula,nma.smdan (tathik ve iecrasindan) sonraki nihai
kontrol yetkisinin de parldmentoya ait olmasi, demokratik memleketler
icin, sarttir. Su kadar ki, parlamento bu denetlemesini dahi ancak idare-
nin hazirlayip ve sayman hesaplarinl yargllamig pulunan miistakil bir
kaza orgammn dogrulugunu teysik ve yanlhishklarim tebariiz ettirdigi
hesaplara istinaden yapabilecektir.

Bu telhis bizi, gerek biltcenin icrasl sirasinda ve gerek icradan sonra
ifa olunan: biitce kontroluna ait selahiyet konusunda, kuvvetlerin ayrili-
51 prensibini mutlak bir surette tatbik etmek imkansizligini, bir daha
‘aciklamaga gotiirmektedir. Muhakkak ki, kuvvetler ayriligl prensibi bir
ana prensiptir; hattd ictimai abidenin kilit tasi mesabesindedir. Zira,
eger kuvvetlerin tefriki mevcut olmasa idi, eger hususi menfaatler ile

kamu menfaatinin himayesile miikellef muhtelif makamlarin hareket sa-
hasi hic tayin edilmis bulunmasa idi, memleketin idaresinin anargiye dus-
mesi veya diktatorliige muncer olmasi pek gecikmezdi. Su kadar ki, kuv-
vetler ayriligl prensibinin lehinde olan bu delillerden, her zaman igin ve
biitiin sartlarda, iic bityuk kuvvetin birbirinden iiistakil ve miinferit kal-
malar: lazim geldigi neticesini cikarmamak icabeder. Bilakis, ekseriya,
bu iic kuvvetin faaliyet sahalar: birbirine karigmaktadir. Bu takdirde,
bu kuvvetler mesela biitce kontrolunda ve bu meyanda hususile ita amir-
lerinin denetlenmesinde oldugu gibl, yekdigerinin ardindan miidahale et-

mekte ve bu vaziyet bir ihtilata meydan vermeden ug kuvvetin miiteka-
bilen birbirine yardim etmeleri suretile bir is birligine muncer olmaktadir.
(135). Bu vaziyet de su ciheti belirtmektedir ki, en esashlari dahi olsa,
hadiselerin hakikatinde prensipler asla harfiyen ve riyazi bir katiyetle
tatbik olunamagzlar. Zaman Ve mekéana gore degisen cesitli Amiller, bu
prensiplere hakiki sartlara nazaran degisik vecheler vermektedirler. Yi-
ne ‘ayni sebepledir ki, iktisadi meselelerin mali nizamda oldugu kadar

ictimai nizamdaki hal rarzlar: da ancak pek nadiren mutlak tarzi halle-

dir. (136).

(135) “Su kadar ki, bu temas ve ig birligi, daha ziyade hiikiimetin ve meclisle-
rin kontrol ile muvazzaf organlara itimat ettikleri memleketlerde (Ingiltere gibi)
mevcuttur. De Peyster: a.g. Ré. écr. 5. 219.

(136) Sarrette: a.g.e.) S. 33434,
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III — Biit¢e kontrolunda miteyiride meselesi.

Biitce kontrolu konusunun nazari ve umumi mahiyetteki tahlili kis-
minda son olarak biitce denetlemesinin mueyyidesi meselesi incelenecek-
tir, '

Biitge kontrolunun. anecak saglam miieyyidelere istinat etmesi ha-
linde miiessir bulunacagi teredddiitsiiz ifade olunabilir. Iste bu sebeple
tatbikatta zuhur edecek yolsuzluklarin ortadan kaldirilmasi veya deva-.
minin menedilmesi icin, birtakim 6zel hiikiimlere ihtiya¢ vardir. Bu 6zel
hitkiimler biitcenin iyi tathik edilebilmesinin mijeyyideleri telakki edil-
mek I4zim geiir, (137). Kanuni hiikiimlere riayet olunmasi, biitce huku-
kunda da, diger disiplinler kadar kuvvetli sekilde kendisini empoze ettir-
mektiedir. O suretle ki, biitcenin hiikiimlerine uygun olmayan karar ve
muamelelerin hukuki bir degeri yoktur. Bu, blitcenin kanuniligi (la 1é-
galite budgétaire) denilen kaidenin bir neticesidir, (138). Biitcenin hu-
kuki fonksiyonu da,, biitcenin kanuniligi kaidesinin diger bir ifadesinden
baska bir sey degildir. Belki, aralarinda stumul bakimindan bir fark se-
- zilebilir- Su suretle ki, bitgenin hukuki fonksiyonu yalnmiz, dar ménada
mali muamelelerin degil, biitiin idari faaliyetin biitce ile hukuken, kanu-
ni normlara baglanmasini gerektirir. Bu fonksiyona gore, biitce dis1 veya-
hut biitceye aykiri (dar manada mali olsun veya olmasin) biitiin idari ted-
birler gayri: kanuni addedilir (139).

Gercekten, bir resmi daire ile yapilmig olam bir muamelenin veya
akdin muteber clmasi ve hukuki bir vecibe tevlit edebilmesi icin bir ta-
kim usul, kaide ve hiiktimlere riayet edilmesi lazimdir. (140).

Bu hiikiimlere riayetsizlik, yani biitcenin uygulanmasinda gériile-
cek yolsuzluklar biribirinden sarih olarak ayrilmasi lazim gelen iki va-
zlyet arzedebilir. Biitcenin tatbiki sirasinds vukubulacak yolsuzluklar
ya keenlemyekiin addedilmesi icabeden muamele ve hadiseler mahiyetinde
olabilir; veyahut da, bu yolsuzluk onu yapan kimsenin sahsi sorumlulugu-
nu gerektiren islemler durumunda bulunabilir.iste, biitce miieyyideleri ko-
nusunun da her seyden evvel bu esas tefrike riayet olunarak incelenme-
si lazimdir. Bu husus meselenin gerek nazari vechesinin. gerekse pratik-
teki oneminin belirtilmesi icin de lizumiludur. |

(137) Ergin: a.g.e,, [s. 229

(138) Trotabas: a.g.e. (Précis) 9. basi, s. 134,
(139) Neumark: a.g.e., 8. 209,

Sur: a.g.e, cilt II, s. 110,

(140) Ergin: a.g.e., s. 229.
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- A — Baz yolsuz muamelelerin keenlemyekin addedilniesi veya ip-
 lali cthetine gidilmesi suretile biitge kontroluna temin olunan miteyyide.

Biitce kontrolunun miieyyidesi evveld, sarahaten biitceye ve kanun
hiiklimlerine riayet edilmeden ifa olunan muamelelerin, ya keenlemyekiin
addedilmesi veya iptali cihetine gidilmesi geklinde tecelli eder. Bagka bir
deyisle bu nevi muamelelerin yok addolunmas: veya iptal edilmesi sure—
tile, buitce denetlemesine bir miieyyide temin edilmis olur.

Bu hususu daha etraflica belirtmek icin, Devletin biitcenin tatbik
ve icrasi icin yaptigi hukuki tasarruflarin unsurlarinin nelerden ibaret
~ bulundugunu ve bunlardaki noksanlarin hangi hallerde o tasarrufun yok
addedilmesini ve ne gibi durumlarda da iptalini gerektirdiginin incelen-
mesi lazimdir,

- Devletin, hukuki tasarruflarinin ve bu meyanda biitceye miiteallik
tasarruflarimin tahlilinde, baglica bes unsurun meveut cldugu goriiliir.
Bunlar sirasile, saik, ehil ve seldhiyettar bir mereci tara.fmdan izhar edi-
len irade, mevzu, maksat ve sekildir. (141).

Umumiyetle bir hukuki tasarrufun yapici unsurlarinin yoklugu, bu
tasarrufun da hiikiimsiiz sayilmasini, bu unsurlarin kanunun emir ve neh-
yedicl hitkumlerine muhalif olmasi mutlak butlani ve nihayet taraflarin
rizalarindaki fesat, bozukluk nisbi butlani husule getirir. Devletin hu-
kuki tasarruflari bakimindan ise bu mesele bir hususiyet arzeder. Dev-
let namina yapilan tasarruflar memurlar tarafindan icra edilir. Acaba
bir memurun yapmis oldugu tasarruf yukarida gosterilen unsunlari ihti-
va etmezse Devlete izafe edilebilir mi? Fert, memurun bir tasarrufuna
kars: bu tasarrufun hukuki sartlar:t haiz olmadigini ve binaenaleyh me-
murun ba vesile ile Devlete izafeten hareket etmis sayilamiyacagini id-
dia ederek bu tasarrufa kars: itaatsizlik gosterebilir mi?

Devlete izafe edilen hukuki tasarruflarin muteber olmadigini iddia
etmek ve bunlarin iptalini istemek miimkiindiir. Tasarrufun unsurdarini
haiz olmadigini teshit etmek ve iptaline karar vermek ancak bir hakimin
selahiyeti dahilindedir. Bir cok memleketlerde ve bizde bu iptal kararini
verecek olan bir Idare Mahkemesidir. Boyle bir karar cikincaya kadar, hu-
* kuki tasarruf mevecutiur, hitkmiinii ifade eder ve aldakadarlar icin riayeti
mechuri bir vaziyet ihdas eyler.

Fakat bir kisim tasarruflar vardir ki, bunlarin zahiren olsun devle-

te izafe edilmesine ve bu itibarla iptal bakimindan da idari tasarruflarin
tabi oldugu sartlara tabi tutulmasma imkan yoktur. Bu itibarla boyle bir

(141) Onar (Siddik Sami): Idare Hukuku, cilt I, 11. bas:, Istanbul 1944, s. 53-61.



80 Biitgenin Kontrolu, Milessesenin Umumi ve Nazari Tahlili

tasarrufa vaki olacak itiraz da medeni hukuk kaidelerine gore ve adli -.
mahkemeler tarafindan tetkik edilmek icabeder.

@ — Butlan vaziyeti: Birinci halde, ortada ldareye izafe edilecek bir
tasarruf meveuttur, Yani tasarrufun Devlete nazaran hukuki meveudiye-
ti vardir. Mahkeme, bu tasarrufun hukuki unsurlarmin tamam olup ol-
madigini, hukuken muteber bulunup bulunmadigini tetkik eder ve eger

noksanlarm, tasarrufun batil addedilmesini icabettirdigine kani olursa,
iptaline karar verir.

b — Yokluk ve hiikiimsiizliilk vaziyeti : Halbuki ikinei halde, Dey-
lete izafe edilecek bir hukuki tasarruf yoktur, fiili bir hal vardir; bu fiili
halin hukuki neticeleri, medeni hukukun haksiz fiiller hakkindaki hiikiim.
lerine tabidir.

Birinei hal butlan vaziyeti oldugu halde ikineci hal tam bir yokluk,
hiikiimsiizliik vaziyetidir, Bu hallerde, fert tasarrufla ihdas edilmek is-
tenilen vaziyete riayete mecbur olmadig1 gibi, béyle bir tasarrufun yok-
lugunu her zaman ve her vesile ile dermeyan edebilir- Yokluk iddiast bir
iptal davasi mahiyetinde olmadig: icin, muayyen bir miiddetle de mukay-
yet degildir, Diger idari makamlar ve memurlar da, boyle bir tasarrufu
yok addederler, hatti boyle bir tasarrufa miisteniden yapacaklary mua-
meleler sahislarina izafe edilir ve sahsi mesuliyetlerini intac edebilir. Go-
ritliiyor ki, yokluk ve hiikiimsiizliikle, butlanin ayrilmasi tatbikat bak:-
mindan da biiyiik bir ehemmiyeti haizdir. Su kadar ki, bu iki vaziyeti ayi-
rabilecek kriteryumu bulmak biraz glictiir. (142)

¢ — Biitceye ait hukuki tasarruflarden yok ve hiikiimsiiz addedilen-
ler ile iptali tcabedenlere dair misaller, '

Devletin hukuki tasaruflarimin unsurlarindaki noksanlarin neticele-
ri etrafinda yukarida umum; mahiyette verilen izahlar biitceye ait hu-
kuki tasarruflar icin de dogrudur. “Biitce bakimindan hiikiimsiiz ve yok
addedilen bir tatbikata, biitcenin hitkiimsiizligii (Nullité budgétaire) de-
nir. Biitceye ait hukuki tasarruflardan yok ve hiikiimsiiz sayilmasi ica-
bedenler (143) ile iptali 1azim gelenleri yekdigerinden ayirmak bakimin-
dan faydali olmak iizere agagidaki misaller zikredilebilir. _

1) Devlet namina irade izhar etmek, biitce giderleri hususunda karar
vermek selahiyetini haiz olan makamlar muayyendir. Meseld bizde, Dev-
let Hazinesi namina bir giderin tahakkuku amecak bir bakan veya vazifeten

(142) Onar (8. 8.): a.g.e. cilt I, 11. basi, s. 61-62.
(143) Trotabas: a.g.e. (Pnfcis), 9. basi, s. 134,
Er¢in: a.g.e., s. 229,
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bak ,? namina hareket eden bir memurun tasdiki ile tamam olur. (Muha<
sebel umumiye kanunu Mad. 69). Bakan namina hareket edebilecek kim-
lt.a de muayyendir (144). Bakan, kendi namina hareket edecek memur-
ile *H n, meseld bakanlik erkidnindan birisinin mezuniyetinin sumuliinii ta-
..... a ‘eder. Bu mezuniyeti, bakan sadece memur maaslarina miinhasir ola-
verdlgl halde, bakanligin o yiiksek memurun bir levazim giderine ait
P’“in kkuk belgesini imza etmesi, selahiyet tecaviizii olur- Fakat Bakan-
Lk erkanmdan nlmamp bakan tarafmdan bu naﬂ h1§b1r mezumg,ret veril-
belge-ﬂlm bakan adina imza etmesi ise bir seldhiyet gash1 tegkil eder.
ci halde, iptali lazim gelen bir idari tasarruf, sakat bir hukuki vazi-
gt\ meveut oldugu halde ikinci halde idari bir tasarruf degil, fiili bir va-
;_r; get vardir. Birinci vaziyet idare hakiminin, ikincisi adliye hakiminin
vazifesi dahilindedir,
- 2) Bir organ tamamile kendi fonksiyonu diginda kalan bir mesele
‘hakkinda bir karar verir veya maddi bir tasarruf icra ederse yine fiili
' bir vaziyet husule gelmis olur. Hukuki bakimdan boyle bir tasarruf yok
ve hiikiimsiiz sayilmak icabeder. (145). |

- Mali sahada, Muhasebat Genel Midiirliigiiniin, saymanlarin idare
Eﬁs&plan hakkinda, beraat, zimmet veya tazmine karar vermesi, bu nevi-
den hiikiimsiiz sayilmas1 gereken bir tasarrufa misal olarak gosterilebiir.
Bu Genel Miidiirliigiin kararina istinaden yapilacak maddi bir tasar-
ruf da fiili bir vaziyet ihdas etmis olur.
Bir vergi isi dolayisiyle verdigi bir karara nazaran, Danigtayin ig-
tihadi da bu merkezdedir. Birinci dava dairesi, kararinda, bu noktayr su
suretle izah etmektedir: - Kaza seldhiyetini haiz milesseselerin karar ve-
- rebilmeleri kanunen seldhiyetli olmalarina baghdir. Vilayet idare heyet-
lerinin bu gibi vergi islerinde, karar vermek selahiyeti yoktur. Hadise bir
iptal ddvasi mahiyetinde de bulunmadigindan vilayetler idaresi kanunu-
“nun 63 iincii maddesi sumuliinden de harictir. Bu sebeple ad1 gecen heyet
‘tarafindan verilen karar hiikiimstizdiir. (146).

.~ 3 — Maddi mevcudiyetleri muayyen bir gekle bagh olan tasarruflar
dh bu sekilde goriinmedikce yok sayilmak lazim gelir. Fakat her sekil

{14-1} Kayal (Aldettin): Muhasebei Umumiye Kanunu ve bununla aldkali mev.
. zuat, Maliye Vekaleti nesriyatindan, Ankara 1940, s. 134.

" (145) Onar (8.8.): a.g.e., cilt I, 2. basi, s. 63.

' ~ (146) Damstay I inci Dava Dairesi 35/144 K. 356 No. lu ve 5.2.936 tarihli kara-
‘rindan, tstanbul Maliyesi Muhakemat Miudiirliigii g Dergisi 1936 s. 166; Onar: a.g.e.,
cilt I, IT; basi s, 64,
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noksani tasarrufun yoklugunu ihtag etmez- Sekle riayetsizlik, cogu defa,
bir iptal davasina meydan verir.

Maddi bir tasarrufun icrasi da bir usule tibidir. Bu usul de, fiili ta-
sarrufun objektif bir kaideye miisteniden seldhiyettar bir makam tara-
findan verilmis bir karara dayanmasi ve ancak kanunun verdigi selahi-
yetler dahilinde icra edilmesidir. Bir memurun evvelce seldhiyettar ma-
kam tarafindan verilmis bir karar olmaksizin fiili bir surette hareketi
hukuki bir kiymet arzetmez. Meseld tahakkuk muamelesi yvapilmadan ve
tarh karari verilmeden vergi almaga tesebbiis etmek medeni hukuk hiikiim
lerine tébi birer fiili vaziyet ihdas eder-

Gortliiyor ki, hukuki tasarrufun yoklugu yapilan muamele ve fiil-
lerin Devlete izafe edilecek bir hukuki vaziyet dogmamasmi, bilakis ta-
mamen fili ve haksiz bir vaziyetin ortaya cikmasmi intac etmektedir. Bu
vaziyetler ekseriyetle memurun sahsi fiili halinde g6riiliiv. Bununla be-
raber, bazi hallerde bu fiili vaziyet bir hizmet kusuru mahiyetini alir ve
idarenin mesuliyetini intac eder. (147)

Demek oluyor ki, biitce muameleleri de muteber bir hukuki tasarrufa
istinat etmezse, yapilan muamele ve fiillerin Devlete izafe edilmesine im-
kan yoktur, ve bu vaziyette o biitce muamelesi bir hiikiim ifade eyleme-
yecektir. Halbuki, biitce muamelesinin miistenit oldugu tasarruftaki diger
bir takim noksanlar, tasarufun hukuki kiymeti iizerine tesir etmeyip sa-
dece bu tasarrufu yapanlarin mesuliyetini inta¢ eder. Bu suretle 80z, hiit-
¢e muamelelerinde goriilen bazi hata ve noksanlardan dolayi; failinin me-
suliyetine gidilmesi yolile biitce kontroluna saglanan mileyyidelerin ince-
lenmegine getirilmistir,

B — Baz yolsuz muameleler dolayisiyle failin mesuliyetine gidilmesi
suretiyle biitce kontroluna temin olunan miieyyide :

~ Biitgenin kontrolunun meydana cikaracag1 yolsuzluklarmn ikinci gu-
rubunun failinin mesuliyetini gerektirecek mahiyette bulunduguna igaret
olunmustu, '

Gercekten, bu nevi yolsuzluk irtikdp etmis bir memurun, hareketi-
nin mahiyetine goére muhtelif sorumlara tabi tutulmasi, biitcenin denet-
lenmesine asil miuessiriyetini veren miieyyideleri tegkil eder. Esasen, biit-
¢e kontrolunun miieyyideleri denilince cogu defa, mefhum bu dar méina-
sile nazar1 itibare alnir; miieyyide meselesinde sadece, yolsuz muamele-
lerde bulunmus olan memurlarin ne gibi sorumlara tabi tutulabilecesi
incelenir. Biz ise, miieyyide konusunu genis ménada ele alarak, evveld

(147) Onar: a.g.e., cilt I, 2, basi, 8. 64.65.
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keenlemyekun addedilen veya iptali icabeden muameleleri inceledikten
'“Bﬂnra, simdi failinin sorumuna gidilmesi gikkini tahlil edecegiz. «

I- - Meselenin bu sikkinda ise yine biitcenin uygulanmasile g6revli iki g~
s Tup memur yani ita Amiri ve saymanlar ele alinacak ve bunlara me
glbl sorumlar teveih olunabileceginin belirtilmesine calisilacaktir.

2 — Prensipler :

- Butcenin uygulanmasi sirasinda beliren bir hata veya kusurun fai-
-~ linin sorumu bahis konusu oldugu zaman, bu sorum memurun igledigi ku-
*' surun yalniz cezai bakimdan bir miieyyidesi olarak degil, fakat daha zi-
. yade o kusuru tamir ve tazmin etme bakimmdan yani biitcedeki hatayi is-
- lah etme noktasmdan ele alinmalidar.
Gercekten, bu mesuliyet biitcenin dogru, nizami bir gekilde icrasini
. saglamaga matuftur- Eger, biitcenin uygulanmasmin denetlenmesi, yan-
- Iis yapilmig bir masraf veya ihmal edilmig bir gelire miiteallik bir hata
- kesfettirirse, biitce bakimmdan bu hatanin failinin cezalandirilmig olma-
- 81 kafi gelmez; Ayni zamanda her geyi tekrar nizama koymak, biitcenin
~ hiikiimlerini yerine getirmek icin yanhs olarak 6denmis paray geri almak,
- tahsili ihmal edilmig geliri de vezneye yatirtmak lazmdir. (148). Bu te-
lafi ve tazmin ise ancak mali mesuliyet ile temin olunabilecektir-
| Biitcenin mileyyideleri arasmda, cezai sorumlulugun da bulunmasi,
. kasten ve kétii-niyetle hareket edenlerin cezalandirilmasi icin lazimdar,
- Hattd cezal olsun veya mali bulunsun, biitiin sorumluluklarin hadiselerin
vukuundan sonra, onlar: telafi eylemek maksadindan ziyade hadiselerin vu-
kuunu énlemek gayesile konulmus bulundugu, (149), fikir ve telakkisine,
Igtirak etmek gerektir. Demek oluyor ki, biitce kontrolunun ve onun tev-
it ettigi mesuliyet ve miieyyidelerin de ceza hukukundaki gibi hem pré-
ventif, hem de repressif gaye ve mahiyet tasidiklar: soylenebilir,

Boylece, mahiyeti ana hatlari itibarile belirtilen biitce denetlemesine
- ait ve failinin mesuliyetini icabettiren miieyyidelerin, biitcenin uygulan-
" masmda baslhca gorevli bulunan iki simif memura yani saymanlara ve ita
. amirlerine taalliik ettigine gore, farkh durumlar arz&tmesuun sebepleri
~ haklinda su miildhazalar ileri siiriilebilir.

Umumi bir ifade ile denilebilir ki, biitcenin uygulanmasile gorevli bag-
- hea iki smif memur olan ita Amirlerinin ve saymanlarin mesuliyeti, zamani

- ldarelerinin biitiin fiilleri icin zimnen kabul edilmistir; fakat bu memur-
- larin faaliyetleri esnasinda ika edecekleri ve kontrolun meydana cikar-

(148) Trotabas: a.g.e., 5. basi, s. 148; 9. basy, s. 134-185.
(149) Erc¢in: a.g.e., s. 230.
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masl icin ¢agirildigi kusurlar, aym agirligl haiz olmadiktan bagka, bunla-
rin husule getirecegi neticeler de aynl degildir. (150).

Saymanlara taallfik eden sorumun, bunlar iizerine tazyik eden agir
mesuliyetin, basit bir tehditten ibaret olmadigr muhakkaktir, Saymanla-
rim muamelelerinin nizami olmasi, gerek gahislarinin ve gerek mallarmm
tabi tutuldugu 6zel hukuki rejimler sayesinde, siddetle teminat altina
alinmigtie, (151). Sayman tarafindan hatta birka¢ kurusluk bir hata bile
cezasiz irtikap olunamamaktadir. Fakat ayni anda, yiizlerce milyon lira
idareciler tarafindan tamamen bosa sarfedilirse dahi, bunlarin cezalandirl-
masi o kadar kolay olmamakta, cogu defa imkansiz bulunmaktadir, Mp-
hakkak ki, hesaplar muntazam olmahdir; fakat geklen nizami dahi olsa,
israflarin da tecziye edilmesi liizumu daha az degildir: Su kadar ki, bu
israflari, bunlar maskelemege calisan biitiin o tedbirler arasmdan (152)
nasil meydana cikarmalidir? Binaenaleyh idarecilerin ve ita amirlerinin
de sorumlu tutulmalar: istenebilecek ise de, bunun temini cok giic olacak-
tir. Vakia, nazari olarak idareciler ve ita amirleri de kontrol edilmekte-
dir. Fakat siiphesiz, idarecileri de saymanlar gibi ayni nakti ve mali me-
suliyete tabi tutmak miimkiin goriillememistir, Gercekten, acik suiistimal
(zimmet-ihtilds gibi) veya kotil niyet halleri disinda, ita dmirlerinin soru-
muna gidilmesi, hi¢ de temenniye sayan goriilmemektedir. Eger bakanlarmn
idaresini deruhte ettikleri ve muazzam yveknlara varan paralar hakkimn-
da cevap vermeleri, ve siyasi muhaliflerinin istinat ettikleri biitiin hata-
lar1 nakten tazmin etmeleri 14zim gelse idi, iktidara namzet olarak ancak
borg Sdemek hususunda aciz halinde olan kimseler bulunacak ve binneti-
ce bu mesuliyet yine hayall kalacakt:. Binaenaleyh, saymanlardan farkl
olarak idareciler ve ita imirleri prensip itibarile nakten ademi mesuldiir-
ler. Demek oluyor ki, idarecilerin mesuliyeti hemen tamamen siyasi-
dir. (153)-

-

(150) SBarrette: a.g.e., g. 35.

(151) Fitremann (J.): De Ia Responsabilité des Comptables Publics, Thége,
Paris 1934, s. 128-132. ; .

(152) Bu tedbirlerden maksalt baslica su hususlardir;

“Gider tahminlerinde sistematik agsagi takdirler ile biitceye denk olarak bagla.
malk; bilahara, baglangicta kabul edilen Gdeneklerin vetersizligi meydana cikinea
parlamentoyu olup bittiler kargisinda birakmak suretile zaruri olan ek &denekleri
kolayca almalk; normal biitcenin gelirleri meyanina, fevkalade gelir menbalar sikis.
tirmak; nihayet hali hazirdaki biltceye ancak aglz payl olabilecek kiiciik bir meb.
lag kaydederek bir gideri yiiklenmek ve miiteakip hbiitcelerde ne yapip vapip o gide.
rl kargilamag: temin etmek. - Bonnet: a.g.e., s. 141-142, : :

(153) Bonnet: a.gie., s. 140_143. i
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.~ Saymanlarin ve idarecilerin yani ita Amirlerinin sorumlarmin genel
hatlar etrafinda yukarida verilen izahlar, biitce denetlemesinin mileyy:-
1., erinin micin baglica iki guruba tefrik edildigini de belirtmektedir.

~ Simdi evveld saymanlarin, sonra da ita &mirlerinin sorumlarinin ne-
5 i"dﬁn ibaret olabilecegi daha yakindan incelenecektir.

- b — Saymanlarin sorumu : |
-~ Ayriilmig olduklar smlﬂara. ve kendilerine tertettup eden vazife ve
;ﬁﬁi&h]}'&ﬂerﬂ nazaran, saymanlar, Hazineye karsi iic muhtelif cihetten
- sorumlu olabilirler- | -
. Eyvela, gelirlerin tahsilini saglamak onlara aittir; o halde tahsilini
ﬁhma.l ettikleri gelirlerden dolayi mesul olabilirler.
' Saniyen, saymanlarin, kendilerine verilen meblaglar1 ve aymlarl ni
z,ami sekilde muhafaza etmeleri lazamdir. O halde, muhafazalari altma
kcmu]mug paralarin kaybolmasi halinde dc mes’ul edilebilirler.
Nihayet, (bu Etiid ile asil ilgili bir vazife olarak) kamu giderlerini
~ de saymanlarin odemeleri lazimdir; bu itibarla nizamsiz gekilde yaptikla-
" 1 o6demelerden dolay:r da mesul olabilirler.
7 Muhtelif sorumluluklarin menselerinin farkliligina ragmen her bi-
rinin, saymanin kasasinda tahsilat noksam, muhafaza kusuru veya mas-
raf fazlalar: dolayisiyle husule gelen bir aciktan miitevellit oldugunu be-
lirtmek lazimdir. Fakat, acik, kendiliginden ancak maddi bir fiil halidir.
Saymanin sorumlulugunu gerektirmesi icin, bu maddi fiilin hukuken ta-
~ mnmig olmasi 1ldzimdir. (154). Bagka bir deyisle, saymanin sorumlulugu-
" nun bir hiitkiimle tesbit ve ifade olunmasi icabeder. Bu tesbit isi ise, ya
. Sayistay, Kontrol Ofisi gibi miistakil kaza ve kontrol organlar: tarafin-
~ dan verilen hiikiim neticesinde, veya (Fransada oldugu gibi) bizzat ida-
rece alinacak bir karar sonucunda, saymana zimmet ve tazmin yukletil-
- mek suretile yapilacaktir,

¢ — Ita Amirlerinip sorumu :

Genel olarak, ita Amirlerinin mesuliyetinin tanzimi, saymanlarinkine
 pazaran, cok daha ince bir istir. Zira, tip ita &miri, bakandir, ve onun S0-
~ rumlulugunun tesbiti cok giictiir. Vakia, bakanin sahsma pek glizel in-
~ tibak edecek olan bir sorum mevcuttur. Bilindigi izere, bu siyasi sorum-
" dur. Fakat, bu sorum, bir defa biitiin mesruti rejimlerde mevecut olma-
diktan baska, esasmmda Amme maliyesi icin bir tazminat vasitasi olmaktan
~ da cok uzaktir. Biitcede acilan bir cukur bittabii bakanin degistirilmesi-
~ le doldurulmus olmayacak ve bu miieyyide miicrim nazarmda ¢ok hafif

(154) Trotabas: a.g.e., 9 basy, s. 135-136.
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(155) Trotabas: a.g.e., 5. bag, g, 148-149; 9. bag, g. 140,
(156) Sarrette: a.g.e., s. 35_36, hig
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'-.>t Demek oluyor ki, biitce muamelelerinden miitevellit mesuliyet, her
:..: ayn1 mahiyeti haiz degildir. Bu mesuliyet ya cezai, ya hukuki ve-
- ya sadece manevi ve siyasidir. (157).

~ aa — Manevi ve siyasi sorum :

4 Biitce muamelelerinin miieyyideleri meyaninda, sif manevi ve si-
- yasi olan sorum hususunda bir miigkilat olmadigl soylenebilir.

Yetkili makam, kontroluna tabi memurlarin idaresine tevdi olunan
~ baz fiil ve muamelelerden dolay: tarizde bulunmak lazim geldigine ka-
~ ni olursa, bu tarizler derhal tabii neticelerini hasil edecektir: Hareket hat-
~ f1 tenkit edilmis olan saymana icra kuvveti tarafindan bir disiplin ceza-
g tatbik olunacaktir- Parldmentonun faaliyetini tasvip etmedigi ve iti-
. madim geri aldig1 bakan ve idareci ise, kamu gorevlerini terkedecektir.
. (158). Baska bir deyisle, Devlet Reisi, meclislerden birisinde bir giiven-
\ sizlik oyu almig olan bakani azletmek zorunda kalacaktir. Filiyatta bu
* siyasi sorum bakanin istifa ederek kendiliginden gekilmesi seklinde beli-
- recektir- (159).

bb — Cezail sorum :

Cezai sorum konusunda da hicbir tereddiide mahal yoktur. Bu so-
.~ yumun bahis konusu edildigi haller, muhtelif memleketlerde meriyette
bulunan ve tatbik olunacak cezalari tayin eden kanunlar ile gosterilmis
. ve kesin surette tesbit olunmustur. Eger kontrol, bu neviden hadiseleri
meydana cikarirsa, yapacagl is sucluyu adaletin eline teslim etmek-
tir. (160).

Ancak burada bir noktanin onemle belirtilmesi lazimdir. Bakanlarm,
biitce muamelelerinden miitevellit cezal sorumlari konusunda bir ayirma
yapanlar vardir. Bakan evveld, herhangi suclu bir vatandag gibi, ceza ka-
nununu jhlal etmis olmakla, 4di mahkemeler nezdinde takip edilebilir. Fa-
kat, bakan ayni zamanda, parlamento tarafindan itham edilerek, Yiice
Divan veya Yiiksek Mahkeme adini alan istisnai bir kaza merciinde de
yargilanabilir. Bu ikinei cezal takibatin birincisinden baslica farki, istis-
nai kaza mercilerinin, 4di ceza hukukunun iki biiyiik kaidesi olan ve “ka-

- (157). Sarrette: a.g.e., 5. 36-37,
(158) Sarrette: a.g.e., 8. 37.
b (159) Gordon (HEzekiel): La responsabilité civile des ministres, R.S.L.F. tome
. 30, 1932, 5. 388. : ; !
(160) Sarrette: a.gie., s. 36-3T7.
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nunsuz su¢, kanunsuz ceza olamaz” diye kisaca ifade edilebilen ana ka-
idelerle kendisini bagl tutmamasidar, denilmektedir. (161).

Demek oluyor ki, bu yol ile bakanlarin cezai sorummuns, meriyette bu-
lunan ceza kanunlarinda derpis edilmemis suclar icin de gidilebilecek ve
bu kanunlandg, gosterilmemis cezalar tathik olunahilecektir,

cc — Hukuki Sorum, :

| Hukuki sorumlulugu icabettiren maddi bir zarar halinde, meselenin
halli o kadar basit degildir.,

Bir hususi tesebbiis farzedilecek olursa o tesebbiisiin sahibi, sada-
katsiz ve hatta sadece tedbirsiz bir idarenin tehlikelerine karsi korunmak
istedigi zaman, teminatlarina biiriiniir ve islerinin idaresini tevdi ettigi
kimselerden saglam garanti ister. Ekseriya, bu teminatlarn alinmas: isin
idaresinin tevdi edilmesinden oncedir. Ve hesaplarin itasina, kadar gece- .
cek zaman seyrince de devam eder. Mutat teminatlar, kolayca nakte tev-
vili kabil ve itiraz g6tiirmez Kiymettedirler. O suretle ki tesebbiisiin kotii
sansi, mimkiin oldugu kadar azaltilmis olsun., Bu teminatler, nisbeti ya-
 pilacak hizmetlerin ve karsilasilacak risklerin 6nemi dolayisiyle degisen
kefalet ve ipotek gibi imtiyazlardir, (162)

Biitcenin uygulanmasing, istirak edenlerden de, miisabih rehinler ve
teminatlar talep edilmeli midir? By sualin cevabi, ita dmirleri ve saymai-
lar icin aym olamaz. Zira miitekabil durumlari hayli farkhdir. |

Hareket vasitalar esas Itibariyle mahdut olan bir Saymanin, sada-
katsiz ve yolsuz idaresinden tevelliit edebilecek Zararin genisligini énceden
Olemek ve binnetice bu Saymanin vermesi lazim gelen teminatlarm Onemini
tesbit etmek miimkiindiir. Halbuki, idare etmek kuvveti sayesinde kamu
servetini mutlak surette kullanabilen bir ita Amirinin Devlete ika edebile-
cegi zarar hakkinda takribi dahi olsa, bir fikir edinmek imkansiz g0ziik-
mektedir. Saymandan istemek vaziyetinde olunan teminatlar, bilhassa,
kanunen ayni servise bagh saymanlar arasmda mititeselsil borcluluk pren-
sibi kabul edildigi takdirde, tehlikesizce mahdut ve muayyen olabilecek-
tir. Diger taraftan bu Saymanin gahsi hesaplar: tasfiye edilmedigi miid-
miuddetce, menkul ve gayrimenkul mallarinin, yatirdig: kefaletin, rehin
olarak alikonulmag; kolayca kabul olunabilir. Zira bu miiddet zarfinds
amme memuriyetinde kalmakta ve eskisi gibi devlet biitcesinden maas al-
maktadir, Bilakis, bir it4d Amirinin mallarini, parlamentonun biitcenin ke-
sin hesabini goriisiip onamagi bitirmedigi miiddet kadar uzun bir zaman

(161)° Gordon (Ezekiel): a.g. makale, R.S.I.F., Tome 81, 1932, 5. 288.390.
(162) Sarrette; a.g.e. 8. 37-38,
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e

hazi e}fa mal etmek dogru mudur? Kald: ki bu ita Amiri, belki coktan
,.4 1 idareye mensup olmaktan cikmigtir- Bir sahsin, vaktiyle kamu isle-
uu n idaresine karigsmig olmasindan dolayi, mallarinl serbestce kullan-
uuu k icin, ekseriya pek uzun miiddetle beklemek mechuriyetinde kalmasi,

kikaten garip olacaktir. Bu serait dahilinde hangi siyaset adaminin,

m emleket menfaatlerinin idaresini ellerine almaga riza gosterecegi teem-
ua gayandir (163).

 Mesele, biitcenin icrasiyle gorevli memurlardan istenecek teminat-
r zaviyesinden tetkik edilecek olursa, saymanlara karsi tesis edilmesi
,’-:'-s.- olan hukuki mesulivetin ita amirleri hakkinda da vazedilmesinin
gayet ince bir is oldugu meydana cikar. O halde, bu memurlar: kontroliin
jieyyideainjn disinda m1 birakmak lazimdir? Bu noktamin tatbikatta
‘miiteaddit giicliikler arzettiginde siiphe yoktur. (164).

" Ancak, burada da bir tefrik yapilmasina liizum vardir. Biraz sonra
etraflica tetkik olunacak giicliikler, daha ziyade bakanlarmm hukuki so-
’I_i:ﬁumunun tesisi bakimindan mevcuttur. Ikinci derece ita amirleri ve sair
iﬂareci]er hakkinda hukuki soruma gidilmesi, saymanlarimki kadar kolay
" degilse de, bakanlarmmkine nisbetle hayli hasittir. Ikinci derece ita amir-
4 leri hakkinda tesis olunacak hukukl sorumun saymanlarinkine nazaran
"'bagllca, zayif tarafi, 6zel bir maddi teminatin bulnmamasidir.; zira bu
vaziyvet, pek diriist olmayan bir idareci ve ikinei derece ita Amirine mal-
larm gizlemek suretiyle, kanunun hiikiimlerinden kacmmak imkanmi
-Wﬂnektedlr

| Su kadar ki, birinci derece ita dmirleri yani bakanlar bakmindan, hu-

- kuki sorumlulugun tesisindeki miigkilat, yalniz bu maddi teminatim mev-
cut olmamasindan ibaret degildir. Bakanlar hakkinda hukuki mesuliyete
- gidilmesindeki biitin giicliikleri bir arada belirtebilmek igin, meselenin
hususi bir surette ele alinmasinda zaruret vardir.

'-;- e — Bakanlarm hukuki ve mali sorumu:

o

Py

4 Biitceyi uygulamakla gorevli bulunan memurlara tatbik edilebilecek
¥513ra31 cezai ve hukuki sorumlarin ilk ikisine nazaran, bakanlara en giic
- intibak edebilen, hukuki ve mali sorumdur.

4 Gercekten, bakanlarin siyasi sorumlarina oldukea sik rastlandigi ve
" nadiren de olsa Yiice Divan veya hatta adi mahkemeler nezdinde cezai so-
 rumlarma gidilmege caligildigl halde, bir bakanin muamelelerin sebebi-
. yet verdigi zarar1 hukuken tazmine mahkim edilmesi bazi memleketler

(163) Bu hususta bakiniz: Bonnet: a.g.e. 8. 142; Etid, s. 75.
(164) Sarrette: a.g.e 8 37-39
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bb — Bakanlarm devlete karsi hukuki Sorumu,

Ita Amirlerinin ve hususiyle bakanlarin, hukulks sorumlarinin hakiki
cephesi, Devlete kars1 veya dahg, umumi bir ifade ile idaypi htukmi gahig-
lara karsi olan mesuliyetleridir,

vechile, memurun devlete kars: ne ika ettisi servis kusurlar (Fautes de
services) ne de hatta sahsi kusurm dolayisiyle mesul olmamasinin esas
kaide oldugu ifade edilmektedir (168). Demek oluyor ki, saymanin dev-
lete kars sorumlulugunun kabul edilmesi tamamen istisnal bir durum.
dur. '

Bu husus boylece vazedildikten sonra, biitcenin nizam?i olarak tatbiki
icin kamu giderlerine karar veren memurlarin yani idareciler ve ita amir-
lerinin ve bilhasss bakanlarin da devlete kars; ayni gekilde hukuki sorum-

Ve siyasi sorumu ile biitce iglerinin muntazaman ve aksaksiz yiiriitiilmegi-
ne imkan yoktur, Zira by manevi mesulivet ummums menfaatlerin zarardide
oldugu her hal i¢in yeter bir garanti teskil edemiyecektir (170). Binaen-

(165) Gordon (Ezekiel) : a.g. makale, R.8S.I.F. Tome 31, 1932, s, 390.391.
(166) Trotabas: a.g.e. 9, bhasi, s, 149; o9, basi, s. 140,
(167) Gordon: a. g. makale, R.S.L.F. 1932, Tome 31, 5. 140,
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aleyh diger ita &mirlerinin oldugu oibi bakanlarim da hukuki mesuliyetinin
mutlaks tesis olunmasi ldzimdir. Aksi takdirde, hukuki mesuliyet pren-
sibini feda etmekle yalniz en tehlikeli suiistimallere kapilar acilmig olmiya-
cak, bilhassa mantiki bir hataya da diisiilmiis bulunacaktir. Biitceyl kesin
olarak baglamak ve onun nihai kontrolunu ifa etmek hakk: miinakasasiz
surette milletin miimessillerine ait bulunduguna. gore, bu hakkm netice
itibariyle yolsuz veya kusurlu bir idare tarafidan ika olunan zararin mad-
d3 tazminini istemek seldhiyetini de mutazammin bulundugunun kabul edil-
mesi gerektir (171).

Su kadar ki, bilhassa bakanlar igin bu hukuki sorumun tesisinin bis
cok giicliikler arzettigine biraz yukarida igaret olunmustu. Bu itibarla
bakanlarin hukuki sorumunun tesisindeki bu glicliiklerin etraflica incelen-
mesine ve izalesi imkanlarinm arastiriimasina lizum ve ihtiyac vardir.

f — Bakanlarm hukuki sorumunun filiyata intibak etmemesinin se-
bepleri:

Bakanlarin hukuki sorumunun filiyat ve tatbikatta uygun ve milessir
pulunmamasinin, birineisi meselenin mahiyetine digeri bu sorumun tes
kilatlandirilmasina ait olmak iizere baglica iki grup sebebi vardir.

aa — Hukuki sorumun filiyattaki uy gunsuzlugunun meselenin ma-
hiyetine miiteallik sebepleri.

Meselenin mahiyeti bakimindan dikkat nazarina alimacak olursa, Ba-
kanm hukuki sorumunu baslca iki mithim telakkinin kotiirtimlestirmek
temayiiliinde bulundugu gorulir.

1) Evveld bu hukuki sorum ile bakanlarin mameleki arasinda bir
nisbet ve miisterek dlcii yoktur Gercekten, devletin gayri nizami sekilde
yilklenilen giderleri o mikdari bulmaktadir ki, istenildigi halde dahi bun-
larin, yolsuzlugun faili bakanin maag ve patrimuam fiizerinden, hazineye
tazmin ettirilmesi imkansizdir. Demek oluyor ki, bir defa bu bakimdan
hukuki sorum neticesiz kalmak temayiiliindedir.

9) Sanivyen, bakanin alacagl kararlarda 5yle baz takdiri unsurlar
vardir ki, devlet paralarmin bazan gayri nizami sekilde kullanilmas1 ha-
linde dahi, bundan dolayr bakana mesuliyet teveccith etmemelidir. Her ne
kadar, Fransada biitce tatbikatinda rastlandig1 iizere, bir yemek salonu
veya bir adliye sarayr insasi gibi baz giderler mutlaka ifas1 icabeden
masraflardan bulunmamakla beraber, bazi miistacel ve meselda milli savun-
mayi ilgilendiren bir kisim igler icin bakanin 6denek bulunmasa dahi ta-

(171) Sarrette: a.g.e. s. 40.41,
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ahhtide girigebilmesi kabul olunmakta ve hatta giderlerin bu suretle gay-
ri nizami gekilde yiiklenilmesinden gizli bir menfaat hasil olacagl miilaha-
za, edilmektedir (172).

Iste bu takdirde, bakanlarn, yaptiklar: ddenek tecaviizlerini mesry-
lagtirmak icin, meclisten tanzimi édenekler (ek, olaganiistii, tamamlayici)
istemeleri veya, ibra (Indemnititserteilung) talep etmeleri de, hukuki so-
rumlarm filiyatta azaltan baghica Amil olarak zikredilebilir.

Gercekten memleketine gére degisik tarifleri olan, ek veya olaganiistii
pdenekler hususunda, diger normal &denekler gibi masrafin yapilmasindan
hatta taahhiidiinden ¢nce ve biitce devresi zarfinda alinmalar icabettigi-
ni, miisterek vasif olarak ifade etmek mumkiindiir, Tamamlayic1 (miitem-
mim) odenegin farik vasfi ise masrafin yapilmasindan ve biitce devresi-
nin bitmesinden sonra kesin hesap veya benzeri bir kanunla verilmesinde-
dir- Hakikatte ise ek ve olaganiistii 6denekler dahi, cogu defa, 6neceden o-
nama kaidesine riayet edilmeden gider muamelesinin ya tamamen veya
kismen ifasindan sonra ve meseld taahhiide girigilmesini miiteakip ahn-
maktadir. Bu takdirde de tamamlayier 6denekten yegane farklari, biitce
devresi icinde alinmig olmalarindan ibaret kalmaktadir. Odeneksiz taah-
hiitte bulunulmas: bakanin hukuki sorumunu gerektirecek iken, iste bu ek
olaganiistli veya tamamlayicr 6denek imdada, yetismekte ve bakanmm so-
rumlulugunu ortadan kaldirmaktadir. Bu tanzimi 6denekleri de meclis
verdiginden, icazeti 1ahika yerine gecmekte ve bittabi bakanm bu sebeple
sorumuna gitmek sebep ve imkan: zail olmaktadir.

Su kadar ki, bakanlarin tanzimi édenekler]e telafiye calistiklar biit-
cedeki odenek tecaviizleri, cesitli mahiyet arzedebilir ve Meclisler bu tanzi-
mi 6denekleri vermek hususunda her zaman miulayim ve miisait davran-
mazlar. Bu itibarla, evvela kisaca 6denek tecaviizlerinin ne gibi biinyeler
gosterebileceginin belirtilmesine ve parlamentonun tanzimi 6denek verme-
mesi halinde, bakanlarm ibra (indemnitatserteilung) istemek gibi bag
vuracaklar: diger carelerden de bahsedilmesine liizum ve ihtiyac vardir.

bb — Bakanlarm odenekleri tecaviiz etmelerinin muhtelif sekilleri.

Ibra meselesinin incelenebilmesi icin, evveld bakanlarin blitcedeki
odenekleri tecaviiz etmelerinin muhtelif gekil ve blinyeleri {izerinde dur-
mak lazimdir.

Bakanlarin biitce 6deneklerini tecaviiz etmelerinin nevileri, biitcenin
hususiligi prensibinin kalitatif ve kantitatif esaslarima riayetsizlik edildi-
gine gore degisik mahiyet gosterir- Kantitatif tecaviizler dahi, bir kismi

(172) Trotabas: a.g.e. 5. basi, s. 150; 9. bas1, s, 141-142.
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: olan ve baz tahfifi sebeplere dayanan, digerleri ise boyle bir sebe-
be istinat etmeyen tecaviizler diye guruplandirilabilir.

1) Bakanlarin ibra istemesini gerektirmiyen ddenek tecaviizleri.

Birinci gurup tecaviizler, biitgenin disindaki sair kanun ve mukavele
~ hiikiimlerine gore, almmasi gerekli tedbirlerin tatbikinden dogan mas-
; rafla.r dolayisiyle vaki olmustur. Bunlar Fransizcada (services votées)
‘mecliste cnanmis hizmetler denilen hizmetlerin ifasi icin yapilan tecaviiz-
'lerdlr Almanyada vaktiyle, bu gibi hallerde, hiikiimetin biitceyi tecaviiz
" etmesinin biitceye sadakat veya riayet prensibine (Genauigkeitsprinzip)
~ aylkiri olmadigini ve 6denek talebinin zaruri sebeplerden dolayl onceden
 yapilmasinin imkansiz bulundugunu ispat etmesi kafi gelmekte idi. Aym
. sekilde, biltce dis1 gider yapilmasinda bu giderin ayni boliimdeki (Ressort)
* baska isler icin ifa olunacak masraflarin azaltilmasi suretiyle karsilan-
~ masi da tahfifi bir sebep addediliyordu. Ciinkii burada, iktisadi bakim-
" dan biitce, daha agir bir yiik altina girmemekte idi. Ancak bu gekilde da-
~ hi olsa, biitcenin tecaviiz edilmesi, ne iktisadi ne de siyasi bakimdan hak-
¥ li goriillecek mahiyette degildir. Esasen bu cihet Reichtag’da zaman za-
" man tebariiz ettirilmisti. Sayin hocam Ord. Prof. Neumark'in kanaatine
. istirak edilerek denilebilir ki, blitgeyi asan masraflarm, gerekli mukabil
 tasarruflara baglanmasi hususunda, Alman Maliye Bakanhigimin kabul
ettigi noktai nazar dogru degildir. Zira, bu teldkkiye pegin olarak yer ver-
" mek, biitce boliimleri arasinda, yahut biitgenin miinferit kisimlari (Ein-
~ zelplan) arasinda miinakale yapmanin mesru oldugu fikrine yol acar ki,
bu durum hakikatte biitcenin rasyonel olmasi prensibini ehemmiyetli su-
" rette ihlal edebilir- Nihayet bu meyanda, miichir sebeplerden dolay: geri
:' Zblr‘akllama}fan fakat siyasi bakimdan Millet Mecslisinin davetini icabet-
~ tirmiyecek derecede kiiciik olan ek ve olaganiistii masraflarin (iiber und
ausserplanmaessig Ausgaben) da zikredilmesi lazimdir,

i
lf‘

2) Bakanlarin ibra istemesini gerektiren ddenek tecaviizleri.

Yukarda izah edilen birinei gurup tecaviizlere mukabil, umumiyetle
biitceye aykir: (planwidrig) denilen ikinci bir gurup biitce tecaviizleri ba-
his mevzuu olabilir. Bunlar, kanun vazinn sarih kararlarin ihlal eder.
~ Asilmast imkani olmayan fonds’lara taallik eden tecaviizler ile, i¢tinabi
- kabil veya geciktirilmesi miimkiin bulunmayan ihtiyag olmadigi halde
| - yapilan biitce tecaviizleri, bunlara benzer. Bu gruba nihayet, biiyiik mali
: ve ozel politik onemleri sebebiyle, ifadan énce parlamento tarafindan tas-
vip edilmeleri icabeden sarfiyat da dahildir. '

iste biitiin bu hallerde, (sonradan) icazet istenmesi kafi degildir. Bu
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vaziyetlerde, bu hallerin hususil karakteri sebebiyle, bir ibra (Indemnita-
etserteilung - Bill d’'indemnité) istenmesi ve parlamentoca bu ibranm ve-
rilmesi lazmmdir (173).

Bu suretle sozii, bahsimizin esas noktasina getirmis bulunuyoruz
(174).

cc — Bakanlarm ibra iﬁtcmﬂsi methumunen izah,

Bir amme (devlet) hukuku mefhumu olan (Indemnitaetserteilung)
tabirinin vaktiyle Almanyada biitce mevzuat: bakimmdan ifade ettigi ma-
na kanuni hiikiimlere veya parlamentonun diger bir sekilde izhar ettigi
iradesine aykiri olup amme (devlet) hukuku bakimmdan caiz bulunmadik-
lary hiikiimetce de kabul edilen, biitce iistii veya biitce dis1 masraflara,
(sonradan) icazet verilmesidir,

Indemnité miiessesesi, Almanyada parlamento tatbikati ile dogmus-
tur. Mefhumun tebelliirii ve bilhassa sonradan verilen alelide icazetle
(nachtraeglichen Genehmigung) olan farkinin tesbiti, Reichtag’m 19 ka-
sim 1900 tarihli oturumunda - Cin heyeti seferiyesinin yaptig masrafla-
rin (ausseretatmaessig) biitce disinda ddenmesine dair miizakereleri es-
nasinda - vukua gelmistir, O zaman, hemen hemen biitiin partiler, hiikii-
metin hatti hareketi aleyhinde bulunmustur. Hiikiimet meselenin biiyiik
siyasi onemi bulundugu halde, Reichstag’t zamaninda davet etmemigti.
Meselenin esasi, mebus Dr. Bachem’in su izahatindan anlasilabilmektedir.
“Sonradan verilen icazet (nachtraeglichen Genehmigung) sarfina izin
verilmeden yapilmig masraflara, Reichstag tarafindan énceden izin veril-
mesinin muadilidir.” Burada, adeta bugiinkii Tiirk Medeni Hukukunda
da mevcut olup, eski hukukumuzda ‘“‘icazet-i 1ahika, vekaleti sabika hiik-
miundedir” diye ifadesini bulan kaidenin Alman mali hukukundaki bir tat-
bikati mevzuubahistir, denilebilir, |

Fakat. indemnité yani ibra verilecek olan hallerde, artik yukardaki
gibi bir icazet bahse konu degildir. Bu halde ve meseld s6zii gecen Cin
heyeti seferiyesi meselesinde, Reichstag yapilmig olan muamele hakkinda

(173) Neumark: Der. Reichshaushaltsplan, Jena 1929, s. 3243286.

(174) Daha ziyade Alman maliye hukukunda incelenmis bir konu olan Indem-
nitaetserteilung’a, Gordon’un adi gegcen ‘“La responsabilité civile des ministres” bag-
Ikl makalesinde de “bill d'indemnité” gekline rastlanmigtir. (R.S.L.F., To. 31, 1932
8, 413.414, Not 2). Bu itibarla, mefhumun Alman maliye sistemine has olmayip Fran.
81z maliye hukukunda da bahis konusu edildifi anlasiimaktadir. Ancak, Gordon, bu
tnefhum {iizerinde pek az durdufu cihetle, milessesenin izahlarimi sSayin hocam Ord.
Prof. Neumark’in biraz evvel zikredilen, Der Reichshaushaltsplan adli kitabindan nak-

len vermekteyiz, g H
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kendisinden izin alinmadan ifasi sebebiyle hesap sormak mevkiindedir.
Cunkii bu durumda evvela Reichstag’a sormak miimkiindii ve hatta 6nce-
den sorulmasi mutlaka ldzimdi- igte indemnité kelimesinin neticeye tesir
eden ehemmiyeti buradadir.

1) Bakanlarin ibra istemesinin (Indemnitaetserteilung) tatbikattaki
sekilleri,

Indemnité - ibra - istenmesi (Indemnitaetsnachsucnung) ve indemn-
te - ibra - verilmesi (Indemnitaetserteilung), mefhumlarin sarahatma
ragmen, tatbikatta (bu sisteme ve verilme halleri) tek bir sekil g6sterme-
mektir (175).

Misal olarak Freidrichsort Bahriye mektebi vakasi gosterilebilir. Bu
vakada, indemnité verilmesinden hic bahsedilmemisti.- Halbuki, burada
butceye aykir: tipik bir sarfiyat mevzuubahis idi. ikinei bir misal olarak
Ruhr bolgesi tazminat: meselesi zikredilebilir. Bu son halde de hiikiimet
gekli bakimindan indemnité taleb etmemisti. Ancak sonralari, hatti hare-
ketinin kanuna aykir1 oldugunu sarahaten kabul etmigti.

Ruhr tazminati meselesinde, biitce hukuku bakmindan vaziyet soy-
le 1di. Hiikiimet, o zaman Ruhr sanayiine mithim mikdarda odemelerde
bulunmustu, Fakat o zamanlar daha katilesmemis olan 1924 senesi biit-
e tasarisina bu hususta bir ilave yapmamak suretiyle, Reichstag’l ha-
berdar etmemisti. B6yle kir haber verme, meselenin yalniz biiyiik siyasi ve
mali énemi bakimindan liizumlu olmayip ayni zamanda, Ruhr sanayiine
verilen bu tazminatin hukuki mesnedinin pek saglam olmamasi sebebiyle
de lizumlu idi. Bu tazminatin hukuki mesnedi Bagbakan Streseman ile
Hugo Stinnes (Ruhr bélgesi trostiiniin bagkani) arasindaki bir mektup-
lasmadan ibaret idi. Hitkiimet, Subat 1925 tarihli yazismda, mevzuubahis
masraflarm kabul edilmesi ve 6denmesinin Alman Genel Muhasebe Kanu-
nunun (Reichshaushalt Rechnung) 33. maddesi geregince yapildigini,
parlamentoya dermeyan etti- Bu iddia ve hal tarz kabul edilmis olsaydi,
pek tabii olarak bir indemnité verilmesi mevzuubahis olamiyacak, yalniz
lcazet verilmesi kifayet edecekti. Halbuki meclis tabkikat komisyonu,
Reichstag’m da katildig1 nihai beyanatinda “Reichstag’in bilgisi olmadan
yapilan 6demelerin objektif bakimdan onun hiikiimranlik haklarmi iptal
ettigi”, kanaatini izhar eyledi, Esasen vaziyetin bu sekilde pek miilayim
olarak tetkiki, giderlerin yapilmasindan beri 3 sene gecmis olmasi itiba-
riyle, hic bir pratik maksat ihtiva etmiyordu,

(175) Bu hususta Almanya’da da kanuni hiikiimlerin olmadigl ve Alman devleti
Genel Muhasebe Kanununun bu bakimdan tamamlanmasinin arzuya sgayan oldugu,
Prof, Neumark tarafindan ifade edilmigtir, — Neumark: adi gecen eser, 8. 326, —
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2) Parlamentonun, biitceye aykiri masraflara icazet (Genehmigung)
veyahut ibra (Indemnitaet) vermemesi.

Bu takdirde husule gelecek neticeler, Bakanin mali mesuliyetine gidil-
mesi olacaktir (17 6). Fakat tatbikatta Bakanin ne mali mesuliyetine gi-
dilebilmis ne de bu meselenin mevzuubahis oldugu devirlerde, Almanya-
da, Bakanlarin siyasi mesuliyetlerinin meveut olmasina ve anayasanm
59. maddesi geregince de Reichstag’in Bashakani ve Bakanlar: kanunlara
aykir1 hareketlerinden dolayi yine Yiice Divana sevkedebilecek durumda
bulunmasina ragmen, siyasi mesuliyetin dahi pratik bir degeri olmug-
tur- Diger memleketlerde ve meseld Fransada oldugu gibi Almanyada da
biitceye aykir: hareketinden dolay1 hichir bakan mesul edilememistir, Ka-
nundaki hukiimler, prevantif bir tesir dahi gdsterememislerdir.

Bundan dolayi, biitceyi asan masraflara parlimentoca icazet ve ibra
verilmesi meselesi, daha cok ilmi ve nazari bir mesele olmaktan ileri gi-
dememisgtir (177).

dd — Bakanlary hukuki sorumunu fiiliyata intibak edememesinin
bu sorumun organize edilmesine miiteallik sebepleri.

Bu gruba dahil sebepleri de baslhica iic tali kisma icra etmek miim-
kiindiir. '

1) Sorumu gerektiren hadisenin tayinindeki giicliik.

Bakanin mesuliyetinin organize edilmesindeki giicliik, evveld bu me-
suliyete yer veren hadisenin tayin ve tesbit olunmasinda belirir. Bu hadi-
seyl nasil tayin etmeli? Umumiyetle, bu suale bakanin sahsi kusurunun
tayini suretiyle diye cevap verilebilir. Fakat sahsi kusurun teshiti bir de-
fa genel olarak, hususiyle burada gayet ince ve giic bir istir. Basit bir
odenek asilmasi ne zaman servis kusuru (Faute de service) olmaktan ci-
kar da sahsi kusur olur? Bakanm mesuliyeti deruhte etmek suretiyle israr
hakkinm kullanmasi (L’exercice de droit de réquisition) usulsiiz bir gider
taahhiidii addedilecek. sekilde bir suiistimal midir? Hikimin biitce disinda
yapimig su veya bu giderin uygunsuzlugunu tesbitten men edilmesi icin,
Bakanm bu giderleri gerektiren devlet menfaatini ileri siirmesi kafi gel-
miyecek midir? (178) .

(176) Diger memleketlerin, bu hukuki ve mali sorumlara dair, mevzuatmdalki
hitklimler ileride tahlil olunacaktir. Burada, sadece, son harpten ve Nazi rejiminden
evvel meriyette bulunan Almam Genel Muhasebe Kanununun 32. ve 33. paragrafla-
rina gore, biitgeye aykiri hareket eden memurlarin mali sorumuna gidilmek lazim
geldigini kaydetmekle iktifa edelim. Neumark: a.g.e. s. 328,

(177) Neumark: a.g.e., 5. 327.329.

- -(178) Trotabas: a.g.e., 5. basi, s, 150_.151: 9, bas, 8, 142,
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b Gﬂruluynr ki, bir defa Bakanin hukuki sorumunu gerektiren hadise-
a 0 tayini, cevap verilmesi hic de kolay olmayan bu suallerin halledilme-
né baghdir. Bu suallerin belki en kesin surette cevaplandiriimasi kanun
aziinin Bakanin hukuki mesuliyetine gidilmesi icabeden halleri sarih ola-
bir kanun metni ile tayin ve tesbit etmesine baghdir. Halbuki fiili-
Y, &tta boyle bir metin pek kolaylhikla bulunamamaktadir. Bu sozlerle, Ba-
! canin hukuki sorumunun Drgamze edﬂememeamm ikinci sebebine temas
o unma,ktadlr
Z} Bakanin hukuki sorumuna dair hiikiimleri ihtiva eden kanun me-
lerinin yetersizligi. .

~ Bakanin hukuki mesuliyetinin gerektlrem hadisenin tayinindeki giic-
;. Illk bu soruma dair hiikiimler vazeden kanun metinlerini de yetersiz hale
?koyan basheca amillerdendir. Baska bir deyisle, Bakanlarin hukuki soru-
- munun organize edilememesine miiteallik bu iki sebep arasinda, fonksi-
- yonel bir miinasebet meveuttur. Bununla beraber denilebilir ki, bu ikinei
- sebep son zamanlarda artik eskiden olduguna nazaran, 6nemini biraz kay-
. betmektedir. Yani, cogu memleketlerde, Bakanlarmm hukuki sorumunu ta-
~ yin eden kanun metinlerine gittikce daha fazla rastlanmaktadir ve muay-
'_.f:_-.yen bazi hallerde Bakanin hukuken mesul bulundugunda, kanun metinleri
~ muvacehesinde, artik siipheye mahal kalmamaktadir. Halihazirda istene-
* cek olan, o metinlerin siimuliiniin genisletilmesi ve nisbeten daha sarih
* gekle konulmasidir, Zira ekseriya, Bakanin hukuki sorumu, sadece &de-
~ neksiz veya odenegi tecaviiz ederek yapilmig taahhiitler ile, bunlara isti-
~ naden ifa olunan giderlerin ita emrine baglannas: hallerinde mevzuubahs
. edilmektedir- Binaenaleyh, mevzuata Bakanin diger sahsi kusurlarmdan
" miitevellit zararin da tazmin edilmesi mecburiyetinin konulmas: ile, bu
- bakimdan meveut olan eksiklik doldurulabilir.

7 Su kadar ki, Bakamin hukuki sorumunun organize edilememesi ve
dnla,ylslyle, fiiliyatta. semeresiz kalmasi gimdi incelenen iki sebebe naza-
. ran cok daha Onemli olan bir iiciincii sebepten ileri gelmektedir.

3) Bu hususta karar vﬂnnege yetkili mahkemenin kesin olarak tes-
b11: olunamamasi.
- Bakanin hukuki sorumunun fiiliyatta neticesiz kalmasmin baslica se-
| bebl mesuliyete dELII‘ hitkiim vere::ek mahkeme meselesmm ha]ledﬂemermlg

i/ tetklk aﬂllmeye muhtac bulumna,ktadlr

e — Balmnlﬂrm hukuki sorumuna karar vermﬂge yetkili mahkemﬂ
meselesi

‘I’ll

.~ TFiiliyatta, Bakanlarn hukiiki sorumunu. kotiiriimlegtiren, bu husus-
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ta karar vermege yetkili mahkeme meselesinin kesin olarak halledileme-
mig bulunmasidir. Gergekten, yetkili bir mahkeme tayin edilmedikce Ba-
kanlarin hukuki sorumlulugu kaidesi basit bir sozden ibaret kalmaga
mahkiumdur. Bu meselenin halledilememesinin baglica sebebi ise, parla-
menter rejimde Bakanlarin hukuki sorumlarinin onlarin siyasi ve cezal
sorumlan ile karistirilmasidir. Siyasi sorumla karistirilmasi, idari ve adli
mahkemeleri, Bakanlarin hukuki sorumuna karar vermege yetkili olma-
diklarm iddiaya sevketmigtir. Muhakkak ki, Bakanlarin ika edecekleri
suc ve cliriimlerden dolayr yargilanmalar: icin ihdas olunan Yiice Divan
ve Yiiksek Mahkeme gibi istisnai kaza mercileri, Bakanin cezal sorumuna,
karar verirken, tali derecede hukuki sorumuna da gidebilecektir. Fakat,
boyle bir usuliin dahi pratik bakimdan tutunamiyacagi, zira cezai ve hu-
kuki sorumlarim yine siyasi sorum cevresine diisiilebilir (179).

Binaenaleyh, bu agir meselenin tatminkar ve miiessir bir hal tarzinin
arastirilmasi lazimdir. '

Bakanlarin hukuki sorumuna karar verebilme hususunda, baslica heg
nevi kaza merciinin yetkili kilinmasi miimkiindiir. Bu merciler sirasiyle
Sayistay, Danigtay, Yiice Divan, Umumi Hukuk Muhakemeierz ile Biitce
Disiplin Mahkemesidir.

1) Sayistay ve benzeri kontrol organlarinin bu bakimdan durumu.

Bakanlarin hukuki sorumlarina karar vermek yetkisi, evvela Sayig-
taya verilebilir. Bu hususta, Sayistay ve Kontrol Ofisleri, gercekten ga-
yet miisait durumdadirlar. Zira, Bakanlarin muameleleri hakkinda, gerek
saymanlarin hesaplarinin yargilanmasi, gerek bu hesaplarda Bakan ve
Hazine hesaplarinin karsilastirilmasi suretiyle, etrafli malimat edinmis-
lerdir. Hatta Bakanlara ibra (Indemnitaetserteilung) verilmesini gerekti-
ren isleri de ekseriya bizzat Sayistay meydana cikarmaktadir. Binaena-
leyh Bakanin hukuki sorumuna karar verme hususunda da biitce hesapla-
rin1 yargilayip inceleyen Sayistay ve benzeri kontrol organlarinin yetkili
kilinmas: mantiki ve igin mahiyetine elverigli goziilkmektedir.

Su kadar ki, cogu memleketlerde, Sayistaylar degil Bakanlari, Say-
manlar1 bile yargilamaktan men edilmistir. Fransada, “Sayistay sayman-
lar1 degil, hesaplar1 yargilar (180)” s6zii meshur olmustur. Diger baz
memleketlerde ise, Sayistay saymanlar ve hatta ikinci derece ita amir-
leri hakkinda zimmet ve tanzim karari vermege yetkili oldugu halde, Ba-
kanlara kars: boyle bir seldhiyetten mahrum bulunmaktir (181).

(179) Jacomet: Discipline budgétaire, Revue politique et parlementaire, Juillet
1947, No. b69, s. 35.

(180) Allix: a.g.e. (Traité), 4, basi, s, 334; 6. basi, 5 416-417,

{181) Tiirkiyede durum bbyledir
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Binaenaleyh, mevzuatin halihazir durumuna gore, Sayistay ve ben-
zeri kontrol organlarimin Bakanlarn hukuki sorumuna karar vermeleri
miimkiin degildir. O halde, yetkinin difer kaza mercilerine verilmesi
ihtimallerini de incelemege liizum vardir.

2) Damistayin durumu-

Bakanlarin hukuki sorumuna 'karar verebilecek kaza mercileri me-
yamnda ikinci olarak, Damstaym yetkili kilmmas: diistiniilebilir.

Kaza birligi meveut olmayan veya diger bir ifade ile, idari rejimi ka-
bul etmis bulunan memleketlerde, umumi idari mahkeme olmasi itibarile
Danigtaymm Bakanlarin hukuki sorumunu tayin etmek yetkisi ile de mii-
cehhez kilinmasi miimkiin miidiir?

“Damistaymn da, esas itibariyle idari muameleleri yargilayacagl, ida-
recileri muhakeme edemiyecegi kabul olunmaktadir. (182)” Fransada,
Sayistayin sayman hesaplarina dair acik (débet) karar vermesi veya
idarece saymana karsi cebri icra yoluna gidilmesi iizerine, Danigtayin yar
gilamada bulunmas: istisnal bir hal olduktan bagka; bizde, Danigtayin
baz1 derecedeki memurlar hakkmda liizum veya men 'i muhakemesine ka-
rar verebilmesi ancak ilk tahkikata miiteallik bir kazai faaliyet olup ha-
kiki bir yargilama degildir. Zira, Danigtayda luzumu muhakemesine karar
verilen memurlarin asil muhakemeleri Adliye mahkemelerinde gorilir
(183).

Kald: ki, Bakanlar hakkinda, Damstayca liizumu muhakeme karari
vermek imkam dahi meveut olmadigina gore, onlarin hukuki sorumiu-
luguna karar verme yetkisini de haiz bulunmayacagl siiphesizdir. Danig-
taya boyle bir yetki verilmemesi, onun bir tarattan idari kaza mereii ol-
dugu halde, diger taraftan hiikiimetin istisare edip danigacagl bir makam
durumunda bulunmasi itibariyle de, muvafik telakki edilebilir. Binaena-
leyh, Bakanlarin hukuki sorumuna karar verecek baska bir yetkili mah-
keme aranmasi gerektir,

3) Umumi hukuk mahkemelerinin vaziyeti.

tciineii olarak, hukuki sorumuna karar verilmek iizere, Bakanin mu-
- mumi hukuk mahkemelerinde yargianmasi ihtimali diistiniilebilir.
Su kadar ki, bu mahkemelerin de, kuvvetlerin tefriki prensibi geregine-

ce yetkisiz bulunmakta iddia olunmaktadir- Idari ve kazal vazifeler birbi-
rinden mutlak surette ayrldigindan, bazi memleketlerde, hakimlerin ida-

(182) Allix: a.g.e. (Traité), 4. basi, s. 350; 6. basi, s. 433.434.
(183) 4 Subat 1329 tarihli Memurin Muhakemat Kanunu, madde 1,4, E 7,8,9,10.
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recileri irazifelerinden dolayr mahkemeye celbetmeleri, vazifeyi suuistimal
cezasl ile men olunmustur (184). Memurlarin, bu memleketlerde devlete
karsi esas itibariyle sorumsuzlugunun ileri siiriilmesi de bu sebebe da-
yanmaktadir. Usulsiiz bile olsa, bir Bakanin yapacagi taahhiidiin veya

tanzim edecegi ita emrinin mutlaka idari bir muamele olacagi ve binaena-

leyh kazai kontroldan vareste bulunacag miildhaza edilmektedir (185),

Prof. Berthélemy ve Prof. Esmein’in bu delili cerhetmegi cok dene-
dikleri ifade olunmaktadir. Berthélémy ve Esmein, bir memurun vazife-
den ayrilabilen sahsi bir kusur isledigi takdirde, takip olunabilecegini ile-
ri stirmektedirler. Bu Jurisprudence kaidesi, acaba Bakana, kars: tathik
olunamaz mi? Berthélémy’e gore hukuki takibat, Bakanin kusuru ancak
hakikaten gahsi kusur oldugu takdirde miimkiin bulunacalktir. Montel’de

bu hususta Bakan sadece bir servis muameilesi yapmigsa sorumluluguna
gidilemiyecektir, demektedir (186).

Gordon ise, meshur miielliflerden daha ileri gitmektedir. Muahhar
bir cok kanunlar, Bakanin mali ve hukuki sorumunu beyan etmek sure-
tiyle, kuvvetler ayriligl kaidesine bir istisna, getirmistir, demekte ve ila-
ve etmektedir: “Bir memur, aksine kanun hitkmii bulunmadig: takdirde
vazifesine ait bir fiilden dolay1, takip olunamaz. Halbuki sézii gecen ka-
nunlarla, bsyle agikar bir hiikiim karsisinda bulunulmaktadir (187)”.

Demek oluyor ki, Bakanlar sahsi kusurlar: halinde, mali soruma tabi
tutulabilecektir ve kuvvetler ayriligl kaidesi de burada mevzuubahis edi-
lemiyecegine gore, Bakan adli mahkemeler nezdinde takip edilebilecek-
tir, Jez'e gére, esasen adli mahkemelerin seldhiyeti, bunu meneden her-
hangi sarih bir metnin bulunmamass halinde, kabul edilmek zorundadir.
Muamelede Bakanin sahsi kusuru mu, yoksa servis kusuru mu meveut
olduguna dair cikacak ihtilafi ise, uyusmazhik mahkemesi halledecektir.,
(188).

Iste bakanin devlete karg1 olan nakti sorumunu umumi hukuk mah-
kemeleri vasitasiyle gerceklestirmek hususunda rastlanan bu giicliikler
karsisinda, son zamanlars, kadar, bazi memleketlerde (mesels Fransada)
parlamentonun gayreti, Bakanin Yiice Divan nezdinde sorumlu kilinmasi-

(184) Fra,ns-'a.dﬂ,, 24 Agustos 1790 tarihli kanunun 13, maddesi boyle bir hiilkmik
muhtevidir, — Gordon: a.g. makale, R.S.L.F., To. 3l, 1932, s, 415

(185) Gordon; a.g. makale, R.S.L.F., To. 30, 1932, s. 415,
(186) Bethélémy: Traits €lémentaire de droit administarif, 12, basi, 8 95 ve

- miiteakip; Gordon: a.g. makale, R.S.L.F., To. 31, 1932, 5. 415

(187) ‘Gordon: a.g. makale, R.S.L.F., To. 30, 1932, s. 415,
(188) Jéze: a.g.e., 8. 221292 :
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na tevecciih etmisti. Bu suretle sozi, Bakanin hukuki sorumuna karar

vermeye yetkili mahkeme meselesi I¢in diisiiniilen dérdiincii hal tarzina
getirmig bulunmaktay]z.

4) Yiice Divanin durumu.

Yiice Divan, daha énce de temas edildigi iizere “nulla poena gine lege”
kanunsuz ceza olamaz prensibi ile kendisini bagl addetmedigi cihetle,
Bakani hukuki sorumu dolayisiyle de yargilayabilecektir (189).

Ancak Bakanin Yiice Divana sevkedilmesi, gayet istisnai hallerde
olabilecektir. Hukuki sorumunu gerektiren hadiselerin ise, cok daha sik
vuku bulmasi muhtemeldir. Sirf bu nevi vakalar sebebiyle, Yiice Divanin
kurulmasina parlamentolar kolayca raz olmayacaklarina, gore, Bakanin
hukuki sorumuna karar vermek hususunda yetkili mahkeme olarak Yii-
ce Divan gibi istisnai kaza mercilerinin gosterilmesi, meselenin vine hal-
ledilmeden kalmasi neticesine miincer olacaktir

Bu itibarla, Yiice Divanin Bakani yargilamak mevkiinde olacagi her
defada, onun hukuki sorumuna da karar verebilmesi kabul edilmekle be.
raber, bu hususta devamli olarak vazife gorecek yetkili diger bir mah-
kemenin bulunmasima yine ithtiyac vardir,

) Biitce Disiplini mahkemesi.

- Bakanlarin hukuki sorumuna karar verebilme vetkisini haiz mah-
kemeler meyaninda, yakin zamanlarda Fransada ortaya atilan yeni bir
mahkeme tipinden de bahsetmek icabeder. i

Biitce Disiplini mahkemesi (La Cour de discipline budgétaire) adi
verilen bu mahkeme, Danigtay, Yargitaya ve Sayistaya mensup hakimler-
den terekkiip edecek ve 0deneksiz veya odenek fevkinde olarak taahhiit-
lere girigilmesi veya amme masraflarinm ifas: ile vazifeli memurlar tara-
findan devlete maddi zarar hasil eden bir kusur ika edilmesi halinde,
tazminata hiikkmedecektir. Ancak bu tazminat zararin tamaminin degil
de, kusurun agirlifina gore memurun maaginin tamamina kadar h_ir
pbara cezasina hiikmedilmesi seklinde olacak ve bu miieyyide biitcenin
bilhassa préventif kontroluna ait kanuni hiikiimlerin ihlali halinde tat-
bik olunacaktir.

Goriiliiyor ki, burada sarih olarak hukuki tazminata, gidilmemekte
ve fakat daha ziyade bu zarari ika eden memura veya Bakana bir para
cezasl tatbik prensibi vaz olunmaktadir. Bu itibarla, biitce disiplini mah-
kemesi, sadece kurulus bakimindan yeni bir tip arzetmekle kalmamakta

(189) Gordon: a.g. makale, R.S.L.F., To. 31, 1932, 8. 419
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fakat ayni zamanda vazife bakimindan da bir hususiyeti haiz bulunmak-
tadir. Su kadar ki, hukuki ve mali tazminat yerine bir para cezasi ikame-
sinin ne derecede dogru olacagi sayani- teemmiildiir. Bilhassa, ita amir-
lerinin ika edecekleri milyonlarca liralik zararin bir maasg nisbetindeki
para cezasl ile tazmin ve telafi edilmis bulunmayacag: asikirdir. Demek
oluyor ki, biitce disiplini mahkemesi, hukuki sorumluluga karar verecek
bir kaza mercii olmaktan ziyade, isminin de belirttigi iizere bir disiplin
cezasl tatbik edilecek mahkeme mahiyetini arzedecektir. Esasen, bu mah-
kemenin kurulusunun da bir hayli zayif noktalar: bulunacaktir. Gercekten
bu mahkemeye dahil olacak Yargitay hakimleri, o yitksek mereciin asla
bilemiyecegi idari muamelelerin yargilanmasina istirake davet edilmisg
olacaklardir. Diger taraftan, Sayistaya mensup yargiclar da, simdiye
kadar selahiyetlerinin uzanamadigi ita Amirlerini ve Bakanlar: yargila-
maga cagirilmis bulunacaklardir. Bununla beraber, biitce disiplini mah-
kemesinde, iistiin rolii ifa edecek yine Sayistay olacaktir. Gercekten,
Fransada ileri siiriilen tasariya gore, Biitce Disiplini Mahkemesi baskan-
Iigimi, Sayistay birinei bagkani yapacak ve sayistay saveisi ile yardim-
cisl, icabinda yine Sayistay iiyeleri arasindan secllecek hiikiimet komi-
serlerinden de yardim gérerek, iddia makamini teskil edeceklerdir. Sayis-
tay saveisi, vazifesinin ifasinda kontrol gérevinde formasyonunu bulmus
hakimlerin tecriibe ve yetkisini gosterecektir (190).

Netice: Bakanlarin hukuki sorumuna karar vermek hususunda yetki-
li mahkeme meselesine dair, buraya kadar verilen izahlari, bir neticeye
baglamak lazim gelirse, su miildhazalar ileri suriilebilir: Biitce disiplini
Mahkemesi gibi, ayr1 bir kaza mercii tegkili halinde dahi esas rolii yine
Sayistay ifa edecegine gore, bu vazifenin dogrudan dogruva ve basitce
Sayistaya tevdi edilmesinin miimkiin olup olmayacagr sorulabilir,

Bu meselenin incelenmesine baglarken belirtildigi iizere, Sayistay
Bakanlarin hukuki sorumuna karar vermek hususunda, gerek tekmik bil-
gisi gerek diger vazifeleri dolayisiyle edindigi maltimat bakimindan, ga-
yet musait durumdadir. Binaenaleyh kanunlarda gerekli degisikligin ifa-
s1 1le, Sayistayin yalniz saymanlar ve ikinci derece ita amirleri iizerinde
degil, ayni zamanda birinci derece ita Amiri olan Bakanlar hakkinda da
hukuki soruma karar vermek hususunda da yetkili kilinmasi ile, mesele-
nin esasindan ve hem de kolayca halledilmesinin miimkiin bulundugu, ifa-
de olunabilir.,

*

(190) Jacomet: Discipline budgétaire, Re. Poli. et Par,, Juillet 1947 No. 569, s.
37.38. - |
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Biitce kontrolunun nazart ve wmumi etiidiiniin, saymanlar ve ito
amirlerinin kontrollary zaviyesinden kisa Ozeti.

Buraya kadar verilen izahlarla, biitce kontroluna ait baslica mesele-
ler umumi mahiyetleri itibariyle ve daha ziyade nazari olarak tebariiz et-
tirilmis bulunmaktadir,

Kontrola ait meseleler, daha biitce devresinin acilmasindan itiba-

ren, mali muamelelerin ifasiyle gorevli ve yekdigerinden iyice ayri iki
memuyr sinifi bakimindan, yani ita amirleri ve saymanlara nazaran mii-
talaa olunmaga ihtiyvac gostermistir.

Idarenin vasitasiz ve miitemadi nezareti altina konulmug bulunan
saymanlar; kendi zamani idarelerine (Gestion) ait hesaplar1 ita etmekte
ve idarl veya adli miistakil bir kuvvet tarafindan kesin olarak kontrol
edilmektedirler. Saymanlar vazifelerinin devami miiddetince ika ettik-
leri kusurlardan dolayil, manen ve maddetcn cevap vermektedirler., Mal-
lari hazine i¢in rehin teskil etmekte ve ancak bir karar veya hikiim mu-
amelelerinin nizamiligini beyan ettikten sonra, bu mallar kendilerine ia-
de olunmaktadir. | |

Bilakis, ita amirleri, idareye ve kaza kuvvetine bagh miistakil bir
onleyici kontrolun vesayeti altinda istimal ettikleri bir idare kuvveti ile
miicehhezdirler. Biitcenin uygulanmasindan sonra, ita amirleri kendi za-
mani idarelerine ait muameleleri, isabetli - faydali ve kanuni olmak gibi
iki noktai nazardan tetkik edebilmek hususunda yegine selahiyeti haiz
parlamentonun huzurunda tevsik ederler: Vazifede olduklari miuddetce
siyasl sorumlarina gidilebilir. Kamu hayatinm1 terkettikleri wvakit dahi,
hukuki ve cezal sorumluluklar: aynen bakidir. Ancak tatbikatta, bilhas-
sa Bakanlar hakkinda, pek miiessir olmayan hukuki sorumlari, parla-
mentonun biitceyi kesin olarak bagladig: giinden itibaren durur ve mec-
lislerin iradesinin acik bir tasvibine ve sekli bir karara ihtiyac hasil ol-
maksizin bu sorum hukuken sona erer. '

Su kadar ki, biitiin nazari neticelerin mantik ve muhakemesi ne kadar

kuvvetli olursa olsun, yvine ihtiyat kaydi ile kabul edilmeleri lazimdir.
Gercekten, bu neticeler ancak, Thiers’in tabiri ile, “asri zamanlarin kanun
vaziinin tecriibesi, bunun mutlak lilzumunu kabul ve tasvip ettigi takdir-
dedir ki’ hakiki bir degeri haiz olacaktir (191).

Demek oluyor ki. bu nazari tahlillerden sonra, fiiliyatin miitalaa o-
lunmasina ve muhtelif memleketlerde meriyette bulunan sistemlerin, ci-
karilan neticelerle tam bir mutabakat halinde elup olmadiklarinin tet-
kik edilmesine ihtiyac vardir. Ancak, tatbikattaki durumlarin nazari

(191) Sarrette: a.g.e., 5. 4244,
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esaslara mutabakat derecelerini daha, kolayca tesbite imkin vermek iizere
simdiye kadar verilen izahlardan esasen cikarilabilecek olan nazari neti-
celer, hep bir arada, daha derli toplu olarak “Biitce kontrolunun basgari
sartlar’” bash$1 altinda toplanacaktir, |

IV — Biitece kontrolunun basari sartlar.

Buraya kadar verilen nazari ve umumi izahlardan faydalanarak, bu
kismin neticesi mahiyetinde olarak, biitce kontrolunun muvaffakiyeti icin
baslica ne gibi sartlar haiz bulunmasi lazim geldiginin belirtilmesine ca-
hisilacaktir. | !

Tasarianan bu (muvaffakiyet) basar sartlari, daha ziyade sahst g
riuglerden ibaret olmakla beraber ldeal mahiyette bulunacaktir. Bu sura t-
le tesbit olunacak ideal esaslarin yardimiyle, etiidiin bundan sonraki ki-
simlarinda muhtelif memleketlere ait mevzuat ve tatbikatin incelenmesi
Sirasinda, bu uygulamalar hakkinda kiymet hiikiimleri vermek, onlarin
bu esaslara muvafik ve muhalif taraflarini aciklamak daha kolayca miim-
kiin olacaktir, Su kadar ki, “Biitce kontrolunun bagsari sartlar:’ diye ileri
siirtilen hal carelerinin esasinda sahsi goriislerden ibaret bulunmas: itiba-
riyle daha basgka 1slahat metod ve arastirmalarina her zaman bir saha
birakacagi kabul ve 1drak olunmaktadir, Bilhassa, ictimai miiesseseler
igin bulunacak hal carelerinin zaman ve mekan itibariyle olan nishiligi
dikkat nazarina alinirsa, burada ileri siiriilen tertiplerin biitiin memleket-
ler hakkinda aynen tatbiki icab etmiyecegi ve bugiin icin diisliniilen e- -
saslarin ileride daha kuvvetli tenkitlere yer verecesi tahmin olunahilir,
Binaenaleyh, biitce kontrolunun basgar sartlarini, bu ihtiyat kaydi ile
telakki etmek 1azimdir.

Blitce kontrolunun bagaris: icin gerekli bulunan sartlary, evvela, bi-
risi umumi mahiyette, digeri hususi mahiyette sartlar olarak baslica iki
guruba ayirmak miimkiindiir.

A — Biitce kontrolunun wimwmi mahiyetteki basary sartlars,.

Biitce kontrolunun basarili olabilmesi icin, umumi mahiyetteki sart
olarak, biitce ilkelerine riayet edilmek lazim geldigini, ifade edebiliriz,

Bilindigi iizere, biitce ilkeleri biitcenin fonksiyonlarimin hakkiyle ye-
rine getirilmesi icin gidilmesi icabeden yollar1 géstermektedir. Baska bir
deyigle, biitce ilkelerine tamamen riayet olundugu takdirde, biitce fonk-
siyonlarinin da, gerektigi gibi ve bagarili olarak ifas: miimkiin bulunmak-
tadir. Demek oluyor ki, Etiidiin konusunu teskil eden ve biitcenin diger
biitiin fonksiyonlarmin miitemmimi olan kontrol fonksiyonunun basarh
bir sekilde ifa edilebilmesi icin haiz bulunmasi lazim gelen ymumi mahi-
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yettekl sart, denetlemenin biitce ilkelerine riayet edilerek yvapilmasidir.

Ancak gayet umumi bir gsekilde ifade olunan bu basar1 sarti, biitce
kelerinin ayrildigi gruplar ve bu ilkelerden her birisinin esas ve muh-
tevasi bakimindan miitalda edilirse, su kisa tahlillerin vapilmasi miim-
kiindiir.

Biitce prensiplerinin, statik ve dinamik ilkeler seklinde yapilan tak-
simine gore, statik prensipler biitcenin muhteviyat: ile sekline taallfik et-
mektedir. (192). iste biitce kontrolunun muvaffakiyetle ifa edilebilmesi
i¢in, evvele hem biitceinin, hem de kesin hesaplarin (193) muhteva ba-
kimindan genellik prensibine, sekil bakimindan da birlik ve vazihlik
ilkelerine riayet olunarak viicuda getirilmesi lazimdir.

Gercekten biitcenin genellik birlik ve bilhassa vazihlik ilkesinden
uzaklagtigi nisbette kontrol edilmesi de cok giiclesecektir.

Dinamik yani usul prensiplerine gelince, bunlardan biitcenin hazir-
lanmak ve tastikine taalllik eden dogruluk prensibi yani samimilik ve
tahminlerin isabetli olmasi esaslari ile 6nceden mezuniyet presibinin, biit-
¢enin kontrolu konusunda mevzuubahis olmayacagini hemen kaydetmek
lazimdir. (194). O halde, dinamik biitce prensipleri meyaninda, biitce
kontrolunun bagarili olmasi icin evveld, biiteenin biitiin safhalarini ilgi-
lendiren alenilik ilkesine riayet olunmasi icab ettigini kaydedelim. ikineci
olarak, ayni grup prensipler arasinda bulunan biitcede giderlerin tah-
sisi (hususiligi) ilkesinin de, esas itibariyle biitcenin uygulanmasini ala-
kadar etmekle beraber biitcenin kontrol edilmesini de kolaylastiran ve bi-
naenaleyh denetlemeye basar1 saglayacak olan bir prensip addetmek
miimkiindiir-

Su kadar ki, biitce kontrolunun basarisi ve muvaffakiyeti icin, u-
mumi mahiyetteki gartlar olarak, simdi incelenen biitce ilkeleri, dogru-
dan dogruya biitce denetlemesine miiteallik teknik esaslar olmaktan zi-
yade, belki biitces kontrolunun hakkiyle ve semereli sekilde ifa olunabil-

(192 Neumark: a.g.e. (maliyeye dair tetkikler) s. 210,

(193) Biitce prensiplerinin, esas itibariyle, kesin hesaplara da gamil bulunduguna
burada bilhassa isaret etmek gerektir. Neumark: a.g.e., 8. 213,

(194) Zira, biz bu etiitte biitcenin kontrolii tabiriyle, biitcenin icrasinin kontrolu:
nu (controle de l'exécution du budget) ifade etmekteyiz. Esasen klasik olarak, kontrol
tabiri bu manada kullamlmaktadir. Su kadar ki, burada bu istidrat: yapmaktan malk-
sat, bazan kontrol ve denetleme kelimesinin, biitce projesi {izerinde, biitce tahmin.
lerinin isabetli olup olmadiginin ve bu tahminlerin yapilmasinda samimi hareket edi.
lip edilmediginin anlagilmas: icin, Maliye Bakanlifi ve Meclis Biitce Komisyonlari-
nin yaptiklari tetkikler hakkinda da, denetleme tabirinin kullamldigini belirtmektir.
— Sur;: a.g.e, 8 150 (1) No.lu not.
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~mesi i¢in biitce vesikalar1 ve hesaplarinda bulunmasi gereken sartlar ma-
hiyetindedir. Binaenaleyh, biitce kontrolunun basarili gekilde yapilabil-
mesi icin ne gibi 6zel ve teknik sartlari1 haiz bulunmasi l4zim geldiginin
ayrica belirtilmesine ihtiyac vardir.

B — Biitge kontrolunun hususi mahiyetteki basar sartlar.

Biitce kontrolunun basarili olabilmesi icin, hususi mahiyette ne gibi
gsartlarr haiz bulunmas: icabettigini belirtirken, etiit icin esas ittihaz edi-
len taksime gore bir ayirma yapmak zarureti vardir. Yani, biitce kontro-
lunun icra (uygulama) sirasinda ve icradan sonra yapildigina gore, mu-
vaffak olabilmesi, farkli teknik sartlara ihtiyac gosterecektir (195).

a — Iera swasmda yapilon bitce kontrglunun basar, sartlar.

Bu kontrolun bagarili olabilmesi icin, esas sart olarak, kontrolun
gercekten Onleyici bir tarzda ifa edilmesi liizumu ileri siiriilebilir. Bagka
bir deyisle, icra (uygulama) sirasinda yapilan biitce kontrolu, ancak ha-
kikaten preéventif bir karakter tagidif1 takdirde, miiessir ve basarili ola-
bilecektir.

Uygulama sirasindaki gider kontrolunun hakikaten onleyici olabil-
mesi i¢in ise, bu denetlemenin devletin daha bir miikellefiyet altina gir-
mesinden, yani giderin taahhiidiinden evvel yapilmasi lazim geldigine,
yukarda isaret olunmustu (196). O halde, icra sirasinda yapilan biitce
kontrolunun, basarisinin ilk ve esas sarti kuvvetli bir taahhiit denetle-
mesinin tesis edilmesidir. Ancak, taahhiitlerin denetlenmesi, belki devle-
tin yolsuz bir gider muamelesine mani olursa da, usuliine gore girigilmis
bir taahhide istinaden yapilan hizmetin veya teslim olunan mahn bu mu-
kavelenin hiikiimlerine tamamen uygun bulunup bulunmadiginin, bagka
bir deyigle, giderin tahakkuk muamelesinin, borcun teshitine ve kabuliine
miuteallik safhalarina samil sekilde: ayrica denetlenmesi lizumunu orta-
dan kaldirmaz. Bir gider, devlet icin asil tesirini, devlet kasasindan mu-
pyyen bir paranin ¢ikmasi veya daha umumi bir ifadeyle, devletin akti-
finde bulunan bir degerin diger hakiki veya hiikmi bir sahsa intikal et-

(195) Hattd, bu kontrolun saymanlar veya ita amirleri hakkinda icra edildigine
nazaran da degisik vasiflam tagsermasi gerekecektir, Bu itibarla, kronolojik tasnifteki
iki nevi kontrola nazaran bagari gartlari tesbit edilmege calisilirken, ita Amirleri ve
saymanlar hakkinda fatbik edilmesi hallerinde de, kontroliin haiz bulunmas: gereken
ozellikler de icabinda ayrica belirtilmege gayret olunacaktir. Ancak biitiin bu hususla-
ra, daha onceki izahlarda temas edilmig bulundugu cihetle, burada sadece en Onemli
noktalarin aciklanmas: ile iktifa edilecelktir,

(196) Balkinmz, Etiid, s. 31 - 32,
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mesi iizerine gosterecegi cihetle, giderin tediyesini tazammun eden ita
emirlerinin ve bizzatihi giderin 6denmesi ameliyesinde saglam ve kuv-
vetli bir denetlenmesine ihtiyag vardir. '

Bir ciimle halinde ifa etmek icabederse, biitcenin uygulanmasi si-
rasinda yapilacak kontrolun bagarili olabilmesi icin, evvela ve bilhassa
giderlerin taahhiidiinii dnleyici ve kuvvetli bir denetlemesinin tesis edil-
mesi lazimdir; bundan bagka giderlerin diger iic safhasimmin ve bu me-
yanda hususiyle tahakkuk ve tediye ameliyelerinin saglam ve milessir
bir kontrolunun kurulmasinin da gart oldugu soylenebilir.

Demek oluyor ki, uygulama sirasinda ifa edilen biitce kontrolunun
bagarisi, giderlerin usulen gecirdikleri dort safhaya ait kismi denetleme-
~ lerden her birinin muvaffakiyetle yapilmasina baghdir. O halde, giderle-
rin bu dort safhasina ait kontrollarin basarili olabilmesi icin gerekli sart-
larin da ayr1 ayr: incelenmesine liizum vardir-

aa — Gilerlerin taghhiidiine wit denetlemenin muvaffakwetli olmast
icin gerekli sartlor :

Evveld bu denetleme, mutlaka oOnleyici sekilde yani hentiz taahhiit
aktedilmeden (imzadan 6nce) yapilmalidir. Denetleme biitiin memlekete
gamil bulunmalidir; baska bir deyisle, gerek merkezde, gerek tagrada ta-
ahhiitler kontrol edilmeli ve bu denetleme (gayet ufak meblaglara taalluk
edenler haric) askeri, sivil her nevi giderler iizerinde yapilmalidar. Aske-
ri taahhiitlerden gerekenlerin mahremiyetine riayet olunmasi igin, ozel
tertipler diigtiniilebilir; fakat bu hususi usul ile de olsa, mutlaka kontrol
edilmeleri lazimduir.

Taahhiitlerin denetlenmesinde, idarenin sirf kendi dahili faaliyetini
kendi kendisine kontrol etmesiyle yetinilmiyerek. bu kontrolin mutlaka
idareden miistakil, yiliksek bir kontrol organinca da ifa olunmasi gerek-
tir, Bu organin da denetlemesini, kendi uzuvlari vasitasiyle, biitin mem-
lekette (ve sirf belge iizerinde kalmiyarak icabinda mahallinde yapilan
bir kontrol seklinde) ifa etmesinin temini icabeder.

bb — Tahakkuk denetlemesinde basary sortlary :

Giderlerin tahakkukunun denetlenmesinde de, yiiksek kontrol organ-
larina yer verilmesi ve bu kontrolin mutlaka mahallinde yapilmasi, yani
kayit ve belgelerle iktifa edilmiyerek, gideri gerektiren hizmetin ifa edil-
digi ve malin teslim olundugu v.s. gibi, borcun tesbitine miiteallik husus-
larin bilfiil gériilmesi, belgelerin hakiki vakialarla karsilagtiriimasi sure-
tiyle, ifa olunmasi gerektir.
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Giderlerin taahhiit ve tahakkuk safhalarinin denetlenmesi, esas iti-
bariyle ita amirleri ve idareciler iizerinde yapilan bir denetleme mahiye-
tini haiz bulunmas1 bakimindan, miiessir ve bagarili olmasi ancak idare-

den mustakil bir kontrol organi tarafindan yapilmasina bagh goriilmek-
tedir.

cc — Giderlerin ita emrine baglanmasy safhasmn ve ita emirlerinin
denetlenmesi : |

Ita emrine baglanma muamelesi, taahhiit olunup tahakkuk eden gi-
derin tediyesini mutazammin bir emir vermekten ibaret olmasi dolayisiy-
le, gider muamelesinin maddi dogrulugunu temin bakimindan ancak ikin-
ci derecede onemi haizdir. Muhakkak ki, ita emrinin, nizami bir taahhiit
ve tahakkuka istinat etmesi lazimdir; ve boyle bir mesnedi bulunmayan
bir ita emri muteber adledilmemelidir. Su kadar ki, ita emrinin bu duru-
munw daha giderin ita emrine baglanmasi dninda arastirmaga ve denet-
lemege pek liizum yoktur, Saglam bir taahhiit ve tahakkuk denetlemesi,
ita emrine baglanma ameliyesine kadar olan safhalarin kanuni ve nizami
sekilde cereyanini esasen temin edecektir. Eger, her seye ragmen yolsuz
bir gider ita emrine baglanmig ise, bu nevi ita emirlerinin meydana cika-
rilmasi, giderin tediyesi safhasinda ita emirleri iizerinde yapilacak bir
kontrol ile temin olunabilir. Diger bir ifade ile, giderin taahhiit edilmesi-
nin ve tahakkuk etmesinin onleyici bir kontroluna ihtiyvac var ise de,
giderin ita emrine baglanmasinin, sirf bu ameliye bakimindan onleyici o-
lan bir kontrolunun ifasina o derecede liizum yoktur- Zira, esasen bu kon-
trol sirf ita &mirinin bu sifat ve yetkiyi hakikaten haiz olup olmadigin
aragtirmaktan ibaret kalacaktir. Yani, giderin ita emrine baglanmasi
safhasinin, ita emrinin imzalanmasindan sonra ve takat bu giderin 6den-
mesinden evvel, kontrol edilmesi kafidir. ‘ |

Daha baska bir deyisle, giderin ita emrine baglanmasi safhasi ve
muamelesinin degil de, bizzatihi tekemmiil etmis ita emrinin kontrol edil-
mesiyle iktifa olunabilir. Esasen, eserlerin cogunda ve tatbikatta, gider-
lerin ita emri safhasinin kontrolu sozii ile, bizzatihi ita emirleri admi ta-
siyan belgelerin miistenidatinin kontrolu anlagilmaktadir., Yani, ita
emrine baglanma. (ki cogu defa bu, sair belgelerin bir araya getirilerek
asil ita emri adin1 alan belgenin ita &miri tarafindan imzalanmas: seklin-
de belirir) ameliyesinin kontrol edilmesi ile, ita emirlerinin denetlenmesi
arasinda meveut ufak ve ince fark pek belirtilmis degildir.

dd’ — Giderlerin tediyesinin kontroly :
Uygulanma sirasinda yapilacak denetlemelerin nihai safhasi, giderin
tediyesinin (6denmesinin) kontrolunda toplanir.
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Gider, Devlet icin asil mevcudiyet ve tesirini bu tediye safhasinda
sosterecegi cihetle, giderin 6denmesinin de, diger safhalarin denetlenme-
sine ragmen, kuvvetli sekilde bir kontrolunun tesis edilmesine liizum ve
ihtiyac vardir. _

Giderin tediyesi safhasina miiteallik ameliye, esas itibariyle sayman-
lara terettiip eden bir muamele olmasi itibariyle, bu kontrol daha ziyade
saymanlar iizerinde yapilan bir denetleme mahiyetindedir. Ancak, bura-
da saymanin vazifesinin muhtevasi bakimindan yapilan bir tefrike isaret
etmek lazimdir. Sayman bir defa tediyeci (payeur) saniyen kasadar (cas-
sier) sifatiyle hareket etmektedir. Bu iki vazifesi bakimindan sayman
farkl kontrollara tabi tutulabilir. Sayman, tediyeci sifatiyle hareket
ederken, ita emrinin ve miistenidatinin gerek biitceye, gerek kanun ve ni-
zamlara uygunlugunu arastiracak, yani giderin taahhiidunden itibaren
gecirdigi safhalar1 kontrol edecektir. Eger bu tetkikati sonunda, miisbet
sonuca varirsa. o vakit bu gideri 6diyecektir. Sayman bu tetkikati ile, gi-
derin biitin safhalar1 ve bu arada ita emrine baglanma safhasi lizerinde
de bir kontrol ifa etmesi itibariyle, bu kontrolun sayman tarafindan ida-
reciler ve ita Amirleri tizerinde yapilan bir denetleme oldugu ifade olun-
maktadir. Binaenaleyh, saymanin yapacagl bu denetlemenin miiessir ve
bagarili olabilmesi icin, ya bu igin tamamen yiiksek kontrol organlarinca
(ita emirlerinin vizesi V. S. seklinde) deruhdesi, veyahut saymanin itira-
zina ragmen ita Amirinin 1srar etmesi halinde, ihtilafin bu kontrol organ-
larmea deruhte olunarak halledilmesine liizum vardir.. Giderin uygulan-
masi sirasinda meveut bu sonuncu miidafaa hattinmn olsun, kolayca asi-
~ lamamas! ancak bu yol ile temin edilebilecektir.

Saymanin kasadarlik vazifesi ise, pek ala idarece kontrol edilebilir.
Bunun yiiksek kontrol organlarinca deruhdesine pek liizum yoktur. Su
kadar ki, idare bu isi muntazam fasilalarla, devaml olarak yapmalidir;
ve bu denetlemelerinin neticesinden de, yliksek kontrol organini muntaza-
man haberdar etmelidir. 4

Hiilasa olarak denilebilir ki, biitcenin uygulanmasi sirasinda yapilan
kontroliin basarili olmasi i¢in, bu denetlemenin bilhassa biitiin taahhiitler
iizerinde, onleyici sekilde, icra edilmesi sarttir. Ayrica, tahakkuklarin ve
ita emirlerinin de itinali bir kontroluna ihtiyac vardir, Biitin bu denetle-
melerin tamamen miiessir bulunmasi icin ise, ya idareden miistakil yiik-
sek kontrol organlarinca yapilmast, ve yahut da bu organlarin idarece
(hususiyle Maliye Bakanliginca) ifs olunan denetlemeyi takviye etmesl
lazimdir. Giderlerin 6denme safhasinin kontrolunda, saymanlarin tedi-
yeci sifatiyle yaptiklari denetlemenin de, yiiksek kontrol organi tarafin-
dan deruhte veya takviye edilmesi gerektir. Odemenin maddi safhasinin
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idarece yapilan denetlemesinden de, peyderpey bu kontrol organina ma-

limat verilmelidir, Giderlerin biitiin bu safhalarina miiteallik kontrollara

samil olarak ifade edilebilecek bagsari sartlari arasinda, muhtelif kontrol ]

organlarimin yaptiklar1 denetlemelerden mitekabilen istifade edilmesinin
temini, bagka bir deyisle, bu kontrol uzuvlar: arasinda. bir igbirligi ve ko-
ordinasyon saglanmasi liizumu zikredilebilir.

Yukardaki sartlar, uygulama sirasindaki ptielazniht biitce kontrollarinin
bagarili olmasini sagliyacaktir, Fakat uygulama devresinde yapilan bu

teknik biitce kontrollarinin, tam miiessir ve bagarili olabilmesi, siyasi bir /

denetleme ile de takviye edilmesine ihtiyac gosterir., Yani, idarenin ve
Yiiksek Kontrol Organlarinin giderlerin muhtelif safhalari iizerinde yap-
tiklar: denetlemelerden, memleketin hakimiyetini temsil eden Tesrii Mec-
lislerin peyderpey haberdar olmasi ve siyasi denetlemelerini faydali za-
manlarda yapabilmesinin temini lazimdir.

b — Biitcenin icrasmdan sonra yapuan kontrolun basary sartlary :

Biitcenin tatbik ve icrasindan sonra, yapilan kontrollar, bilindigi gibi
esas itibariylle Sayistay veya benzeri kazai organlar ve Parlamentolarca
biitce yilina ait gider muamelelerinin tiimii iizerinde ifa edilmektedir. Su
kadar ki, kaza organlarinin ve Parlamentonun bu denetlemelerini yapa-
bilmeleri icin, evveld idarece blitcenin uygulanmasina ait neticeleri gos-
teren hesaplarin tanzim ve tevdi edilmesi gerektir- Bu hesaplarin baglh-
calarmin, saymanlarin gestion (zamani idare), ita amirlerinin Bakan
kesin hesaplari ile, Maliyenin veya Hazinenin Genel Hesab1: oldugu ma-
limdur. '

mesi i¢in ilk sart, bu hesaplarin miimkiin oldugu kadar cabukca tanzim
ve tevdi edilmesidir. Biitce devresinin kapanmasi icin gestion ve exercice
usulii kabul edilmis bulunmasina gére, biitce hesaplarmin tanzimi miid-
deti degigebilecek ise de, exercice usuliindeki miitemmim miiddetin kisal-
tilmas1 ve gestion usuliindeki mahsup v.s. miiddetlerinin uzatilmas: ha-
linde, bu iki usul yekdigerine yaklagmig olacaktir. Bu itibarla, biitce
kontrolu bakimindan sézii gecen iki usuliin nazariyattaki fayda ve mah-
zurundan ziyade, fiiliyatta hesaplar: nihai olarak siiratle kapatmak im-
kam verip vermedigine bakmak lazimdir. Bagka bir deyisle, gestion usu-
liinii, uzun mahsup v.s. siireleri kabul edilerek fazlaca ihlal etmemek ve
nazariyattaki mutlak gestion sekline miimkiin oldugu kadar yaklastir-
mak gerektir. Hesaplar bu suretle, biitce yil1 biter bitmez cabukeca kapa-
tilinca, gerek saymanlar ve gerek Bakanlar icin en cok ii¢ dért ay zarfin-
da kendi hesaplarini vermek mecburiyeti konulmalidir. Ayn1 vechile, bu

iste, bﬁtgenin icrasindan sonra yapilacak kontrolun, basarili olabil-
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hesaplara istinaden tanzim olunacak Maliye veya Hazine Genel Hesabi da
biitce y1l1 sonundan itibaren bes alt1 ay icinde tanzim, tevdi ve negredil-
melidir. Bu suretle, Hazine Genel Hesabinin siiratle nesri ile bir taraftan
efkari umumiyenin genel mahiyetteki denetlemesine zemin hazirlanirken,
diger taraftan da, Sayistayin veya sair kontrol uzuvlarinin sayman he-
saplarini siiratle yargilamas: ve Bakan ve Hazine hesaplar1 ile yine ca-
bukca kargilagtirmasi ve nihayet varacag: neticeleri de biitce yil1 sonun-
dan itibaren en cok dokuz on ay icinde (yani Genel Hesabin kendisine
tevdiinden itibaren ii¢ dort ay icinde) Parlamentoya arzetmesi imkani-
nin saglanmasi ldzimdir. O suretle ki bir biitce yilina ait proje, Meclise
sevkedilirken, bir evvelki yilin kesin hesap kanunu projesi ile Yiiksek kon-
trol Organlarinin bu projeye miiteallik beyannameleri (bildirimleri) de
Parlamentoya sunulmus bulunmalidir. Diger bir ifade ile, butcenin uygu-
lanmasindan sonraki kontrolun bagarili olmasinda, en 6nemli sart, zaman
unsurudur. Biitcenin nihal miieyyidesini tegkil edecek Parlamentonun de-
netlemesi, ancak uygulamadan hemen sonra ifa edildigi takdirde miiessit
olabilecektir. Aksi halde, aradan yillar gectikten sonra kontrol yapilma-
ga kalkilacak olursa, uygulamadan sonra yapilan tesrii denetleme, hicbir
faydasi olmayan basit bir formaliteden ileri gidemiyecektir. (197)

Biitgenin icrasindan sonra yapilan kontrol ile giidiillen maksatlardan
birisinin Meclise biitcenin tiimii iizerinde nihai bir denetleme yapmak im-
kanimi vermek, ikincisinin de biitceye veya kanun ve tiiziiklere aykir: ha-
reket edenlere gerekli miieyyideleri tathik etmek olduguna igaret edilmig-
ti. (198). igte, icradan sonra yapilan biitce kontrolunun, basarili olmasi-
nin birinei gartl zaman unsuruna gereken onemin verilmesi ve bu denetle-
menin siiratle yapilmasinda bulunmakla beraber, ikinci bir basar1 sarti
da bu kontrolun neticesinde tatbik edilecek miieyyidelerin gayet sarih ve
uygulanmaga elverisli sekilde tesbit edilmesindedir. Bu miieyyideler me-
selesinde, bilhassa ita amirlerine ve onlarin da hukuki ve mali sorumla-
rina ne gibi hallerde ve nasil gidilebileceginin, yani bu sorumu tayin eden
kanuni hiikiimlerin kesin olarak vaz'edilmesi ve mesuliyete karar vere-
cek kaza merciinin de sarih olarak tayin olunmasi, biitcenin icradan son-
ra yapilan kontroluna asil miiessiriyetini verebilecektir. (199)

(197) Bilékis, biitcenin nihai kontrolu siiratle yapildig: takdirde, bundan ne gibi
onemli faydalar saglanacagi, Etiidiin ikinei cildinde, bu hususa dair ©zel bahiste, et-
raflica incelenmigtir.

(198) Bakimiz: Etiid, s 43.

(199) Bu hususlara dair etrafh izahlar ikinei ciltte verildigi mhetle burada, ana
hatlarin belirtilmesi ile yetinilmistir.
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Biitge kontrolunun bagarili olabilmesi icin gerekli sartlar hakkinda
da verilen bu umumi ve nazari izahlardan sonra, artik denetleme konusu-
nun fiiliyattaki durumunu miitalia etmek ve muhtelif memleketlerde yii-
riirliikte olan sistemlerin incelenmesine gecmek icin, zemin hazir demek-
tir. Yani bu suretle, sozi muhtelif Devletlerde mevcut biitce kontrolu sis-
temlerinin incelenmesine getirmis bulunmaktayiz.

Yukarda, etiidin planinin takdimi sirasinda etraflica belirtildigi iize-
re (200) evvela, sistemleri tetkik edilecek olan dort memlekette (Tiirki-
ye, Fransa, Ingiltere, Amerika), biitce kontrolunu ifa eden organlarin
tegkilat ve vazifeleri tahlil olunacaktir. Miiteakiben, yine bu dort mem-
lekette, biitecenin uygulanmasi sirasinda yapilan denetlemelerin incelen-
mesine gecilecektir.,

(200) Bakimiz: Etiid, s. 25 . 27.
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