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6754 SAYILI BILIRKISILIK KANUNU’NA GORE BIiLIRKISININ
DENETIMIi NETICESINDE UYGULANABILECEK DiSiPLIN
YAPTIRIMLARI

Disciplinary Sanctions to be Applied as a Result of the Audit of
the Expert Witness According to the Expertise Law No. 6754

Mustafa OKUR*

Oz

6754 Sayil Bilirkisilik Kanunu ile bilirkisilik miiessesesi kurumsal bir yapiya
kavusturularak bilirkisilerin bu kurumsal yap: altinda faaliyet gostermelerine
yonelik diizenlemeler getirilmistir. Bu gercevede bilirkisilik sicili ve listeleri
olusturulmus, bilirkisilik faaliyetlerinin bilirkisilik mevzuatina uygun, etkili,
verimli, kaliteli bir sekilde isleyisinin saglanmasi i¢in de bilirkisinin denetim ve
disiplinine iligskin kurallar getirilmistir. Yeni kurumsal yapilanmada bilirkisilerin
denetimine iliskin gorev, bilirkisilik bolge kurullarina verilmis; denetimlerin resen
veya bagvuru {lizerine yapilabilecegi belirtilmistir. Bilirkisilik Kanunu'nun
“Bilirkisilik sicilinden ve listesinden ¢ikarilma” baglikl1 13. maddesinde dogrudan
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adlandirilmasa da disiplin sugu tegkil eden fiil ve davranislar ile bu disiplin
suglarinin islenmesi halinde bunlara uygulanacak disiplin cezalar1 belirlenmistir.

Bilirkisilik mevzuatina gore yapilacak denetimler neticesinde disiplin sugu
teskil eden fiil ve davranislarin tespiti halinde, bunlarin faili olan bilirkisiler
hakkinda disiplin yaptirnmlarinin uygulanmasina karar verilecektir. Bilirkisilik
mevzuatinda “sicil ve listeden ¢ikarma”, “bir yila kadar gegici siireyle listeden
¢itkarma” ve “uyarma” seklinde ti¢ disiplin yaptirimi belirlenmistir. Bilirkisilik sicil
ve listelerine kayitli olmayan kisiler bakimindan da tek bir yaptirim tiirii olarak
“bilirkigilik yapmaktan yasaklanma” yaptirmmi Ongorilmistiir. Bilirkisilik
Kanunu'na gore bilirkisilere uygulanan bu disiplin yaptirimlari disinda, bir
meslek odasina bagli olarak veya kamuda memur olarak c¢alisan bilirkisiler
hakkinda tabi olduklar1 mevzuat kapsaminda bagkaca disiplin yaptirimlarinin
uygulanmasma da karar verilebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Bilirkisilik Bolge Kurulu, Bilirkisinin Denetimi, Disiplin
Yaptirimi, Sicil ve Listeden Cikarma Cezasi, Gegici Siireyle Listeden Cikarma
Cezasi, Uyarma Cezasi.

Abstract

With the Expertise Law No. 6754, expertise was given an institutional
structure and regulations were introduced for expert witnesses to operate under
this institutional structure. Within this framework, expert witness registries and
lists have been created and rules regarding the supervision and discipline of expert
witnesses have been introduced to ensure the effective, efficient and high-quality
functioning of expert witness activities in accordance with the expert legislation.
In the new institutional structure, the task of auditing expert witnesses was given
to regional boards of expert witnesses, and it was stated that audits could be
carried out ipso facto or upon application. Although not directly mentioned in the
13th article of the Expertise Law titled "Removal from the expert witness registry
and list", acts and behaviors that constitute disciplinary offenses and the
disciplinary penalties to be applied in case these disciplinary offenses are
committed are determined.

If, during the audits carried out in accordance with the expert legislation, it is
determined that the expert witness has committed acts and behaviors that
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constitute a disciplinary offense, it is decided to impose disciplinary sanctions on
the expert witness. Three types of disciplinary sanctions have been determined in
expertise law "removal from the registry and list", "temporary removal from the
list for up to one year" and "warning". For persons who are not registered in the
expert witness registries and lists, the only sanction has been determined as
"Prohibition from acting as an expert witness". Apart from these disciplinary
sanctions imposed on expert witnesses in accordance with the Expertise Law, it
may also be decided to impose other disciplinary sanctions on expert witnesses
working as affiliated with a professional chamber or as public servants, within the

scope of the legislation they are subject to.

Key Words: Expert Witness Regional Board, Audition of Expert Witness,
Disciplinary Sanction, Punishment of Removal from Registry and List,
Punishment of Temporary Removal from List, Warning Punishment.

GIRIS
Uyusmazhigin ¢oziimii igin yargi organinin ihtiya¢ duydugu 6zel veya teknik

bilgiyi sunan kisiye bilirkisi, 6zel veya teknik bilginin saglanmasi i¢in ytirtitiilen
faaliyetlerin tiimiine ise bilirkisilik denir.! Bilirkisilik yarg: faaliyetinin ayrilmaz

1 Murat Atali, Ibrahim Ermenek ve Ersin Erdogan, Medeni Usiil Hukuku (Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2022), 526; Ramazan Arslan vd., Medeni Usul Hukuku (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2021), 478;
Ali Cem Budak ve Varol Karaaslan, Meden? Usul Hukuku (istanbul: Filiz Kitabevi, 2021), 302; Hiiseyin
Melih Cakar, 6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu Kapsanunda Bilirkisinin Disiplin Sorumlulugu (Istanbul: On
iki Levha Yayincilik, 2019), 6-7; Yahya Deryal, Tiirk Hukukunda Bilirkisilik (Ankara: Adalet Yayinevi,
2017), 31; Ibrahim Ermenek vd., Bilirkisilik Temel Egitimi Kaynak Kitab: (Ankara: Deniz Ofset
Matbaacilik, 2022), 73, 79, 81; Sanal Gorgiin, Levent Borii ve Mehmet Kodakoglu, Meden? Usiil Hukuku
(Ankara: Yetkin Yayinlari, 2022), 513; Baki Kuru, Meden? Usul Hukuku El Kitab:, Cilt 1 (Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2020), 777; Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay ve Muhammet Ozekes, Medeni Usiil Hukuku
Ders Kitabi (Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, 2019), 219; flhan E. Postacioglu ve Stimer Altay, Meden?
Usiil Hukuku Dersleri (istanbulz Vedat Kitapgilik, 2020), 713; Sitha Tanriver, Medeni Usiil Hukuku, Cilt
I (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2021), 972-973; Sitha Tanriver, Hukukumuzda Bilirkisilik (Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2017), 5, 26; Saim Ustiindag, Medeni Yargilama Hukuku, Cilt I-1I (istanbul: Nesil Matbaacilik,
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bir parcasi olup, bu faaliyet sonucunda bilirkisi tarafindan yargi organina sunulan
gortis, yargl organi tarafindan verilen karar1 6nemli dlclide etkilemekte; yargisal
karar genellikle bilirkisinin goriisii dogrultusunda sekillenmektedir.

Bilirkisilik kurumuna yoneltilen elestirilerin giderilmesi, bilirkisilik
hizmetlerinin mevzuata uygun bir sekilde yiiriitiilmesi, etkin bir denetim
sisteminin olusturulmasi, bilirkisilik faaliyetlerinde arzu edilen kalitenin
yakalanmasi, yarg: stirecinde bilirkisiligin kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesi igin
6754 sayili Bilirkisilik Kanunu ile Bilirkisilik Danisma Kurulu, Bilirkisilik Daire
Bagkanlig: ve bilirkisilik bolge kurullar seklinde yapilandirilan kurumsal bir yap:
olusturulmustur.? Genis anlamda bilirkisilik kavrami 6zel veya teknik bilginin

2000), 740; Baris Toraman, Medeni Usul Hukukunda Bilirkisi Incelemesi (6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu
ile Getirilen Yenilikler Cercevesinde) (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2017), 69; Fatih Zora, Anglo Amerikan
Hukuku ile Karsilastirmali Olarak Medeni Usiil Hukukunda Bilirkisilik (Ankara: Adalet Yayinlari, 2022),
21.

2 Bilirkisilik Kanununun genel gerekgesinde “..Adalet Bakanligi tarafindan 2010 yilinda
hazirlanan bilirkisilik konulu inceleme raporunda....bilirkisilik alaminda yasanan sorunlarin kurumsal yapi
eksikliginden  kaynaklandigr  vurgulanmugtir...2014-2018  wyillarini  kapsayan ~ Onuncu  Kalkinma
Plaminda.. bilirkisilik kurumunun gozden gecirilerek etkin igleyen bir sistem olugturulmas: hedefine yer
verilmistir...Adalet Bakanligi ile Avrupa Birligi arasinda 2013 ila 2015 willart arasinda yiiriitiilen,
‘Gelistirilmis Bilirkigilik Sistemi Eslestirme Projesi’ sonucunda...bilirkisilere yonelik diizenleyici ve
denetleyici bir yapimn kurulmast ihtiyact vurqulanmgstir. 17/4/2015 tarihinde kamuoyuna duyurulan Yargi
Reformu  Stratejisinde,  bilirkisilik ~ miiessesesinin ~ gozden  gecirilerek  kurumsal —olarak  yeniden
yapilandirilmasina, bir hedef olarak yer verilmistir. Bu hedefe ulasilmasinda bilirkigilik listesi veya sicili
olusturulurken akreditasyon ve sertifikasyon siirecini yonetecek bir yapt kurulmasi, etkin bir denetim sistemi
olusturulmasi, bilirkisi seciminin mesleki yetkinligi saglayacak dl¢iitlere baglanmas: ve kalite standartlarinin
olusturulmas: énemli bir strateji olarak benimsenmistir...Sayilar: onbinleri bulan bilirkisilerin ilgili listelere
kayit ve bu listelerden silinmesi islemleri, adli yarg: adalet komisyonlarinca yiiriitiilmektedir. Bu komisyonlar,
ancak swmirlt nedenlerin varligr halinde bilirkisiyi listeden c¢ikartmakta, bunun haricinde bilirkisilik
uygulamalarint izleyip denetleyebilecek kurumsal bir rol iistenmemektedir...Soz konusu sorunlarin ¢oziimii
ve etkin isleyen bir sistemin kurulabilmesi icin bilirkisilik hizmetlerinde temel ve alt uzmanhk alanlarim
belirleyerek bu uzmanlik alanlarima gore bilirkisilerin sahip olmas: gereken nitelikleri ve uyacaklar: rehber
ilkeleri tespit edecek, bilirkisilerin uymalar1 gereken etik kurallar: belirleyecek, temel usul hiikiimleri ile rapor
yazim teknikleri gibi bilirkisi yeterliligine iliskin hususlarda verilecek egitimlerin usul ve esaslarini
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bilirkisiden saglanmasina yonelik faaliyetler ile bu faaliyetlerin diizenli bir sekilde
gergeklestirilmesine yonelik olusturulan kurumsal yapiy1 da kapsayacak sekilde
kullanilmaktadir.

Bilirkisiligin tasra teskilati olarak nitelendirilebilecek uygulayict birimler
seklinde her bolge adliye mahkemesinin kurulu bulundugu yerde bir bilirkisilik
bolge kurulu kurulmustur (BilK m. 7, I).# Bilirkisilik hizmetlerinin ilgili mevzuata
uygun olarak yerine getirilmesini saglamak (BilK m. 8, 1-a) ve ilgili mevzuat
cercevesinde bilirkisilerin denetimini yapmak (BilK m. 8, I-d), bolge kurullarmin
gorevleri arasinda sayilmigtir.

Bilirkisilik Kanunu ile amaglanan hususlarin gergeklestirilebilmesi, bilirkisilik
faaliyetlerinin mevzuata uygun, verimli bir sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasi
icin Bilirkisilik Kanunu’nda ve Yonetmeligi'nde bilirkisinin performans ve disiplin
agisindan denetimine, bilirkisinin disiplin sorumluluguna iliskin kurallara yer
verilmistir. Dogrudan ifade edilmemis olsa da Bilirkisilik Kanunu'nun “Bilirkisilik
sicilinden ve listesinden ¢ikarilma” baslikl1 13. maddesi ile Bilirkisilik Yonetmeliginin
“Sicil ve listeden ¢ikarilma” baghkli 48. maddesinde aslinda bilirkisinin disiplin
sorumlulugu diizenlenmis, disiplin sugu teskil eden fiil ve davramislar ile bu
suglara uygulanacak disiplin cezalar1 belirlenmistir.> Bilirkisilik Kanunu'nun 13.

diizenleyecek, bilirkisi listelerinin olusturulmasindan denetimlerine kadar biitiin bir siire¢ iizerinde diizenleyici
bir rol iistlenecek ve miistakilen bu alanda faaliyet gisterecek bir kurumsal yapimin olusturulmas: zaruret
haline gelmistir. Bilirkisilikle ilgili tavsiye niteliginde olmak iizere karar almak iizere yarg1 mercilerinin, ilgili
kurumlarin ve meslek birliklerinin temsilcilerinin yer aldig1 bir Bilirkisilik Damisma Kurulu, bilirkigilikle ilgili
hizmetleri yiiriitmek amacryla Adalet Bakanlig: biinyesinde Bilirkisilik Daire Baskanlig1 ve uygulayict birim
olarak da bilirkisilik bolge kurullart olusturulmak suretiyle bilirkisilik konusunda yukarida agiklanan
sorunlarin ¢oziimlenmesi icin kurumsal bir yapt olusturulmas: 6ngoriilmektedir” ifadelerine yer verilmistir
[Bilirkisilik Kanunu Tasaris1 (1/687) ve Adalet Komisyonu Raporu (TBMM, Yasama Donemi 26,
Yasama Yil1 1, Sira Sayisi: 388), 6-7].

3 Cakar, 6754 Sayilr Bilirkisilik Kanunu, 7.
4 Cakar, 6754 Sayilr Bilirkisilik Kanunu, 12.
5 Ermenek vd., Bilirkisilik Temel Egitimi, 120; Cakir, 6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu, 34, 102;

Pekcanitez, Atalay ve Ozekes, Medeni Usiil, 417.
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maddesine gore® kanuni bir sebep olmaksizin bilirkisilik yapmaktan kag¢milmasi
veya raporun belirlenen siire icinde mazeretsiz olarak verilmemesi (BilK m. 13, I-
b; BilY m. 48, I-b), bilirkisilik gorevinin gerektirdigi etik ilkelerle bagdasmayan,
gliven duygusunu sarsici tutum ve davramislarda bulunulmas: (BilK m. 13, I-c;
BilY m. 48, I-c), temel ilkelere aykir bilirkisilik faaliyetinde bulunulmas: (BilK m.
13, I-¢; BilY m. 48, I-¢), disiplin suqu teskil eder.” Bilirkisilik faaliyetlerini ytiriiten
bilirkisi tarafindan disiplin sugu islenmesi halinde bilirkisi hakkinda

6 Kanimizca disiplin suglarinin diizenlendigi Bilirkisilik Kanunu m. 13’te bilirkisilik temel
ilkelerinin ihlal edilmesi ve bilirkisilik etik ilkelerinin ihlal edilmesi seklinde iki temel disiplin
sugunun diizenlendigi soylenebilir. Kanun koyucunun da bu niyet ve amagla hareket ettigi
anlasilmaktadir. Bilirkisilik Kanunu'nun 13. maddesinin birinci fikrasiin (a), (d), (e) ve (f)
bentlerinde diizenlenen haller bir disiplin sucu niteligi tasimamaktadir. “Bilirkisilige kabul sartlarmnin
kaybedilmesi veya sicile kabul tarihinde gerekli sartlarin bulunmadiinin sonradan tespit edilmesi” seklinde
(a) bendi bilirkisi olma sartlariyla ilgiliyken, “Bélge kurulu tarafindan yapilacak performans
degerlendirmeleri sonucunda yeterli bulunulmamas:” seklindeki (d) bendi bilirkisinin performans
denetiminin bir sonucu, “ Bilirkisilik siiresinin dolmasima ragmen siiresi icerisinde yenileme talebinde
bulunulmamas1” seklindeki (e) bendi ile “Bilirkisinin sicilden ¢ikarilmay: talep etmesi” seklindeki (f)
bendi ise tamamen bilirkisinin kendi iradesine bagl olarak ortaya cikabilecek durumlardir. Geriye
kalan (b) bendinde “Kanuni bir sebep olmaksizin bilirkisilik yapmaktan kaginilmast veya raporun belirlenen
stire icinde mazeretsiz olarak verilmemesi” seklinde, (c) bendinde “Bilirkisilik girevi ve bu gorevin
gerektirdigi etik ilkelerle bagdasmayan, giiven duygusunu sarsici tutum ve davramslarda bulunulmast”
seklinde, (¢) bendinde “3 iincii maddede belirtilen temel ilkelere aykirt olarak bilirkisilik faaliyetinde
bulunulmas:” seklinde diizenlenen hususlar ise 0zii itibariyle temel ve etik ilke ihlali niteligindedir.
(b) bendinde belirtilen bilirkisilik yapmaktan kaginilmasi, siiresinde raporun verilmemesi, mesleki
ozen etik ilkesinin; (c) bendinde sozii edilen giiven duygusunu sarsici tutum ve davranislar,
diiriistlitk temel ve etik ilkesinin ihlali niteligindedir.

7 Bilirkisilik Kanunu'nda disiplin suglar1 smirli bir sekilde sayilmistir. Mevzuatimizda
disiplin hukukuna iligkin baz1 kurallarda (647 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu m. 125; 2547 sayil1
Yiiksek Ogretim Kanunu m. 53/D) disiplin suglari agisindan kiyasa izin veren hiikiimlere
rastlanmakta, disiplin suglari bakimindan kiyasin miimkiin olabilecegi yoniinde bazi goriisler de
bulunmaktadir [bkz. Bur¢ Volkan Zor, “Ceza Hukuku ilkelerinin Disiplin Hukukunda
Uygulanabilirligi,” Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 12, no. 1 (2022): 219 vd.;
Selman Sacit Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler,” Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 25, no. 2 (2017): 21 vd). Bilirkisilik Kanunu’'nda disiplin suglar1 bakimindan kiyasa
izin veren herhangi bir hiikiim bulunmadigindan, kanunilik ilkesi geregi kiyas yoluyla yeni bir
disiplin sugu olusturulmasi miimkiin degildir. Kiyas yasag: kisileri, idarenin ve yargmin keyfi
uygulamalarma karsi koruma gibi 6nemli bir islevi yerine getirmektedir (M. Emin Artuk vd., Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Adalet Yaymevi, 2022), 174].
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uygulanabilecek yaptirimlar ise sicilden ve listeden ¢ikarma, bir yila kadar gegici
siireyle listeden ¢ikarma, uyarma ve bilirkisilik yapmaktan yasaklanma cezasi
seklinde belirlenmistir (BilK m. 13, I-II; m. 14, VI; BilY m. 62, II-II[; m. 63, II).

Bilirkisilik mevzuati gergevesinde yiiriitiilecek denetim siireci sonunda
disiplin sugu tespit edilen bilirkisilere mevzuatin Ongordiigti disipliner
yaptirimlar uygulanacaktir. Bir meslek odasina bagh olarak veya kamuda memur
olarak calisan bilirkisiler hakkinda, inceleme konumuzu tegkil eden bilirkisilik
mevzuati kapsaminda gerceklestirilecek denetim siireci ve bu mevzuatin
ongordiigli disipliner yaptirimlar disinda, bagh bulunduklar1 oda veya kamu
kurulusu tarafindan kendi mevzuatlar1 gergevesinde disiplin sorusturmasi
yuriitiilmesi ve mesleki disiplin yaptirimlarmin uygulanmas: da miimkiindiir.®

Bilirkisilik kurumunun mevzuatta diizenlendigi sekilde islemesi, bilirkisilik
faaliyetlerinin temel ve etik ilkelere uygun olarak yiiriitiilmesi, isleyisteki
aksakliklarin giderilebilmesi, Bilirkisilik Kanunu ile olusturulan denetim
sisteminin etkin bir sekilde uygulanmasma ve tespit edilen aykiriliklarla ilgili
olarak mevzuatta ongoriilen disipliner yaptirimlarin uygulanmasma baghdir.
Denetim mekanizmasi isletilmez, denetim siireci titiz ve dikkatli bir sekilde
gerceklestirilmez ise haliyle bilirkisilik mevzuatma aykiriliklarin tespiti ve
bunlarin giderilmesi de saglanamayacaktir. Benzer sekilde denetim neticesinde
aykiriliklarin  tespitine ragmen, yaptirnm mekanizmasi igletilmez, disipliner
yaptirimlar hi¢ ya da aykiriliklarla orantili bir sekilde uygulanmazsa da bilirkisilik
kurumun disipline edilmesi, aykiriliklarin tekrarmmmn onlenmesi miimkiin
olamayacaktir.

Bilirkisilik faaliyetlerinin bilirkisilik mevzuatina uygun bir sekilde
yuriitiilmesinde,  bilirkisinin ~ denetiminin ve  disipliner yaptirimlarin
uygulanmasmin onemine binaen “6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu'na Gore
Bilirkisinin Denetimi Neticesinde Uygulanabilecek Disiplin Yaptirimlar1” baglikli
bu ¢alismada bilirkisinin denetimi konusunda birtakim bilgiler verildikten sonra,

8 Gokhan Gayan, Medeni Usul Hukukunda Bilirkisilik Miiessesesi (Istanbul: Legal Yaymncilik,
2013), 133; Tanriver, Hukukumuzda Bilirkisilik, 158; Tanriver, Medeni Usiil, 1082-1083.
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bilirkisinin denetimi neticesinde uygulanabilecek disiplin yaptirimlar: incelenmis,
genel degerlendirmelerde bulunulmustur.

I. BILIRKIiSININ DENETIMI
A. Genel Olarak

Denetim faaliyeti, bir gorevin gereklerine uygun 6zenli bir sekilde yerine
getirilmesinde, keyfi ve yanlis uygulamalarin tespiti ve dnlenmesinde en 6nemli
ara¢ konumundayken; yaptirirm uygulama ise denetim sonucunda birtakim
aykiriliklarin tespiti halinde denetimin devaminda gergeklestirilen, aykiriliklara
sebebiyet veren kisilerin cezalandirilmasina yonelik bir faaliyettir.’

Kamu hizmetlerinin siirekli, diizenli, hizmetin gereklerine uygun bir sekilde
gerceklestirilmesi icin, bu hizmeti yiiriitmekle gorevli kisilerin denetlenmesi,
calisma diizenini bozan davraniglarin onlenmesi ve faillerinin cezalandirilmasi
gerekir.!'” Kurum ya da meslek i¢i disiplini tesis edebilmek, kurumlarin islemesini,
faaliyetlerin, siirekli, diizgiin, diizenli, verimli sekilde yiiriitiilmesini saglamak
icin getirilen kurallara disiplin kurallar1 denir.!! Disiplin kurallarina aykin fiil ve
davraniglar disiplin sugu tegkil eder ve kanunda ongoriilen disiplin cezalarimin
uygulanmasini gerektirir.!> Anayasa Mahkemesi'nin bir kararinda disiplin cezasi
“kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaciyla ongoriilmiis,
yapma veya yapmama bi¢iminde beliren davranis kurallarmin ihlali halinde
uygulanan, yasal olarak diizenlenmis idari yaptirimlardir” seklinde tanimlanmis
ve devaminda “Kamu hizmetlerini yiiriitenlerin gorev, yetki ve sorumluluklar
kamu hizmeti ve hizmet gerekleri ile sinirlandirilmis, bu smirlar disina ¢ikanlarin

K Cakar, 6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu, 126; Sitha Tanriver, “Adalet Miifettislerinin Hukuk
Mahkemeleri Hakimleri Uzerindeki Denetim Yetkisinin Kapsami ve Sinirlari,” ig. Haluk Konuralp
Amisina Armagan, Cilt 1 (Ankara: Yetkin Yaynlari, 2009), 1056.

10 Cakar, 6754 Sayilr Bilirkisilik Kanunu, 33; Ermenek vd., Bilirkisilik Temel Egitimi, 44.

1 Boz, “Memur Disiplin”, 17; Cakir, 6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu, 33-34; Yilmaz Giinal,
“Disiplin Cezalar1,” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 13, no. 2 (1958): 190-191; Zor,
“Ceza Hukuku”, 207.

12 Boz, “Memur Disiplin,” 17-18; Zor, “Ceza Hukuku,” 205-206.
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ise disiplin cezalar1 ile cezalandirilmalar: ilgili kanunlarda Ongoriilmiistiir”
ifadelerine yer verilmistir.'?

Bir kurumun iyi bir sekilde isleyebilmesi, kurum biinyesinde olusturulan
disiplin ruhu ve kurallariyla dogrudan ilgili olup, denetimsizlik ve itaatsizlik
halinde kurumdan beklenen faydanin elde edilmesi imkan dahilinde degildir.!*
Bilirkisi, adalet hizmetlerinin yiiriitiilmesine katki saglayan, sundugu gortisle
yargisal karar iizerinde belirleyici bir rol tistlenen kamu gorevlisi konumundadir.®
Bilirkisilik hizmeti gibi kamusal bir faaliyeti yiiriiten bilirkisilerin de igerisinde
bulunduklar bilirkigilik statiisii kapsaminda uymalar1 gereken kurallar ve bu
kurallara uyulmadigr takdirde karsilasacaklar1 disiplin cezalari, Bilirkisilik
Kanunu'nda diizenlenmistir.' Bilirkisilik gorevinin mevzuata, bilirkisilik temel ve
etik ilkelerine uygun sekilde yerine getirilip getirilmedigi, bilirkisilik kurumunun
isleyisindeki eksiklik ve aksakliklarin tespiti ile bunlarmn giderilmesi, bilirkisilik
faaliyetlerinin denetlenmesine ve disipliner yaptirimlara islerlik kazandirilmasina
baglhdir. Bu sayede, bilirkisilik kurumundaki yozlasma onlenebilecek, bilirkisilik
kurumu disipline edilebilecektir.!”

Denetim faaliyetinin etkin, verimli, saglikli bir sekilde gerceklestirilebilmesi
icin bagimsiz ve tarafsiz bir denetim kurumunun olusturulmasi zorunludur.!®
Bilirkisilik faaliyetlerini denetlemek gorevi bilirkisilik bolge kurullarma verilmis,
Bilirkisilik Kanunu ve Yo6netmeligi'nde bilirkisilerin performans ve disiplin
denetimleri birlikte diizenlenmistir. Bilirkisiyi gorevlendirecek yargi organ ile
bilirkisilik faaliyetlerini denetleyecek ve disiplin islemlerini gergeklestirecek
organin ayrilmis olmasinin, bilirkisilerin gorevlerini yargi organiyla saghkl bir is

13 AYM, E. 2015/85, K. 2016/3, 13.01.2016, Cakr, 6754 Sayuli Bilirkisilik Kanunu, 97.

14 Giinal, “Disiplin Cezalar1,” 194.

15 Tanriver, Hukukumuzda Bilirkisilik, 137.

16 Tanriver, Medeni Usiil, 1014; Siiha Tanriver, “Bilirkisinin Sorumlulugu,” Tiirkiye Barolar

Birligi Dergisi, no. 56 (2005): 133-136; Tanriver, Hukukumuzda Bilirkisilik, 51, 71; Oktay Alkan,
Bilirkisinin Disiplin Sorumlulugu (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2022), 36; Cakir, 6754 Sayili Bilirkisilik
Kanunu, 33-34, 97.

17 Tanriver, Hukukumuzda Bilirkisilik, 137.
18 Tanriver, “Adalet Miifettiglerinin,” 1056.
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birligine dayali olarak, bagimsiz sekilde gergeklestirmelerine katk:i saglayacagy,
bilirkisilerin yargi organindan gelen mevzuata aykir1 talepleri yerine getirmek
zorunda kaldiklari gibi yanlis algilar1 da dnleyecegi ifade edilmektedir.!

Bilirkisilik ~mevzuatinda dogrudan disiplin sorusturmasi ifadesi
kullanilmamais, denetim ve inceleme gibi ifadelere yer verilmistir. Bilirkisilik
Kanunu kapsaminda disiplin yaptirimlarinin uygulanmasina karar verilebilmesi,
ancak, bilirkisi hakkinda yiiriitiilen bir disiplin sorusturmas: siireci sonunda
miimkiin olabilir. Hukuk devletinin bir geregi olarak, bilirkisi hakkinda
yuriitiilecek inceleme, denetim, sorusturma iglemlerinin bilirkisilik mevzuatinda
belirlenen usul ve esaslar yaninda disiplin ceza hukukuna hakim olan temel
ilkelere de uygun bir sekilde yiiriitiilmesi gerekir. Zira disiplin cezalari,
kanunlarin agikca yetki verdigi hallerde, yiiriitiilen bir disiplin sorusturmasi
siireci sonunda, araya herhangi bir yargisal karar girmeden, dogrudan idari
usullerle idare tarafindan tesis edilmekle birlikte, sorusturma siirecinde yarg:
benzeri bir faaliyet yiiriitiilmektedir.? Bu ¢ercevede, kanunilik ilkesi, stipheden
sanik yararlanir ilkesi, kanunu bilmemek mazeret sayilmaz ilkesi, olgtiliiliik ilkesi,
gecmise etkili disiplin cezasi verilemez ilkesi, savunma hakki taninmadan ceza
verilemez ilkesi, sorusturmanin gizliligi ilkesi, bagvuru yollarmin gosterilmesi
ilkesi, lehe olan hiikiimlerin uygulanmasi ilkesi, tek fiile tek ceza verilmesi ilkesi,
disiplin sorusturmasinin bagimsizlig ilkesi, esitlik ilkesi, aleyhte diizeltme yasag1
ilkesi, yeniden sorusturma agilma yasag; ilkesi gibi temel ilke ve esaslar dikkate
alinmalidir.?!

Bilirkisilik Kanununun “Bilirkisilik bolge kurullarimin gorevleri” baghkli 8.
maddesinin, birinci fikrasinin, (d) bendine goére “Iigili mevzuat cercevesinde
bilirkisilerin denetimini yapmak ve performansini lgmek” bilirkisilik bolge kurullarinin
gorevidir. Sliphesiz bu yetki ve gorev bilirkisinin listesine kayith oldugu
bilirkisilik bolge kuruluna aittir. Bilirkisilik statiisti bilirkisi ile baghh bulundugu

9 Cakar, 6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu, 16.
20 Aras, 4; Cakar, 6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu, 96.
21 Alkan, Bilirkisinin Disiplin Sorumlulugu, 67-78; Aras, 4; Boz, “Memur Disiplin,” 20-38; Veysel

Candan Canoglu, “Disiplin Sorusturmasinda Delil ve Ispat,” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, no. 138
(2018): 237.
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bolge kurulu arasinda tesis edildigi i¢in baska bolge kurulu listesinden (BilK m.
12, V22; BilY m. 50, III) bilirkisi gorevlendirilmesinin yapildig: haller ile yiiksek
mahkemelerin ilk derece mahkemesi olarak baktiklar1 islerde yapilan bilirkisi
gorevlendirmelerinde (BilK m. 12, VII?; BilY m. 50, V) de denetim ve yaptirim
uygulama yetkisi bilirkisinin listesine kayitli bulundugu bilirkisilik bolge
kurulunda olmalidir.?

B. Denetim Tiirleri

Bilirkisilik Kanunu'nda ”flgili mevzuat ¢ercevesinde bilirkisilerin denetimini
yapmak ve performansim olgmek” bilirkisilik bolge kurullarinin gorevleri arasinda
(BilK m. 8, I-d); “Bilirkisilik temel ilkeleri ile etik ilkeleri ihlal ettigi iddia edilen
bilirkisiler hakkinda bagvuru iizerine veya resen gerekli inceleme ve arastirmay1
yapmak veya yaptirmak” bilirkisilik bolge kurulu baskanin gorevleri arasinda
(BilIK m. 9, I-e) sayilmustir. Bilirkisilik Kanunu'nun “Bilirkisilik sicilinden ve
listesinden ¢ikarilma” bashkli 13. maddesi ile disiplin sug ve cezalar1 belirlenirken,
“Denetim ve Inceleme” baglikli 14. maddesinde disiplin sorusturmasi siireci ana
hatlariyla diizenlenmistir.

Bilirkisilik Yonetmeligi'nin “Denetim” baglikli yedinci boliimde 59 ila 64
maddelerde  bilirkisinin ~ disiplin = sorusturmasmin  yiriitiilmesi  ve
sonuglandirilmasma iliskin usul ve esaslar detaylandirilmistir.> Ayrica bolge
kurulu yazi isleri miidiirliigiinde tutulacak kayit ve kartonlarin arasinda “Denetim

2 Bilirkisilik Kanunu m. 12, V: “Adli ve idari yarqida gbrev alacak bilirkisiler, bolge adliye
mahkemelerinin yarg: cevreleri esas alinmak suretiyle bilirkisilik bolge kurullari tarafindan hazirlanan
listelerden gorevlendirilir. Ancak kendi bolge kurulu bilirkisi listesinde ilgili uzmanhk alaminda bilirkisi
olmasina ragmen diger bir bolgedeki bilirkisinin, gorevlendirme yapilan yere daha yakin bir mesafede
bulunmas: durumunda, bu listeden de gorevlendirme yapilabilir”.

s Bilirkisilik Kanunu m. 12, VII: “Yiiksek mahkemelerin ilk derece mahkemesi olarak baktiklari
islerde, tiim bolge kurullart bilirkisilik listelerinde kayith bilirkisiler arasindan gorevlendirme yapilabilir.”

24 Cakar, 6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu, 176.

25 Bilirkisilik Yonetmeligi'nin 59. maddesi “Denetim ve inceleme”; 60. maddesi “Denetimin

kapsam1”, 61. maddesi “Incelemenin usul ve esaslar1”, 62. maddesi “Denetim ve inceleme sonucu
verilecek kararlar”, 63. maddesi “Listeden ¢ikarilma usulii”, 64. maddesi “Bolge kurullarinin
denetimi” baghgin tasimaktadir.
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ve performans kaydir” (BilY m. 66, I-e) disinda, “Disiplin sorusturma kaydi"na (BilY m.
I-f) yer verilmis ve bu kayit “Disiplin sorusturma kayd:” bashkli 73. maddede
diizenlenmistir.2

“Bilirkisiler, gorevleriyle ilgili tutum ve davraniglarinin veya hazirladiklar:
raporlarin ilgili mevzuata uygunlugu bakimindan bélge kurullar: tarafindan resen
veya bagvuru iizerine denetlenir” (BilK m. 14, I). Resen yapilacak denetim
genellikle performans denetimi niteliginde oldugu halde, bagvuru {izerine yapilan
denetim disiplin yoniinden yapilan bir denetimdir. Bilirkisilik mevzuatinda
bilirkisinin performans denetimi ile disiplin denetimi birlikte diizenlenmistir. Her
iki denetim tiirtinde de birtakim inceleme ve degerlendirmeler yapilacaktir. Her
iki denetim turti de bilirkisinin sicil ve listeden ¢ikarilma sonucunu
dogurabilmektedir. Performans denetimi sirasinda sug teskil eden birtakim
fiillerin tespit edilerek bilirkisi hakkinda disiplin sorusturmasinin baslatilmasi
miimkiin olabilecegi gibi, bir disiplin sorusturmas: siirecinde bilirkisi hakkinda
elde edilen olumlu veya olumsuz tespitlerin bilirkisinin performans denetiminde
de kullanilmas1 miimkiin olabilecektir.

1. Resen Denetim

Bilirkisiler herhangi bir bagvuru olmaksizin resen denetlenebilir. Bilirkisilik
bolge kurulu tarafindan resen yapilacak denetim daha ziyade periyodik ve olagan
olarak yapilan bir performans denetimi olup; disiplin denetiminin resen
gerceklestirilme olasilig1 ¢ok diistiktiir.”

Performans denetimi yapmak suretiyle bilirkisilerin performansini 6lgmek
bilirkisilik bolge kurulunun gorevleri arasindadir (BilK m. 8, I-d). Bilirkisilik
sicilinde yer alacak hususlar arasinda “Denetim ve performans bilgileri” (BilY m.
45, I-p) bulunmaktadir. Bolge Kurulu Yazi Isleri Miidiirliigiinde tutulacak

2 Bilirkisilik Yonetmeligi m. 73: “(1) Bilirkisiler hakkinda idari yonden yapilan sorusturma ve
sonuglarn tutuldugu kayittir. (2) Bu kayit; sira numarasi, basouramn kimlik ve iletisim bilgileri, belgenin
gelis tarihi, sorusturma agilan bilirkisinin adi, soyadi, uzmanlk alan, calistig kurum, ticaret unvam, eylemin
tiirii, disiplin sorusturmasina baglama tarihi, saounmann istenildigi tarih, nihai karar sonucu ve tarihi ile
verilen karara karst idare mahkemesince verilen kararin sonucu siitunlarindan olusur.”

2 Cakar, 6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu, 132; Ermenek vd., Bilirkisilik Temel Egitimi, 116.
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kayitlar arasinda da denetim ve performans degerlendirmeleri ile sonuglarmin
tutuldugu “Denetim ve performans kaydi“na® yer verilmistir (BilY m. 66, I-e).
Bilirkisinin denetimi neticesinde “Denetim ve performans kaydi’na islenen,
hakim ve Cumhuriyet savcilari tarafindan erisilebilen (BilY m. 72, IV) denetim ve
performans sonuglar1 yargl organlari tarafindan yapilacak Dbilirkisi
gorevlendirmeleri tizerinde etkili olacag1 gibi, performans degerlendirmeleri
sonucunda yeterli bulunmama liste ve sicilden ¢ikarilma sonucunu da (BilK m. 13,
I-d; BilY m. 48, I-d) dogurabilecektir.?

Bununla birlikte bilirkisilerin resen disiplin yoniinden denetimleri de
mimkiindiir. Performans denetimi sirasinda sug teskil eden birtakim fiillerin
tespit edilerek bilirkisi hakkinda disiplin sorusturmasinin baslatilmast miimkiin
olabilecegi gibi, disiplin sucu teskil eden bir fiilin basin yoluyla 6grenilmesi
tizerine de resen disiplin sorusturmasi baslatilabilir.®

2. Basvuru Uzerine Denetim

Bilirkisinin denetimi basvuru {izerine de yapilabilir. Basvuru {izerine
bilirkisinin denetlenmesi, kural olarak disiplin yoniinden yapilan bir denetimdir.
Bilirkisinin disiplin yoniinden denetlenmesine iliskin basvuru bilirkisilik
gorevlendirmesini yapan hakim veya Cumhuriyet savcs: tarafindan

3 “Denetim ve performans kaydi” baslikli Bilirkisilik Yonetmeligi m.72: “(1) Bilirkisiler
hakkinda bélge kurulu tarafindan yapilacak denetim ve performans degerlendirmeleri ile sonuclarinin
tutuldugu kayittir. (2) Bu kayitta asagidaki hususlar yer alir: a) Bilirkisiye dosyanin tevdi tarihi. b) Rapor igin
verilen siire. ¢) Rapor teslim tarihi. ¢) Dosyanin bilirkiside kaldig1 siire. d) Hukuki konularda goriis beyan etme.
e) Raporu bizzat hazirlama. f) Rapor yazim teknigine uyma. g) Raporun hiikme esas alinmasi. §) Etik ilkelere
uyma. h) Bilirkisi kusurundan kaynakl: ek rapor. 1) Yeni bilirkisi raporu. i) Bilirkisilik temel ve alt uzmanlik
alant diginda rapor tanzim etme. j) Bilirkisilik yapmaktan kacinma. k) Raporu belirlenen siire icinde mazeretsiz
olarak vermeme. 1) Denetim ve performans sonucu. m) Diisiinceler. (3) Bu kayitta yer alan bilgilerden rapora
iliskin hususlar gérevlendirmeyi yapan merci tarafindan, diger bilgiler bolge kurulu yazi isleri miidiirii ve
gorevli personel tarafindan girilir. (4) Denetim ve performansin degerlendirilmesine iligkin bilgilere Daire
Baskanligi, bolge kurullari ile hikim ve Cumhuriyet savcilari erisebilir. (5) Bilirkisilerin denetimine ve
performansina iliskin usul ve esaslar ¢ikarilacak genelgede diizenlenir”.

2 Cakar, 6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu, 132-133.
30 Canoglu, “Disiplin Sorusturmasinda Delil,” 238.
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yapilabilecegi gibi kisiler tarafindan da yapilabilir. Basvuru {izerine denetim
yapilabilmesi, bu konuda keyfi davranilabilecegi anlamina gelmez.!

Bilirkisilik gorevlendirmesini yapan hakim veya savcinin bilirkisinin denetimi
icin kurula bagvuruda bulunabilecegi konusunda herhangi bir kusku yoktur.
Esasen bu konuda bilirkisilik gorevlendirmesini yapan yargi organinin bildirimde
bulunma yiikiimliiliigii vardir. Bilirkisilik Kanunu m. 14, II'e gore “Hakim veya
Cumbhuriyet savasi, gorevlendirdigi bilirkisinin goreviyle ilgili tutum ve
davraniglarinin veya hazirladi1 raporun mevzuata uygun olmadigmna iliskin
kanaat edinmesi durumunda, bu hususu bdélge kuruluna bildirir”. Benzer bir
hiikme Bilirkisilik Yonetmeligi m. 59, II'de de yer verilmis, yapilacak bildirimde,
varsa dayanak bilgi ve belgelerin de eklenmesi istenmistir. Goriildiigi tizere
bilirkisilik mevzuatina aykiriliga kanaat getirilmesi halinde, kurula bildirimde
bulunulmasi zorunlu olup, bu konuda hakim veya cumhuriyet savcisinin
herhangi bir takdir yetkisi bulunmamaktadir.?? Bildirim yiikiimliiliigliniin yerine
getirilip getirilmedigi adalet miifettisleri aracilig ile yapilan denetimlerde dikkate
alinabilecek, teftis raporunda degerlendirme konusu yapilarak eksikligin
giderilmesi istenebilecektir. Bilirkisilik gorevlendirmesini yapan hakim veya
cumhuriyet savcisi tarafindan bolge kuruluna bilirkisinin disiplin yoniinden
denetlenmesi icin yapilan bu bildirimler, bildirim bagvurusu olarak
adlandirilabilir. Bildirim bagvurular: bir ihbar niteliginde olup, idari bir bagvuru
olarak degerlendirilemeyeceginden, hakim veya cumhuriyet savcisi tarafindan
yapilan bu basvurunun reddi halinde yargi organi tarafindan karara kars: dava
yoluna basvurma olanagi bulunmamaktadir.®

Bilirkisilik gorevlendirmesini yapan hakim veya cumhuriyet savcis: disinda
baskaca kisilerin kurula bagvuruda bulunup bulunamayacagi konusu
tartismalidir. Bir goriise gore bilirkisinin denetimi igin kurula basvuruda bulunma
hakki sadece bilirkisi gorevlendirmesini yapan hakim veya cumhuriyet savcisinda
olup, uyusmazhigin taraflar1 da dahil olmak tizere bu konuda bagskaca kisilerin

81 Toraman, Bilirkisi Incelemesi, 448.
32 Cakar, 6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu, 136; Ermenek vd., Bilirkisilik Temel Egitimi, 117.
3 Cakur, 6754 Sayil: Bilirkisilik Kanunu, 141.
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kurula bagvurmalari miimkiin degildir.** Taraflara bilirkisilik bolge kuruluna
basvuruda bulunma yetkisinin verilmesi hukuki dinlenilme hakkinin bir geregi
olarak goriilebilirse de, bu yetki aleyhine bilirkisi raporu verilen tarafca kotiiye
kullanilabileceginden, taraflara boyle bir yetkinin taninmamasmin, taraflarin bu
konuda bilirkisi raporunun sunuldugu yarg: organina bagvurarak, yargi organini
harekete gecirmeleri ve gerekli bagvurunun yarg: organi tarafindan yapilmasin
saglamalarinin daha uygun olacag belirtilmistir.?

Diger goriige gore ise kanunun agik hiitkmii geregi bilirkisi gorevlendirmesini
yapan yarg: organi diginda, bilirkisinin tutum ve davraniglar1 ya da raporu
nedeniyle menfaatleri zedelenen kisiler de kurula basvuru yapabilir.’ Bu goriise
gore bilirkisinin denetimi i¢in kurula yapilabilecek basvurunun sadece bilirkisi
gorevlendirmesini yapan hakim veya cumhuriyet savcisi ile smirlandirilmasi
Kanun'un agik hiitkmiine aykir1 olacaktir. Bilirkisilik Kanunu'nun 14. maddesinin
birinci ve ikinci fikrasinda diizenlenen hususlar tamamen birbirinden farkl olup,
birinci fikrada kisilere kurula basvuruda bulunma konusunda taninan bir yetki
s0z konusu iken, ikinci fikrada bilirkisi gorevlendirmesini yapan hakim veya
cumhuriyet savcisina yiiklenen bildirimde bulunma yiikimliligi soz
konusudur.?” Her iki durumda da kurula bilirkisilerin “gorevleriyle ilgili tutum ve
davraniglarinin veya hazirladiklar1 raporlarin ilgili mevzuata uygun” olmadig:
gerekgesiyle basvuru yapilsa da basvuruyu yapan kisi/kurum arasinda farklilik
oldugu gibi, basvurunun zorunlu ve ihtiyari olmasi arasinda da farklilik soz
konusudur.?® Bilirkisilik Kanunu m. 14’in birinci ve ikinci fikrasinda iki ayr1
diizenleme yapilmis olup, aksi kanun koyucunun abesle istigal etmesi anlamina
gelir®® Basvuruda bulunacak kisiler agisindan herhangi bir smirlandirma
yapilmamasi karsisinda, basta uyusmazhiin taraflar1 olmak tizere herkesin bolge
kuruluna bagvuruda bulunabilecegi diisiiniilebilirse de basvuru yapabilecek

34 Toraman, Bilirkisi Incelemesi, 447.

35 Toraman, Bilirkisi Incelemesi, 448-449.

36 Cakar, 6754 Sayilr Bilirkisilik Kanunu, 134-135; Ermenek vd., Bilirkisilik Temel Egitimi, 117.
87 Cakar, 6754 Sayil Bilirkisilik Kanunu, 135-136.

38 Cakur, 6754 Say:il: Bilirkisilik Kanunu, 136, 139.

% Cakur, 6754 Sayil: Bilirkisilik Kanunu, 135.
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kisilerin sadece bilirkisilerin tutum ve davramislar1 ya da raporu nedeniyle
menfaati zedelenenlerle smirlandirmanin  daha dogru olacagy;, boylece
uyusmazlikla ilgisi olmayan Kkisilerin bagsvurularmin Oniine gegcilebilecegi,
bilirkisilik bolge kurullarinin altindan kalkmas: giig is yiikiiniin 6nlenebilecegi,
denetimlerin daha verimli yapilmasinin saglanabilecegi ifade edilmistir.

Kanmmizca kurula bagvuru yapabilecek kisilerin uyusmazhigin tarafi olan,
menfaati ihlal edilen kisilerle smirlandirilmamasi daha uygun olacaktr.
Denetimin amac bilirkisilik mevzuatmma aykiriliklarin tespiti ile bunlarm
giderilmesi, bilirkisilik faaliyetlerinin bilirkisilik mevzuatina uygun bir sekilde
yuriitiilmesinin saglanmasi olduguna gore, denetimin bagslatilmasini saglayacak
aykirihik iddialarinin kurula kimin tarafindan iletildiginin herhangi bir 6nemi
olmamalidir. Bilirkisinin denetimi i¢in menfaat ihlal edilen kisiler tarafindan,
ihtiyari ~ olarak  yapilacak  bagvurularin, gsikayet basvurusu olarak
adlandirilabilecegi belirtilmistir.#! Bilirkisilik bolge kuruluna bilirkisinin denetimi
icin, uyusmazhgin tarafi olan ve bilirkisi raporundan menfaati etkilenebilecek
kisilerce, ihtiyari olarak yapilacak basvurular, bir sikayet basvurusu niteliginde
olacakken; uyusmazligin tarafi olmayan veya tarafi olmakla beraber bilirkisi
raporuyla menfaati herhangi bir sekilde etkilenmeyecek kisiler tarafindan
yapilacak bagvurular ise bir ihbar niteliginde olacaktir. Bilirkisi hakkinda kurula
yapilan sikayet veya ihbarlarin, dayanaktan yoksun olmasi, ciddi bulunmamas:
halinde bilirkisilerin savunmasima dahi basvurulmadan denetim siirecinin
sonlandirilacak olmasinin (BilY m. 63, I), asilsiz ihbar ve sikayetlerle ilgili hukuki
ve cezai yollara basvurma imkaninin bulunmasinin yukarida zikredilen goriisler
tarafindan dile getirilen, kurula basvuru hakkinin aleyhine rapor verilen kisilerce
kotiiye kullanilabilecegi, uyusmazhigin tarafi olmayan kisilerce yapilacak
bagvurularin kurulu altindan kalkmasi gii¢ is yiikii altina sokabilecegi gibi
endigeleri bertaraf edecegi kanisindayiz.

40 Cakur, 6754 Sayil: Bilirkisilik Kanunu, 136.
H Cakur, 6754 Sayil: Bilirkisilik Kanunu, 134.
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C. Denetimin Kapsam

Resen veya bagvuru {izerine yapilacak denetimde bilirkisiler “gorevleriyle
ilgili tutum ve davramslarinin veya hazirladiklar1 raporlarmn ilgili mevzuata
uygunlugu bakimmdan” bolge kurullar: tarafindan denetlenecektir (BilK m. 14, I).
Bilirkisi raporlarinin mevzuata uygunlugu acisindan yapilacak bu denetimde,
hazirlanan raporlarin sadece Bilirkisilik Kanunu ve Bilirkisilik Yonetmeligi'ne
uygunlugu degil, bilirkigilerin uymakla ytikiimli oldugu diger kurallara
uygunlugu agisindan da inceleme ve degerlendirme yapilir.*? Nitekim Bilirkisilik
Yonetmeligi'nde bilirkisilik bolge kurullarinin bilirkisi raporlarinin kanun, tiiziik,
yonetmelik ve genelgelerde gosterilen usul ve esaslara uygun hazirlanip
hazirlanmadig; ile Daire Bagkanligi tarafindan belirlenen rehber ilkelerle bagdasip
bagdasmadigr hususlarini resen veya bagvuru tizerine denetleyecegi (m. 59, [; m.
60, I) acikca belirtilmistir.

“Bolge kurullari, bilirkisi raporlarmi 6zel veya teknik bilgi yoniinden
denetleyemez” seklindeki Bilirkisilik Kanunu m. 14, III diizenlemesiyle bilirkisi
raporlarinin 6zel veya teknik bilgi yoniinden denetimi bolge kurullar tarafindan
yapilacak denetimin kapsami diginda birakilmigtir. Bilirkisi denetiminin olumsuz
smirin1 bilirkisi raporlarinin 6zel veya teknik bilgi yoniinden igerigine iliskin
konular tegkil etmekte olup; bolge kurullari hukuki degerlendirmelerde
bulunulup bulunulmadig1 ve gorev kapsami disina ¢ikilip ¢ikilmadigr hususu
disinda bilirkisi raporlarini igerik yontinden denetleyemez.* Bilirkisi raporlarina
iliskin yarg1 mercileri tarafindan yapilacak denetimler bolge kurulunun yapacagi
denetimin kapsami disindadir (BilY m. 60, III). Bilirkisi raporlarmin 6zel veya
teknik bilgi yoOniinden icerigine iliskin olarak bolge kurullarina bagvuru
yapilamaz, yapilan bagvurular incelenmeksizin reddedilir (BilK m. 14, IV).#

42 Ermenek vd., Bilirkisilik Temel Egitimi, 118-119; Toraman, Bilirkisi ncelemesi, 444.
s Cakar, 6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu, 143-144; Ermenek vd., Bilirkisilik Temel Egitimi, 118.
u“ Bilirkisilik Yonetmeligi m. 62, I: “Bilirkisi raporlarinin 6zel veya teknik bilgi yéniinden

igerigine iliskin bolge kurullarina yapilan bagvurular incelenmeksizin reddedilir. Bu yodndeki
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Bilirkisilik bolge kurulu tarafindan yapilacak denetim, Bilirkisilik Kanunu
kapsaminda gerek sicil ve listeye kayitl olarak, gerekse istisna kapsaminda (BilK
m. 12, VL BilY m. 50, IV; m. 47) sicil ve listeye kayitli olmadan bilirkisilik
faaliyetinde bulunan bilirkisiler hakkinda ytiriitiilecektir. Bilirkisilik Kanununun
“Kapsam” baglikli 1. maddesinin tiglincti fikras: ile Kanunlarda bilirkisilik hizmeti
verebilecegi diizenlenen kurumlar ile yargi organlarinin talebi iizerine bilimsel ve
teknik gortis bildiren kamu kurum ve kuruluslari kapsam disinda
birakildiklarindan Adli Tip Kurumu, Yiiksek Saglik Surasi, jandarma ve polis
kriminal laboratuvarlari, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Mali Suglar
Arastirma Kurulu gibi kurum ve kuruluslarda galisanlar Kanun’un dolayisiyla da
bilirkisilik bolge kurulunun denetimi kapsami1 disindadirlar.#

bagvurular gorevlendirmeyi yapan merci ile bilirkisinin bagli bulundugu meslek kurulusu veya
gorev yaptigr kuruluslara gonderilir”. S6z konusu hiikiim ile 6zel veya teknik bilgi yoniinden
bilirkisi raporlarmin igerigine iliskin basvurunun resen, dogrudan bilirkisinin bagl bulundugu
meslek kurulusu veya gorev yaptigi kurulusa gonderilmesi konusunda bolge kurulu odevli
kilinarak, bilirkisi hakkinda idari denetim siirecinin baglatilmasi amaglanmustir (Cakir, 6754 Sayili
Bilirkigilik Kanunu, 127-128). Bilirkisi raporlarinin 6zel veya teknik bilgi yoniinden bilirkisilik bolge
kurullan tarafindan denetlenemiyor olmasi, bilirkisi raporlariin igerik bakimindan higbir sekilde
denetlenemeyecegi anlamin gelmemekte; bilirkisi raporlari 6zel veya teknik bilgi yoniinden
bilirkisinin gorev yaptig1 ya da bagh oldugu kurum tarafindan denetlenebilmektedir (Cakir, 6754
Sayili Bilirkisilik Kanunu, 127-130; Ermenek vd., Bilirkisilik Temel Egitimi, 115). Zira kamu kurum ve
kuruluslariyla, meslek odalarinin disiplin  mevzuatlarinda kurum ve meslek disinda
gerceklestirilmekle beraber kurum ve meslek i¢i diizeni bozdugu diisiiniilen fiil ve davranislarin da
disiplin sugu sayillmasma iligkin kurallar bulunmaktadir. Ornegin 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nun 125. maddesinde Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davranista bulunmak; 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu'nun 48. maddesinde, meslegin vakar ve onuruna aykir fiil ve hareketlerde bulunmalk,
gorevi yapmamak veya kusurlu olarak yapmak yahut da gorevinin gerektirdigi giiveni sarsici
hareketlerde bulunmak; 6023 sayili Tiirk Tabipleri Birligi Kanununun 30. maddesinde meslek
adabiyla bagdasmayan hallere kalkismak, deontolojiye, kamu hizmet veya selametini aykir1 hareket
gibi fiil ve davraniglar disiplin cezasini gerektiren bir disiplin sugu olarak diizenlenmistir (Cakir,
6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu, 128-130).

1 Cakur, 6754 Sayil: Bilirkisilik Kanunu, 143.
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D. Denetimin Sekli ve Sonu¢landirilmasi

Disiplin sugu teskil edebilecek bir fiil ve davranisin inceleme sirasinda, basin
yoluyla veya teftis nedeniyle 6grenilmesi tizerine resen denetim siireci baslatilir.
Yine sug teskil edebilecek bir fiil ve davranigin ihbar bildirim veya sikayet
basvurusu seklinde kurula iletilmesi iizerine de denetim siireci baslatilir. Bolge
kurulu tarafindan yapilacak denetimin sekli esas olarak “Denetim ve inceleme”
baslikl1 Bilirkisilik Kanunu'nun 14. maddesi* ile “Incelemenin usul ve esaslart”
baslikli Bilirkisilik Yonetmeligi'nin 61. maddesinde* diizenlenmistir. Bunun
yaninda Bilirkisilik Yonetmeligi m. 63, I'de “Bélge kurulu, resen veya basouru iizerine
yapacag denetim ve inceleme sirasinda bilirkisi hakkindaki iddialar: ciddi bulmas: halinde
bilirkisiye tebligat yaparak bir hafta icinde yazili savunma yapmasin ister” hitkmiine yer
verilmistir. S6z konusu hiikiimler dikkate alindiginda, bilirkisinin disiplin
yoniinden denetiminde, disiplin sugu islendigi iddia ve siiphesi {izerine baglatilan

4 Bilirkisilik Kanunu m. 14: “(1) Bilirkisiler, gorevleriyle ilgili tutum ve davramslarinin veya
hazirladiklar: raporlarin ilgili mevzuata uygunlugu bakimindan bolge kurullari tarafindan resen veya bagvuru
iizerine denetlenir. (2) Hakim veya Cumhuriyet savcisi, gorevlendirdigi bilirkisinin goreviyle ilgili tutum ve
davramslarimin veya hazirladig raporun mevzuata uygun olmadigina iliskin kanaat edinmesi durumunda, bu
hususu bélge kuruluna bildirir. (3) Bélge kurullari, bilirkisi raporlarini zel veya teknik bilgi yoniinden
denetleyemez. (4) Bilirkisi raporlarinin 6zel veya teknik bilgi yoniinden icerigine iliskin bolge kurullarima
basvuru yapilamaz; yapilan bagvurular incelenmeksizin reddedilir. (5) Bolge kurulu yaptig: inceleme sirasinda
yarg1 mercilerinden, kamu kurum ve kuruluglarmdan, meslek odalarindan, 6zel hukuk tiizel kisilerinden ve
gercek kisilerden inceleme konusuyla ilgili bilgi ve belge talep edebilir. Ilgililerce bu talebin yerine getirilmesi
zorunludur. (6) Bilirkisilik sicili ve listesinde kayitli olmayip da 12 nci maddenin altinci fikrast uyarinca
gorevlendirilenler ile listeye kaydolmaktan muaf tutulanlar, 3 iincii maddede belirtilen temel ilkeler ile etik
ilkelere aykir1 olarak bilirkisilik faaliyetinde bulunduklarimin tespit edilmesi hilinde, bolge kurulu karariyla
bilirkigilik yapmaktan yasaklanabilir. Bu karar, ilan edilmek iizere Daire Baskanligina bildirilir.”

47 Bilirkisilik Yonetmeligi m. 61: “(1) Bolge kurulu bagkan, bilirkisilik temel ilkeleri ile etik ilkeleri
ihlal ettigi iddia edilen bilirkisiler hakkinda basvuru iizerine veya resen gerekli inceleme ve arastirmay: bizzat
yapabilecegi gibi bolge kurulu iiyelerinden biri vasitasiyla da yapabilir. Bolge kurulu bagkani veya
gorevlendirilen iiye, bizzat veya istinabe suretiyle delilleri toplar, gerekli gordiigii kimselerin beyanlarini alir
ve yapacagt inceleme sonucunda hazirladig raporu bélge kuruluna sunar. (2) Bilirkisi hakkindaki inceleme,
ivedilikle ve her halde basvuru veya resen incelemeye baglama tarihinden itibaren en gec alt1 ay icinde
sonuglandirilir. (3) Bolge kurulu baskani veya gorevlendirilen iiye, inceleme sirasinda yargr mercilerinden,
kamu kurum ve kuruluslarindan, meslek odalarindan, ozel hukuk tiizel kisilerinden ve gercek kisilerden
inceleme konusuyla ilgili bilgi ve belge talep edebilir. ligililerce bu talebin yerine getirilmesi zorunludur.”
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bir inceleme, inceleme siireci sonunda hazirlanan bir inceleme raporu, inceleme
raporunun bolge kurulu tarafindan degerlendirilmesi, bilirkisinin savunmasina
basvurulmasi ve yaptirim konusunda karar verilmesi seklinde bir denetim stireci
s0z konusudur. Bu siiregte, bolge kurulu bagkani veya onun gorevlendirecegi bir
kurul tiiyesi tarafindan yapilacak incelemede, bilirkisinin lehine ve aleyhine
olabilecek, iddia konusu olayla ilgili her tiirlii delil toplanir, gerekli goriilen
kimselerin beyanlar1 alinir ve inceleme neticesinde ulasilan delil ve tespitleri igeren
bir inceleme raporu hazirlanarak bolge kuruluna sunulur (BilY m. 61, I).

incelemeye baslama tarihinden itibaren en geg alt1 ay i¢inde sonuglandirilmas:
gereken (BilY m. 61, II) inceleme asamasinda bilirkisinin savunmasimna
basvurulmaz.*® Bolge kurulu inceleme raporunu degerlendirmek suretiyle
iddialarin ciddi olup olmadigr konusunda bir karara varir; iddialar ciddi
bulunursa  kurulca  bilirkisinin ~ savunmasina  bagvurulur.  Disiplin
sorusturmalarinda vazgecilemeyecek en temel haklardan birisi savunma hakki
olup, bilirkisiye savunma hakki taninmadan disiplin yaptirimi uygulanmasi
miimkiin degildir.# Bilirkisinin savunmasi bilirkisilik bolge kurulu tarafindan
alinir.® Bilirkisinin savunma ve delilleriyle, toplanan diger tiim delillerin birlikte
degerlendirilmesi neticesinde verilecek kurul karariyla denetim siireci
sonlandirilir. Bilirkisinin fiil ve davranisinin sabit oldugu, bir disiplin sugu tegkil
ettigi kanaatine varilirsa, bilirkisi hakkinda disiplin yaptirmrmi uygulanmasi
yoniinde; aksi halde ise bilirkisi hakkinda disiplin yaptirimi uygulanmasina yer
olmadig: seklinde kurul karar tesis edilir (BilY m. 63, I-II). Bolge kurulunun
alacagr kararlarin hangi hususlar1 ihtiva etmesi gerektigi Bilirkisilik
Yonetmeligi'nin 27. maddesinde gosterilmistir.5! Karara kars1 itiraz ve dava yoluna

48 Cakar, 6754 Sayili Bilirkigilik Kanunu, 170.

49 Cakar, 6754 Sayilr Bilirkigilik Kanunu, 168-169.

50 Cakar, 6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu, 170-171.

51 “Kararda bulunacak hususlar” baslikl: Bilirkisilik Yonetmeligi m. 27: “(1) Kararda asagidaki

hususlar yer alir: a) Karar tarihi. b) Karar numarasi. ¢) Karari veren bolge kurulu ile karara katilan, varsa kars:
oy kullanan baskan, iiyeler ve zabit kdtibinin ad1 ve soyad, sicil numaralart ile imzalar1. ¢) [1gili gercek kisi ise
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basvurulabilecegine iliskin diizenlemeye de Bilirkisilik Kanunu m. 15, I ve
Bilirkisilik Yonetmeligi m. 28, I'de yer verilmistir.

Disiplin sorusturmasi disiplin suguna konu fiilin cezalandirilmasina yonelik
kendine 6zgti isleyis ve kurallar1 bulunan bir inceleme ve arastirma faaliyetidir.>
Disiplin sorusturmalarinin, sorusturmaya baslanmasi, fiilin arastirilmasi, fiile
iliskin delillerin elde edilmesi, sorusturulanin savunmasimna basvurulmasi, yetkili
organin karar vermesi, karara itiraz edilmesi gibi asamalar1 bulunmaktadir.?
Yukarida Ozetlenen siirecin disiplin sorusturmasindan baska bir sey olmadig:
“bilirkisi hakkinda disiplin sucgu islendigi iddiasiyla incelemeye baglanilmasi
anindan, yaptirnm kararanin alinmasma kadar gegcen zamanda tesis edilen
islemlerin tamamui, bilirkisinin disiplin sorumluluguna iliskin islemler olarak
nitelendirilebilecektir” seklinde ifade edilmistir; inceleme raporunun bdlge
kuruluna sunulmasina kadar olan islemler “inceleme usulii”, inceleme raporunun
kurula sunulmasindan yaptirim karar1 alinmasima kadarki islemler ise “yaptirim
usulii” baghgr altinda incelenmistir.>*

Bilirkisilik Kanunu'nda da bilirkisinin disiplin denetiminin olduk¢a karmasik
bir sekilde iki asamali gergeklestirileceginin diizenlendigi sOylenebilir. Kanun
koyucu, asilsiz ve yerinde olmayan iddialarla bilirkisilerin gereksiz yere
yipranmalarmin oniine ge¢mek igin, bilirkisinin savunmasina basvurmadan
iddialara iliskin tiim delillerin toplanarak ©6n inceleme ve tespit islemlerinin
yapildigr ilk asama; bu asama sonunda iddialarin ciddi oldugu kanaatine
varilmasi halinde ise bilirkisinin savunmasimna basvurularak disiplin yaptirimi
konusunda karar verilmesi seklinde son asama olmak {izere, iki asamali bir
denetim sistemi olusturmustur. Kanimizca resen veya basvuru tlizerine bilirkisi
hakkinda iddia konusu fiil ve davranislarla ilgili olarak incelemeye baslanilmasi

adi ve soyadi, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik veya yabancilar i¢cin pasaport veya yabanct kimlik numaras, sicil
numarasi; tiizel kisi ise ticaret unvani, MERSIS numarasi ve adresleri. d) Konunun, varsa iddia ve
savunmanin Ozeti. e) Kararin ve varsa karst oyun gerekgesi ile sonucu. f) Karara karst bagvuru yolu, siiresi ve
merci. (2) Bélge kurulu kararlari en geg on bes giin icinde yazilir ve yazildigi tarihten itibaren bir hafta icinde
ilgilisine teblige ¢ikarilir.”

52 Canoglu, “Disiplin Sorusturmasinda Delil,” 234.

3 Canoglu, “Disiplin Sorusturmasinda Delil,” 234-235.

54 Cakar, 6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu, 145-147, 167.
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anindan, bolge kuruluna sunulan inceleme raporunun degerlendirilerek kurulca
karara baglanmasima kadar olan ilk asama inceleme asamasi; kurulca iddialarin
ciddi goriilmesi ve akabinde bilirkisinin savunmasina basvurulmasina ve yaptirim
konusunda karar verilmesine kadar olan ikinci asama ise sorusturma agamasi
olarak degerlendirilebilir. Sorusturma asamasi olarak degerlendirdigimiz siireg ve
bu siiregte yapilan tiim islemler dar anlamda sorusturma ve sorusturma islemleri;
inceleme asamasi da dahil olmak {izere incelemeye baslanilmasindan yaptirim
karar1 alinmasina kadar ki tiim siireg ise genis anlamda sorusturma ve sorusturma
islemleri olarak ifade edilebilir.

Bilirkisi hakkinda yiiriitiilen denetim siireci sonunda, bilirkisilik mevzuati
cercevesinde yapilan inceleme ve denetimler neticesinde, bilirkisilik bolge kurulu
tarafindan, Bilirkisilik Kanunu m. 13’de disiplin sugu olarak diizenlenen fiil ve
davranislarin igslendigi, disiplin sugunun gerceklestigi kanaatine varilirsa, bilirkisi
hakkinda, sicil ve listeden ¢ikarma, bir yila kadar gegici siireyle listeden ¢ikarma,
uyarma seklindeki {i¢ yaptirim tiirtinden birinin (sicil ve listeye kayitli olmayan
bilirkisiler igin bilirkisilik yapmaktan yasaklanma yaptiriminin) uygulanmasina;
aksi halde ise bilirkisi hakkinda yaptirrm uygulanmasina yer olmadigina karar
verilerek denetim siireci sonlandirilacaktir. Bilirkisilik bolge kurulu tarafindan
verilen kararlara kars1 bolge kurulu nezdinde itiraz yoluna bagvurmak ve idari
yargida dava agmak miimkiindiir (BilK m. 15).

Disiplin sugu teskil eden fiilin islendigi herhangi bir sliphe ve tereddiide yer
vermeyecek sekilde ispatlanamamuigssa, stipheden sanik yararlanir ilkesi geregi
herhangi bir disiplin yaptirimi uygulanmamalidir. Bilirkisinin denetimi
neticesinde, tespit edilen aykirihiklarla ilgili olarak disiplin yaptirim
uygulanabilmesi, mevzuata aykiriig: tespit edilen fiilin bir disiplin sucu olarak
diizenlenmis olmasina baghdir.> Bilirkisilik mevzuatina aykir1 olmakla beraber,
bir disiplin sugu tegkil etmeyen aykirilik nedeniyle bilirkisi hakkinda disiplin
yaptirirmi uygulanamayacak, ancak bu husus bilirkisinin performans denetimi
agisindan degerlendirme konusu yapilabilecektir (BilK m. 8, I-d; BilY m. 21, I-d; m.
72).

55 Boz, “Memur Disiplin,” 23.
56 Cakur, 6754 Sayil: Bilirkisilik Kanunu, 145.
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Bilirkisilik mevzuatmna aykiriig1 tespit edilen denetim konusu fiilin bir
disiplin sucu teskil ettigi hallerde ise bolge kurulunun sorusturma siireci sonunda
disiplin yaptirimi uygulanmasina karar vermesi gerekir. Disiplin sugu teskil eden
fiil ve davranisin gergeklestigi hallerde, bolge kurulunun disiplin yaptirimimnin
uygulanip uygulanmamasi konusunda herhangi bir takdir yetkisi
bulunmamaktadir.”” Disiplin sugu tegkil eden fiil ve davranisin gerceklestigi dosya
kapmasiyla, herhangi bir siiphe ve tereddiide yer vermeyecek sekilde sabit oldugu
halde, aykirili§in yaptirimsiz birakilarak, yaptirim uygulanmasina yer olmadigina
karar verilmesi, kurulun adalet miifettisleri tarafindan yapilacak idari
denetiminde inceleme ve degerlendirme konusu yapilabilmelidir. Nitekim “Bolge
kurullarinin denetimi” baghkl Bilirkisilik Yonetmeligi m. 64'te “(1) Bolge kurullar:
idari yonden adalet miifettisleri tarafindan denetlenir. (2) Yapilacak denetimde, islerin
kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgeler ile Bakanligin diizenleyici islemlerine uygun olarak
yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi incelenir” hitkmiine yer verildigi gibi, adalet miifettisleri
tarafindan yapilacak denetimlerde ac¢ik hukuka aykirilik hallerine isaret
edilebilecegi, hakimin hukuki ve cezai sorumlulugunu dogurabilecek hukuka
aykir1 tutum ve davranislarin, herhangi bir yoruma ihtiyag gostermeyen emredici
kurallara aykiriliklarin irdelenmesi ve degerlendirilmesinin yapilabilecegi kabul
edilmektedir.®® Mutlak suretle cezalandirilmas: gereken disiplin suglarinin yanhs
uygulamalar neticesinde cezasiz birakilmasi kamu yararinin gergeklesmesini de
engelleyecektir.>

57 Adli yaptinnmlara iligkin c¢ikarilan af kanunlarmin bile verilen disiplin cezalarim
etkilemeyecegi, disiplin cezalarmin ortadan kaldirilabilmesi i¢in konuya iligkin 6zel diizenleme
yapilmasinin gerektigi yoniinde goriisler vardir (bkz. Alkan, Bilirkisinin Disiplin Sorumlulugu, 74).

58 Tanriver, “Adalet Miifettiglerinin,” 1064-1065.

59 Zor, “Ceza Hukuku,” 246.
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1. BILIRKiSI HAKKINDA UYGULANABILECEK YAPTIRIMLAR
A. Genel Esaslar

Bilirkisilik Bolge Kurulu tarafindan yapilan inceleme ve denetlemeler
neticesinde, disiplin sugu teskil eden bu fiil ve davranislarin gerceklestigi dosya
kapsamiyla sabit olur, sucun islendigine kanaat getirilirse, sicil ve listeye kayitli
bilirkisiler hakkinda ihlalin niteligine gore sicilden ve listeden cikarma, bir yila
kadar gecici stireyle listeden ¢ikarma, uyarma seklindeki; sicil ve listeye kayitl
olmayan bilirkisiler hakkinda ise bilirkisilik yapmaktan yasaklanma seklinde
disiplin yaptirimlarmin uygulanmasma karar verilir (BilK m. 13, I-IL; BilY m. 62,
II-I1T; m. 63, II).

Bilirkisilik mevzuat1 gergevesinde gerceklestirilen, disiplin sorusturmasi
niteligindeki yukarida belirtilen inceleme ve denetimler neticesinde tespit edilen,
disiplin sugu tegkil eden fiil ve davranislarla ilgili olarak, kurallara uymayarak s6z
konusu olumsuzluklarin gerceklesmesine sebebiyet veren bilirkisilere bilirkisilik
mevzuatinin ongordiiii yaptirimlarin uygulanmas: gerekir.® Disiplin sucu tegkil
eden ihlalin gerceklestigine kanaat getirilmesi halinde disiplin yaptirimmimn
uygulanmasina karar vermek zorunlu olup, yaptirim uygulanip uygulanmamasi
konusunda bolge kurulunun herhangi bir takdir yetkisi bulunmamaktadir.®!
Nitekim, Bilirkisilik Kanunu'nun 13. maddesinin birinci fikrasinda “Bilirkisiler,
asagidaki sartlardan birinin gerceklesmesi hdlinde sicilden ve listeden ¢ikarilir” seklinde
emredici bir ifade kullanilmis; ikinci fikrasinda da “Birinci fikranin (b), (c), (¢) ve (d)
bentlerinde belirtilen hallerde ihlalin niteligine gore sicilden ve listeden ¢ikarma yaptirimi
yerine uyarma veya bir yila kadar gecici siireyle listeden ¢ikarma yaptirimi uygulanabilir”
hitkmiine yer verilerek sadece disiplin cezasinn tiiriinii belirleme konusunda
kurula takdir yetkisi verilmistir.

Bilirkisilik sicil ve listelerine kayith olmayan bilirkisilerle ilgili Bilirkisilik
Kanunu m. 14, VI'min “Bilirkisilik sicili ve listesinde kayitli olmayip da 12 nci maddenin

60 Ermenek vd., Bilirkisilik Temel Egitimi, 114.

ol Selin Ok, “Bilirkisi Etigi,” Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi (Ankara: Cankaya
Universitesi, 2021), 48.
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altinct fikrast uyarinca gorevlendirilenler ile listeye kaydolmaktan muaf tutulanlar, 3 iincii
maddede belirtilen temel ilkeler ile etik ilkelere aykir1 olarak bilirkisilik faaliyetinde
bulunduklarimin tespit edilmesi halinde, bolge kurulu karariyla bilirkisilik yapmaktan
yasaklanabilir.”  seklindeki hiikmiinde kullarilan “bilirkisilik ~yapmaktan
yasaklanabilir” ifadesinden hareketle, bilirkisilik sicil ve listelerine kayith olmayan
bilirkisiler hakkinda bodlge kurulunun, yaptirim karari1 verme veya herhangi bir
yaptirm karar1 uygulamama konusunda takdir yetkisinin bulundugu ileri
stirtilmiistiir.®? Kanimizca kanun koyucunun boyle bir takdir yetkisi vermis olmasi
s0z konusu olamaz. S6z konusu durumun ifadenin kaleme alinmasindaki
ozensizlikten kaynaklandig, bilingli bir tercih olmadig: diisiincesindeyiz. Her ne
kadar ilgili hiitkmiin lafzindan hareket edildiginde, boyle bir takdir yetkisinin
verildigi sonucu ¢ikarilabilse de ilgili kural amagsal, tarihi ve sistematik yorum
yontemleri cercevesinde degerlendirildiginde boyle bir takdir yetkisinin
verilmedigi sonucuna varilabilmektedir. Bilirkisilik kurumunu disipline etmeyi,
bilirkisilik faaliyetlerinin etkin verimli, kaliteli bir sekilde yiiriitiilmesi igin
kurumsal bir yap1 olusturmayi, bilirkisilik faaliyetlerinin temel ve etik ilkelere
uygun bir sekilde yiiriitiilmesini amaglayan kanun koyucu, geneli bilirkisilik
temel ve etik ilkelerinin ihlali seklindeki fiil ve davranislar1 disiplin sugu olarak
diizenlemis ve buna aykir: faaliyette bulunan bilirkisileri biitiiniiyle bilirkisilik
sisteminden diglamay1 amaglamistir. Bunu saglayabilmek icin agir bir yaptirim
olarak bilirkisilik sicil ve listelerine kayith bilirkisiler i¢in “sicil ve listeden
¢ikarma”, olmayanlar icinde “bilirkisilikten yasaklama cezasi” Ongormiistiir.
Disiplin sugu tegkil eden fiillerin yaptirimsiz birakilmas: Kanun'un bilirkisilik
sistemini disipline etmek seklindeki temel amacina aykir1 olacaktir. Ayrica bu
durum keyfi birtakim uygulamalara sebebiyet verecegi gibi esitlik ilkesine aykiri,
adalet duygusunu zedeleyen hallerin yasanmasma da neden olacaktir. Bilirkisilik
temel ve etik ilkelerini ihlal ederek disiplin sucu isleyen sicil ve listeye kayith bir
bilirkisi dogal olarak disiplin yaptirimi ile kars1 karsiya kalirken, ayni benzer fiili
sergileyen sicil ve listeye kayith olmayan bir bilirkisinin herhangi bir yaptirim ile
karsilasmamas: gibi durumlar ortaya cikabilecektir. Bilirkisilik Kanunu m. 14, I
hitkmiindeki “bilirkisilik yapmaktan yasaklanabilir” ifadesinin lafzindan

62 Cakur, 6754 Sayil: Bilirkisilik Kanunu, 123.
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hareketle, yaptirim uygulayip uygulamama konusunda takdir yetkisi verildigi
seklinde, kanimizca yanlis olan birtakim anlamlar ¢ikarilmasinin énlenmesi igin,
yapilacak bir kanun degisikliginde s6z konusu ifadenin “bilirkisilik yapmaktan
yasaklanir” seklinde degistirilmesi uygun olacaktir.

Disiplin yaptirimina karar verilmesi bakimindan onemli olan disiplin
yaptirmmini gerektiren bir ihlalin gerceklesip gerceklesmedigi, gerceklesmis ise
bunun niteligi ve agirhgidir. Thlalin gergeklestigi, sucun islendigi dosya
kapsamiyla herhangi bir siiphe ve tereddiide yer vermeyecek sekilde sabit
olmussa, bilirkigilik bolge kurulu disiplin yaptiriminin uygulanmasina karar
vermek zorundadir. Kurulun bilirkisinin niyet ve kastindan hareketle ihlali
yaptirimsiz birakma gibi bir yetkisi de bulunmamaktadir. Thlalin niteligi ve
agirhigl, hangi niyet ve kasitla gergeklestirildigi ancak uygulanmasina karar
verilecek disiplin cezasmin tiiriinii ve siiresini belirlemede takdir yetkisinin
kullanilmasinda bir 6lgiit olarak dikkate alinabilecektir. Bu cercevede etik ilke
ihlalleri kasitla gerceklestirilmisse, bir noktaya kadar tolere edilebilecek daha hafif
disiplin cezalar1 verilebilecektir.®® Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz ilkesi
geregi, bilirkisinin uygulanacak yaptirnrm hakkinda bilgi sahibi olmadigin iddia
etmesi de yaptirnm uygulanmasini engellemeyecektir.*

Bilirkisilik bolge kurulu iiye tam sayisinin salt gogunlugu ile toplanir ve tiye
tam sayisinin salt cogunlugu ile karar alir (BilK m. 7, V; BilY m. 26, V). Toplam alt1
tiyeden olusan (BilK m. 7, II-a ve b) bolge kurulu en az dort tiye ile toplanabilecek
ve en az dort liye ile karar alabileceginden, en az dort bolge kurulunun olumlu
oyu ile bilirkisi hakkinda yaptinm uygulanmasina karar verilebilecektir.
Kanimizca incelemeci tarafindan hazirlanan inceleme raporunda, herhangi bir
sahsi goriis ve kanaat belirtiimeden, sadece delillerin toplanilmasi ve tespit
islemlerinin yapilmasiyla yetinildiginden, inceleme raporunu hazirlayan tiye de
oylamaya katilabilmedir.

63 Toraman, Bilirkisi Incelemesi, 449.
64 Alkan, Bilirkisinin Disiplin Sorumlulugu, 67; Ok, “Bilirkisi Etigi,” 50-51.
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Aymn fiilden dolayr ayni kanun hiikiimlerine gore birden fazla disiplin
yaptiriminin uygulanmasi miimkiin degildir.®> Bu nedenle, bilirkisinin disiplin
sucu teskil eden fiili, Bilirkisilik Kanunu’'nda sug olarak diizenlenen birden ¢ok
hiitkmiin ihlali niteliginde de olsa bilirkisiye fiili nedeniyle tek bir disiplin cezasi
uygulanacaktir. Ornegin bilirkisinin raporunu Rehber Ilkelerde belirlenen esaslara
aykir1 olarak hazirlamasi, goriislerini 6zensiz bir sekilde kaleme almasi yetkinlik
ve mesleki 6zen etik ilkesine aykirilik teskil edebilecegi gibi, bu ifadelerin ayni
zamanda yaniltict olmasi diiriistlitk ve tarafsizlik ilkelerinin de ihlali anlamina
gelebilecektir. Bilirkisilik Kanunu'na gore etik ilkelerle bagdasmayan tutum ve
davranislar da (m. 13, I-c), temel ilkelere aykir1 bilirkisilik faaliyetinde
bulunulmasi da (m. 13, I-c) disiplin sugu teskil ettigi halde (bilirkisinin fiili birden
¢ok aykirilik (disiplinsizlik) hali olusturdugu halde) bilirkisi hakkinda tek bir
disiplin cezasinin uygulanmasina karar verilecektir. Stiphesiz burada cezanin tiirii
ve siiresi belirlenirken, cezanin hafifletilmesi konusunda karar verilirken
bilirkisinin fiilinin birden ¢ok disiplinsizlik hali olusturmasi durumu da dikkate
almacaktir.

Disiplin cezalarinda esitlik ilkesi geregi, disiplin cezalar: biitiin kisiler igin
ayni sekilde uygulanmali, benzer fiil ve davramislar aymi disiplin cezasi ile
cezalandirilmalidir.® Bu nedenle yaptirim karar verilirken tesis edilen kararlarin,
bu konudaki ge¢mis uygulamalara, emsal kurul kararlarina®” uygun olmasina da

= Alkan, Bilirkisinin Disiplin Sorumlulugu, 155; Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, Idare Hukuku
Dersleri (Bursa: Ekin Basin Yayin Dagitim, 2015), 660; Zor, “Ceza Hukuku,” 243-244.

66 Boz, “Memur Disiplin,” 33-34; Giinal, “Disiplin Cezalar1,” 196.

67 Bilirkisilik bolge kurullar1 tarafindan verilen yaptirim kararlari, Bilirkisilik Daire

Baskanligi'min “https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/” uzantili internet sitesinde, “Bolge Kurulu Karar
Arsivi” sekmesi altinda, yaptirim tiirlerine gore kisisel verilerden arindilarak yayinlanmaktadir.
Sitede Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, Tzmir, Konya,
Sakarya, Samsun, Trabzon, Van Bilirkisilik Bolge Kurullariin vermis oldugu cesitli yaptirim
kararlarina yer verildigi, bunlar arasinda en eski kararm Istanbul Bilirkisilik Bélge Kurulu'nun
11.10.2017 tarih, 2017/271 sayili karari, en yeni tarihli kararin ise Istanbul Bilirkisilik Bolge
Kurulu'nun 18.12.2021 tarih, 2020/689 ve 699 sayili karar: oldugu belirtilmis. Ayrica en yeni tarihli
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dikkat edilmesi gerekir. Siiphesiz cezalarin sahsiligi ilkesi disiplin cezalar1
bakimindan da gegerlidir.®® Birden fazla bilirkisinin kurul halinde bilirkisi
incelemesi i¢in gorevlendirildikleri hallerde, denetim neticesinde disiplin cezasi
tesis edilirken disiplin sugu teskil eden fiilin faili olan bilirkisi dogru bir sekilde
tespit edilmelidir.*

B. Yaptirimlarin Kanunilik ve Olgiiliiliik Tlkeleri A¢isindan
Degerlendirilmesi

Bilirkisilik Kanunu m. 13 hiikmiiniin birinci fikrasinda bilirkisilik sicil ve
listesine kayith bilirkisiler tarafindan islenen disiplin sugunun cezas1 “sicil ve
listeden ¢ikarma” olarak belirlenmis; ayni1 hiikmiin ikinci fikrasinda da bolge
kuruluna ihlalin niteligine gore cezay1 hafifleterek “bir yila kadar gecici siireyle
listeden ¢ikarma” veya “uyarma” cezasi verme konusunda takdir yetkisi
taninmustir (BilK m. 13, I-II). Bilirkisilik sicil ve listesine kayith olmayan bilirkisiler
tarafindan islenen disiplin suglari igin ise Bilirkisilik Kanunu m. 14, VI hitkmiinde

karar iizerinden iki yildan fazla bir siire ge¢mesine ragmen daha yeni bir kararin yaymnlanmamis
olmasinin s6z konusu siire zarfinda herhangi bir ihlal karar1 verilmemis olmasindan kaynaklanmis
olmasinin pek olas1 goriilmedigi ifade edilerek kararlarin sitede diizenli bir sekilde yaymlanmasinin
karar vericilerin daha dikkatli ve titiz davranmasi, kararlarin kamuoyu tarafindan da
denetlenebilmesi bakimindan faydali olacag: belirtilmistir (Mustafa Okur, “Bilirkisi Raporunda
Taraf Beyanlarinin Degerlendirilmesinin, Kayseri Bilirkisilik Bolge Kurulu'nun 2023/38 Disiplin
Nolu Kararlar1 Ozelinde Bilirkisinin Disiplin Sorumlulugu Agisindan Irdelenmesi,” Erciyes
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 19, no. 1 (2024): 142-143, dn. 58). Yaptirim kararlarmin diizenli bir
sekilde yayinlanmasi, bilirkisilik bélge kurullariin birbirlerinin emsal kararlarina ulagabilmeleri
agisindan da yararli olacaktir.

68 Giinal, “Disiplin Cezalar1,” 196; Zor, “Ceza Hukuku,” 236.

9 “raporun hazirlanmasinda gecikilen siire dikkate alindiginda kabul edilebilir mahiyette olmadiklar1,
incelenen evrak icerigi dikkate alindiginda somut olayda yasanan gecikmeden bilirkisiler ......... (- in
kusurlarmn bulunmadi$, gecikmenin bilirkisi ......... ‘un eylemlerinden kaynaklandigi kanaatine varilms, bu
asamada bilirkisinin sicil ve listeden ¢ikarilmas: yaptirimnin aguwr bir yaptirim olacag: degerlendirilmekle dosya
kapsami dikkate alinarak bilirkisi ......... "un 6754 sayili Bilirkisilik Kanunun 13/2 maddesi geregince hakkinda
6 ay siire ile gecici olarak bilirkisi listesinden ¢ikarilmasina karar verilmesi gerektigi, gecikmeden dolay:
aciklandii sekilde sorumlu tutulamayacak olan bilirkisiler ......... Ve ......... hakkinda ise her hangi bir yaptirim
uygulanmasina yer olmadigina karar verilmesi gerektigine” (Ankara Bilirkisilik Bolge Kurulu, K.2019/15,
17.01.2019, erisim tarihi, Subat 10, 2024, https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/).
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“bilirkisilik yapmaktan yasaklanma” seklinde tek bir disiplin cezasi
ongoriilmiistiir. S6z konusu disiplin cezalar1 asagida kanunilik ve Olgiiliilitk
ilkeleri agisindan degerlendirilmistir.

1. Kanunilik ilkesi Acisindan Degerlendirme

Disiplin cezas1 uygulanmasina karar verilmesi bir idari islem niteligindedir.”
Anayasa'nin 123. maddesinin birinci fikrasinda “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” seklinde ifade edilen idarenin kanuniligi ilkesine
gore, idarenin yapmuis oldugu islemlerin kanuna dayanmasi ve tiim iglemlerinin
kanuna uygun olmasi gerekir.”? Anayasanin 38. maddesinde “(1) Kimse, islendigi
zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigr bir fiilden dolayr cezalandirilamaz;
kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza
verilemez. (3) Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur”
seklinde diizenlenen sug¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi disiplin cezalari
bakimindan da gegerlidir.”? S6z konusu ilke, hukuk devleti ilkesini ceza hukuku
alaninda somutlastiran, keyfi ve asir1 miidahalelere kars: koruma saglayan temel
bir ilke niteligindedir.”? Sug¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesinin, “su¢ ve cezanin
sadece kanunla konulmasi”, “belirlilik”, “kiyas yasag1l” gibi alt ilkeleri
bulunmaktadir”.

Bilirkisilerin disiplin su¢ ve cezalar1 Bilirkisilik Kanununun 13 ve 14.
maddelerinde diizenlendiginden, su¢ ve cezanin kanunla konulmasi alt ilkesine
uygun hareket edildigi sdylenebilir. Bilirkisilik Kanunu'nda diizenlenen asagida
incelenecek disiplin cezalar1 disinda baska bir cezanin tesis edilmesi miimkiin

70 Alkan, Bilirkisinin Disiplin Sorumlulugu, 141; Toraman, Bilirkisi Incelemesi, 451; Zor, “Ceza
Hukuku,” 246.

7 Zor, “Ceza Hukuku,” 211.

72 Alkan, Bilirkisinin Disiplin Sorumlulugu, 80-81; Cakir, 6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu, 119-121;

Emin Hiiseyinoglu, “Yarg: Kararlar1 Isiginda Disiplin Hukukunda Sucta ve Cezada Kanunilik
Tlkesi,” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, no. 158 (2022): 106.

& Mahmut Koca ve ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Seckin
Yayinlari, 2014), 80.

74 Alkan, Bilirkisinin Disiplin Sorumlulugu, 81; Hiiseyinoglu, “Yarg: Kararlari,” 105.
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olmayip, boyle bir durum idarenin kanuniligi ile su¢ ve cezalarin kanuniligi
ilkesine aykir1 olacaktir.

Tiirk Ceza Kanunu m. 2, [II'tin “Kanunlarin su¢ ve ceza iceren hiikiimlerinin
uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Sug ve ceza igeren hiikiimler, kryasa yol agacak bigcimde
genis yorumlanamaz” seklindeki agik hiitkmii geregi, ceza hukukunda kiyas yasag1
s0z konusudur. Disiplin hukukunda kiyas yasag1 ceza hukukunda oldugu kadar
kati uygulanmamakta, acik kanuni diizenlemeler” cergevesinde kiyas yoluyla
yeni disiplin sugu olusturulabilecegi kabul edilmektedir.” Buna karsilik disiplin
hukukunda da kiyas yoluyla yeni bir disiplin cezas1 getirilemeyecegi genel kabul
gormektedir.”” Kiyas yasag1 kisileri, idarenin ve yargmin keyfi uygulamalarina
kars1 koruma gibi 6nemli bir islevi yerine getirmekte olup, kiyas yoluyla yeni bir
disiplin cezas1 olusturulmas1 miimkiin degildir. Sug ve ceza tanimlarmin, agik,
anlagilir, net bir sekilde yapilmasmi ongoren belirlilik ilkesi de disiplin sugu
isleyen kisilerin karsi karsiya kalacaklar1 yaptirnmlarin 6nceden belli olmasimi
gerektirmektedir.”

Bilirkisilik Kanunu m. 13, II'de “...iklalin niteliine gore sicilden ve listeden
ctkarma yaptirimi yerine uyarma veya bir yila kadar gecici siireyle listeden ¢ikarma
yaptirnmi - uygulanabilir” hitkmii  yer almaktadir. Anayasa Mahkemesi

75 Kiyas yoluyla disiplin sugu olusturma yetkisi taniyan hiikiimlere 6rnek olarak, 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunu m. 125, IV'iin “Yukarida sayilan ve disiplin cezast verilmesini gerektiren fiil ve
hallere nitelik ve agirliklar: itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da aym neviden disiplin cezalart verilir”
hitkmii; Yiiksekogretim Kanunu m. 53/D, V’in “Bu Kanunda sayilan ve disiplin cezasi verilmesini
gerektiren fiillere nitelik ve agirliklart itibariyla benzer fiilleri isleyenlere de hangi disiplin fiiline benzedigi
belirtilerek aym tiirden disiplin cezalar: verilir” hitkmii gosterilebilir. Bilirkisilik Kanunu'nunda kiyasa
izin veren herhangi bir hiikme yer verilmediginden, kiyas yoluyla yeni bir disiplin sucu
olusturulmasi miimkiin degildir.

76 bkz. Hiiseyinoglu, “Yarg: Kararlari,” 117-119; Zor, “Ceza Hukuku,” 216.

77 Boz, “Memur Disiplin,” 22; Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku, 659; Giinal, “Disiplin Cezalary,”
195; Hiiseyinoglu, “Yarg: Kararlari,” 120; Zor, “Ceza Hukuku,” 216, 219.

78 Hiiseyinoglu, “Yarg: Kararlari,” 113-114.
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kararlarindan” hareketle Bilirkisilik Kanunu m. 13, II'deki “Ihlalin niteligi”
kavraminin bilirkisilerin hangi fiiline karsilik hangi disiplin cezasinin verilecegini
ongorebilmelerine olanak vermedigi, bilirkisilerin hangi fiillerine karsihik hangi
yaptirimlarin uygulanacagini agtk ve kesin bir sekilde ongorebilmelerinin
miimkiin olmadigl, bu yoniiyle diizenlemenin sug ve cezada kanunilik ilkesine
aykirihigimin diistiniilebilecegi ifade edilmistir.® Bilirkisilik Kanunu 13. madde
hiikmiiniin sug ve cezada kanunilik ilkesi bakimindan Anayasa’ya aykir1 olmadig:
kanisindayiz. Kanun koyucu bilirkisilik temel ve etik ilkelerine uygun bir sekilde
bilirkisilik faaliyetlerinin yiirtitiilmesini bilirkisiligin olmazsa olmaz sart1 olarak
gormiis, temel ve etik ilkelere aykirilig: disiplin sucu olarak diizenleyerek “sicil ve
listeden ¢itkarma” “bilirkisilik yapmaktan yasaklanma” seklindeki disiplin cezalar1
ile de temel ve etik ilkelere riayet etmeyen bilirkisileri haklarinda yiiriitiilecek
disiplin sorusturmasi siireci sonunda biitiintiyle bilirkisilik sisteminden ¢gikarmay1
amaclamistir. Ancak somut olaym oOzelligine gore c¢ok hafif olarak
degerlendirilebilecek bazi bilirkisilik temel ve etik ilke ihlali durumlarinin da
olabilecegini dikkate alarak ihlalin niteligine gore cezanin hafifletilmesine,
kanimizca isabetli bir sekilde imkan vermistir. Su¢ ve cezanin kanuniligi ilkesi
kisilerin hangi fiillerinin sug olusturdugunun ve hangi cezalarin éngoriildiigiiniin
kanun metninden agik bir sekilde anlasilabilmesini gerektirir.®? Konuyla ilgili
daginik sekilde diizenlenen hiikiimlerden, disiplin sucu olarak belirlenen fiillerin
cezasmin sicil ve listeden ¢ikarma yaptirirmi oldugu ve fakat takdir yetkisi
kapsaminda daha hafif bir cezanin da tesis edilebilecegi rahatlikla
anlasilabilmektedir. Kald1 ki bilirkisilik temel egitimine katilarak sicil ve listeye
kaydolan, bilirkisilik temel ve etik ilkelerine uygun bir sekilde bilirkisilik

& “Anayasa’min 38. maddesinde yer alan ‘sucta ve cezada kanunilik” ilkesi uyarinca, hangi eylemlerin
yasaklandigr ve bu yasak eylemlere verilecek cezalarin hicbir kuskuya yer birakmayacak bicimde kanunda
gosterilmesi, kuralin agik, anlagilir ve sinirlarimin belli olmas: gerekmektedir...kanun metni, bireylerin hangi
somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirmmn veya sonucun baglandigim belirli bir aciklik ve kesinlikte
ongorebilmelerine imkin verecek diizeyde kaleme alimmig olmalidir. Bu nedenle, belirli bir kesinlik iginde
kanunda hangi fiille hangi hukuksal yaptirimun saglandi§inin bireyler tarafindan bilinmesi ve eylemlerin
sonuglarimn ongoriilebilmesi gerekir” (AYM, E.2016/182, K.2017/111, 14.06.2017, Cakir, 6754 Sayili
Bilirkisilik Kanunu, 120).

80 Cakar, 6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu, 119-122.

81 Artuk vd., Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 163.
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faaliyetinde bulunacag1 konusunda yemin ederek® goreve baslayan bilirkisiler,
bilirkisilik mevzuatina aykir fiillerinin hangi yaptirimlar1 doguracagimi ¢ok daha
rahat bir sekilde ongorebileceklerdir. Gerek sug ve cezalarin kanuniligi gerekse
hukuki giivenlik ilkesi geregi onemli olan kisilere hangi disiplin cezalarinin
verilebileceginin herhangi bir stipheye yer vermeyecek sekilde diizenlenmesidir.*
Bu yoniiyle s6z konusu diizenlemenin ve diizenleme ile tanimnan genis takdir
yetkisinin kanunilik ilkesine aykir1 olmadigi, ancak, disiplin sucu tegkil eden
fiillerin ve bunlarmn kargilig1 olarak 6ngoriilen yaptirimlarin bagimsiz bir madde
seklinde diizenlenmesinin daha uygun olacag1 ve anlasilirhg: kolaylagtiracag:
kanisindayiz.

2. Olgiiliiliik Ilkesi Acisindan Degerlendirme

Olciiliiliik ilkesi, ulasimak istenilen amac¢ ile bu amaca ulasmak icin
kullanilan arag¢ arasinda o6lgtilii bir orantinin bulunmasini gerektirir.3* Bilirkisilik
Kanunu'nun 13. maddesinde disiplin cezasi tegkil eden fiillerin agirhigma uygun
bir kademelendirme yapilmamasi nedeniyle, olgiiliiliik ilkesi agisindan hiikmiin
Anayasa’ya aykirt oldugunun soOylenebilecegi ifade edilmistir.®® Bu goriise
katilamiyoruz. Soyle ki, Bilirkisilik Kanunu m. 13, I'de disiplin sugu olarak
diizenlenen biitiin fiillerin yaptirimi olarak sicil ve listeden ¢ikarma cezasi
ongoriilmiisse de Bilirkisilik Kanunu m. 13, IT hiikmii ile taninan takdir yetkisi ile

82 Bilirkisilik listelerine kayith bilirkisiler bilirkisilik bolge kurulu veya bulundugu yer il adli
yargt adalet komisyonu huzurunda, listelere Kkayitli olmayan bilirkisiler ise bilirkisilik
gorevlendirmesini yapan yargi organi huzurunda “Bilirkisilik gorevimi sadakat ve 6zenle, bilim ve fenne
uygun olarak, tarafsiz ve objektif bir bicimde yerine getirecegime, namusum, serefim ve kutsal saydigim biitiin
inang ve degerlerim iizerine yemin ederim” seklinde yemin ederek bilirkisilik faaliyetinde bulunmaya
baglamaktadir (HMK m. 271, I-II). Yemin bilirkisinin gorevini sadakatle yerine getirme
ylikiimliliigiiniin ayrilmaz bir pargasini tegkil etmekte olup, bilirkisinin tarafsizligini, objektifligini,
dogruyu sdyleme 6devini pekistirici bir islevi yerine getirir [Ejder Yilmaz, Hukuk Muhakemeleri Kanun
Serhi, Cilt 3 (Ankara: Yetkin Yaynlari, 2017), 2781].

83 Zor, “Ceza Hukuku,” 217.

84 Yiiksel Metin, Olciiliiliik Ilkesi Karsilastirmalr Bir Anayasa Hukuku Incelemesi (Ankara: Seckin
Yayinevi, 2002), 26-36.

85 Cakar, 6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu, 106-107.
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s0z konusu cezanin hafifletilmesi ve uyarma ya da bir yila kadar gegcici siireyle
listeden ¢ikarma seklide alt cezalarin verilmesi imkami saglanmistir. Disiplin
cezalar1 bakimindan {i¢ kademe s6z konusu oldugu gibi, gecici siireyle listeden
¢itkarma yaptirmmunin farkli stirelerin belirlenmesi seklinde kendi iginde de
derecelendirilmesi miimkiindiir.

Bilirkisilik Kanunu m. 13, I'de disiplin sugu olarak diizenlenen fiillere
bakildiginda genelinin bilirkisilik temel ve etik ilkelerinin ihlali niteligindeki fiil
ve davraniglara iliskin oldugu goriilmekte, temel ve etik ilkelerinin bilirkisilik
faaliyetlerindeki 6nemine binaen de sdz konusu ilkelerin ihlalinin disiplin sugu
olarak diizenlendigi anlasilmaktadir. Getirilen diizenleme ile cezanin hafifletilerek
alt diizeydeki cezalar1 uygulama konusunda bdlge kuruluna tanman takdir
yetkisinin Olgiiliiliik ilkesine uygun bir sekilde kullanilmas: ile somut olayin
ozelligine uygun, ihlalin agirlig: ile orantili cezalarin uygulanmasi ve boylelikle
cezalarin kademelendirilmesi saglanabilecektir. Uygulamada ¢ok farkh
durumlarin yasanmasi s6z konusu olabileceginden kazuistik bir yontem yerine
somut olayin ozelligine gore cezanin tiirtinii belirlemede genis bir takdir yetkisi
taninmasi yerinde olmustur. S6z konusu diizenleme tarzinin kanunun temel
felsefesi ve amacina uygun oldugu diisiincesindeyiz. Buna karsilik bilirkisilik sicil
ve listesine kayitli olmayan bilirkisiler i¢in Bilirkisilik Kanunu m. 14, VI hiitkmiinde
ongoriilen “bilirkisilik yapmaktan yasaklanma” yaptirimi icin aymi seyleri
sOylemek miimkiin degildir. Zira burada herhangi bir takdir yetkisi taninmayarak
tek bir yaptirim tiiriiniin belirlenmis olmasi, su¢ ve ceza arasinda makul bir
dengenin saglanmasma engel olacagindan, hakkaniyete ve olciiliiliik ilkesine
aykir1 durumlar yasanabilecektir.s

Bilirkisilik Kanunu m. 13, II'ye gore takdir yetkisi kullanilarak disiplin
cezasinin turid belirlenirken Ol¢iiliiliik ilkesi gercevesinde sug¢ ve ceza arasinda
makul bir denge kurulmaly; disiplin sucu teskil eden fiilin agirlig, fiilin bilirkisilik
sisteminin isleyis ve diizenini hangi Ol¢iide olumsuz etkiledigi dikkate alinarak,
takdir yetkisinin smirlar1 igerisinde, gerekgeli bir sekilde cezanmin tiirii tayin

86 Bkz. asag1 II, C, 4'te yapilan agiklamalar.
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edilmelidir.” Somut olaymn 6zelligi, ihlalin niteligi, agirlik derecesi, bilirkisinin
uzmanligl, mevzuata aykiriliklardaki niyet ve kasti, daha 6nce gerceklestirmis
oldugu bilirkisilik faaliyetleri ve bu kapsamda performans ve disiplin kayitlari,
tekerriir hali dikkate alinmalidir.® Disiplin sugunun tekerriirii halinde, daha 6nce
tesis edilen disiplin cezasindan bir derece daha agir1 verilmek suretiyle disiplini
bozan fiil ve davramislarda 1srar eden bilirkisinin cezalandirilmasi uygun olur.
Daha 6nce uyarma cezasi verilmisse, tekerriir halinde gegici olarak sicil ve listeden
cikarma cezasi verilebilir. Yine daha once gegici olarak sicil ve listeden ¢ikarma
cezasl verilmigse tekerriir halinde gegici uzaklastirma cezasinin siiresi artirilabilir.
Gegici uzaklastirma cezasi en fazla bir yila kadar verilebildiginden, takdir
yetkisinin gegcici uzaklastirma cezasi verilmesi yoniinde kullanildigi hallerde
somut olayin 6zelligine gore bir hafta, iki hafta, bir ay gibi kisa siireli cezalardan
baslamak ve tekerriir halinde bu siireyi artirmak seklinde bir yontem izlenebilir.
Bu noktada daha 6nce kesinlesen cezalar dikkate alinmali, masumiyet karinesi
geregi hentiz kesinlesmemis cezalar ise dikkate alinmamalidir.®

C. Yaptirim Tiirleri

Bilirkisilik Kanunu'nda sicil ve listeye kayith bilirkisiler igin éngoriilen “sicil
ve listeden gikarma”, “bir yila kadar gecici stireyle listeden ¢ikarma”, “uyarma”
cezas1 seklinde, sicil ve listeye kayithh olmayan bilirkisiler icin ongoriilen
“bilirkigilik yapmaktan yasaklanma” cezasi seklinde dort yaptinm tiiri

bulunmaktadir.
1. Sicil ve Listeden Cikarma Cezasi

Bilirkisilik Kanunu m. 13, I'de bilirkisilik sicil ve listesine kayitl bir bilirkisi
tarafindan islenen disiplin sugunun cezasi “sicil ve listeden ¢ikarma” olarak
belirlenmistir. Bilirkisilik Kanunu'ndaki en agir disiplin cezas: sicil ve listeden

87 Boz, “Memur Disiplin,” 24; Cakir, 6754 Sayil Bilirkisilik Kanunu, 105-106; Gozler ve Kaplan,
Idare Hukuku, 660.
88 Tanriver, Hukukumuzda Bilirkisilik, 142; Tanriver, Medeni Usiil, 1081; Toraman, Bilirkisi

Incelemesi, 449.
89 Zor, “Ceza Hukuku,” 226.
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¢ikarma cezasidir. Bilirkisilik Kanunu m. 13, II ve Bilirkisilik Yonetmeligi m. 62,
III hitkmiinde “ihlalin niteligine gore” sicilden ve listeden c¢ikarma yaptirimu
yerine uyarma veya bir yila kadar gecici siireyle listeden ¢ikarma cezasinin
uygulanabilecegi belirtilmistir. Boylece bolge kuruluna disiplin sucu isleyen
bilirkisiye verilecek disiplin cezasinin hafifletilerek, sicil ve listeden gikarma cezasi
yerine gegici siireyle listeden ¢ikarma veya uyarma cezasi verilmesi konusunda
takdir yetkisi taninmigtir.”

Uygulamada genellikle bilirkisilere verilen sicil ve listeden ¢ikarma cezalar
hafifletilmekte ve alt ceza olarak oncelikle uyarma, sonrasinda da gegici stireyle
sicil ve listeden ¢ikarma cezalar1 verilmektedir. Buna karsilik, daha 6nce alt ceza
olarak gecici siireyle sicil ve listeden ¢ikarma cezalarinin verildigi,”* iddialarin
niteliginin 6énemli oldugu,®?> agir ihlallerin oldugu,* sayisal olarak ihlalin fazla

%0 Ogretide kurula sinirlari belirlenmemis bir takdir yetkisi taninmasinin hukuki belirlilik
ilkesi agisindan Anayasa’ya aykirt oldugu ileri siirtilmistiir (bkz. Cakir, 6754 Sayili Bilirkisilik
Kanunu, 115).

o1 “ L bilirKis "in, dosyayn, eklerini ve raporunu yasal siireler igerisinde mahkemeye teslim
etmeyerek bu sekilde iizerine diisen yiikiimliiliigii yerine getirmedigi ve yargilamalarin siiriincemede kalmasina
neden oldugu anlagiimakla, hakkinda daha once Bilirkisilik Bolge Kurulumuzca verilen kararlar da g6z dniinde
bulundurularak, bilirkisi ..........c......... ‘in, 6754 sayili Bilirkisilik Kanunu'nun 13/1 ve 13/1-b maddeleri
geregince bilirkisilik sicilinden wve Bilirkisilik Bolge Kurulumuzca olusturulan bilirkisi listesinden
CIKARILMASINA” (Antalya Bilirkisilik Bolge Kurulu, K.2020/98, 08.07.2020, erisim tarihi, May1s 13,
2024, https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/).

%2 “...s0z konusu iddialarin niteligi ile onem ve mahiyeti dikkate alindiinda bu asamada bilirkisilik
gOrevini yiiriitmesinin ileride telafisi gii¢ veya imkansiz zararlara neden olabilece3i sonug ve vicdani kanaatine
varilarak, bilirkigilik sicilinden ve listesinden ¢ikarilmasina dair agagidaki sekilde karar vermek gerekmigtir”
(Sakarya Bilirkisilik Bolge Kurulu, K.2021/30, 28.01.2021, erisim tarihi, Mayis 13, 2024,
https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/).

%3 “...eylemin Bilirkisilik Yonetmeligi'nin 10. Maddesinde diizenlenen sayginlik ve giiven ve 12.
Maddesinde diizenlenen menfaat elde etme yasag ilkelerinin agwr bicimde ihlali niteliginde oldugu sonug ve
kanaatine varilmakla, ihlale konu eylemin niteligine gore 6754 Sayil Bilirkisilik Kanunu nun 13/1-c maddesi
uyarmca sicil ve listeden cikarilmasina” (Istanbul Bilirkisilik Bolge Kurulu, K.2021/63, 22.01.2021, erigim
tarihi, Mayus 13, 2024, https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/).
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oldugu,” herhangi bir savunmanimn verilmedigi®> gibi hallerde ise bilirkisi
hakkinda en agir ceza olarak sicil ve listeden ¢ikarma cezas1 uygulanmaktadir.

2. Gegici Olarak Listeden Cikarma Cezasi

Gegici olarak listeden ¢ikarma cezasi, en agir ceza olan sicil ve listeden
¢ikarma cezasi ile en hafif ceza olan uyarma cezasi arasindaki ceza tiirtidiir. Gegici
olarak listeden ¢ikarma cezasi, genellikle, bilirkisiye daha once uyarma cezasi
verilen haller,” daha kisa stireli gegici olarak listeden ¢ikarma cezasi verilen

o4 “...bilirkisinin kendi savunmasinda da kabul ettigi sekilde Kurulumuzca tespiti yapilan 78 dosya da
dahil olmak tizere bu kural ihlalini defalarca ihlal ettigi goriildiigiinden hakkinda ayni maddenin 2. Fikrasinin
uygulanmasma gerek bulunmadi§r ve.............ccocvvvinienn. 6754 sayili Kanunun 13/1-c maddesi uyarinca
bilirkisilik sicilinden ve listesinden cikarilmasina karar verilmesi gerektigi kanaatine varilarak” (Ankara
Bilirkisilik Bolge Kurulu, K.2020/87, 20.02.2020, erisim tarihi, Mayis 13, 2024,
https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/).

“...ile bilirkisilik temel ve etik ilkelerine aykiriligin birden ¢ok tekrarlanmas, ilgilinin hazirlamis oldugu
raporlarin hiikme esas alinacak mahiyette bulunmadigindan tekrar rapor aldirilmas: nedeniyle yargilamalarin
siiriincemede kalmasina sebebiyet verilmesi, dosya kapsam: ve ihlal edilen kuralin niteligine gdre Bilirkisilik
Kanunun 13/2 maddesindeki sicilden ve listeden ¢ikarma yaptirim: yerine uyarma veya bir yila kadar gegici
siireyle listeden ¢ikarma yaptirvminin uygulanmayarak, takdiren 6754 sayili Bilirkisilik Kanununun 13/1.c ve
¢ maddeleri geregince bilirkisi ..............cc......... "in, Konya Bilirkisilik Bélge Kurulu listesinden ve bilirkisilik
sicilinden ¢ikarilmasina karar vermek gerektigi” (Konya Bilirkisilik Bolge Kurulu, K.2021/146, 29.01.2021,
erisim tarihi, Mayis 13, 2024, https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/).

% “...Kanuni bir sebep olmaksizin bilirkisilik yapmaktan kacinilmast veya raporun belirlenen siire
icinde mazeretsiz olarak verilmemesi”hiikmii geregince ISLEM YAPILMASINA ve [ZMIR BOLGE
BILIRKISI SICIL VE LISTESINDEN CIKARILMASINA, 2-) 6754 sayili Kanun'un 13/2. maddesinde gecen;
"Birinci fikranin (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde belirtilen hallerde ihlalin niteligine gore sicilden ve listeden
ctkarma yaptirimi yerine uyarma veya bir yila kadar gegici siireyle listeden ¢ikarma yaptirvm uygulanabilir”
hiikmiiniin uygulanmasina ilgilinin herhangi bir savunma vermemesi ve takdir hakkina istinaden YER
OLMADIGINA” (izmir Bilirkisilik Bolge Kurulu, K. 2021/160, 23.03.2021, erisim tarihi, May1s 13,
2024, https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/).

% “...uyart disiplin cezas: verildigi, ilgili hakkinda ayni sikayetin geldigi goriilmekle bilirkigi
................. "in liste ve sicilden siirekli ¢ikarilma yerine bu seferlik Bilirkisilik Kanunu 13/1-b, 13/2 maddeleri,
Bilirkisilik Kanun Yonetmeligi'nin 48/1-b, 62/2 ve 3 maddeleri geregince 6 ay siire ile gecici olarak listeden ve
sicilden CIKARILMASINA” (Adana Bilirkisilik Bolge Kurulu, K.2019/336, 11.10.2019, erisim tarihi,
Mayzis 13, 2024, https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/).
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haller”” ile disiplin sugunun ilk kez islenmesinde bilirkisiye uyarma cezasi
verilmesinin somut olayin 6zelligine gore hafif kalacagi hallerde®® verilmektedir.

Gegici olarak listeden ¢ikarma cezasi bir yila kadar verilebilmektedir (BilK m.
13, II). Uygulamada bolge kurullar1 tarafindan gecici uzaklagtirma cezasi
verilirken takdir yetkileri dahilinde bir aylik, iki aylik, {i¢ aylik, alt1 aylik, bir yillik
siirelerle gegici olarak listeden ¢ikarma cezas: verildigi, siirelerin belirlenmesinde,

97 “...daha 6nce Bilirkisilik Bolge Kurulumuzun 28/06/2019 tarih, 2019/23 toplanti, 2019/166 karar
nolu karar: ile Antalya Bilirkisilik Bolge Kurulu bilirkigi listesinden 1 (Bir Ay) siire ile gecici olarak
ctkarilmasina dair verilen kararda goz oniinde bulundurularak, 6754 sayili Bilirkisilik Kanununun 13/1-c ve
13/2 maddeleri geregince, Antalya Bilirkisilik Bolge Kurulu bilirkisi listesinden 3 (Ug) ay siire ile GECICI
OLARAK CIKARILMASINA” (Antalya Bilirkisilik Bolge Kurulu, K. 2020/108, 16.07.2020, erisim tarihi,
Mayis 13, 2024, https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/).

%8 “...dosyalarn iade siirecindeki gecikmenin uzunlugu ve ihlalin agirli1 nedeniyle en alt diizeydeki
"uyarma” disiplin yaptirimumn da yetersiz kalacagr degerlendirildiginden; disiplin yaptirimlarimdaki
"6lciiliiliik” ve "yaptirvmin eylem ile orantililig” ilkeleri uyarmca adi gecen bilirkisi hakkinda ihldllerin
niteligine gore takdiren 3 (ii¢) ay siireyle bilirkisilik listesinden ve sicilden gecici olarak ¢cikarilmasina karar
verilmistir” (Diyarbakar Bilirkisilik Bolge Kurul, K.2020/94, 02.09.2020, erisim tarihi, May1s 13, 2024,
https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/).

“...Bilirkisiye atfedilen bu davramgin 6754 sayili Bilirkisilik Kanunu nun 13/1.b ve ¢ maddeleri geregince
bilirkigilik sicilinden ve listesinden cikarilma yaptirimin gerektirdigi, ancak dosya kapsam: ve ihlal edilen
kuralin niteligi, ilgili hakkinda 6nceden herhangi bir disiplin cezasinin bulunmamas: hususlari dikkate alinarak
“bilirkisilikten ¢ikarma” yaptirimnin bu agamada agir bir yaptirim olacag: degerlendirildiginden sicilden ve
listeden ¢ikarma yaptirimi yerine adi gegen bilirkisi hakkinda 6754 sayili Bilirkisilik Kanununun 13/2. maddesi
geregince taktiren 3 ay siireyle gecici olarak Konya Bilirkisilik Bolge Kurulu listesinden ¢ikarilmas:
yaptiriminin yeterli olacagi kanaatine varilmis” (Konya Bilirkisilik Bolge Kurulu, K. 2020/42, 03.07.2020,
erisim tarihi, Mayis 13, 2024, https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/).

“...bilirkisinin kanuni bir sebep olmadan gorevi kabul yiikiimliiliigiine aykir1 davramisinin siibuta
ermis olmast nedeniyle, 6754 Sayil Bilirkisilik Kanunu 'nun m. 13(1)-b, 13(2) ve Bilirkisi Yonetmeligi'nin m.
48(1)-b ve 48(2) hiikiimleri gozetilerek, ihlalin niteligine gore sicilden ve listeden ¢ikarma yaptirumi yerine
ilgilinin takdiren 6 (alt1) aylik siireyle bilirkisilik listesinden gecici olarak cikarilmasina karar vermek
gerekmistir” (Diyarbakir Bilirkisilik Bolge Kurulu, K.2020/14, 12.03.2020, erisim tarihi, May1s 13, 2024,
https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/).
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daha once verilen uyarma cezalar1,” somut olayin 6zellikleri,'® ihlalin niteligi ve
say1s1'! gibi hususlar ile bilirkisi raporunun belirlenen siire i¢cinde mazeretsiz
olarak verilmemesi sucunda (BilK m. 13, I-b) gecikilen siirenin'® dikkate alindig1
goriilmektedir.

3. Uyarma Cezasi

Bilirkisi hakkinda verilebilecek en hafif ceza, manevi nitelikte bir ceza olan
uyarma cezasidir.!® Olgiiliiliik ilkesi geregi disiplin sugu tegkil eden fiil ve
davranigin niteligi ve agirhigir dikkate almarak, bununla orantili bir cezanin
verilmesi gerektiginden, somut olaym 0Ozelligi daha agir bir ceza verilmesini

9 “bilirkisinin Kurulumuzun 25/09/2020 Tarih ve 2020/9 Toplanti- 2020/141 Karar sayili karariyla
hakinda uyarma yaptirimi uygulanmasma karar verildigi, dikkate alindi§inda, bilirkisi hakkinda yeniden
uyarma yaptirim uygulanmasinin yetersiz kalacagu, sicilden ve listeden ¢ikarma yaptiriminin ise agir olacag
kanaatine varilmakla, alt stmirdan uzaklagilarak, 6754 sayili Bilirkisilik Kanununun 13/1-c ve 2 maddeleri
geregince bilirKisi ........cocovvvvuvvicicicinnninns "iin, taktiren 1 (Bir) Ay siireyle Kurulumuz bilirkisi listesinden
gecici olarak ¢ikarilmasina” (Gaziantep Bilirkisilik Bolge Kurulu, K.2021/79, 19.03.2021, erisim tarihi,
Subat 2, 2024, https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/).
100 “bilirkisinin daha once de ge¢ rapor sunmus olmast nedeniyle Kurulumuz karart ile yaptirima maruz
kalmas ile dosya kapsami dikkate alinarak ........................... hakkinda 6 (ALTI ) ay siire ile gecici olarak bilirkisi
listesinden ¢ikarilmalarima yonelik asaidaki sekilde karar verilmistir.” (Ankara Bilirkisilik Bolge Kurulu,
K.2019/624, 26.04.2019, erisim tarihi, Subat 2, 2024, https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/).
101 “...sicilden ve listeden ¢ikarma yaptirimi yerine adi gecen bilirkisi hakkinda iki ayr: dosyada raporun
belirlenen siirede icinde verilmemesi kuralini ihlal ettigi de dikkate alinarak 6754 sayil1 Bilirkisilik Kanununun
13/2. maddesi geregince taktiren 5 ay siireyle gecici olarak Konya Bilirkisilik Bolge Kurulu listesinden ¢ikarilma
yaptiriminin yeterli olacagi kanaatine varilmis” (Konya Bilirkisilik Bolge Kurulu, K. 2019/50, 17.05.2019,
erisim tarihi, Subat 2, 2024, https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/).

“...bilirkisinin savunmast ve ihlalin niteligine gore 6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu nun 13/1-c
Maddesi yollamastyla 13/2. Maddesi uyarmca 6 ay siire ile gecici olarak bilirkisi listesinden cikarilmasina”
(Istanbul Bilirkisilik Bolge Kurulu, K.2019/94, 22.02.2019, erisim tarihi, Mayis 13, 2024,
https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/).
102 “bilirkisilikten ¢ikarma” yaptiriminmin bu asamada agwr bir yaptirim olacag:, aynmi Kanunun 13/2
maddesi uyarinca bu yaptirim yerine dosya kapsami, rapor hazirlanmasinda gecikilen siire dikkate alinarak
6754 sayil Kanunun 13/2 maddesi uyarinca 2 (IKI) ay siire ile gecici olarak bilirkisilik listesinden ¢tkarilmast”
(Ankara Bilirkisilik Bolge Kurulu, K.2020/115, 12.03.2020, erisim tarihi, Subat 2, 2024,
https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/).

103 Giinal, “Disiplin Cezalar1”, 192.



ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2024/1) 397

gerektirmedikge, bilirkisi tarafindan ilk kez disiplin sugu islendiginde bilirkisiye
uyarma cezasl verilmesi yerinde olacaktir.
Uygulamada, bilirkisilik bolge kurullar tarafindan, daha 6nce herhangi bir

disiplin cezasmin alinmadigi,'® savunmaya itibar edildigi,'®> agir bir ihlalin s6z
konusu olmadig;,'® mevzuata wuygun bilirkisilik gorevlendirilmesinin

104 “...ancak Bilirkisilik Kanununun 13/2 maddesinde eylemin niteligine gore sicilden kalic1 ¢ikarma
yaptirimi yerine uyarma veya 1 yila kadar gecici siireyle bilirkisilik listesinden ¢ikarma karar1 verilebileceginin
diizenlenmesi gozetilerek, ilgilinin daha énce disiplin yaptirimina maruz kalmayis: ve ihlalin niteligi dikkate
alinarak ilgili hakkinda uyarma cezasi verilmesinin hakkaniyete uygun olacag: degerlendirilmistir” (Samsun
Bilirkisilik ~ Bolge Kurulu, K.2021/205, 20.09.2021, erisim tarihi, Subat 2, 2024,
https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/).

105 “...ilgilinin savunma dilekgesi ekinde sundugu saglik raporuna gore siirecte ameliyat olarak 2 ay
istirahat kullandigi, ameliyat dncesi donemde de rahatsizliinin bulunacagr hayatin olagan akisina gore soz
konusu olacagindan kendisine verilecek disiplin cezasinin daha alt bir yaptirima doniistiiriilerek bu seferlik
ilgilinin wyarma cezastyla cezalandirilmasinin uygun olacag: degerlendirilmistir” (Samsun Bilirkisilik Bolge
Kurulu, K. 2019/143, 22.03.2019, erisim tarihi, May1s 13, 2024, https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/).

106 “...Kanunlarda yer alan kurallar uygulanmak icin mevzuata kazandirilmg olup, "kanun maddesi
zaten uygulanmyor veya uzun yillardir uygulanmad: veya mahkemelerce bu sekilde kabul ediliyor” seklindeki
gerekcenin yapilan kural ihlaline mazeret olarak gosterilemeyecegi, yukarida da belirtildigi sekilde 6754 sayili
Kanununun mevzuata kazandirilmas: amacumin esas olarak bu tiir hatali islemleri engellemek oldugu, ihlal
edilen kuralin niteligi ve sonucu ile dosya kapsam dikkate almdiinda “bilirkisilikten ¢ikarma” yaptiriminin
bu asamada agir bir yaptirim olacag1, ayni Kanunun 13/2 maddesi uyarinca bu yaptirim yerine dosya kapsami,
ihlal edilen kuralin niteligi ve bilirkisilerin savunmas: dikkate alinarak "uyarma” yaptirimimin yeterli olacag
kanaatine varilarak asagidaki sekilde karar verilmistir” (Ankara Bilirkisilik Bolge Kurulu, K.2019/1082,
19.12.2019, erisim tarihi, Subat 2, 2024, https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/).
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yapilmadig1,'”” yapilan ihlallerin tekrarlanmayacagi kanaatinin olustugu'® gibi
hallerde, genellikle en hafif ceza olarak uyarma cezasi verilmektedir.

4. Bilirkisilik Yapmaktan Yasaklanma Cezasi

Bilirkisilik faaliyetinde bulunulabilmesi i¢in kural olarak bilirkisilik sicil ve
listesine kayitli olmak gerekmektedir. Iki istisnai halde bilirkisilik sicil ve listesine
kayitli olunmadigr halde bilirkisilik faaliyetinde bulunulabilmesi miimkiindiir.
Birincisi bilgisine bagvurulacak uzmanlik alaninda bilirkisi bulunmamasi halinde
listelerin digindan bilirkisilige kabul sartlarmi tagiyanlar arasindan gorevlendirme
yapilabilmektedir (BilK m. 12, VI; BilY m. 50, IV'%). ikincisi de muafiyet

107 “...dosya kapsamu ile bilirkisi atamaya yetkili makamca mevzuata uygun gorevlendirme yapilmamas:
gibi hafifletici nedenler dikkate alinarak bilirkisilerin 6754 sayili Bilirkisilik Kanunun 13/1-b,2. maddesi
uyarmca UYARILMALARINA karar verilmesinin yeterli olacag: kanaatine varilmis” (Ankara Bilirkisilik
Bolge Kurulu, K.2019/79, 14.03.2019, erisim tarihi, Mayis 13, 2024, https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/).

“...her ne kadar 6754 sayil Kanunun 13. Maddesindeki temel yaptiim "BILIRKISILIK SICILI VE
LISTESINDEN GCIKARMA" yaptirimi ise de, dosyanin kapsamu, bilirkisi gorevlendirmeye yetkili makamca
mevzuata uygun gorevlendirme yapilmanug olmast ve bilirkisi raporunun niteligi dikkate almarak bilirkisi
hakkinda aymi maddenin 2. Fikras1 gereince UYARMA yaptiriminin yeterli olacagr kanaatine varilmis”
(Ankara Bilirkisilik Bolge Kurulu, K.2019/1083, 19.12.2019, erisim tarihi, Subat 2, 2024,
https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/).

108 “...mercilerinin de hatalr uygulamalarmmin bulunmasi, bilirkisilik sisteminin heniiz tam olarak
anlagilamamzs olmast ve yapilan ihlallerin tekrarlanmayacag diisiinceleriyle 6754 S.K. 'un 13/1-2 maddesi de
gozetilerek ilgili hakkinda UYARMA cezasinin verilmesinin hakkaniyete uygun olacagr” (Samsun Bilirkisilik

Bolge Kurul, K.2020/275, 30.10.2020, erisim tarihi, Subat 2, 2024, https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/).

109 Bilirkisilik Yonetmeligi m. 50, IV'e gore “Bilge kurulunun hazirladigr listede bilgisine
basvurulacak uzmanlik alaninda bilirkisi bulunmamast hilinde, diger bolge kurullarinin listelerinden, burada
da bulunmamas: halinde listelerin disindan bilirkisili§e kabul sartlarini haiz kisiler arasindan gorevlendirme
yapulabilir. Listelerin disindan gorevlendirilen bilirkisiler, bolge kuruluna bildirilir. Liste disindan
gorevlendirilen bilirkisinin, bilirkisilik yapma sartlarmi tasimadiginin bélge kurulu tarafindan tespiti halinde,
bu kisi UYAP’a kaydedilmez ve durum gérevlendirmeyi yapan mercie bildirilir.”
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listesinde'? kay1th olan bilirkisiler, bilirkisilik sicil ve listesine kayitli olmadiklar:
halde bilirkisilik faaliyetinde bulunabilmektedirler.

Disiplin sucunun bilirkisilik sicil ve listesine kayitli olmayan bir bilirkisi
tarafindan islenmesi halinde, tek bir yaptirim tiirii olarak Bilirkisilik Kanunu m.
14, VI'da “bilirkisilik yapmaktan yasaklanma” cezas1 dngoriilmiistiir. 56z konusu
diizenleme su sekildedir: “Bilirkisilik sicili ve listesinde kayitli olmayip da 12 nci
maddenin altinct fikrast uyarinca gorevlendirilenler ile listeye kaydolmaktan muaf
tutulanlar, 3 iincii maddede belirtilen temel ilkeler ile etik ilkelere aykiri olarak bilirkisilik
faaliyetinde bulunduklarimin tespit edilmesi hilinde, bolge kurulu karariyla bilirkisilik
yapmaktan yasaklanabilir”. "' Bilirkisilik yapmaktan yasaklanma cezalari, yaptirim
kararmin Bilirkisilik Daire Bagskanlig1 tarafindan ilan edilmesi (BilY m. 62, IV, c. 2)
ve bilirkisinin UYAP sistemindeki kaydinin pasif hale getirilmesi suretiyle
uygulanir (BilY m. 63, III).

Ogretide bir goriige gore her ne kadar Bilirkisilik Kanunu m. 14, VI'de tek bir
yaptirnm tiirii ongoriilmiisse de etik ilke ihlali dogrudan mutlak bir sekilde
bilirkisilik yapmaktan yasaklanmay1 gerektirmediginden, bolge kurulunun, sicil
ve listeye kayith olmayan kisiler bakimindan da uyarma veya gegici siire
bilirkisilikten yasaklanma seklinde bir yaptinma da karar verebilmesi

110 “Bilirkisilik Daire Bagkanlifi ve gorevleri” bashkl Bilirkisilik Kanunu m. 6, I-e:
“Alanlarindaki uzmanliklar: ve bilimsel yeterliliklerini dikkate alarak bilirkisilik temel egitiminden veya listeye
kaydolmaktan muaf tutulacaklara iliskin usul ve esaslari belirlemek, bu kisilerin listesini olusturmak ve
yayimlamak.”

“Muafiyet listesi” bashikl Bilirkisilik Yonetmeligi m. 47: “Muafiyet listesi, Daire Baskanliinca
olusturulan ve alanlarindaki uzmanliklarr ve bilimsel yeterlilikleri dikkate almarak, sicile ve listeye
kaydolmaktan muaf tutulanlarin yer aldig listedir.”

m Bilirkisilik Yonetmeligi m. 62, IV: “Bilirkisilik sicili ve listesinde kayitli olmayip da 50 nci
maddenin dordiincii fikrasi uyarmca gorevlendirilenler ile listeye kaydolmaktan muaf tutulanlar, temel ilkeler
ile etik ilkelere aykir1 olarak bilirkisilik faaliyetinde bulunduklarimn tespit edilmesi hdlinde, gorevlendirmeyi
yapan merciin yetki cevresinde bulunan bolge kurulu tarafindan resen veya basvuru iizerine denetim ve
incelemeye tabi tutularak, bolge kurulu karart ile bilirkisilik yapmaktan yasaklanabilir. Bu karar, ilan edilmek
iizere Daire Bagkanli§ina bildirilir.” Bu diizenlemeye gore bilirkisilik sicil ve listesine kayitli olmayan
bilirkisiler hakkinda denetim yapma ve disiplin yaptirimi uygulama konusunda yetkili bélge kurulu,
bilirkisilik gorevlendirmesini yapan yargi organinin bagli bulundugu bilirkisilik bolge kuruludur.
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miimkiindiir.""? Bilirkisilik bolge kurullar tarafindan, Bilirkisilik Kanunu m. 13
hiitkmiiniin kiyasen wuygulanmasi suretiyle bu yodnde verilen kararlar
bulunmaktadir.'

Baska bir goriise gore ise, Bilirkisilik Kanunu m. 14, VI'daki “bilirkisilik
yapmaktan yasaklanabilir” seklinde emredici olmayan bir ifade kullanildigindan,
bilirkisilik sicil ve listelerine kayith olmayan bilirkisiler hakkinda bolge
kurulunun, yaptirim karar1 verme veya herhangi bir yaptirim karar1 uygulamama
konusunda takdir yetkisi bulunmaktadir.!* Bu goriise gore takdir yetkisi yaptirim
uygulama yoniinde kullanilirsa tek bir yaptinm olarak ongoriilen bilirkisilik

112 Toraman, Bilirkisi Incelemesi, 450.

s “...6754 sayilr Bilirkisilik Kanunun 14/6. Maddesinin uygulanarak "bilirkisilikten yasaklama”
karari verilmesi gerekmekte ise de, dosya kapsami ve ihlal edilen kuralin niteligi dikkate alindiginda yasaklama
(siiresiz) kararinin bu asamada agwr bir yaptirim olacagi, ...........ccecveeevevnnen. VE o hakkinda
listeye kayith bilirkisiler igin yaptirim maddesi olan 13. Maddesinin kiyasen uygulanabilecegi degerlendirilerek
UYARMA yaptirmmimin yeterli olacagr” (Ankara Bilirkislik Bolge Kurulu, K.2019/662, 16.05.2019,
https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/, erisim tarihi: 10.02.2024).

“...bu hiikme gore haricen atanan bilirkisilere uygulanmas: gereken tek yaptirimin YASAKLAMA (siiresiz)
olarak diizenlendigi, 2018 yili itibariyle liste harici bilirkisi olan ............ ‘tn yukarida belirtildigi sekilde
bilirkisilik yapmaktan kagindig icin hakkinda YASAKLAMA karar: verilmesi gerekmekte ise de, bu agamada
siiresiz olarak bilirkisilik yapmaktan yasaklanma yaptirnmmn agwr bir yaptirim olacagt ve ........ hakkinda
kiyasen 6754 sayili Kanunun 13/2 maddesinin uygulanabilecei degerlendirildiginden” (Ankara Bilirkislik
Bolge Kurulu, K.2019/16, 19.01.2019, erisim tarihi, Subat 2, 2024, https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/).

“...listeye kayitl olmayan Bilirkisi i¢cin "listeden ¢ikarma” yaptirmumn uygulanmasuun bu asamada agir bir
yaptirim olacagi, dosya kapsami dikkate alinarak 2018 yir Kurulumuz bilirkisi listesinde kayitl olmayan
...................... hakkinda aynmi Kanunun 13. maddesinin kiyasen uygulanarak 6 (alt1) ay siireyle bilirkisilik
yapmaktan yasaklanmasma karar verilmesi gerektigi kanaatine varilmig” (Sakarya Bilirkisilik Bolge
Kurulu, K.2018/6, 13.01.2019, erisim tarihi, May1s 13, 2024, https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/).

“6754 sayilr Bilirkisilik Kanununun 14/6. Maddesinde yazili siiresiz. YASAKLAMA karar1 verilmesi
gerekmekte ise de, eylemin siiresiz yasaklama boyutuna ulasmadi, bilirkisinin halen listede kayith bilirkisi
olmadigr wve lehine olan aym Kanunun 13/2.maddesindeki gecici ¢ikarma yaptirimumin  kiyasen
uygulanabilecegi degerlendirilerek, dosya kapsami ile yargilamanin uzamasina sebebiyet verilen siire de g6z
oniinde bulundurulmak suretiyle hakkinda 6754 sayili Kanunun 13/1-b, 2. Maddesi kiyasen uygulanarak,
6754 sayili Kanunun 14/6 maddesi uyarinca 7 ay siire ile bilirkisilik yapmaktan yasaklanmasina karar
verilmesi gerektigi, Kanaatine varilmis” (Ankara Bilirkislik Bolge Kurulu, K.2019/580, 21.03.2019, erisim
tarihi, Subat 2, 2024, https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/).

114 Cakar, 6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu, 123.
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yapmaktan yasaklanma cezasinin uygulanmas: gerekli olup, baska bir yaptirim
tiirii ile cezalandirma miimkiin degildir.

Her iki goriise de katilamiyoruz. Kanimizca disiplin cezalar1 bakimindan
cezada kanunilik ilkesinin kesin bir sekilde uygulanmas: gerektiginden, Bilirkisilik
Kanunu m. 14, VI'da tek yaptirim tiirii olarak belirlenen bilirkisilik yapmaktan
yasaklanma disinda bir yaptirimin uygulanmas: miimkiin degildir. Ayrica bolge
kurulunun yaptinm uygulayip, uygulamama konusunda herhangi bir takdir
yetkisi bulunmamaktadir.’> Disiplin sucu islendiginde tek yaptirnm tiirii olan
bilirkisilik yapmaktan yasaklanma cezasinin verilmesi gerekir. Sicile kayith
olmayanlar bakimindan “bilirkisilik yapmaktan yasaklanma” bigiminde tek bir
disiplin cezasimnin ongoriilmesinin olciiliiliik ilkesine aykir1 oldugu, temel ve etik
kurallara ¢ok hafif bir aykirihigin bile bilirkisilikten tiimiiyle yasaklanma
bi¢iminde Olglisiiz bir sonucu doguracag: ifade edilmistir."'® Kanimizca da
tiimiiyle yasaklanma bigiminde tek bir yaptirimin 6ngoriilmesi olgtiliiliik ilkesine
aykir1 sonuclar dogurabilecektir. Kald: ki sicil ve listeye kayith bilirkisilere daha
alt cezalarin uygulanmasina imkan taninirken, sicil ve listeye kayith olmayan
bilirkisilere daha alt cezalarin uygulanmasina imkan taninmayarak, bu kisilerin
tiimiiyle bilirkisilik faaliyetinde bulunmalarimnin yasaklanmasi esitlik ilkesine de
aykiridir. Sicil ve listeye kayith bilirkisiler hakkindaki diizenlemeye uygun sekilde
somut olayin 6zelligine, ihlalin niteligine gore daha alt ceza olarak uyarma ve bir
yila kadar gecici siireyle bilirkisilik yapmaktan yasaklanma bigiminde
yaptirimlarin da uygulanmasma imkan veren degisikliklerin yapilmasi uygun
olacaktir.

D. Yaptirnm Kararimin Bildirilmesi, Uygulanmasi ve Karara Karsi
Basvuru Yollar

Bilirkisilik bolge kurulu tarafindan verilen yaptirim kararlarmin bilirkisi ve
diger ilgililere bildirilmesi ve kararin sonuglarmi dogurabilmesi igin de

15 Bkz. yukar1 II, A’da yapilan agiklamalar.
116 Cakur, 6754 Sayil: Bilirkisilik Kanunu, 124.
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uygulanmasi gerekir. Bolge Kurulu kararlarina kars: itiraz ve dava yoluna
bagsvurmak miumkindiir.

1. Yaptirnm Kararimn Bildirilmesi

Bilirkisi denetimi sonucunda verilen kararlarin tebligine iliskin olarak
Bilirkisilik Yonetmeligi m. 63, II'de “Karar bilirkisiye teblig edilir” hiikmiine,
Bilirkisilik Yonetmeligi m. 27, II'de de “Bolge kurulu kararlari en ge¢ on bes giin icinde
yazilir ve yazildi$i tarihten itibaren bir hafta icinde ilgilisine teblige ¢ikarilir” hitkmiine
yer verilmigtir. Bolge kurulunun yaptinm kararlar1 disiplin cezasi verilen
bilirkisiye ve ilgili olarak da sikayet bagvurusunda bulunan kisilere teblig edilir.!"”

Ayrica yaptirnrm kararlarinin bilirkisilik mevzuatinda belirtilen yerlere de
bildirilmesi gerekir. Buna gore kararin “bilirkisinin gorev yaptigr kamu kurum ve
kuruluslarina, kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluslarina ve ilgili diger yerlere”
bildirilmesi gerekir (BilY m. 62, VI).1!8 Yine bilirkisilik yapmaktan yasaklanma
seklindeki cezanin ilan yoluyla uygulanmas: gerektiginden, kararin ilan edilmek

117 Ermenek vd., Bilirkisilik Temel Egitimi, 121.

18 S0z konusu bildirimle bilirkisi tarafindan islenen fiilden haberdar olan kurum ve
kuruluslar, mensuplar1 olan bilirkisinin fiilinin kendi mevzuatlarina gore bir disiplin sugu tegkil
etmesi halinde, bilirkisinin fiil ve davramisini kendi mevzuatlar1 cercevesinde de disiplin
sorusturmasina konu edebileceklerdir. Bir meslek odasina bagl olarak veya kamuda memur olarak
calisan bilirkisiler hakkinda, inceleme konumuzu tegkil eden bilirkisilik mevzuat: kapsaminda
gerceklestirilecek denetim siireci ve bu mevzuatin 6ngdrdiigii disipliner yaptirimlar disinda, bagh
bulunduklar1 oda veya kamu kurulusu tarafindan kendi mevzuatlar1 cercevesinde disiplin
sorusturmast yiiriitiilmesi ve mesleki disiplin yaptirimlarinin uygulanmasi da miimkiindiir (Cayan,
Medeni Usul, 133; Tanriver, Hukukumuzda Bilirkisilik, 158; Tanriver, Medent Usiil, 1082-1083). Boyle bir
durumda sahip olunan birden fazla statiiye bagl olarak, farkli kanunlara gore yiiriitiilen sorusturma
neticesinde verilen disiplin cezalarinin, ayni fiil nedeniyle birden fazla ceza verilemeyecegi
seklindeki ilkeye aykiriligindan s6z edilemez (Zor, “Ceza Hukuku,” 240, 244). Zira kisinin sahip
oldugu her bir statii igin farkli disiplin sorumlulugu olabilmekte ve buna bagh olarak farklh
mevzuatlar gercevesinde yiiriitiilen sorusturmalar neticesinde farkl disiplin cezalar1 verilebilmekte;
tamamen birbirinden bagimsiz olan sorusturmalarin sonucu digerini etkilememektedir (Zor, “Ceza
Hukuku,” 245). Disiplin sorusturmasinin bagimsizligr ilkesi geregi, bilirkisilik mevzuati
cercevesinde bilirkisi hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasi, oda veya kamu kurulusu tarafindan
ylritiilen disiplin sorusturmasindan bagimsiz oldugu gibi, bilirkisi hakkinda yfiriitiilen ceza
sorusturmasindan da bagimsizdir (Boz, “Memur Disiplin,” 32-33).
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tizere Bilirkisilik Daire Bagkanlig1'na bildirilmesi gerekir (BilK m. 14, VI, c. 2; BilY
m. 62,1V, c. 2).

2. Yaptirinm Kararmin Uygulanmasi

Bilirkisi hakkinda yaptinm karari verilmesi ve bu kararin bilirkisiye
bildirilmesiyle bilirkisinin statiisiinde birtakim degisiklikler meydana gelecektir.
Bilirkisi hakkinda verilen yaptirim kararlarinin bilirkisiye bildirilmeden
uygulanmasi miimkiin degildir. Yaptinm kararlarinin nasil ve ne zaman
uygulanacagy Bilirkisilik Yonetmeligi'nin m. 62, IV; m. 63, I ve m. 73
hiikiimlerinden hareketle belirlenebilir.

Bilirkisilik Yonetmeligi m. 63, III'tin “Bilirkisinin gecici veya siirekli olarak sicilden
ve listeden ¢ikarilmast ile bilirkisilik yapmaktan yasaklama kararina karsi yapilan itirazin
bolge kurulunca reddedilmesi halinde, bu karar aleyhine idari yarg: yoluna bagvurulmas:
durumunda ayrica yiiriitmeyi durdurma karar verilmedikge ilgili, bilirkisilik yapmaktan
el cektirilerek UYAP sistemindeki kayd: pasif hale getirilir” seklindeki hiikmiinden
hareketle yaptirim kararlarinin uygulanmas: igin itiraz yoluna basvurulmamasi
veya yapilan itirazin bolge kurulu tarafindan reddedilmesi gerektigi sylenebilir.

Idari yargida iptal davasi agilmasi, yiiriitmeyi durdurma karari verilmedikge,
yaptirim kararmnin uygulanmasmi durdurmaz (BilY m. 63, III); idari yargida
yuriitmeyi durdurma veya iptal karar1 alinmadik¢a, ceza tiim hiikiim ve
sonuglarim1 dogurur'®. Yaptirnm kararmmmn uygulanmasi ig¢in bolge kurulu
kararmin kesinlesmesi gerekmemekte, sadece yaptirim konusunda kurulun nihai
kararin1 vermis olmasi yeterli olmaktadir. Yaptirim kararina kars1 kurul nezdinde
siiresi icinde BilK m. 15’e gore itiraz yoluna bagvurulmamas: veya yapilan
bagvurunun kurul tarafindan reddedilmesi halinde yaptirim karari
uygulanacaktir.’® Nitekim Bilirkisilik Yonetmeligi m. 63, Ill'te “itirazin bélge
kurulunca reddedilmesi halinde” ifadesine; m. 73, II'de disiplin sorusturma kaydinda
yer alacak hususlar arasinda “nihai karar sonucu ve tarihi ne yer verilerek, yaptirim

119 Alkan, Bilirkisinin Disiplin Sorumlulugu, 142; Cakar, 6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu, 190.
120 Cakar, 6754 Sayil: Bilirkisilik Kanunu, 190.
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kararin uygulanmas: i¢in kurulun bu konuda nihai kararini vermis olmasi
geregine dolayl olarak isaret edilmistir.

Biitiin disiplin cezalarinin 6ncelikle bilirkisilik bolge kurulu tarafindan disiplin
sorusturma kaydina islenmesi gerekmektedir (BilY m. 73). Uyarma cezalarinin
uygulanmasi igin cezanin disiplin sorusturma kaydma islenmesi disinda
yapilmas1 gereken bagskaca herhangi bir is ve islem bulunmamaktadir. Uyarma
cezasmin disiplin sorusturma kaydma islenmesinin, bilirkisinin yiiriitmekte
oldugu ve ileride yiiriitecegi bilirkisilik faaliyetlerine dogrudan herhangi bir etkisi
olmayacaktir.

Uyarma disindaki diger disiplin cezalarinda ise dogal olarak sadece disiplin
sorusturma kaydina cezanin islenmesi cezanin uygulanmas: igin yetmemekte,
cezalarin etkisini dogurabilmesi icin sicil ve listeden ¢ikarma islemlerinin
yapilmasi, UYAP kaydinin pasif hale getirilmesi, ilan gibi bagkaca is ve islemlerin
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Bilirkisilerin sicile ve listeye kaydedilmesine karar vermek, sicile kayith
bilirkisilerin temel ve alt uzmanlik alanlarina gore bolge listesini olusturmak ile
bilirkisilerin sicil ve bolge listesinden ¢ikarilmasina karar verme bolge kurulunun
gorevi iken (BilY m. 21, I-b, c ve ¢); “Bilirkisilik sicilini ve listesini tutmak” (BilY m.
19, I-n) ile “Bilirkisilik listelerinden gikarilanlar ile bilirkigilik yapmaktan yasaklananlarin
listesini tutmak ve elektronik ortamda yayimlamak” (BilY m. 19, I-e) Bilirkisilik Daire
Baskanligi'nin gorevleri arasinda sayilmaistir.

Bir yila kadar gegici siireyle listeden ¢ikarma cezasi, bilirkisinin ceza stiresi ile
sinirli olmak tizere bolge kurulu listesinden ¢ikarilmasi ve bilirkisinin UYAP
sistemindeki kaydinin pasif hale getirilmesi suretiyle uygulanacaktir (BilY m. 63,
I1I). Gegici siireyle listeden ¢ikarilma cezasi, bilirkisinin cezanin uygulandigi cezali
siire igerisinde yeni bir bilirkisilik gorevi ile gorevlendirilememesi sonucunu
dogurur. S6z konusu cezanin daha once yapilan bilirkisilik gorevlendirmeleri
dogrultusunda gerceklestirilmekte olan veya gerceklestirilmesi gereken bilirkisilik
faaliyetlerine herhangi bir etkisinin olmamasi gerekir.

Sicil ve listeden ¢ikarma cezasi ise biitiiniiyle bilirkisinin kaydinin bilirkisilik
sicilinden silinmesi, bilirkisinin bolge kurulu listesinden ¢ikarilmas: ve bilirkisinin
UYAP sistemindeki kaydinin pasif hale getirilmesi suretiyle uygulanacaktir (BilY
m. 63, III). S6z konusu ceza uygulanmaya baglandiktan sonra cezalandirilan
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bilirkisiye yeni bilirkisi gorevlendirilmesi yapilamayacaktir. Ancak cezanin
uygulanmaya baglanmasindan ©nce gerceklestirilen ve devam etmekte olan
bilirkisilik faaliyetleri ile daha ©nce tamamlanan ve fakat ek rapor alinmasi
gereginin ortaya ¢ikmasi gibi bilirkisinin oy ve goriistine tekrar ihtiya¢ duyulan
hallerde, bilirkisilik faaliyeti yerine getirilebilmelidir.

Bilirkisilik yapmaktan yasaklanma cezasi ise kararn Bilirkisilik Daire
Bagkanlig1 tarafindan ilan edilmesi (BilY m. 62, IV, c. 2) ve yasaklanan bilirkisinin
UYAP sistemindeki kaydinin pasif hale getirilmesi suretiyle uygulanacaktir (BilY
m. 63, III). Yasaklama karar bilirkisilik sicil ve listelerinde kayd: bulunmayan
bilirkisinin istisna kapsaminda da bilirkisilik faaliyetinde bulunmasma engel
olacak, bundan boyle bu kisiye bilirkisi gorevlendirmesi yapilamayacaktir.

Gortildiigl tizere bolge kurulu tarafindan verilen disiplin cezalarina karsi,
bolge kurulu nezdinde yaptirim kararmin teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde itiraz yoluna basvurulmadiginda veya siiresinde yapilan itirazin reddi
halinde yaptirim kararlarinin uygulanmasi gerekmekte; idari yargida iptal davasi
agilmasi, ayrica yiriitmeyi durdurma karari verilmedikge disiplin cezalarinin
uygulanmasini durdurmamaktadir. Disiplin cezalarina iliskin olarak idari yargi
organ tarafindan yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmedikge veya ceza iptal
edilmedik¢e yaptirnrm kararlar1 tiim hiikiim ve sonuglarmi doguracaktir.!?!
Bilirkisilik sicil ve listesinden ¢ikarma ile bilirkisilik yapmaktan yasaklanma
cezalar1 bir daha bilirkisilik faaliyetinde bulunulamamasi sonucunu dogurdugu
halde; uyarma ve gegici olarak listeden ¢ikarma cezalar1 bdyle bir sonucu
dogurmamakta, ancak yargi organinin ve bolge kurulunun takdir yetkisine gesitli
sekillerde etki edebilecektir. Soyle ki disiplin cezalari, disiplin sorusturma kaydina
eklendiginden yargi orgam bilirkisilik gorevlendirmesi konusundaki takdir
yetkisini kullanirken bu kayitlar1 dikkate alarak, daha dnce ceza alan kisi hakkinda
bilirkisi gorevlendirmesi yapmayabilecek; bilirkisilik bolge kurulu bilirkisi
hakkinda yiiriitiilecek baska bir disiplin sorusturmasinda yaptirim karari
verirken, cezanin tiirinii belirleme konusunda sahip oldugu takdir yetkisini

121 Cakur, 6754 Sayil: Bilirkisilik Kanunu, 190.
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kullanurken, cezayr hafifletmeyerek, tiist simirdan ceza tesis etme yoluna
gidebilecektir.1??

3. Yaptirnm Kararina Kars1 Basvuru Yollari

“Itiraz ve dava hakki” baglikli Bilirkisilik Kanunu m.15, I “Bélge kurulu kararlarina
karsi, kararin teblig veya ilan tarihinden itibaren otuz giin icinde karari veren bolge
kuruluna itiraz edilir. Bolge kurulunun itiraz iizerine verdigi kararlara kars: yetkili idare
mahkemesine dava acilabilir” geklindedir.’? Goriildiigti lizere bolge kurulu
tarafindan verilen yaptirim kararlarina kars: idari bir bagvuru yolu olarak itiraz;
yargisal bir bagvuru yolu olarak da dava seklinde iki bagvuru yolu bulunmaktadar.

Itiraz ve dava yoluna bagvuru hakkina kimlerin sahip oldugu konusu
tartismalidir. Taraflarin bolge kuruluna bilirkisi sikayetinde bulunma haklarimin
olmadigin1 savunan goriise!** gore, yaptinm kararina karsi sadece aleyhine
yaptirim karari verilen bilirkisi itiraz ve dava yoluna bagvurma hakkma sahip
olup, menfaatlerinin bulunmamasi nedeniyle taraflarin yaptirim kararina itiraz ve
dava yoluna basvurma haklar1 bulunmamaktadir. Bu goriise gore, bilirkisi
hakkinda uygulanmasina karar verilen yasaklanma, listeden ¢ikarma gibi
yaptirimlarin uyusmazlik konusunun incelenmesiyle veya taraflarla herhangi bir
ilgisi bulunmay1p, bunlar sadece bilirkisiyi ilgilendiren konulardir.'? Taraflarin
bolge kuruluna bilirkisi sikayetinde bulunma haklarinin oldugunu savunan
goriise'? gore ise bilirkisi disinda, kurula sikayette bulunan taraflarin da yaptirim
kararina kars: itiraz ve dava yoluna basvuru hakk: bulunmaktadir.’” Goriildiigii

122 Cakar, 6754 Sayilr Bilirkigilik Kanunu, 190-191.

123 “Itiraz ve dava hakki” baghkl Bilirkisilik Yonetmeligi m. 28: “(1) Bolge kurulu kararlarina
karsi, kararin teblig veya ilan tarihinden itibaren otuz giin icinde karari veren bolge kuruluna itiraz edilir.
Itiraz iizerine bolge kurulu tarafindan verilen karar yeniden degerlendirilerek itirazin kabuliine ya da reddine
karar verilir ve karar itiraz edene teblig edilir. (2) Bolge kurulunun itiraz iizerine verdigi kararlara kars1 yetkili
idare mahkemesinde dava agilabilir.”

124 Bkz. yukar1 I, B, 2.
125 Toraman, Bilirkisi Incelemesi, 450-451.
126 Bkz. yukar I, B, 2.

127 Cakar, 6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu, 191; Ermenek vd., Bilirkisilik Temel Egitimi, 130.



ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2024/1) 407

tizere esasen iki goriis arasindaki farkliigin temeli, taraflarin bilirkisilik bolge
kuruluna, bilirkisi sikayetinde bulunma haklar1 olup olmadig: konusundaki goriis
ayriligina dayanmaktadir.

Kanimizca hem bilirkisi, hem de ilgili olarak sikayet bagvurusunda bulunan
taraflar yaptirim kararina karsi itiraz ve dava yoluna basvurabilirler. Uygulamada
taraflarin bilirkisilik bolge kurullarina sikayette bulunma haklariin oldugu kabul
edilmekte; sikayet tizerine verilen kurul kararlar1 da sikayetci tarafa teblig
edilerek, karara karsi itiraz ve dava yoluna basvuru hakki taninmaktadir.
Bilirkigilik Yonetmeligi m. 25te kurul kararinda bulunmas: gereken hususlar
arasinda “Karara kars1 bagvuru yolu, siiresi ve merci” agikga belirtilmistir. Sikayet
tizerine verilen kurul kararlarina kars: sikayetgi tarafin itiraz ve dava hakkinin
bulundugu idari yargi organlar: tarafindan da kabul edilmektedir.'?

Yaptirim kararina karsi bilirkisi, fiilinin disiplin sucu teskil etmedigi, daha hafif
bir ceza verilmesi gerektigi gibi gerekgelerle itiraz edebilecegi gibi; bilirkisi
sikayetinde bulunan taraf da ceza tiiriiniin yanls oldugu, takdir yetkisinin yerinde
kullanilmayarak cezanin belirlenmesinde hata yapildigi, cezanin hafifletilmesinin
yerinde olmadig gibi gerekgelerle itiraz edebilir./?® Itiraz {izerine bélge kurulu
tarafindan yaptinm uygulanmasi karar1 yeniden degerlendirilerek itirazin
kabuliine veya reddine karar verilir ve karar itiraz edene teblig edilir (BilY m. 28,
I, c. 2). Bolge kurulunun itiraz {izerine verdigi bu karara kars1 da yetkili idare
mahkemesinde dava agilabilir (BilK m. 15, I, c. 2; BilY m. 28, II).

128 “...davacinin (bdlge kuruluna bagvuru yapan davanin tarafi) bagvurusunun
incelenmeksizin reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir” (Ankara 6.
idare Mahkemesi, E.2018/1714, K.2018/2872, 06.12.2018, Ermenek vd., Bilirkisilik Temel Egitimi, 130,
dn. 86).

129 Aksi goriis: Menfaatlerinin bulunmamasi nedeniyle taraflar yaptirim kararina itiraz
edemezler. Bilirkisi hakkinda uygulanmasma karar verilen yasaklanma, listeden cikarma gibi
yaptirimlarin uyusmazlik konusunun incelenmesiyle veya taraflarla herhangi bir ilgisi bulunmaysp,
bunlar sadece bilirkisiyi ilgilendiren konulardir (Toraman, Bilirkisi [ncelemesi, 450-451).
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Yarg: kararlarinda kabul edilen,'® aleyhe degistirme yasag1 seklinde de ifade
edilen aleyhe karar verme yasag, idari yargilama hukukunda da gecerli olup,
idari bir isleme kars1 agilan iptal davasinda yargi organi tarafindan davacinin daha
aleyhine olacak sekilde bir karar verilememesi anlamina gelir.”®® Hak arama
hiirriyeti, taleple bagliik, hukuki giivenlik ilkeleriyle de yakindan ilgili olan
aleyhe karar verme (aleyhe degistirme) yasaginin yargi organlar1 tarafindan
verilen kararlar yaninda, idari makamlara yapilacak bagvurular tizerine verilecek
kararlar1 da kapsadigi, itiraz mercilerinin basvurucunun durumunu daha
agirlagtiracak kararlar veremeyecekleri ¢gretide ve yargi kararlarinda kabul
edilmektedir.’®? Bilirkisi hakkinda verilen yaptinm kararmna sadece bilirkisi
tarafindan itiraz edilmesi halinde, bolge kurulu tarafindan disiplin cezasinin
hafifletilmesi veya cezanin tamamen kaldirilmasi miimkiin oldugu halde, aleyhe
degistirme yasag1 geregi cezanin arttirilmasi veya agirlastirilmast miimkiin
degildir.’®® Buna karsilik yaptirnm kararina bilirkisi tarafindan itiraz edilmeyip,
sadece sikayetci tarafindan itiraz edilmesi halinde ise cezanin arttirilmasi veya
daha agirlagtirilmasi miimkiin olup, aleyhe degistirme yasag1 geregi cezanin
hafifletilmesi veya tamamen kaldirilmas: miimkiin degildir.

Bilirkisilik Kanunu m. 15, I'de kullanilan “bélge kuruluna itiraz edilir” seklindeki
emredici ifade ile kurula itiraz yolu, idari yargi yoluna gitmeden basvurulmasi
gereken zorunlu bir yol olarak diizenlenmistir. Diizenlenis sekli itibariyle itiraz

130 “Bilindigi {izere mahkemeler, dava konusu edilen islemlerin dava konusu edilmemesi
halinde ortaya ¢ikacak hukuki durumdan daha aleyhe sonug doguracak sekilde hiikiim kuramazlar.
Diger bir ifadeyle davaciin dava a¢gmakla i¢inde bulundugu hukuki durumunun agirlasmasi
ihtimali kabul edilmemektedir. Aleyhe hiikiim verme yasag1 olarak adlandirilan ve yerlesik yargi
kararlarinda da yer bulan bu kuralin, ilgililerin ihlal edildigini diisiindiikleri haklarmi korumak
amaciyla herhangi bir endise tasimaksizin dava agabilmelerini saglamaya yonelik bir uygulama
niteligi tasidigindan, Anayasanin 36. maddesinde ifade edilen hak arama hiirriyetini temin eden bir
yonii de bulunmaktadir” (Damustay 12. Dairesi, E.2012/12930, K.2016/2696, 11.05.2016, Giindiiz,
“Idari Yargilama,” 336-337).

131 Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku, 666; Giindiiz, “Idari Yargilama,” 335-336; Zor, “Ceza
Hukuku,” 239-240.
132 bkz. Guindiiz, “Idari Yargilama,” 348-356; Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku, 666.

133 Boz, “Memur Disiplin,” 34-35; Zor, “Ceza Hukuku,” 239-240.
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edecek kisilere herhangi bir takdir yetkisi taninmamistir.’* Dolayisiyla kurul
kararmin hukuka aykir1 oldugunu diistinen bilirkisi veya sikayetci yarg: yoluna
gitmeden once, kurul nezdinde itiraz yoluna basvurmak zorundadir. Dogrudan
dava acilmas: halinde idari merci tecaviizii ortaya c¢ikacak ve dava dilekgesi
bagvuru yapilmasi zorunlu olan bolge kuruluna gonderilecektir.'®

SONUC

Bilirkisilik Kanunu'nda kamusal bir faaliyeti gerceklestiren bilirkisilerin
uymalari gereken kurallar ve bunlara uymadiklarinda karsilasacaklar1 yaptirimlar
belirlenmistir. Bilirkisilik mevzuatinda bilirkisinin disiplin yoniinden denetimine
iliskin kurallar olduk¢a dagmik ve karmasik bir sekilde diizenlenmis olup,
bilirkisinin disiplin sorumlulugu bashg altinda bagimsiz bir diizenleme
yapilmasinda yarar vardir. Dogrudan disiplin sorumlulugu seklinde ifade
edilmese de Kanun'un “Bilirkisilik sicilinden ve listesinden ¢ikarilma” baslikli 13.
maddesinde disiplin sug ve cezalar1 diizenlenmistir. Disiplin sugu teskil eden
fiillerin cezalandirilmasina yonelik inceleme ve denetleme sistemi ise Kanun'un
“Denetim ve Inceleme” baslikli 14. maddesi ve Yonetmelik’in “Denetim” baslikl
yedinci boliimiinde yer alan 59 ila 64. maddeler ile olusturulmustur. Bilirkisi
denetimini yapma, yaptirnma karar verme yetki ve gorevi de bilirkisilik bolge
kurullarina verilmistir.

Bilirkisilik mevzuati c¢ergevesinde yiiriitiilen denetim siireci sonunda
bilirkisilik bolge kurulu tarafindan disiplin sugu olarak diizenlenen fiilin islendigi
kanaatine varilirsa bilirkisiye yaptinm uygulanmasina; aksi halde ise bilirkisi
hakkinda yaptirim uygulanmasma yer olmadigina karar verilecektir. Disiplin
yaptirimini gerektirir ihlalin gercgeklestigi hallerde, disiplin yaptirimi uygulanmasi
zorunlu olup, bu konuda bolge kurulunun herhangi bir takdir yetkisi
bulunmamaktadir.

134 Cakar, 6754 Sayilr Bilirkisilik Kanunu, 191-192.

135 Alkan, Bilirkisinin Disiplin Sorumlulugu, 140; Cakar, 6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu, 191-192;
Ermenek vd., Bilirkisilik Temel Egitimi, 130.
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Bilirkisilik sicil ve listesine kayitli bir bilirkisi tarafindan islenen disiplin
sugunun cezast “sicil ve listeden ¢ikarma” olarak diizenlenmis, ihlalin niteligine
gore cezanin hafifletilerek “bir yila kadar gecici siireyle listeden ¢ikarma” veya
“uyarma” cezasi verilebilecegi hitkkme baglanmistir (BilK m. 13, I-II). Disiplin
cezasiin tiiriinii belirleme konusunda taninan genis bir takdir yetkisinin, somut
olaym ozelligi, ihlalin niteligi, agirlik derecesi, bilirkisinin niyet ve Kkast,
performans ve disiplin kayitlari ile emsal bolge kurulu kararlar1 dikkate alinarak
kullanilmasi uygun olur. Emsal bdlge kararlarinin dikkate almmmasi benzer
durumlarda ayni yonde esitlik ilkesine uygun kararlar verilmesini saglayacaktir.
Bu noktada bolge kurulu kararlarmin Bilirkisilik Daire Bagkanli§i’nin internet
sitesinde yayinlaniyor olmas1 hem kararlarin kamuoyu tarafindan denetlenmesini
hem de bilirkisilik bolge kurullarinin karar verirken daha dikkatli ve titiz
davranmalarini saglayacaktir.

Disiplin su¢unun bilirkisilik sicil ve listesine kayitl olmayan bir bilirkisi
tarafindan islenmesi halinde, tek bir yaptirim tiirii olarak Bilirkisilik Kanunu m.
14, VI'da “bilirkisilik yapmaktan yasaklanma” cezasi Ongoriilmiistiir. Sicil ve
listeye kayith bilirkisiler bakimindan cezanin hafifletilmesine imkan taninirken,
sicil ve listeye kayitli olmayan bilirkisiler agisindan tek bir disiplin cezasinin
belirlenmesi esitlik ilkesine aykir1 oldugu gibi, sonucu itibariyle ¢ok agr
niteliktedir. Sicil ve listeye kayith bilirkisiler hakkindaki Bilirkisilik Kanunu m. 13,
I-II diizenlemesine paralel sekilde, ihlalin niteligine gore daha alt ceza olarak
uyarma ve bir yila kadar gegici siireyle bilirkisilik yapmaktan yasaklanma seklinde
yaptirimlarin uygulanmasma imkan veren degisikliklerin yapilmasi yerinde
olacaktir.

Bilirkisi hakkinda verilen yaptirim karari bilirkisiye teblig edilir. Yaptirim
kararina kars1 bolge kuruluna itiraz edilebilecegi gibi, idari yargida iptal davas: da
acilabilir. Bununla beraber iptal davasindan 6nce, zorunlu bir bagvuru yolu olarak
diizenlenen itiraz yolunun tiiketilmesi gerekir. Yaptirim karar bilirkisinin gorev
yaptigr kamu kurum ve kuruluslarina, meslek odasina da bildirilir. Bu bildirim
tizerine baslatilacak sorusturma siireci sonunda, bilirkisiye, Bilirkisilik Kanunu
kapsaminda uygulanan yaptirimlar diginda, bagh bulundugu kurum veya meslek
odasi tarafindan mesleki disiplin yaptirimlarmin uygulanmas: da miimkiindiir.

Bilirkisi hakkinda Kanun’da diizenlenen yaptirim tiirleri disinda baska bir ceza
vermek miimkiin olmadig1 gibi, ihlalin gerceklesmesine ragmen disiplin sugunu



ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2024/1) 411

yaptirimsiz birakmak da miimkiin degildir. Bilirkisilik kurumunun mevzuatta
diizenlendigi sekilde islemesi, bilirkisilik faaliyetlerinin temel ve etik ilkelere
uygun olarak yiiriitiilmesi, isleyisteki aksakliklarin giderilebilmesi, Kanun ile
olusturulan denetim sisteminin etkin bir sekilde isletilmesine ve tespit edilen
aykirihiklarla ilgili olarak mevzuatta Ongoriilen disipliner yaptirimlarin
uygulanmasina baghdir. Stiphesiz bu noktada en 6nemli gorev, denetim siirecini
mevzuatin gereklerine uygun sekilde yiiriitmekle, tespit edilen aykiriliklarla ilgili
disipliner yaptirnrmlar1 uygulamakla yiikiimlii olan bdlge kurullarma
diismektedir'®*. Bu konuda Adalet Bakanlig: Teftis Kurulu Yonetmeligi*”'nin 85/A
maddesi'®® cercevesinde bolge kurulunun bilirkisi denetimlerine iligkin
islemlerinin adalet miifettislerince degerlendirilmesi ve teftis raporlarinda agik
hukuka aykirilik hallerine isaret edilmesi, denetim siirecinin daha dikkatli ve titiz
bir sekilde ytiriitiilmesine olumlu yonde katki saglayacaktir.

Hakem Degerlendirmesi: Cift kor hakem.

Finansal Destek: Yazar bu calisma igin finansal destek alip almadigim
belirtmemistir.

Cikar Catismast: Yazar, bu ¢alismada ¢ikar ¢atismasi olmadigini bildirmistir.

136 Bolge kurullar1 idari yonden adalet miifettislerinin denetimine tabidirler (BilY m. 64).
Adalet miifettislerinin yapacaklari denetimlerde agik hukuka aykirilik hallerine isaret edebilecekleri,
herhangi bir yoruma ihtiya¢ gostermeyen emredici kurallara aykiriliklarin irdelenmesini ve
degerlendirmesini yapabilecekleri kabul edilmektedir (Tanriver, “Adalet Miifettislerinin,” 1064-
1065).

137 RG. 24.01.2007, S. 26413.

138 “Bilirkisilik bolge kurullarinin denetimi” bashkli 85/A maddesi: “(1) Bilirkisilik bolge
kurullarimin denetiminde; a) Disiplin sorusturmalarina iliskin diizenlettirilen is ve mahiyet cetvelleri dosyaya
konulur, denetim doneminde sonuglandirilmis ve derdest disiplin evrakindan yeteri kadar1 tetkik edilerek
numaralar: inceleme tutanaginda gosterilir. b) Yapilan denetim sonucu aksayan hususlar denetim raporunda
belirtilir, kadro cetveli ve izin-rapor cizelgesi denetim dosyasina konulur. c) 3/11/2016 tarihli ve 6754 sayili
Bilirkisilik Kanunu, 3/8/2017 tarihli ve 30143 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bilirkisilik Yonetmeligi,
30/1/2019 tarihli ve 30671 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Konkordato Komiserligi ve Alacaklilar
Kuruluna Dair Yonetmelik hiikiimleri ile Bakanlik genelge ve goriislerine uyulup uyulmadig iizerinde
durulur. ¢) Onceki denetimde yapilan onerilere uyulup uyulmadigi kontrol edilir. (2) Denetimde yukarida
deginilen hususlar disinda miifettis tarafindan gerekli goriilen sair inceleme ve arastirmalar icra olunur.”
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