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= Siyasetgilerin etik liderlik 6zelliklerini tasimasi ¢evre yénetiminin sirdiiriilmesi igin gereklidir.

= Kiiresel ¢cevre sorunlari tiim siyasetcilerin etik liderlik 6zelliklerini tasimasi ile ¢éziilebilir.

= Tiim siyasi liderlerin gevre yénetiminde vazife almasi igin gii¢lii siyasi yaptirimlarin uygulandigi giiglii bir
organizasyonun kurulmasi gerekmektedir.

= |t is necessary for politicians to have ethical leadership characteristics for the continuation of environmental
management.

= Global environmental problems can be solved if all politicians have ethical leadership characteristics.

= |n order for all political leaders to take part in environmental management, it is necessary to establish a strong
organization with strong political sanctions.

Buglin canlilarin varligini siirdiirmesi ve insanlarin teknolojik ihtiyacini karsilamayi devam ettirebilmesi igin ¢evredeki
yer alti ve Ustu kaynaklari kullanmasi gerekmektedir. Kiiresel iklim dontigsiimlerinin yasandigi ve teknolojinin -insana
fayda saglamak disinda- ¢evreyi yok etmek igin de kullanildigi giinimizde gevre yonetimini olmasi gerektigi bir
sekilde -yani cevreyi geri donlisimi olmayan bir siirece sokmadan- siirdiirmek gerekmektedir. Bugin dinyada
cevreyi korumak ve kurtarmak igin bazi anlasmalar (Kyoto Protokoli, Paris Anlasmasi gibi) yapilmaktadir. Fakat bu
anlagsmalara dahil olmayarak ¢evreye zarar vermeyi sirdiiren (lkeler (siyasi liderler) bulunmasi hayatin gelecegini
tehlikeye atmaktadir. Clinki siyasetginin etik kiiltliri benimsememesi bu konuda tehlikeli bir meseledir. Bu baglamda
ekonomik ve siyasi ¢ikarlari g¢evrenin korunmasinin 6niline gegirmeyecek siyasetgilerin varligi 6nemli hale
gelmektedir. Bu ¢alisma gevre yonetiminin sirdirilmesinde siyasetginin etik 6zellikler tasimasinin 6nemini ortaya
cikararak bu konuda bir farkindaligin yaratilmasini saglamayi amaglanmaktadir. Bu baglamda literatlre basvurularak
konu ile ilgili kaynak taramasi yapilmistir. Elde edilen veriler isiginda etik liderin bu siirecte 6nemini ortaya gikarmaya
ve siyasetcide bu 6zellikler olmasinin gevreye katkilarini géstermeye donik degerlendirme yapilmistir. Bu konuda
Kyoto Protokolli 6rnegi lizerinde durularak siyasetginin etik lider olmasinin ya da olmamasinin yansimalari
aktariimistir. Ornegin incelenmesiyle ulasilan sonuglara gére, etik lider davranislari cevre yénetimine katki saglarken
bunun karsisinda konuslanarak bir hareket ortaya koymak gevreye verilen zararlarin devamina sebep olmaktadir.
Calisma kapsaminda siyasetgcilerin etik 6zellikler tasimamasinin gevreye olumsuz yansimalari oldugu sonucuna
ulagiimistir.

Today, living things need to use underground and aboveground resources in order to survive and meet their
technological needs of people. Today, global climate transformations are experienced and technology -other than
benefiting people- is used to destroy the environment. Despite such an environment, environmental management
must be maintained as it should be. Today, some agreements (such as the Kyoto Protocol, the Paris Agreement) are
made in the world to protect and save the environment. However, countries (political leaders) that are not included
in these agreements and continue to harm the environment endanger the future of living things. Because it is very
dangerous for politicians to be far from ethical culture. In this context, politicians who prefer to protect the
environment by excluding economic and political interests are necessary. This study aims to reveal the importance
of the politician's adoption of “ethical characteristics” in the continuation of environmental management and to
create an awareness on this issue. Based on this, a literature review was made by referring to the literature. In the
light of the data obtained, an evaluation was made to reveal the importance of the ethical leader in this process and
to show the contribution of the politician’s having these characteristics to the environment. In this regard, the
reflections of whether the politician is an ethical leader or not are conveyed by emphasizing the example of the
Kyoto Protocol. As it is understood in the sample examined, ethical leader behaviors contribute to environmental
management. Otherwise, the damage to the environment will continue to increase. The results of the study show
that the lack of ethical characteristics of politicians has negative reflections on the environment.
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Giris

Cevresel sartlarin degismesi, iklimlerin donlismesi, dogal dengenin bozulmasi gibi hadiseler
kiiresel 1sinmaya sebep oldugu gibi bunun, buzullarin erimesinin ¢ok 6tesine gecen zararlari
olmaktadir. Canlilar igin ¢cevresel kosullarin déniismesinin sagliga olumsuz yansimalari olmasi,
gelecek neslin varligini strdirebilmesini riske edilmekte ve onlara haksiz bir sekilde mali
kllfetler ylkleyebilmektedir. Blyiik bir borcun gelecek nesle yiiklenmesinin haksizligi bir yana
bugiin dahi yasanan hava ve su kirliligi gibi bircok 6énemli sorun ¢6ziim beklemekte ve diinya
her gecen giin yeni tir hastaliklarla micadele etmek zorunda kalmaktadir. Tim bu
olumsuzluklarin ardinda insan vardir. Ancak Ulkeler aldiklari siyasi kararlara bagl olarak
cikardiklari yasalarla insanlari yonlendirebilmektedir. Dolayisiyla siyasi ¢cevreler (milletvekilleri,
siyasi parti temsilcileri, siyasal iktidar vs.), dogru davranisi belirleyerek bu kotl gidise dur
diyebilecek giigtedir. Ancak bu disiincenin ekonomik ve siyasi gikarlarin 6niine gegmesi her
seyden daha 6nemlidir. Dogaya direnen (dere yataklarina ve fay hatlari Gzerine ev yapilmasi
gibi) ya da dogaya zarar veren (cevre kirliligi yaratilmasi, atom bombasi atilmasi ya da
denenmesi gibi) her sey insani yok etmektedir. Oysaki alinan kararlarda 6nceligin ¢cevre olmasi
¢evrenin surdirulebilmesi icin elzemdir.

Literatlire bakildiginda ¢evre yonetimi (Tezcan, 2001; Giler, Tekbas & Vaizoglu, 2001), cevre
sorunlari (Bozkurt, 2008; Kizilboga ve Batal, 2012) ve etik ile etik liderlik (Yilmaz, 2005; Uzun,
2011; Usta, 2011; Ozdemir, 2003) konusunda ¢okca calisma yapildigi goriilmektedir. Ancak
literatlrde ¢evre meselesine dair siyasetcilerin etik lider olmasinin dGnemine dontik bir ¢alisma
ile karsilasilmamistir. Bu baglamda ¢alisma ¢evre yonetiminin strdirilebilir olmasinda
siyasetgilerin etik liderlik o6zellikler tasimasinin 6nemine deginmeyi ve bu konuda bir
farkindalik olusturmayi hedeflemektedir. Cevre yonetimi konusu, insan irki basta olmak tizere
canlilarin ve dinyanin gelecegini belirleyen bir husus oldugundan ve bu konuda bir
onlem/koruma fikri sunmasindan dolayi ¢alisma 6nemli hale gelmektedir. Calismada cevre
sorunlarina veya bu konudaki hukuksal meselelere deginmekten ziyade etik kiltir
olusmasinda siyasetgilerin etik lider olmasi islevine ve bunun énemine odaklanan bir yazim
ortaya konulmustur.

CGalismanin gergeklestirilmesi igin literatlir taramasi yapilmistir. Elde edilen birincil ve ikincil
kaynaklarla kavramsal ¢ercevenin (cevre, cevre yonetimi, cevre politikasi, siyasetci, etik lider
vs.) yazimi gerceklestirildikten sonra etik kiltlrin olusturulmasi ve cevrenin korunmasi
konusunda siyasetcinin etik liderlik stirecinin dGnemi konusu irdelenmistir. Bu yapilirken Kyoto
Protokolli 6rnegi Uzerinden etik kiltirin olusturulmasina aykiri ve uyumlu yonler
degerlendirilerek calisma zenginlestirilmistir.

1. Kavramsal Cergeve

Cevre yonetim sirecinde siyasi liderlerin etik liderlik 6zellikleri tasimasinin 6neminden
bahsedilmesi icin dncelikle cevre, ¢cevre yonetimi, cevre politikasi, siyasetgi, kiltir, etik, etik
kiltlr, etik liderlik, cevre etigi gibi kavramlarin kisaca aciklanmasi gerekmektedir.
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Cevre her seyden once yeryiuzindeki batin canhlarin (zerinde yasamini slirdtrdigi ve
kendileri igin yasama dair dnemi olan bir olgu olarak ifade edilebilir (Senglin, 2015, s. 110).
Cevre Kanunu (2872 sayili) tarafindan yapilan tanima goére ise “gevre”, “tim canlilarin
yasamlari siresince iliskilerini strdirmis olduklari ve karsilikh etkilesimde bulunduklari
ekonomik, fiziksel, biyolojik, sosyal ve kdltiirel ortam”dir.

Cevre, canli ve cansiz varlklarin karsilikli olarak etkilesimde bulunduklari bir butiund
icermektedir. Ayrica gevre canlilarin yasamasini ve gelismesini saglayan biyolojik, kimyasal ve
fiziksel faktorlerin tamami olarak da ifade edilebilir. Tim bunlara ilaveten cevre, lizerinde
canhlarin yasaminin siirdigl “dogal ¢evre” ile insanlar tarafindan onlarin eliyle yaratiimis
“yapili/yapay c¢evre”nin butlnlesmesini icermektedir (Sengiin, 2015, s. 111). Dogal cevre
insanlarin bir miidahalesi olmaksizin meydana gelmistir. Yapay ¢evre ise insanoglu tarafindan
olusturulmustur. Dolayisiyla ¢evre sorunlari insanoglunun midahil olmasi ile “dogal ¢evrenin
sahip oldugu olanaklari yapay cevreye aktarmasi” sonucunda olusmaktadir (Baykal, 2010, s.
477).

Cevre sorunlarinin, insanin dogaya midahale etmesi ile dogadan faydalandigi siirecte ortaya
cikan bir yikim/tahribat ve olumsuzluk oldugu aciktir (Kizilboga & Batal, 2012, s. 192; Ozmen,
2009, s. 42). insan miidahalesiyle bircok sekilde tetiklenebilmektedir (Bozkurt, 2008). Ozellikle
dogal kaynaklarin “sonsuz ve lcretsiz” oldugu bigciminde algilanmasi ¢evre sorunlarinin en
baslica nedenidir (Tezcan, 2001). Kaynaklar buglinkl ihtiyaclara yetse de bu sekilde hor
kullanilmasi sonucunda gelecek kusaklarin ihtiyaclarini karsilama olanaklari ellerinden
alinmakta ve bu konuda sirdurilebilirligin saglanamamasi blyik sorun olusturmaktadir
(Baykal ve Baykal, 2008, s. 5).Bu sahipsiz alanin kontrolsiizce kullanimi sonucunda cevre,
fiziksel, biyolojik ve sosyal anlamda insan sagligina olumsuz yansimaktadir. Bu durum fizyolojik
ya da ruhsal bircok hastaligin dogmasina yol agmakla birlikte, bircok hastaligin da seyrini
etkilemekte ve gorulus 6zelliklerini degistirmektedir (Gller vd., 2001, s. 9).

Diinyanin karsi karsiya kaldigi bircok ¢cevre sorunu bulunmaktadir. Bunlardan bazilari, “ntkleer
atiklar ve kazalar, UV radyasyonunun artisi, asidifikasyon, iklim degisikligi, havada bulunan
dayanikli toksik maddeler, yizeysel sularda otrifikasyon, kentsel atiklar, toprak erozyonu,
(Baykal ve Baykal, 2008, ss. 5-6), goclerin sonucunda ortaya cikan diizensiz sehirlesme, kagit,
enerji, komur ile buna benzer araglarin dengesiz kullaniminin yansimalari, asiri otlatmanin
biyolojik cesitlilige olan etkileri, orman ve bitki ortlsi tahribati, yanginlar, erozyonlar,
glibreleme ve zirai ilaglama, su alanlarinin asiri ve yanhs kullanimi, kati atiklarin ve ¢oplerin
donulstirilememesi, atmosfere birakilan kirli hava, madenlerin plansiz bir sekilde kullanimi,
kacak avlanmanin yayginlasmasi, girilta kirliliginin artmasi (Bozkurt, 2008), bitki ve hayvan
neslinin tiikenmesi, tarimsal alanlarla dogal sit alanlarinin sehir yapilasmalarina heba edilmesi,
kiyr alanlarinin sekil olarak bozulmasi, sanayilerde kullanilan kimyasallarin yayillmasi (Sengiin,
2015, s. 13), niifus artisinin fazla olmasi, asiri tiketim ve dogal afetler” seklinde sayilabilir
(Zeytin ve Kirhoglu, 2014, s. 239). Bu kirlenmede 6zellikle sanayi devrimini tamamlamis Glkeler
bliyik paya sahiptir (Baykal & Baykal, 2008, s. 4).
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Bugiin cevre sorunlarinin bolgesel bir sorun olmayi ¢oktan astigi ve toplumlarin tamamini
etkileyen kiiresel bir sorun niteligine biriindigu gergegi anlasiimistir (Aydin & Camur, 2017, s.
24). Cevre ile ilgili yasanan sorunlar birgok kisi ve bilim adaminin dikkatini uluslararasi ¢evre
antlagsmalarina vermesine neden olmustur. Bu antlagsmalardan bazilari ozon tabakasinin
korunmasini icerirken bazilari okyanuslarin korunmasini, hava kirliligini ve iklim degisikligini
icermistir (Sonnenfeld and Mol, 2002, s. 1323). Boylece ¢evre sorunlarinin tlke sinirlarini asan
uluslararasi boyutlari olmasi nedeniyle, sorunlara g¢6zimler bulunmasi ve ¢6zim
yontemlerinin hayata gegirilmesi uluslararasinda siki bir isbirligi yapilmasina baghdir (Keles,
2023, s. 25). Dolayisiyla gevre sorunlarinin gelecek nesillere aktarilan bir bor¢ olmasinin 6niine
gecilebilmesi icin “ulusal” oldugu gibi uluslararasi diizeyde de orgitlenilmesi gerektigi”
bilinmektedir . Bu siliregte ¢evresel bozulmalarin 6niine gegilebilmesi icin bir kamu glcline
gereksinim duyulmaktadir. Kamu yonetim sistemleri bu sorumlulugu ancak etkili bir cevre
yonetimi ile yerine getirebilecektir. Bu konuda dogru orgltlenmenin saglanmasi ve bunu
desteklemek adina yasal diizenlemelerin yapilmasi bir ihtiya¢ haline gelmistir. Ayrica bu
sirecte lazim olacak olan mali kaynagin ayrilmasi, tim faaliyetlere katiimin saglanmasi,
denetim sistemlerinin iyi dlizeye getirilmesi, cevre koruma politikalarinin olusturulmasi, bu
sliirece dair orgitlenmenin insa edilmesi, merkezi ve yerel 6rgitler arasinda isbolimiinin
saglanmasi 6nemlidir. Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti’'nde kamu yetkilerinin “merkezde
bakanliklar ve yerelde il 6zel idareleri, belediyeler ve biyiliksehir belediyelerine” yayildigi
gorilmektedir (Senglin, 2015, s. 110). Cevrenin bahsi gecen kendini yenileyememe ve
devamliligini saglayamama riskine karsi (Kizilboga & Batal, 2012, s. 193) bu kamu kurumlarinin
cevre yonetimini etkin kilmasi elzemdir (Zeytin & Kirlioglu, 2014, s. 240).

Cevre, cesitli miktarlarda ve olceklerde kaynaklardan meydana gelmektedir. Bu kaynaklarin
iyi planlanmamasi ve iyi yonetilmemesi durumda, insanlarin ve diger canlilarin gelecegi
tehlikeye girmektedir. Cevre yonetimi ¢cevrenin korunmasini, gelistiriimesini ve iyilestirilmesini
saglamak ve takip etmek icin gereken entegre ve sistemik yaklasimi ifade etmektedir. Cevre
yonetimi; “dogal ve yapil fiziki cevrede surdirlebilir bir gelismenin saglanmasi ve gevrenin
kalitesinin yikseltilmesi amaciyla gevre kirliligi ile kaynak tahribatinin énlenmesine, yapili
gevrenin insanin psiko-sosyal ihtiyaglariyla uyum iginde planlanmasina ve bu gergevede,
kurumsallagsma, mevzuat, halkin katiliminin saglanmasi ve finansman gibi yonetim araglarinin
gelistirilmesine yonelik temel ilkeleri, politikalari, stratejileri ve programlar” belirlemeye
yonelik planlama yaklasimidir (Baykal & Baykal, 2008, s. 12).

Cevre yonetimi, kamu ile birlikte 6zel sektor tarafindan da siirdiirilmesi gereken bir stirec olsa
da 0Ozel sektore bu konuda yon veren kamu vyonetimi sisteminin ortaya koydugu
dizenlemelerdir. Bu anlamda cevre yonetimi, “yasalarla belirlenen prosediirler ve kamusal
politikalarin batlni”dir. Cevre yonetimi tim canlilarin varligini devam ettirmesine firsat
sunan ekosistemin bozulmasini engelleyen islerin tamamidir (Zeytin & Kirloglu, 2014, s. 240).
Canli varliklarin saglikh bir yasam strdirebilmesi icin ihtiyac duyduklari dogal kaynaklara
ulasmasi ve bunlarin kullaniminda yasanacak sorunlarin tespit edilerek ¢ézilmesini iceren
slirece cevre yonetimi denilmektedir (Baykal, 2010, s. 479).
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Cevre yonetimi genis anlamda dislintldigiinde, diinya ile birlikte uzayin yonetimini de
icermektedir. Bu nedenle cevreyi ve cevresel kaynaklari akilci kullanabilmek igin ve
sirdurdlebilirligi saglayabilmek icin, bu kaynaklari, uluslararasi, bolgesel, ulusal ve yerel
dizeyde daha iyi yonetmek gerekmektedir. Cevrenin ve cevresel kaynaklarin, siirdirilebilir
sekilde yonetilebilmesi igin; bir takim yasal ve yonetsel diizenlemelere ve bu dizenlemeleri
uygulayacak kurumlar ile sistemlere ihtiya¢ bulunmaktadir. Kirliligin sinir tanimamasi ve
yoreler ya da Ulkedeki gevresel bozulmalarin birbirini etkileyebilmesi, ¢cevreyle ilgili alinan
kararlarin uluslararasi diizeye ge¢cmesine ve bu baglamda diizenlemeler ile kurumsallasmanin
da bu sekilde islemesine neden olmaktadir. Bu siiregte yontemler de degismektedir. Bu
baglamda su gorusler, ilkeler ve eylem planlari uygulamaya konulmustur (Baykal & Baykal,
2008, ss. 12-13): “Cevreye bir kaynak kullanimi ve kaynak yonetimi olarak bakilmalidir,
ekonomik ve sosyal gelisme ¢evreden ayri diistinlilemez, ayni yerkiirede yasayanlar ortak bir
kaderi paylasir, gegmiste uygulanan yanls kalkinma ve gelisme politikalari, yerkirenin gevresel
kaynaklarini ciddi bir bicimde tehlikeye sokmustur, bugilinkii neslin kendi ihtiyaclari
karsilaniyorken, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama haklarinin tehlikeye
sokulmaksizin ve cevreyle uyumlu ‘sirdirilebilir’ bir gelisme ve kalkinma politikasinin
surdarilmesi gerekmektedir”.

Tim bu kapsamli calismalarin (goris, ilke ve planlarin) bir kamu giiciine ihtiya¢ duyurdugu
aciktir. Bu sebeple cevreyi koruma hususu kamu yonetim sistemlerinin mihim bir sorumluluk
alanini olusturmaktir (Sengiin, 2015, s. 1). Kamu yonetim sistemi bu sirecte sivil toplum
kuruluslari (STK) ve ulus Ustili organizasyonlari desteklese de bu konuda destegin boyutu siyasi
iradelerin inancina baghdir (Karatas, 2014, s. 136). Ulkedeki bir cevre olayi diger iilkeyi de
etkilediginden cevre meselesinin uluslararasi bir mesele oldugu anlasiimaktadir. Bu sebeple
ulus Gstil organizasyonlari gerceklestirmek icin ulus Gstl organizasyonlarin devreye sokulmasi
ihtiyaci ortaya citkmaktadir (Kizilboga & Batal, 2012, s. 193). Clinki insanoglu kendi kendisini
yoneten c¢evrenin yasam slirecine miidahale ederek bozabildigi gibi onu yeniden
bicimlendirebilmektedir. Bu slirecte kamu glcinlin ¢evreye yonelik insan davranisini
sekillendirmesi 6nemli hale gelmektedir. Dolayisiyla bu giig, “cevre ile insan arasindaki iligkiyi”
yonetmeyi basarmalidir (Sengdl, 2001, s. 139).

Cevreyle ilgili bahsi gecen bu yonetim ancak politikalarla gerceklesebilmektedir. Politika
kavrami, belirli bir problemin ¢6zimi i¢in gelecege dair alinmasi gereken 6nlemlerin ve
benimsenen ilkelerin butlnini ifade etmektedir. Politika, “devletin islerine katilma ve
devletin  etkinliklerinin amag, bicim ve igeriginin belirlenmesi isi” olarak da
degerlendirilmektedir. Cevre politikalari ise bir Glkenin ¢evre hususundaki ve cevre sorunlari
alanindaki ¢6ziime dair arayislarina yonelik tercihlerinin belirlenmesidir. Bu anlamda cevre
politikasi, en genel anlami ile toplumun saglikh bir cevrede yasamasini ve dogal varliklarin
korunmasini hedeflemektedir (Torunoglu, 2018b, s. 113). Bu politikalar cevreyi bitinsel
olarak glivenceye almak, cevrenin degerlerini korumak, insanlarin lretme ve tliketme
faaliyetleri esnasinda ortaya c¢ikan zararli durumlari ortadan kaldirmak icin hedeflerin

belirlemesini ve bu hedeflere ulasilabilmesi icin alinmasi gereken tedbirlerin ve ilkelerin
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belirlenerek bunlarin maliyetlerinin hesaplanmasini icermektedir (Aydin & Camur, 2017, s. 24;
Bilgili, 2018).

Cevre politikalarinin ana amaci, “insanogluna saglikh bir yasama alaninin tedarik edilmesi ve
insanlik onuruna/sanina yakisir bir cevrede yasama garantisinin verilmesi, toplumlarin sahip
oldugu cevre degerlerinin korunmasi ve gelistiriimesi, bu alanda ortaya ¢ikabilecek tim
olumsuzluklarin ortadan kaldiriimasi” seklinde o6zetlenebilir. “Toplumun cevreye vermis
oldugu degerin ylikseltilmesi, cevrenin koruma sirecine dahil edilerek iyilestirilmesi,
toplumun tim kesimlerindeki insanlarin gevre politikalarin olusturulmasi ve uygulamasina
bilingli olarak katilimlarinin saglanmasi” bu siregte 6nemlidir. Cevre politikalari insanin
cevreye nasll bakmasi gerektigini gosteren, ¢cevrenin yonetimini hedefleyen bir uygulama araci
olarak gorulmektedir (Aydin & Camur, 2017, s. 25).

Cevre politikalarinin yapi itibariyle “sehircilik, sanayi, maliye, hukuk politikalariyla yakindan
ilgili oldugu duslintldigiinde ve bu konularda diizenlemeler yapilirken cevre politikalarinin
dikkate alinmasi gerektigi dikkate alindiginda, siyasi kademelerin bu konudaki islevi
anlasiilmaktadir. Cevre politikalari ile kentlesme ve ekonomik kalkinma politikalarinin ve ayrica,
toplumsal ve yonetsel politikalarin tutarli ve uyumlu olmasi ve ayrica bunlar arasinda
esglidimiin saglanmasi gerekmektedir. Ulkelerin bu tiir politikalarini (maliye, hukuk, sanayi
vs.) ylrutirken cevreye verdikleri zararlarla birbirlerini etkilemeleri cevre sorunlarina kiresel
batinlik icinde bakilmasini zorunlu kilmaktadir. “Denizlerdeki ve okyanuslardaki kirlenmeler,
ozon tabakasinda yasanan incelme, asit yagmurlarinin devam etmesi, biyolojik ¢esitliligin yok
olmasli tehlikesi yasanmasi, tropik ormanlarin yok olusu gibi” cevresel sorunlarin biitlin
dinyayiilgilendirmesiyle tim diinyanin katkisi ve gayretiile ¢6zilmesi zorunludur. Bu anlamda
uluslararasi diizenlemeler cercevesinde hareket edip, sistematik olarak davranmak diinyanin
gelecegi icin 6nemli hale gelmektedir (Aydin & Camur, 2017, ss. 25-26).

Klresel cevre politikasi olarak ifade edilen ve ulusal sinirlari asan politikalar ise, dlinya
ulkelerinin ¢evre konusundaki tercih ve hedeflerinin belirlenmesini ifade etmektedir (Kaypak,
2013, s. 23). Biraz daha kapsaml bir ifadeyle kiresel ¢evre politikalari, “cevreyi uluslararasi
alanda korumaya almak, cevresel degerlerin varligini slirdirmek, Uretim ve tiketim
faaliyetlerinin ortaya cikardigi zararlari giderecek hedefler ortaya koymak ve bu konuda ortaya
cikacak maliyetleri uygun sekilde paylasmayi belirlemek” gibi hususlari iceren bir kavramdir
(Aydin & Camur, 2017, ss. 25-26). Kiresel cevre politikalarinin ortaya konulabilmesi icin ise
siyasi iradelerin anlasmaya varmasi zorunlulugu vardir.

Siyaset bir kisinin ya da grubun iktidari eline almak ve onu kullanmak igin bir ¢aba ortaya
koymasidir. Kisi ya da grup siyasal iktidari elde edip onu kullanarak kendi goris ve cikarlarini
sirdirmeyi istemektedir (Turan, 2011, ss. 12-13). Dolayisiyla siyaset bir (ilkede birbirine karsit
olup rekabet eden cesitli politikalarin bitiiniini icermektedir (Uste, 2011, s.7). Bu baglamda
siyaset, aldatma ve manipulasyon gibi olumsuz 6zellikler tasimaktadir (Heywood, 2007, ss. 2-
3).

Siyaset konusuna daha olumlu bakan distnirler ise siyasetin amacinin toplumun
bitlnliglni saglamak, 6zel ¢cikarlar karsisinda halkin genel yararini temin etmek ve insanlarin
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ortak iyiligini gerceklestirmek oldugunu belirtmektedir. Dolayisiyla siyaset, herkesin yararina
olan bir toplum diizeni yaratilmasi ¢abasini ve bu konuda eylemler ortaya konulmasini
icermektedir (Turan, 2011, ss. 12-13). Heywood (2007, s. 2) genis anlamiyla siyaseti “insanlarin
yasamlarini diizenleyen genel kurallari/kaideleri yapmak, bunlari korumak ve degistirmek igin
gerceklestirilen faaliyetler” olarak ifade etmektedir. Bununla beraber “iktidari ve otoriteyi
kullanma, kolektif karar alma, kit kaynaklari tahsis etme, genel sosyal kurallari belirleme,
koruma ve degistirme” seklinde 6nemli ve faydali islevleri de Gstlenmektedir (Heywood, 2007,
s. 3).

Hem bir hilkmetme sanati ve hiikiimet etme yolu hem de kamu islerine iliskin bir slire¢ olan
siyaset (Uste, 2011, s. 7) “devlet aygiti etrafinda dénen bir sosyal érgiitlenme sisteminde”
gerceklesmektedir. Bu anlamda siyaset “bakanlar kurulu, yasama meclisi, hiikiimet daireleri
ve bunun gibi alanlarda yiritiilmektedir. Bu alanda siyaset, “siyasetgciler, kamu gorevlileri ve
lobiciler gibi belli insan gruplar” tarafindan gergeklestirilmektedir (Turan, 2011, s. 18).
Siyasetciler kategorisinde olup siyasetin en 6nemli aktori olan siyasal iktidar ise insanlara emir
veren, insanlari yoneten, insan davranislarini kontrol eden biri olsa da “iktidardaki devamhlig
mesruluguna bagli oldugundan” verdigi emirlerde halkin rizasini alabilen ve onlarin itaatini
muimkun kilan kisi 6zelligi gostermesi 6nemli hale gelmektedir (Turan, 2011, ss. 47-48; Kapani,
1996, ss. 77-107). Siyasetcinin nasil siyaset ylrttigl cevresel kosullari belirlemektedir.
Siyasal iktidarin belirleyiciligi/karar vericiligi dikkate alindiginda davranislarini olumlu ya da
olumsuz yapan seyin etige ya da ahlaka yaklasimi oldugu anlasilabilmektedir.

Etik kavrami halk dilinde “ahlak” kelimesi ile ayni anlama gelecek sekilde kullaniimakla birlikte
TDK sozliginde “ahlaki, ahlak bilimi, cesitli meslek kollari arasinda taraflarin uymalari veya
kaginmalari gereken davranislar biitini” seklinde kullanilmistir. TDK sozlGglinde “ahlak” ise
“bir toplum iginde yasayan kisilerin uymak zorunda olduklari davranis bigimleri ve kurallari”
seklinde tanimlanmistir. Burada ahlak ile etigin birbirinin yerine kullanilabildigi goriilmektedir.
Ancak her ikisi arasinda anlam farki bulunmaktadir. Etik, “bir bilim olmasinin yaninda, ahlak ve
ahlaki davranis doktrini” olarak dne ¢ikmaktadir. Etik, “insanoglunun kurmus oldugu iliskilerin
temelini olusturan degerlerin, normlarin, kurallarin, iyi ve kétiiniin ya da dogru ve yanlisin
ahlaki agidan arastirilmasini iceren bir felsefe disiplini”dir. Ahlak ise genel olarak bir kisinin
vicdaninin sesine kulak vererek dogru ve yanlisi belirlenmesini icermektedir (Zeren vd., 2014,
s. 453).

Etigin ormanin bltlninden, ahlakin ise sadece bir agac¢ tlirline yogunlastigi sdylenebilir. Etige
ahlak felsefesi olarak bakilirken ahlak etigin bir arastirma konusu olarak goérilmektedir
(Yaman, 2010, s. 10; Aydin, 2008, s. 1). Etik, insanlara “islerin nasil yapilmasi gerektigi”
konusunda ve bunu belirleme konusunda yardimci olarak yol gosteren degerleri, ilkeleri ve
standartlari ifade etmektedir (Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 2009, s. 19). Etik bir bilim olmasinin
yaninda bir fiilin ahlaki olarak tanimlanabilmesi icin uymasi gerekli olan kurallari tamamen
bicimsel olarak ortaya koymaktadir (Yilmaz, 2005, s. 41).

Bu slirecte sorunlu olan g¢evre-insan iliskilerini diizeltmede cevre felsefesi baglaminda “cevre
etigi” kavrami 6nemli hale gelmektedir. Bu kavram dogaya saygiyi ve gelecek kusaklara yonelik
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sorumluluk duygusunu gelistirmeyi iceren yeni bir ¢6ziim yoludur (Torunoglu, 2018b, s. 122).
Clnku cgevre etigi, dogayla insanin iligkisinin nasil siirmesi gerektigini sorgulayarak, dogru
davranis seklinin ne oldugunu anlamaya calisan, birey ile kent cevresi arasindaki iliskileri,
bugiin ve gelecek nesillerin haklarini 6nemseyerek vicdan, sorumluluk ve denge kaideleri
icinde bunlari diizenleyen o6zellikleri ile 6n plana ¢ikmaktadir Cevre etigi, ahlaki kurallarin
insanoglunun canli ya da cansiz diger cevresel unsurlara karsi nasil davranmasi gerektigini
ongorerek, insanoglunun kimlere veya nelere karsi sorumluluk duymasi gerektigini ve bu
sorumluluk alaninin neleri kapsadigini agiklayan bir kuram olarak tanimlanmaktadir (Akaln,
2022, ss. 20-21).

Bahsi gecen konuya 6nem verilerek siyasi kademelerce incelenmesi gerektigi “bugiin diinyada
yasanan gevre sorunlari ve iklim degisikligi dikkate alindiginda” anlasilabilmektedir. Dolayisiyla
etik kultlrin siyasete yon veren siyasi iktidar tarafindan benimsenmesi ve halka
benimsetilmesinin degeri hesap edilmelidir. Bu siiregte siyasetgiler tarafindan gevreyle ilgili
ortaya konulan kisitlayici kurallarin halk nezdinde benimsenmesi ve mesrulugun surdirilmesi
icin etik zeminde kdltirel ve psikolojik calismalarin yapilmasiile birlikte ilgili konularda yapilan
dizenlemelerde adaletin saglanmasi 6nemli hale gelmektedir .

Kiltir denen olgu esasinda 6grenilmis bir tecriibedir ve aktarilmaktadir. Aktarilan bu topluma
dair miras ya da toplum dair hayat tarzi tecriibe edilmis davraniglari igermesi ile denenmistir
(Ozkeskin, 2013, s. 28). Kiiltiir insan davranislarini yénlendiren ve sekillendiren ahlak kodlari
barindirmaktadir (Ates & Oral, 2013, s. 59). Kdltir, insanlarin duslncelerini sekillendiren,
iletisim sekillerini belirleyen, goérevlerine nasil bakmalari gerektigi hakkinda bilgi veren, bilgiyi
nasil toplamalari gerektigini gosteren, baskalarina nasil cevap vermeleri gerektigini ve
duygularini nasil yansitmalari gerektigi konusunu 6greten bir olgudur. Ahlaki davranisin da her
daim kdlturin etkisi altinda oldugu (Usta, 2011, s. 47; Yesil, 2013, s. 63) ve dolayisiyla bir
toplumun kalttrinin etik karar alma strecini etkiledigi bilinmektedir (Sayll & Kizildag, 2007,
ss. 240-241).

Her toplum, “tarihi birikimleri, inang sistemleri ve gelenekleri temelinde” farklilasan etik
degerlerle ve davranislarla donatilmistir. Orgiitler ise ic ve dis cevrelerinin sahip bulundugu
etik degerlerinin etkisiyle ve baskisiyla kiltirlerini sekillendirmektedir (Erdem & Dikici, 2009,
s. 207). Etik kultlrln; bir kurumda ¢aligsan kisilerin davranislarini yonlendiren “etik normlarin,
inanclarin, tutumlarin, kaliplarin ve davranislarin olusturdugu bir bitin olmasi ile (Aydin,
2012, s. 42) “cevre yonetimi icin olusturulmus olan etik kiltirin” oncelikle toplumu ve
sonrasinda toplum icerisinde bulunan orgiit ve kurumlari etkileyecegi soylenebilir. Kiltir
denen olgunun gorilmek, o6gretiimek ve wuygulatiimak suretiyle vyansitiimakta ve
yerlestirilmekte oldugu bilindiginden kendileri 6érnek alinan ve takip edilen liderlerin/siyasi
liderlerin kilttirt asilamada 6nci gorev yliklenmekte oldugu anlasilabilmektedir. Bu mantik ile
duruma bakildiginda ise tiim ydneticilerin/liderlerin etik degerlere bagh ahlaki liderligi
sergilemeleri 6nemli hale gelmektedir (Yilmaz, 2005, s. 43).

Liderlik, bir amaci gerceklestirmek icin baskalarini yonlendirme ve onlara rehberlik ederek yol
gosterme islevini icermektedir. Ancak liderlik ayni zamanda kararlarin etik yonde alinmasinda
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da etkiye sahip bulundurmaktadir (Ozdemir, 2003, s. 157). Liderler sahip olduklari 6zellikler ve
kabiliyetlerle o6rgutlerdeki etik davraniglari destekleme ve etige aykiri davranislan
engelleyebilme o6zelliklerine sahiptirler (Ugurluoglu & Celik, 2009, s. 142). Liderlik konusunda
birgok tiple kargilasmak mimkindur. Karizmatik lider, déntsiimci lider, demokratik lider,
otantik lider, hizmetkar lider ve etik lider bunlardan bazilaridir (Kesimli, 2013; Bakan &
Blylkbese, 2010). Her bir lider tlrGndn/tipinin 6ne ¢ikan yonleri farkhilasmaktadir. Bu
cercevede etik liderlik gevre bilinci kazandirilmasi ve siirdiriilmesinde belirgin 6zellikleri ile bu
¢alisma acgisindan 6nemli hale gelmektedir. Clinkii bazen gevrenin gelecegi igin ekonomik ya
da baska cikarlardan vazgecmek cok zor bir tercih olabilir. Boyle bir durumda ahlaki
pozisyonun baglayiciligi Glkenin gelecegini belirleyecektir. Etik liderlik bdyle bir ortamda
gerekli gorilen tipolojidir.

Bu cercevede etik lider, etik degerler ve ilkeler temelinde iliskiler siirdlirmeyi goérev olarak
benimseyen kimselerdir. Etik liderlerin, diirtstlikleri, glivenilirlikleri ve adaletleriyle 6ne ¢ikan
kimseler olmasi ¢evre yonetim siireci agisindan énemlidir. Bu tlr liderler toplumu en iyiye
ulastirma konusunda gayretli ve endiselidirler (Ozkeskin, 2013, s. 37). Bu tiir liderler ahlaki
kurallara dayanan etik davranislari benimsemektedirler. Bu tiir liderler personelin haklarina
saygl duyup onlara dirist davrandiklari gibi béyle bir liderle hareket eden personelin liderine
glivenerek liderinin belirledigi kurallara uyarak hareket etmesi ve orgit degisimini bu
cercevede benimsemesi s6z konusudur (Arslantas & Dursun, 2008, ss. 113-114).

Etik liderlik tarzi ile etik kiltlriin sosyal yasama entegre edilmesi neticesinde ideal bir toplum
diizeninin olusturulmasi mimkin olacaktir. Cevresel yipranmanin bu denli ayyuka ¢iktigi bir
evrede (Ademoglu, 2019) lider kisilerin etik degerler ile inan¢ sistemlerine sahip olarak,
kurumsal ve toplumsal isleyisi bu kaidelere gore belirlemesi ve sosyal faaliyetlerini bu
cercevede yliritmesi 6nemli hale gelmektedir (Yaman, 2010, ss. 10-11): Liderlerin her daim
orglt kultirand donistirerek orgit kaltirini sekillendirme glgleri bulunmaktadir. Kiltlrde
arti deger yaratma kudretine sahip olduklari bilinmektedir (Vural & Coskun, 2007, s. 93). Siyasi
liderin ¢cevre yonetiminde etik kodlari isletecek bir lider olmasi sonucunda “cevre lzerinde
olumlu/olumsuz tesirleri blylk olan liderlerin/yoneticilerin” kurum i¢i etik liderlik
uygulamalarini ¢evre yonetimi slirecine dahil etme zorunlulugu hissetmeleri mimkin hale
gelecektir (Tuncer, 2011, s. 75). Boylece etik kiiltur, yoneticiler/liderler tarafindan baslatilirken
bu kiltiirin “gelisimi ve kurumsallasmasi” ¢alisanlarin liderlere (ya da siyasal liderlere) olan
inancina bagh bulunmaktadir. Bu baglamda etik liderin etik zekaya sahip olmasi ve bu liderlerin
mantik, duygu ve ahlak dengesi, cevresel siirecleri destekleyici niteliktedir (Uzun, 2011, ss. 40-
41).

Etik liderin Oncelikle, yanlis olan bir fiilin/eylemin gerceklesmesini engellemek vazifesini
Ustlenmesi sayesinde cevre yonetiminde dnleyici bir pozisyonda olmasi dikkat cekmektedir.
Dolayislyla, etik lider “yasal ve ahlaki uygunsuzluklara” karsi dnemli bir kisilik olarak karsimizda
durmaktadir. “At sahibine gbre kisner” atasozi dikkate alindiginda ve etik liderlikle ilgili
literatlrdeki calismalar incelendiginde etik liderlik davranislarinin, zamanla ¢alisanlarin da etik
davranmasini sagladigi bilinmektedir (Arslantas & Dursun, 2008, s. 113-114; Yanik, 2018, s.
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1242; Tuna & Yesiltas, 2013). Clinkd etik liderler, etik bir cevre olusturma konusunda, etik
standartlar belirleyerek etik davraniglari 6dillendirme hususunda ve etik standartlara uygun
davranmayanlari cezalandirma konusunda ve boylece etik ilkeleri kurumun bir pargasi haline
getirme asamasinda buyik bir deger tasimaktadir (Yildirnm, 2010, s. 45).

Dolayisiyla ¢evre ahlakinin bu siiregte yonetici ya da liderlerde baslamasi ve kiiltiirel bazda
benimsenerek yayilmasi cevre yénetiminin siirdiiriilebilmesi acisindan ¢cok énemlidir. Ozellikle
bu kultirin Ulke dizeyinde yayllmasinda ve ulus Ustl kuruluslarca benimsenerek uygun
davraniglar benimsemeyen (lkelere yaptirim uygulanmasi konusunda siyasi liderin siyasi
araglari kullanabilmesi ve yiritebilmesi 6nemli hale gelmektedir. Clinkli gevreyle ilgili ortaya
¢ikan bilylk sorunlar dikkate alindiginda” sadece bazi bireylerin ya da bazi 6rgit liderlerinin
yahut sadece bir tilke liderinin etik davranmasi “yeterli olmayacaktir. Bu sliregte siyasi yaptirim
glicl olan ve etik gevre yonetim bilincini ileri tagiyan bir siyasi liderin bulunmasi ve diger siyasi
liderleri etrafinda toplamasi kiiresel 6lgekteki cevre sorunlarinin ¢oziilmesinde ve hatta ortaya
cikma ihtimali olan sorunlarin engellenebilmesinde 6nemli bir ihtiyac¢ haline gelmektedir. Bu
cercevede calismanin sonraki kisminda etik kiltiirtin olusturulmasi ile cevrenin korunmasinda
siyasetcinin etik lider olmasinin 6nemi degerlendirilecek ve Kyoto Protokoll o6rnegi
incelenecektir.

2. Siyasetgilerin Etik Liderlik Ozellikleri Géstermesinin Onemi: Kyoto Protokolii Ornegi
Uzerinden Bir Degerlendirme

Canlilar icin bliytk 6nemi olan gevrenin, “bilingsiz kullanim1” sebebiyle ortaya ¢ikan ¢evresel
sorunlarin toplum hayatini negatif etkilemesi, sorunlari ¢ozebilecek yetideki yeni cevre
yonetimi politikalarinin tim devletler tarafindan insa edilmesini zorunlu kilmistir (Kizilboga &
Batal, 2012, s. 210; Baykal, 2010, s. 477). Cevresel sorunlarin ¢6zimi konusundaki gérev
sadece devleti degil her kesimi ilgilendirmekte ve herkesin sorumlulugundadir. Clinki
taraflardan birinin gayreti ile ¢ozilebilecek kadar kolay bir sorun degildir. Dolayisiyla ¢evre
sorunlarinin ¢6zimu konusunda “sivil toplum 6rgutlerinin, tiim devletlerin ve ilgili uluslararasi
kuruluslarin” birlikte hareket etmeleri gerekmektedir. Burada esas vazifeli olmasi gerekenler
ise sorunun asil kaynaginda bulunan ve soruna sebep olanlardir. 1992 yilinda yapilan Rio
Konferansi’nin sonucunda “Yerel Giindem 21 Eylem Planlari”nin hayata gecirilmesine karar
verilmesiyle bir bolgede gerceklestirilecek olan etkin cevre yonetiminin o bolgede yasayan
insanlarin etkin bir sekilde katilimi ile mimkin hale gelecegi vurgusu yapilmistir (Zeytin &
Kirhoglu, 2014, s. 239). Tamda bu noktada yurttasi bu meselede motive edecek bir kudretin
olmasi ve bu kudretin/motivasyonun yurttaslari ikna etmesi 6nemli hale gelmektedir. Ancak
insan etkileri cevrenin 6z yonetimine uygun sekilde kontrol alinda tutulup yonetildiginde
cevrenin dengesinin korunabilmesi mimkin hale gelecektir. Bu husus ise ¢evre yonetimiyle
gerceklesecektir. Cevre yonetiminin, insanin yasama bicimi ile doganin isleyisi arasindaki
iliskinlerin butinlnt kapsadigl dustundldiginde etkili bir yonetim sistemi uygulanmasi ile
koruyan, onaran ve gelistirmeci degerler, temel fonksiyonlar olarak belirlendiginde bunun
gerceklesecegi anlasilabilmektedir (Baykal, 2010, ss. 477-479).
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Siyasi iradenin bu slirecte ortaya koyacagi katki ile “cevreyle ilgili arastirmalar yiriitmek, cevre
yonetiminin temel hedeflerini belirlemek, gevre politikalarini dogru belirlemek, gevre ile ilgili
yetkileri ve sorumluluklari belirleyerek bunu uygulama alanina dahil etmek ve bu sorumluluk
zemininde yerel, bolgesel, ulusal ve sektor bazinda c¢evre orgutleri kurmak, ¢cevre planlamasi
gayretlerini isler hale getirmek, kalite hedeflerini belirleyip c¢evre kalitesini gelistirmek,
cevresel etki degerlendirilme sistemini kurumsal hale getirmek” cevresel yonetimin temel
kaideleri arasinda yer almaktadir (Baykal, 2010, s. 480).

Etkili bir cevre yonetiminin gerceklestiriimesi icin her seyden 0Once cevreyi gelistirecek
Oonlemlerin alinabilecegi bir yasal sistemin olusturulmasi gerekmektedir. Yasal alt yapi insa
edildikten sonra bunu uygulamak igin glgli bir 6rgitlenmenin kurulmasina ve yetkin bir isgtict
kaynaginin kullanilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir (Sengiin, 2015, s. 13). Bu siiregte kanunlara
ve igerigine karar verecek olanlar siyasal iradeyi temsil edenlerdir. Bu siirecin yonetilmesi
esnasinda etkili bir liderlik stireci gergeklestiriimelidir. Burada yapilmasi aslolan gevre etiginin
etik liderligin islevsel hale getirilerek ¢evre yonetimine dahil edilmesidir. Clinkii gevrenin
korunabilmesi icin ¢evre ahlakini Gstlenebildigimiz bir kiltlr degisimine ihtiyag bulunmaktadir.
Cevre etigi bu sirecte insanoglunun dogayla iliskisinin nasil stirdlrilmesi gerektigini ve bu
konuda dogru tutumun ne oldugunu tespit etmeye c¢alismaktadir. Cevre etigi ayrica mevcut
ekolojik sorunlarin ¢ézilmesi icin ugrasmakta, dogaya yonelik bakisi pozitif egilimde olacak
sekilde degistirmeyi hedeflemekte ve insanlarin cikarlarina hareket edilmesinden
vazgecilmesini istemektedir (Karaca, 2007, s. 4).

Cevre etigi insan denen canlinin dogal diinya karsisinda aldigi pozisyonun ahlak kurallar
cercevesinde yonetildigini ve yonetilmesinin gerektigini varsaymaktadir (Karatas, 2014, s.
134). Bu sebeple insanogluna sorumluluklarini hatirlatmak suretiyle “doganin insanin kolesi
olduguna dair duslince”yi ortadan kaldirarak dogaya kendinin yenileyebilecegi bir
dokunulmazlik alani insa etmeye calismaktadir. Buna ilave olarak bu siirecte neyin iyi ve
neyinse kotl oldugunu aciga ¢ikararak, kota olan fiili yapmaktan imtina etmeyi 6nermektedir
(Dower, 2008, s. 158). Bu cercevede cevre etigi, dogru olan eylemlerin ve yasam bigimlerinin
secilmesini ve birey, toplum ve doga iliskilerinde bir dengenin kurulmasinin geregini
savunmaktadir. Bu slirecte dogal cevre icinde yasamini siirdiren bitkilere ve hayvanlara
yonelik insanoglunun sorumluluk ve gorevlerini belirlemektedir. Cevreyle ilgili tasinan
kaygilarin etik bakis cercevesinde ele alinmasi insanoglunun yani sira 6rgit ve kurumlarin de
cevreye dair davranislarini etkilemekte ve sosyal sorumluluk bilincini Ustlenerek hareket
etmelerini saglamaktadir. Cevre etigiile bilingli hale gelen ve bu dogrultuda hareket sergileyen
orglit calisanlari cevre sorunlari yaratan degil bu sorunlarin ¢6ziimiine yardim eden neferler
haline gelecektir (Karatas, 2014, ss. 135-137).

Cevre etiginin yerlesmesinin kolay bir stire¢ oldugunu séylemek imkan dahilinde olmamakla
birlikte, kurum calisanlari ve toplumun bunu kabullenmesi ve bu konuda harekete gecirilmesi
gerekmektedir. Bunun saglanmasinda liderlik slirecinin aktif hale getirilmesi ve boylece
toplum ya da 6rgit kilttriniin degistirilerek bu diislincenin zihinlere ve fiillere yerlestirilmesi
gerekmektedir. Literatlirde kurumlarda kilturd yaratacak en temel gicin liderlik oldugu
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belirtiimektedir. Liderle orgiitsel kaltir arasinda bir etkilesim bulunmaktadir. Lider, 6rgiit
kiltlriniG ve orgltsel uygulamalari degistirme glicline sahip olmasiyla bu sirecte 6nemli bir
arag haline gelmektedir (Acar, 2013, s. 12). “Degisim” denen siirecin yonetilmesi hem zor hem
de sireklidir. Degisimi algilayarak galisanlari bu alanda yonlendirme vazifesi lider tarafindan
yuritilebilmektedir. Bu slrecgte liderin algilama gici ile kavrayarak degisimi baslattigl,
eksiklikleri tespit ettigi ve hareket ile imaj olusturmaya dair mekanizmalari harekete gegcirdigi
gorilmektedir. Orgiit ya da toplum igin degisimin &nemini ve gerekliligini en iyi anlayan kisi
olan lider ayni zamanda degisim araclarini da en iyi sekilde kullanabilen kisi olmasi ile Gnemini
her gecen zamanda daha da artirmaktadir (Tuncer, 2011, s. 67).

Etik kiltir olusturma silreci esasinda degisimin kabul ettirilmesidir. Etik kiltir ancak
yoneticiler/liderler tarafindan baslatilabilir. Baslatilan bu stirecin kurumsallasmasi personelin
liderlere olan inancina bagl gerceklesmektedir (Uzun, 2011, ss. 40-41). Etik liderlik davranislari
sergilenmesiyle ve bu Ornek durusla calisan kisilerin de bu davranislari benimsemesi
saglanacaktir. Etik ilkelerin 6rgltlerin bir pargasi haline getirilmesi igin etik liderler bu siregte
“etik standartlar koymakta, etik davranislari édillendirmekte ve etik standartlara uygun
davranmayanlari cezalandirmaktadirlar (Yildirnrm, 2010, s. 45)”. Cevreyi yoneten liderler,
cevresel varliklari kullanarak cevreyi etkilemektedirler. Ayrica liderler gereken etkinlikleri
planlayarak, bunlara izin veren ve gergeklesen faaliyetleri denetleyen kisilerdir. Dolayisiyla
cevre varliklarinin kullanimina dayanan ve gevreye yon veren buitin yonetim faaliyetleri cevre
yonetiminin bir pargasi olarak degerlendirilmektedir. Bu etkinliklerin liderleri ise birer gevre
yoneticisi ve ulusal ¢evre politikalarinin uygulayicisi olarak bu politikaya uygun davranmak
durumunda kalmaktadirlar (Sengtil, 2001, s. 148).

Bu slrecte esas karar verici ve yonlendiricinin (yani cevre yoneticisinin) siyasi kademeler
oldugu kanun gikarma ve uygulama noktasindaki potansiyellerine bagli olarak anlagiimaktadir.
Ayrica siyasilerin liderlik 6zelliklerine sahip olmasi, etik ilkeleri isletmesi yukaridan asagi tim
kesimleri ¢evreye duyarli olmaya mecbur edecektir. Bu konuda politika belirleyici olanlar
siyasetciler oldugundan dogal ¢evre ile insanin uyumlu hale getirilmesinde aldiklari kararlarla
belirleyicidirler. Aksi halde yanlig kararlarin hem g¢evrenin tahrifine hem can kaybina hem de
kaynaklarin yok olmasina neden oldugu dusinilmelidir/hesap edilmelidir .

Cevreye duyarli yonetim dendiginde, “ekolojik cevreyi karar alma slreclerinde 6nemli bir
unsur/deger olarak dikkate alan” yonetim akla gelmelidir. Bu yonetim tarzi “yuruttigi
faaliyetlerde cevreye verilen zarari en az seviyeye indirmeyi yahut tamamiyla ortadan
kaldirmayi amaglamis olan bir tarz olmakla birlikte “Girlinlerinin tasarlanmasi, ambalajlamasi
ve lretim slreclerinin degistiriimesi” silireclerine dahil olmayi icermektedir; ayrica ekolojik
cevrenin korunmasi felsefesini orglit kiltlrine yerlestirmek icin c¢abalamakta ve sosyal
sorumluluk duygusunu benimsemektedir (Tezcan, 2001). Bu siireci sirtlamasi gerekenler ise
siyasilerdir. Siyasilerin bu siireci sirtlayamamasi diinyanin gelecegi icin tehlike arz etmektedir.

Bu slirecte Turkiye'deki siyasetcilerin bu konuda cevre bilincine sahip olduklarina dair 6rnek
konusmalarina rastlamak mimkindir. Milliyetci Hareket Partisi (MHP) Genel Baskani Devlet
Bahcgeli’'nin cevre etigi ve siyasi etikle ilgili degerlendirmeleri buna 6rnek teskil edecektir.
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Bahceli bu konuda yapmis oldugu bir degerlendirmede “cevresiz insan olmadigi gibi insansiz
cevre de olamayacagini, ekonomi ve sosyo-politik gelismelerin bu konudaki iligkileri
degistirdigini, gevre sorunlarinin gevre kirliligini asarak toplumsal, ekonomik, siyasal ve ahlaki
sorunlari olan bir kavram haline geldigini, bu tlr sorunlar karsisinda kararl ve diirlist olunmasi
gerektigini bildirmektedir. Bahgeli ayrica ¢evre sorunlarinin “kalkinma-gevre ikilemi” yerine
akilci bir kullanma ve koruma ile stirdirilebilir bir politikayla asilmasinin miimkiin olacagina,
batincdl bir politika belirlenerek risk ve tehditlerin en aza indirilebilecegine, kiyi planlamasi
yapildigi gibi entegre ¢evre politikalarinin da gelistirilmesine ihtiyag olduguna, biogivenlik ve
GDO tehlikelerini ortadan kaldirmak adina tarim ve cgevre politikalarinin es zamanli
uygulanmasi gerektigine deginmektedir. Bahgeli, Marmara Denizi'ne akmakta olan derelerin
islahinin yapilmasinin 6nemine ve orta Avrupa'dan gelen atiklarin diger (lkelerle miitabakat
imzalanarak Karadeniz'e tasiniminin 6nlenmesinin zaruretine deginerek, giinimizde cevre
sorunlari ile insan sorunlarinin birbirinden ayrilmasinin mimkiin olmadigini ve bu nedenle
bunun gozetilerek tahrip olmusg bir doganin, talan edilmis bir medeniyete davetiye ¢ikardiginin
anlasilmasi gerektigini, sdrdirdlebilir bir hayatin ise c¢evrenin imari ve ihyasiyla
gerceklesebilecegini, cevre etiginin uygulanarak boylece sevgi ve sayginin pekistirilebilecegini,
¢evrenin vatan demek oldugunu ve c¢evreye hiirmetin c¢agin sifrelerini ¢ézmenin ilk sarti
oldugunu” ifade etmistir. Bahceli ayrica partilerin cevresel meseleleri istismar etmemesi
gerektigini, bu konuda glic birligine ihtiyac oldugunu, bu anlamda siyasi etigin de en az cevre
etigi kadar onemli oldugunu ve bu baglamda siyasi etik yasasinin da siiratle ve mutabakatla
¢ikarilmasinin ihtiyag¢ oldugunu bildirmistir (MHP Lideri Devlet Bahgeli: Siyasi etik yasasi siiratle
¢ikarilmali, 2021)”.

Benzer sekilde Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Genel Baskani Kiligdaroglu genglere yonelik
hazirlamis bulundugu iklim mektubunda su sozleri sarf ederek gevre konusunda yikimin
biyukligini ve diinyadaki yayilimini gostermektedir (Kilicdaroglu’ndan mektup: “iklim
Bakanligi kuracagiz”, 2022):

“Sevgili gencler, ekolojik bir yikimla karsi karsiyayiz; diinyamiz yasanabilir olmaktan biyuk bir hizla
uzaklastyor. iklim degisikligi ve bagli gelismeler milyarlarca insanin hayatini dogrudan etkiliyor.
Hava kirliligi, orman ylz6lgimUnin azalmasi, tiirlerin soylarinin tilkenmesi, temiz su kaynaklarinin
azalmasi, ekilebilir arazilerin vasiflarini kaybetmesi, asiri niifus artisi vb. etmenler gelecegimizi
tehdit ediyor. Ustelik bu tehdit salgin bir hastalik gibi; sinir tanimiyor, sinirlari asiyor bizleri
evlerimizin orta yerinde buluyor. Amazon Ormanlari’'nda kesilen her bir agag, Avrupa’yi sular
altinda kalmaya bir adim daha yaklastiriyor. Turkiye’de yanan her orman alani, Akdeniz havzasini
daha da kuraklastiriyor. Acgik kalan her bir cesme, Afrika’daki suya erisim miicadelesini zorlastiriyor.
Gelismis lilke ekonomilerinin kendi sinirlari igindeki karbon salinimini en aza indirmesinin de tek
basina bir anlami yok. Clinkl karbon salinimiyla kirlenen atmosfer, kendisini termik santrallerden
kurtarmis Ulkelerin de istiint ortlyor, onlarin da nefesini kesiyor.(...) Bugliniin gengleri olan sizlerle
birlikte, sizin de ¢ocuklariniz igin evrenin bilinen en glizel gezegenini, yeniden saglkli mavi kiireye
dénistiirelim. Tirkiye’den baslayalim! Ulkemizin ve diinyanin ekolojik gelecegini kurtaralim.
Basarabiliriz, gelecegi degistirebiliriz!”

Kihgdaroglu dilinyanin bir kosesinde ortaya c¢ikan hadisenin dinyanin diger alanlarina
yansimalarini ortaya koydugu gibi bu silirecte sorunun Ulkelerin tek basina gayretleri ile
¢Ozlilemeyecegini ifade etmistir. Bahceli'nin ifadeleriise cevre ile ilgili cozim formilinin etige
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sartimak oldugunu ve bu silirecte siyasilerin de etik davranmalarinin zorunlu oldugunu
gostermektedir. Ancak burada dnemli olan siyasilerden eylem giicline sahip olanlari harekete
gecirebilmektir. Aksi halde eylem glici olmayanlarin sdylemleri kamuoyu destegi alip siyasi
iktidara baski ortaya ¢ikarmadigi slirece ya da siyasal iktidarin kendisi icinde boyle etik bir baski
yasamadig slirece ¢evre konusunda dogru adimlar atilmasini beklemek mimkin degildir. Bu
durumun ulusal diizeyde sahiplenildigi gibi uluslararasi diizeyde sahiplenilmesi icin de gereken
siyasi baski ya da kamuoyu baskisinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu konuda siyasilerin
islevinin 6lclstni ve uluslararasi siyasi baski boyutunu Kyoto Protokoll 6rnegi lzerinden
incelemek mimkindur.

Kyoto Protokolliniin ortaya ¢ikmasina giden siire¢ daha eskilere dayanmaktadir. 1898 yillari
itibariyle bilim insanlari karbondioksit emisyonlarinin kiiresel 1sinma gibi yikici bir duruma yol
acacagina dair uyarilarda bulunmaya baslamislardir. Fakat 1980’li yillara kadar buna dair
herhangi bir uluslararasi anlasmanin imzalanmadig dikkat ¢ekmektedir. Ozon tabakasinin
zarari goriilmeye baslandiktan sonra atmosferi korumaya dair ilk anlasmalarin 1987’de
Montreal Protokoli ile yapildigi bilinmektedir. Bu protokolle bitirilmesi gerekli olan bilesikler
(chlorofluorocarbons (CFC) ve carbon tetrachloride gibi) kararlastirilarak anlasmaya gore
gelismis Ulkelerin CFC kullanim ve Uretimlerinin 2004’den itibaren %30’a, 2010’dan itibaren
%65, 2015’den itibaren %90, 2020’den itibaren %99.5 ve 2030 itibariyle %100 azaltmalari
gerektigi bildirilmistir. Gelismekte olan (lkelerin ise 2015 itibariyle CFC tlketimlerini
dondurmalari ve 2040 yili itibariyle de tamamen bitirmeleri gerektigi bildirilmistir. Béylece
Protokolle bazi kimyasallarin kullaniminin azaltilmasi ve béylece diinyanin glinesin yaydigi
ultraviyole 1sinlardan korunmasi hedeflenmistir. Tlrkiye bu protokole 19 Aralik 1991’de taraf
olmus ve protokoliin yarattigl tim degisiklikleri kabul etmistir (Karacaer Ulusoy, 2019).

Bunun yani sira kiiresel 1sinma ile iklim degisikligi meselesi, 1992’de “Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferansina (Rio Konferansi)” sunulmus olan “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) (United Nations Framework Convention on Climate Change,
UNFCCC)” ile uluslararasi hukukun kapsami icerisine dahil edilmistir (Anlar Glines, 2011, s. 70).
BMIDCS, Birlesmis Milletler (BM) &nciiliigiinde imzalanmistir. Kiiresel isinmaya dair
hikimetlerarasi ilk cevre soOzlesmesi olmasinin yaninda “insandan kaynaklanan cevre
kirliliklerin iklim Gizerinde yok edici etkileri oldugunu kabul etmek suretiyle atmosferdeki sera
gazi dlzeylerini distirmeyi ve bu gazlarin negatif etkilerini en aza indirmeyi basararak belli bir
seviyede tutmay!” amag edinmektedir. Bu niyetle genel ilkeler belirlemekte, eylem stratejileri
ile Ulkelerin ylkumluliklerini dizenlemektedir. Ancak hikimetler arasi diizeyde iklim
degisikligine dair ilk cevre mutabakati olmasina ragmen “yaptirim gliciinin zayif oldugu”
degerlendirilmektedir. Taraf llkelerin iyi niyet dizeyinde bu sozlesmeyi desteklemeleri s6z
konusudur. Sézlesmenin ylrirlige girmis bulundugu 1994 yili sonrasinda her yil konferans
dizenlenmistir. Bu toplantilara kisaca “COP (Conferences of the Parties)” denilmektedir. Bu
konferanslarin en Onemlisi ise 1997 yilinda dizenlenenidir ki burada Kyoto Protokolii
imzalanmistir (Torunoglu, 2018a, s. 14). Bu sézlesme (BMIDCS) evrensel diizeyde kabul
gormustir. Bu sOzlesme ile taraf llkelere yiklenen somut yiktimldliklerin, 1997’de imzaya
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acilarak 2005 itibariyle yurdrlige giren Kyoto Protokoli ile belirlendigi goriilmektedir (Anlar
Gunes, 2011, s. 70).

Bu hukuksal belgelerle olusturulan iklim Degisikligi Rejimi ise toplantilarinda alinan kararlarla
gelistirilerek sozlesme organlari vasitasiyla uygulanmaya calisiimistir. Diger bir ifadeyle
“BMIDCS” iklim degisikligi sorunuyla uluslararasi kapsamda miicadele edilme siirecine dair
“temel ilkelerin belirlenerek kurumsal ve usul yoniinden temellerin atilmasi ve baslica
yaktumliltklerin ortaya konulmasi” seklinde hareket ediyorken “Kyoto Protokol(” bu
yaktumliltkleri ayrintili ve somut hale getirmistir. Bu Protokol’in de “salim indirim
yukamlaltkleri belirlenmis, uygulanma konularina yonelik mekanizmalarin genel gergevesi
ortaya konulmus, yukimlaliklerin yerine getirilip getirilmediginin izlenmesine ydnelik
diizenlemeler yapilmis”tir (Anlar Giines, 2011, s. 70).

Kyoto Protokolli, ¢cevre konusunda kendisinden ¢okg¢a s6z ettirmis bir anlagsmadir. Bu
protokoliin amaci diinya genelinde yasanmakta olan iklim degisikligi kaynakl afetlerin 6niline
gecebilmek, iklim krizini ortadan kaldirmak, gevre kirliligini en az dliizeye indirmektir. Anlagsma
her tilkenin hava, toprak ve su kirliligini azaltmak icin radikal adimlar atmasini istemektedir. Bu
konuda plastik, cam ve metal esyalarin geri donustirilmesi konusunda ortak hareket edilmesi
gerektigi, yeni filtre sistemlerinin Uretilmesi gerektigi ve bunlari Gretim tesislerinde kullanmasi
gerektigi belirtilmistir (Kyoto Protokoli nedir?, 2020).

Kyoto Protokollinl imzalayan lkeler, “karbondioksit ve sera etkisine sebep olan gazlarin
atmosfere salinimini azaltma yahut bunu yapamadiklari takdirde salinim ticareti yoluyla
haklarini arttirma konusunda” s6z vermislerdir. Protokolle birlikte esasinda, devletlerin
atmosfere salmis bulunduklari karbon miktarinin 1990’daki diizeylere duslirmesi gerek
gorilmektedir (Kaking, 2020).

Protokoliin icerigine bakildiginda birinci maddenin “llkelerin anlasmanin tim sartlarina
uyacagini taahhit ettigi” bildirilmektedir. ikinci maddede tarimla ilgili Gretim siireclerinde
dogal ve surdirilebilir yontemlerin diinya genelinde yayginlastirilacagi ifade edilmektedir. Bu
baglama hormonlu gidalarin Gretiminin azaltilmasi ve daha saglikli ve dogal Gretim faaliyetleri
icin gerekli adimlar atilmasi 8nemsenmektedir, Uciincii maddede ise “anlasmayi imzalamis
olan ulkelerin” karbondioksit ve sera gazi oranlarinda gozle goruliir oranda azaltmaya gidecegi
beyan edilmektedir. Diger bazi maddelerde “karbon salinimi diizeylerini asgari %5 oraninda
azaltamayan Ulkelere sonraki yil icin birtakim yaptirimlar uygulanacagl” ifade edilmekte ve
anlasmanin ilgili maddesine uygun davranmayan her lkenin, bir dahaki yil sera gazi kullanimi
dizeyini %30 oraninda azaltmak zorunda olacagi ifade edilmektedir. Ayrica emilim konusunda
Ulkelere rapor hazirlama yukimluliga verilmektedir (Kyoto Protokolii nedir?, 2020).

Ancak Protokoliin ¢ok da glicli bir cevresel yaptirim araci olmadigi uygulama 6rneklerinden
anlasilmaktadir. AB’ye Uye Ulkelerin tamami bu protokoll imzalamadig gibi, Kyoto Protokoli
160 kadar ulkeyi ve sera gazi salinimlarinin % 55’inden fazlasini kapsiyor olsa da (Kyoto
Protokolii nedir, 2020) Diinyada ABD de dahil 208 ilke oldugu disinildigiinde bu protokole
dahil olmayan cok fazla llke oldugu anlasilabilmektedir (Diinyada toplam kag tilke var?, 2023).
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Diger yandan Kyoto Protokoll, dinyadaki sera gazi saliniminin azaltilmasi konusundaki
uluslararasi bir protokol olsa da kabul edilip imzalanmasi halinde bile uygulanabilirligi ile ilgili
supheler mevcut bulunmaktadir. Clinku iklim degisikligi konusunda pek ¢ok tlke sorumluluk
Ustlenmis olsa da basta ABD olmak Uzere kimi devletlerin, sera gazi salimlarini azaltmak
konusunda sorumluluk Gstlenmekten sirekli bir sekilde kaginmalari bunu engellemektedir
(Keles, 2023, s. 27). Keles, ulusal cikarlar ve bencilligin uluslararasi iliskilerde 6n planda
tutulmasinda israrci olundugu igin Kyoto Protokolliniin diinya ¢apinda uygulanmasinda
aksaklik yasandigini bildirmektedir. Oysa uluslararasi ¢evre sozlesmeleri, “ortak, fakat
farklilastiriimis sorumluluk” adi altinda, kirletici etkinliklere dnculiik eden tlkelerin sorumluluk
paylarinin blyiik olmasi geregini agik¢a vurgulamaktadir (Keles, 2023, s. 27).

Uluslararasi yukimluliklerin bu sekilde kolayca o6telenebilmesiyle Kanada protokolden
cekilme karari alip protokoliin olasi yaptirimlarindan bir seferde kurtulmustur. Kanada Cevre
Bakani Peter Kent, ¢ekilme kararinin gerekgesi olarak "Kyoto Protokoli’niin ¢alismamasini ve
protokolde kalmasi halinde milyarlarca dolar ceza 6demek mecburiyetinde kalma riski
bulunmasini” gostermistir. ABD ise iklim koruma hususunda baska ydntemler buldugu
iddiasini ortaya atarak protokole hi¢ dahil olmamistir. Oysa ABD diinyada sera etkisine neden
olan gazlarin Ugte birinden sorumlu olan Ulkedir. Cevre meselesinin klresel bir mesele oldugu
ve herkesin lizerine diiseni eksiksiz olarak yapmasi gerektigi hususu burada cignenmektedir.
Bu ulkelerden oOzellikle sera gazi saliniminda biliylk ¢evresel zararlar ortaya ¢ikaran ABD’nin
protokole dahil olmamasi bu siirecte diinyada ulus Gsti bir glictin ABD gibi tilkeleri sorumluluk
almaya zorlayacak siyasi glicli Uzerine alabilmesinin 6nemini goéstermektedir. Kanada
orneginde oldugu gibi protokolden cekilmeleri engelleyebilecek bir siyasi yaptirim gliclinin
olmasi gerekmektedir. Kanada, ekonomik yaptirimdan bir ¢irpida kagarken ¢evresel hedeflerin
tutturulmasi mimkin gézikmemektedir. Ayrica Avustralya bdyle 6nemli bir protokole ¢ok
sonra dahil olarak bu slrecte yaptirimlardan yakayi kurtarirken Cin ve Hindistan gibi tilkelerin
anlasmaya imza atmalarina ragmen karbon salinimlarini azaltmak zorunda olmamalari (Kyoto
Protokoli kimler imzaladi?, 2022; ABD Kyoto Protokoliinti imzaladi mi?, 2021) protokole olan
gliveni yok etmektedir.

Center for Global Development diisiince kurulusunun destegi ile diinya genelinde yapilan
arastirma diinyayi en ¢ok kirleten tlkelerin ABD, Cin ve Hindistan oldugunu ifade etmektedir.
Dolayisiyla Kyoto Protokoli su anda yerytziindeki 160 llke ile sera gazi salinimlarinin %
55’inden fazlasini kapsamakla birlikte ABD’nin sahip oldugu elektrik santralleri atmosfere her
sene 2,5 milyar ton karbon salinmakta ve bu konuda 2. sirada 2.4 milyar tonla Cin yer
almaktadir. Karbon gazi saliniminda 6n sirada gelen Ulkelerin listesine bakildiginda ilk 10
icerisinde “ABD, Cin, Rusya, Hindistan, Japonya, Almanya, Avustralya, Giiney Afrika, ingiltere
ve Gliney Kore” yer almaktadir (Kaking, 2020).

ABD’nin Kyoto Protokolii kapsaminda CO2 emisyonlarini % 6 civarinda azaltmasi gerektigi bir
durumda ABD protokolden cekilerek yikimluliikten kurtulabilmistir. Clinki ABD’nin bu hedefi
tutturmasi icin acikca piyasa degisikligine gitmesi gerekmistir. Emisyonun % 6 azaltilmasi icin
komdr kullaniminda %18 ile %77 arasinda ve petrolde ise %2 ile %13 arasi azaltim yapmasi
gerekmistir. Bu adimlar elektrik tiretimini olumsuz etkileyecegi gibi ulasimi da etkileyecektir.
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Bu baglamda eneriji tiiketicilerinin 2010 yili 6rneginde %2 ile %12 arasinda daha fazla dogal gaz
kullanmasi ve %2 ile %16 arasinda daha fazla yenilenebilir enerji kullanmalari gerekmistir.
2010 yili igin tim bunlara ulasmak ise enerji maliyetlerinin tahmin edilenden daha fazla
olmasina (%17 ile %83 daha fazla) neden olacaktir (Karacaer Ulusoy, 2019). Tim bu maliyetler
ABD igin kilfet olusturdugu gibi Kyoto Protokoli’nden ¢ikilarak kurtulma imkani olmasi “yani
protokollin yaptirim glici olmamasi” ona avantaj saglamistir. ABD’li siyasi liderlerinin etik lider
Ozellikleri gostermemesi ve ABD halkinin ¢evresel diizenlemeleri glgli bir sekilde
beklememesi Ulke liderlerine yikimlilikten kagma kapisini aralamistir.

Tirkiye BMIDCS’ne 16.10.2003 tarihli, 4990 sayili kanun ile uygun bulma suretiyle 189. taraf
olarak 24 Mayis 2004 tarihinde katilmis (Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
iklim Degisikligi Baskanlig, 2023) ve 5386 Sayili Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’u 5
Subat 2009’da TBMM’de kabul etmis ve 13 Mayis 2009 tarih ve 2009/14979 Sayili Bakanlar
Kurulu Karar’'nin ardindan, katiim aracinin BM’e sunulmasi ile 26 Agustos 2009’da Kyoto
Protokolili’ne taraf olmustur. Tirkiye protokoli kabul ettiginde, protokoliin ikinci ylktamlGlik
donemindeki (2012-2020) azaltima yonelik olarak kabul edilen Doha Degisikligi slireci devam
ettiginden Turkiye Ek-B listesine dahil edilmemistir. Dolayisiyla, tlkemizin sayisallastiriimis
emisyon sinirlandirma/azaltim taahhiidii bulunmamaktadir (Kyoto Protokolii - iklim Degisikligi
Basgkanhgi, 2023; Kyoto Protokol, T.C. Disisleri Bakanligi, 2023). Dolayisiyla bu siirece hig dahil
olmayan llkeler oldugu gibi cok gec dahil olan tlkeler de bulunmaktadir.

Bu 6rnek durumlar/hadiseler “ekonomi”nin ¢cevreden 6ncelikli oldugunun gostergesi oldugu
gibi “Protokol”lin dinya siyasetini belirleyecek yaptirim gicinin olmadiginin da bir
gostergesidir. iste tam boyle bir ortamda adaletin isletilebilmesi icin etik liderin devreye
girmesi gerekmektedir. Bu tir bir liderin degisimi gerceklestirmek icin girisimlerde bulunmasi,
hukuki alt yapiyi en blyuk yaptirim kalemleriyle donatmasi ve bu kaidelere uymayan tlkelerin
-cevre yonetimine dahil olmasi ile kaybedeceginden daha ¢ok- ekonomik kayiplara sebep
olacak sekilde ticari alandan dislanmasinin saglanmasi gerekmektedir. Aksi halde diger tlke
liderlerinin de bu ornekleri dikkate alarak gevresel etkinliklere dahil olarak bir kilfetin altina
girmeyi surdirmeyecekleri anlasilabilir. Bu durumda diger ulkelerin halklari da “gevre
konusundaki yaptirimlara” uymayi istemeyecektir. Clinkii ABD halkinin gevre kaynaklarini
ozgirce kullanarak cevreye rahat bir sekilde zarar verebildigi bir ortamda bir Kanadal
Protokole bagl kalmasi durumunda kendisini “akil olarak eksik, kusurlu ve zayif” olarak
hissederek protokolden ¢ekilmek icin sagma bir cevap ortaya koyabilmeyi tercih edecektir.

Keles (2023, s. 27) AB’nin sera gazi salimlarinda sinirlandirmaktan yana tavir koydugunu
bildirmektedir. AB’nin olusturmus oldugu cevre politikalarini ve cevre eylem planlarini
inceleyen Aydin & Camur (2017) cevreyle ilgili calismalarin sadece Birlik Gyeleri tarafindan
uygulanmasinin ¢evre sorunlarini ortadan kaldirmada yeterli olmayacagini, ¢evre konusunda
bir basari yakalanmak isteniyorsa AB politikalarinin tim diinya devletleri tarafindan
uygulanmasi gerektigini, tim devletlerin bir araya gelip bu politikalari kendi hukuk diizenlerine
uyarlamalari ve uygulamalariyla ile ¢evre sorunlari meselesinde etkili sonuglarin ortaya
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cikmasinin miimkiin olabilecegini; ancak ortaya konulan bu gayretlerin dahi ¢evre sorunlarini
tamamen c¢ozmeye yetmeyecegini ifade etmislerdir. Yazarlar 6zellikle cevre sorunlarina
ekonomi olarak yaklasilmasini elestirmislerdir. Dolayisiyla gevre sorunlarinin ekonomik olarak
ele alinmasina karsi durarak zaman igerisinde bu sorunun ¢6ziimine iliskin politikalarin
ekolojik ve etik degerleri icine alacak sekilde genisletildigini belirtmislerdir. AB’nin bu soruna
ilk olarak ekonomik yaklastigini, ancak sorunlari ¢6zememesi nedeniyle ¢evre sorunlarina
iliskin bakis agisini ¢evre sorunlarini diger yonleriyle de gorecek sekilde gelistirdigini ifade
etmektedir (Aydin & Camur, 2017, ss. 39-40). AB’nin sirec icerisinde kavrayabildigi bu
yaklasimin diger tlkelerde derhal uygulanmasi icin siyasi yaptirim glicli gerekli goztikmektedir.
Cunki AB tek basina kiresel sorunlari ¢ozmeye gli¢ yetiremeyecektir.

Son yillarda hazirlanan raporlara bakildiginda kiiresel sera gazi emisyonlarinin artis hizi azalsa
da miktar olarak artmaya devam ettigi anlasiimaktadir. Diinyada komir kullanimi disse de
Ozellikle petrol kullanimina bagh olarak emisyonlar artis gostermektedir (Kaking, 2020).
Dolayisiyla bu durum siyasal liderlerin etik liderlik o6zelliklerini gdstermekten yoksun
oldugunun, siyasi bir yaptirm glcl kullanmaktan aciz olduklarinin ve diinyada cevre
yonetiminin gergeklestirilemediginin gostergeleridir.

Tim bu 6rneklere ragmen “kiresel isinma kaynakl kiresel iklim degisikligi” olgusu tek basina
ele alinip ¢ozilebilecek bir sorun olarak algilanmaya devam etmektedir. Kyoto Protokoli
aracithgiyla yaritilmeye calisilan bu silirecte, yasamin vazgecilmez bir oOgesi olarak
soludugumuz havanin ve onu icinde barindiran atmosferin, alinip satilabilen bir mala
donustlrilmeye calisiilmasi da insanoglunun (Torunoglu, 2018a, s. 19) bu konuda
yonlendirilmeye ya da zorlanmaya muhtag oldugunun bir kanitidir. Dolayisiyla bu protokol de
istenilen sonucu vermemistir (Torunoglu, 20183, s. 14).

2020 yilinda sona eren Kyoto Protokolili diinyadaki emisyon azaltimlari konusunda ilk adimi
atmistir. Fakat Protokole katilmis bulunan “gelismis devletler”in, sera gazi salinim dizeylerini
1990 yilindaki seviyenin altinda tutma taahhitlerini gerceklestirebildiklerini sdylemek
mimkin degildir. Diger yandan Kyoto Protokoli ile bu sire¢ sonlanmis degildir (Karacaer
Ulusoy, 2019). COP 21’de, 2020 yili sonrasi icin ilk kez biitlin Glkelerin kiiresel dlcekte sera gazi
emisyon azaltimi taahhiidiinde bulunduklari dikkat cekmektedir. Paris Anlasmasi, 5 Ekim 2016
tarihi itibariyle, kiiresel sera gazi emisyonlarinin %55’ini olusturan en az 55 tarafin anlagmayi
onaylamasi kosulunun karsilanmasi neticesinde, 4 Kasim 2016 tarihi itibariyle yurirlige
girmistir. Bu Anlasma, kabul edilmesinin lizerinden hentiz 1 yil gegmeden yurirlige giren ilk
kiresel anlasma niteligi tagimaktadir (Paris Anlasmasi- T. C. Disisleri Bakanhgi, 2023).

Paris Anlasmasi, BMIDCS’ne dayanan bir anlasma olmakla birlikte Kyoto Protokolii'niin sona
erme tarihi olarak belirlenen 2020 sonrasinda iklim degisikligi rejimini diizenlemeyi amag
edinmistir (Paris Anlasmasi - iklim Degisikligi Baskanligi, 2023). Paris Anlasmasi, Kyoto
Protokoli’'nden farkh olarak meseleyi gelismis Ulkelerin ele almasi beklentisinin 6tesine
gecerek kiiresel iklim degisikligi riskine karsi tim dlkeleri birlik olmaya c¢agirmasi yoniyle
dikkat cekmektedir (Karacaer Ulusoy, 2019).
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Paris Anlasmasi, 22 Nisan 2016’de New York’ta Tirkiye’de dahil 175 llkenin temsilcisiyle
birlikte imzalamistir. Bu anlasmayla, “ulusal katkilar, uyum, azaltim, finansman, kayip/zarar,
teknoloji gelistirme ile transferi, seffaflik, kapasite gelistirme ve durum degerlendirmesi”
konularina dair uygulama usullerini belirlenmek amaciyla bir cergeve olusturulmustur.
Anlasma, “iklim degisikligi stirecinin olumsuz etkilerine maruz kalmis olan devletlerin direng
ve uyum kabiliyetlerinin artirilmasiyla sera gazi emisyon azaltim kapasitelerinin ylikseltilmesi”
arzusuyla gelismis Ulkelerin, “bu alanda ihtiyac sahibi olan gelismekte olan (ilkelere teknoloji
transferi, finansman ve kapasite gelistirme imkanlari sunmalarin’” éngérmdistir. Anlagsma
emisyon azaltimi konusunda gelismis Ulkelerin mutlak emisyon azaltimi hedeflerini
surdlirmelerini; gelismekte olan Ulkelerinse emisyon azaltimi hedeflerini ylkseltmeyi telkin
etmistir. Paris Anlagsmasi Turkiye’de 7 Ekim 2021’de Cumhurbaskani Karari ile onaylanmis ve
ardindan i¢ hukuk onay siireci tamamlanarak anlasma onay belgesi, 11 Ekim 2021’de BM
Sekretaryasi’na teslim edilmistir. Ayrica Tlrkiye 2053 yili igin net sifir emisyon hedefini ilan
etmistir. Paris Anlasmasi’nin nasil uygulanacagini agiklayan Paris Anlagmasi Calisma Programi
(Kural Kitab1) 31 Ekim-13 Kasim 2021 tarihlerinde Birlesik Krallik’'da (Glasgow’da)
gerceklestirilen 26.Taraflar Konferansinda (COP 26) tamamlanmistir. BMIDCS 27. Taraflar
Konferansi (COP 27), 6-18 Kasim 2022 tarihleri arasinda Misir'in Sarm El-Seyh sehrinde
diizenlenmis ve “kayip-zarar mekanizmasi ile iklim degisikligine uyum finansmani” gibi miihim
konularda bazi kararlar alinmistir. COP 28’in ise 30 Kasim-12 Aralik 2023 tarihleri arasinda
Birlesik Arap Emirlikleri ev sahipliginde diizenlenmesi planlanmaktadir (Paris Anlagmasi- T. C.
Disisleri Bakanhgi, 2023).

30 Kasim - 11 Aralik 2015 tarihleri arasinda Paris kentinde gerceklestirilen 21. Taraflar
Konferansinda “iklim” meselesine dair tarihsel 6nemi olan kararlar alinmistir. Burada yapilan
“Paris Anlasmasi”nda kiresel i1sinmanin en fazla 2 santigrat derecede, ancak imkan
dahilindeyse 1.5 santigrat derecede sinirlandirilmasinin karara baglanmasi séz konusu
olmustur. Bu belgeyi basari 6ykiisii olarak degerlendirenler oldugu gibi, iklim uzmanlari ve STK
temsilcilerinin bu iyimserligi paylasmiyor olmasi ve anlasmanin uygulanabilirliginin sembolik
gorilmesi dikkate degerdir. Bu konuda Ulkelerin iyi niyetli gabalarina ragmen “iklim degisikligi
ile micadele eylem planlari ve politikalar’” yetersiz kalmistir. Ancak 195 devletin en Ust
diizeyde temsil edilmesi ve 10 bini askin sivil toplum 6nderinin katilmasi, Gnemli hedeflerin
konulmasi degerli adimlardir (Torunoglu, 20183, s. 14).

Dolayisiyla ¢cevre konusunda ¢6zUm getirici bir netice alinamasa ve ABD gibi lilkeler bu sirecte
adaletli bir sekilde biyuk yukler yiklenmese de gevre ile ilgili umutlu gayretler devam
etmektedir. Bu gayretlerin umuttan gercege dénismesi ise glicll bir etik liderin giicli bir siyasi
yaptirim glicliyle meseleyi yonetmesine bagli goziikmektedir. Cevresel kirliligi artirmalarina
ragmen sorumluluk almayan bu Ulkeler Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Erdogan’in her
platformda ifade ettigi “Diinya besten buylktlr” algisi yaratilarak siyasi baskiya maruz
birakilmadigi ve durdurulamadigi slirece diinyadaki diger sorunlarda (adaletsizlik, demokrasi,
savas, go¢, somiri vs.) oldugu gibi cevre sorunlarinda da kalici ¢6ziim elde etmek mimkin
goziikmemektedir. Erdogan’in esi Emine Erdogan, BM Genel Sekreteri Antonio Guterres ile
yaptigi gorismede “Tiirkiye’de son bes yilda uygulanan Sifir Atik Projesi’nin diinya Ulkelerinde
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de yayginlasmasi c¢agrisinda bulunmus ve iklim degisikligi konusunda dinyay! daha fazla
kirletmekte olan Ulkelerin gevre sorunlarinin ¢dzimine yeterince katkida bulunmadigini
vurgulamistir” ve bu degerlendirmeler ile cevre yonetimi slirecinde siyasi gliclin 6nemine 1sik
tutmustur. Emine Erdogan’in su sozleri ise bu ¢calismanin 6zeti niteligindedir (Kamiloglu, 2023):

“Iklim degisikliginde pay! olmadigi halde, sonuglarindan en ok etkilenen iilkelerin gézetildigi adil

bir sistem kurmak mecburiyetindeyiz. Refah seviyesi yliksek ulkeler ihtiyaglarini karsilamak igin

topragini, suyunu seferber ederken kendi cocuklarini yeterince besleyemeyen tlkelerin sorunlarina

sirt geviremeyiz. Agliktan 6len gocuklarin sayisi obeziteden hayatini kaybeden ¢ocuklarla ayni iken

adil paylasimdan s6z edemeyiz. ‘Diinya nifusu artiyor, kaynaklar insanliga yetmiyor’ derken

uretilen gidanin tgte birini ¢dpe atamayiz, hem de bu gidalar aglik sorununu bitirebilecekken. iste
bu yizden ben de haykiriyorum diinya besten buyuktir.”

Bu konusma da cevrenin sirdirilebilmesi acisindan “insan” unsuruna dikkat cekmektedir.
Kaplan (1999) insani g¢evre sorunlarinin ana sebeplerinden 6nemli bir tanesi olarak
gormektedir ve insanin g¢evreye acimasizca davranarak zarar verdigini belirtmektedir. Bu
durumun sebebi olarak “insanin ne kendisini, ne de doganin sinirliliklarini bilmemesini, insanin
insan-doga iliskisi konusunda yeterli bilgiye sahip olmamasinl” gerekce gostermektedir.
Dolayisiyla insanda cevre etiginin eksik oldugunu ve cevre sorunlarinin ancak insandaki
degerler sisteminin degismesi ile gelisebilecegini bildirmektedir (s. 49). Keles (2023)ise bu
konuda toplum ve kamu yarari kavramlarinin, ¢evre ve kentlesme baglaminda yeni bir
taniminin yapilmasi zorunlulugu oldugunu ifade ederek bu konuda ¢6zimin “kentlesme,
cevre ve yurttashk kiltlriine sahip, etik degerlere saygil bireylerden ve yoneticilerden olusan
bir hukuk toplumu durumuna gelmek” oldugunu belirtmektedir (s. 29). Kaplan (1999) bu
gorlusu destekleyerek gevre etiginin olmasinin gelismislige etki eden bir etmen olmasiyla
onemli oldugunu belirtip burada "cevre etigi”ne dikkat cekerek “akcal araclarla gliclendirilmis,
siyasal yetke tarafindan halka kabul ettirilebilecek c¢evre politikalarini uygulayabilmek icin
anayasadan ve yasalardan” vyararlanilmasini ve “bu hukuki dizenlemelere dayanarak
olusturulan ¢evre koruma cabalarinin 6rgiitlenmesini” 6nermektedir (Kaplan, 1999, ss. 77-78).
Keles (2023) bu hususta etik degerlere saygili bireylerden ve yoneticilerden olusan bir hukuk
toplumu durumuna gelinmesinin ise zamana yayilarak yaygin ve orgin egitim kurumlarinin
yakin destegi ile olacagini ifade etmektedir(s. 30). Boylece g¢evre sorunlarinin ¢ézimiinden
bahsedildiginde ¢6zim kapisini agmak icin karsimiza U¢ anahtar ¢cikmaktadir: “1) insanin
kendisini diizeltmesi (kendisi ile miicadele etmek) icin egitilmesi, 2) cevresel sorunlarin kiresel
boyutta olmasini dikkate alarak 6rgiitlenilmesi ve 3) insanin gevre etigi disina glkmamasini ve
orgltlerin cevreyle ilgili vazifesini tam olarak yapmasini temin edebilmek icin hukuki alt
yapinin olusturulmasi”. Kapinin kilitleri acildiktan sonra ise geriye sadece kapinin koluna
basmak kalmaktadir ki bu durum siyasetcilerin etik liderlik 6zelliklerine sahip olmasiyla
mimbkiin olabilir. Clinki sistemler kendilerini kuranlarin mantigi dlglisiinde islemektedir.

Sonug ve Oneriler

Cevre yonetimi, insan neslinin gelecegi acisindan biytk bir ihtiyactir. Etkin bir cevre yonetimi
siyasiler ve halkin cevresel etigi benimsemesi ve uygulamasi ile miimkiin olabilir. STK'nda,
orglitsel alanlarda ve yerel yonetimlerde etik liderlikle ilgili donlisiim saglanmasi yeterli
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olmayacagindan bunun Uzerinde siyasi kademelerin ulus Ustli diizeyde bunu benimsemesi
gerekmektedir. Bu suregte Uretilen her bir politikada gevrenin stirdirulebilirliginin gozetilmesi
ve gelecek nesle olan maliyetinin degerlendirilmesi dikkate alinmahdir. Etik liderlik bu siiregte
“cevrenin 6nemini insanlara kavratma ve insanlari yaptigi her iste gevreyi dikkate alir hale
getirme” konusunda o©Onemli bir isleve sahiptir. Bu tlr bir kdltir degisiminin
gerceklestirilmesinde liderin islevi gereklidir. Bu siirecte gevre etiginin toplumda ve orgtsel
alanlarda yerlesmesi noktasinda etik liderligin siyasi kademelerce benimsenmesi 6nemli hale
gelmektedir. Cevre yonetiminin saglikl yapilmasi igin yukaridan asagi dogru bir kabullenme
gerceklesmelidir. Diger yandan “halkin bu yénde glglu bir talebinin olusmasi igin gerekli egitim
ve hukuki alt yapisinin hazirlanmasi”, siyasi iktidarin aldigi kararlari uygulamasini mesru hale
getirme noktasinda gereklidir. Birbirini tetikleyerek motive eden bu donlsimin
gergeklestiriimesi ¢evre sorunlarinin ¢6zimi konusunda ve bunun igin gerekli olan ahlakin
gelismesinde buylk bir degere sahip bulunmaktadir Bu siirecin aileden basladigi akildan
¢ikariimamalidir. Sonra egitim surecinde bu kosullar islenmektedir. Bu durumun ailelere
yansitilmasi ve ¢evre korumanin 6nemine dair alginin olusturulmasiicin medya glicli geregince
kullaniimalidir. Alinan her tiurli kararda ve yuratilen her tlrlG politikada onceligin ¢evre
olmasi ve bu konuda 6grencilere her yil zorunlu bir dersin okutulmasi ile zamanla yurttaslarin
tamami ve kiiresel 6lcekte distinildigiinde tim dinya toplumu bunun 6nemini anlayacak ve
benimseyecektir.

ABD gibi Ulkeler en fazla kirlilige sebep olan llkeler olsa da bu konuda gerekli adimlari atma
konusunda imtina etmektedirler. Bu Ulkelerin dlinya siyasetini belirleme konusunda gticli
Ulkeler oldugu duisinildiglnde ¢evre yonetimi kudretine sahip olmalarina ragmen etik lider
ozelliklerini tasimadiklari gérilebilmektedir. Clinkl diinya Glkelerini bu konuda gligli adimlar
atmaya ¢agirmak ve bu konuda politikalar belirlemek yerine -Kyoto Protokoll 6rneginde de
oldugu gibi- “cevre kirliligini dnleyici ve gevresel kosullari diizenleyici” ¢alismalari engelleyici
davranis sergilemekte ve bdylece hem isletmelerine ve devlet kurumlarina hem de
vatandaslarina cevreyi kirletme konusunda 6zgirlik sunmaktadirlar. Bu durumda sadece
bireysel ya da orgiitsel karar alinmasi veya bunlarin Gstiinde ulusal karar alinmasi gevre
yonetiminin slirdirilebilmesi acisindan yeterli olmayacaktir.

Dinyanin acilen etik liderlik 6zelliklerini i¢sellestirmis ve diinya siyasetine bu konuda yon
verecek siyasal liderlere ihtiyaci bulunmaktadir. Bu meselenin “etik liderlik 6zellikleri ile
cevreye ilgisi olan liderlerin iktidara gelmesi ve ulus Ustli ortamda birlesmeleri ile diinya
siyasetinde gerektiginde ciddi yaptirimlar uygulayarak cevre yonetimini sirdiirmeleriyle”
¢Ozilmesi gerekmektedir. Aksi halde teknolojinin ilerledigi ve niifusun ciddi diizeyde arttigi bir
diinyada cevre yonetimi diye bir sey kagit Gzerinde kalmaktan 6teye gidemeyecektir.
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