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CUMHURIYET DEVRI ANKARASININ iMARINDA
BIRINCi MERHALE 1923 - 1938 ve ARSA MESELESIH

| . Docent Fehmi YAVUZ

Ankara'nmin hiiktimet merkezi olusu (29.10.1923 den 3.3.1924 e ka-
dar, biri hilklimet merkezi, digeri hildfet merkezi olmak fiizere iki mer-
kez) -Ankara sehremaneti- 583 sayili kanunla Ankara sehremanetine ve-
rilen istimlak yetkisi - Netice :

Etudiumiize hareket noktasi olarak 13 Ekim 1339 tarihini aliyoruz.
Ankara bu tarihte hiikfimet merkezi olmustur. Belki Atatiirk’iin Anka-
ra’ya gelerek Milli Miicadeleyi buradan idareye bagladig1 giinlere, yani
dort yil evveline gitmek daha dogru olurdu. Ciinkit Ankara’nin hitkimet
merkezi olmasi bu tarihi hadise ile dogrudan dogruya ilgilidir. Fakat An-
karanin sfiratle inkigsaf1 hiikiimet merkezi olduktan sonra baslamistir.,

Ankara’nin tarihi onemi, tarihte miihim roller oynamis olan sayisiz
sehirlerimizden biri olmaktan ileri gecemez. Binaenalevh Istiklal Sa-
vagindan onceki tarihi rolii, Ankara’nin hitkimet merkezi olmasi icin ka-
fi bir sebep teskil edemezdi. Memleketin kurtulmas: ile neticelenen is-
tiklal savasi, Ankara icin bir yeniden dogusg firsat: oldu. (1). .

Kurtulusun tamamlanarak 6 Ekim 1339 da Istanbul’un da Tiirk kuv-.
vetlerine acilmasindan sonra : “... Dahilf ve harici tereddiitlere niha-
yet vermek” (2) icap ediyordu. Ankara’yi Anadolunun ortasinda ve
asil kuvvet kaynagina yakin bulunmasi, askeri ve sevkuleceysi bakimlar-
dan oynadig1 roller dolayisiyle tabii bir hiikfimet merkezi addetmek icap
ediyvordu. (3).

(1) Tﬁﬁ{iéi‘, ﬁfﬁitt_feragat, ayni enerji ve ayni para ile bagka gehirleri birer cen-
net haline getirebilirlerdi, fakat biiyiik devrimin besigi olan Ankara'nin secilmesi, bii-
tlin Ulus'un besledigi nihayetsiz minnettarhiktan ileri geliyordu!” Nebert Bischoff; Ya-
banct Goiziiyle Cumhuriyet Tiirkivesi, Ankara: 1938 s, 118,

(2) “Tiirkiye Devletinin makarr idaresi Ankara gehridir” den ibaret bir mad-
delilt bir kanun teklif eden Malatya Milletvekili Ismet Pasa ve arkadaslarinm la.viha-
wa ekledikleri eshabi mucibeden. Zabit Ceridesi; sene 1339, cilt 1-2, 701,

(3) “Hadisat Anadolu’nun hemen vasatinda k&in bulunan Ankara'yva zaten ma-

karri tabii olarak irae ve idat ettifinden bu teklifi kanuni bir seniyetin tesbitinden
ibarettir.” No. 2 deki Zabit Ceridesi ve ayni sahife,
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Ismet Pasa (Ismet Indnii) ve arkadaslari tarafindan verilen esbab:
mucibe layihasinda dikkate deger bir nokta vardir: “Milletimizin en kiy--
mettar mallarimdan Istanbulumuz Hilafeti islamiye’nin makkar: olan va-
ziyetini alemi islam icinde tahsisen ve hasren ve Tiirk milletinin vesaiti
miidafaasina mevdu olarak ilelebet muhafaza edecektir.” Bu husus mec-
lis miizakerelerinde de tekrarlanmis ve fakat bir karar mevzuu olmamig-
tir. Su halde Hilafetin kaldirilmasi tarihi olan 3.3.1924 e kadar mem-
leketimizde biri hilafetin (istanbul), digeri hiikiimetin (Ankara) olmak
lizere iki merkez bulunmug oluyor.

Teklif edilen kanun layihasi, miizakereler sonunda, 27 sayilh karar
olarak meslisten cikmistir. Ciinkil bu bir anavasa meselesi idi ve Tesgkilata
Esasiye Enciimeninin esbab: mucibe layihasinda da: “Maddei kanuniye-
nin bildhare tanzim ve kabul olunacak mufassal Tegkilati Esasiyve Kanu-
numuzun silsilei mevaddl meyvanina ithali temenniyatinin heyeti umumi-
yeve arzi...”” isteniyordu. 16 giin sonra kabul edilen 491 No.lu Tegkilat:
Esasive Kanununun ikinei maddesine su hilkiim konmustur: “Tiirkiye
Devletinin... makarri Ankara sehridir.”

Amkara, askeri sahada elde edilen zaferi tamamlamak ve memleke-
tin kisa bir zamanda kalkinmasi icin liizumlu calismalara derhal girise-
bilmek icin merkez secilmisti. istanbul gibi bircok bakimlardan Ankara’-
dan iistiin olan bir sehri birakarak Anadolu’nun ortasina yaklasmak fe-
dakarhiginm1 o zamanin politikacilar seve seve kabul ettiler.

Her Anadolu sehir ve kasabasi gibi Ankara da planh bir imar gorme-
migti. Bilhassa Ankara’nin 1916 senesinde, vini hitkiimet merkezi olma-
dan 7 yvil evvel gordiigii bir yangin sehri bastan asas: tahrip etmisti. An-
kara’nin iicte ikisini ve bu arada en mamur yerlerini yaktig1 eéylenen bhu
vangin hakkinda Refik Halid sunlarm yazyor: “Ankara yangim iki giin
iki gece devam etti. Nihayet vakacak bir sey bulamad:; sondii. Sira acli-
oa, susuzluga, perisanhga gelmisti.,” (4).

Falih Rifkr Atay da bir vazisinda, fstiklal Savasi giinlerindeki Anka-

ra’y1 goyle tasvir ediyor: “... Oturulabilecek nesi var nesi yoksa yanmis
bir Anadolu kasabas:.” (5)

Boyle bir gehri hiikiimet merkezi yaparak memleketin buradan cok
farkll olmiyan diger koselerinin imar ve ihvasina cal:smak, herhalde bii-
yuk idealistlerin kabul edecegi bir fedakarhkti. Nitekim Ankaramin hii-
kiimet merkezi olmas: ile neticelenen miizakereler sirasinda konusan ha-

(4) Refik Halid; Deli S. 51. _
(5) Ulus Gazetesi. 29. 10, 1950.
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tiplerin su sdzleri de o zamanki ruh haletini gostermektedir: “Biz Anka-
ra’nin yazin tozuna, kisin camuruna tahammiil etmeliyiz ki, Anadolu’nun
biitiin levazam ihtiyacatini anlivabilelim ve ona gore derdine devasiz ola-
lm.” (6), “Biz burada tozlarin icinde yagariz. Buranimn tozu pudradan da-
ha giizel gelir. Biz burada baz gazetelerin dedigi gibi catilar sayansz...
Fakat biz milletin sinesinden cikan altmnlar: saymayiz. Biz burada o mé-
hut gazetenin dedigi gibi kireeli su iceriz.” (7)

Ankara Belediyesinin Sehremlinligine Cevrilmesi :

Stiphesiz o zamanki elverigsiz sartlar icinde ilelebet vagsamag1 kimse
istemiyordu. Ankara imar edilmeli idi. tmar isinin siiratle basgarilmasi
Icin, Ankara’ya mansup bir belediye reisi, sehremini, tayini dogru goriil-

di. Crkarilan 16/2/1340 giin ve 417 sayili kanunla bir daireden ibaret ol-

mak iizere bir sehreminligi ihdas edildi. Cemiyeti umumiyei belediyeye

Istanbul cemiyeti umumiyei belediyesinin vazife ve yetkileri verildi,

417 say1li kanunun miizakeresi sirasinda da dikkate deger bazi ko-
nusmalarn yapildiginmi gériiyoruz. Yapilan itirazlar bilhassa sehremini-
nin mansun olmas: mevzuu etrafinda toplanmis ve bu husus Teskilat: Fsa-

siye Kanununun birinei maddesindeki “Hakimiyet bild kaydii sart mille-
tindir, idare usulii halkin mukadderatin1 bizzat veva bilfiil tedvir etmesi
esasina. miistenittir.” hilkmiine aykiri gériilmiistiir. Tasar aleyhine ko-
nugan Karesi Mebusu Ali Suurf Bev: “Milletin kahiliveti haklkinda istibah

il Sed

tevlit edecek derecede gordiigiim icin bhn muzir kanunun derhal reddini...
rica ediyerum.” demistir. Cok dikkate deger buldugumuz icin Ali Suuri
Beyin konusmasmdan su satirlari da aynen alivoruz: “Altmer maddede
(Cemiyeti umumivei belediye, kanunen kendisine tevdi edilen vezaifi te-

. caviiz ederse Dahiliyve Vekaletinin teklifi ve heveti vekile karar: ile fesh
olunur.) denmis. Ben bunu bizim diirei tesriivemizde bir garibe olarak
telakkiden baska bir sev yapnamiyacagim.”, “Burada bir yedinei madde
goriiyoruz ki hiikiimet tarafindan tanzim edilmistir. Ve Ankara sehre-
maneti imuru fenniye, sihhiye, hesabiye, tahririye, hukuk miidiirleri dog-
rudan dogruya Dahilive Vekaleti tarafindan ve difer memurin ve miis-
tahdemin sehremini tarafindan nasp ve tayin olunur. Su halde beyefendi-
ler, bu sehremaneti-Dahiliye Vekaletine merbut bir miiessese menzilesine
eniyor.

(6) Celal Nuri (Gelibolu mebusu); Zabit Ceridesi, sene 13389, cilt 1-2, 5. 708,
(7) Besim Atalay (Aksaray); Zabit Ceridesi, sene 1339, cilt 1-2, s. 7086,
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Ayrica, Ali Suuri Bey, Icisleri Enciimeninde hiikiimetin getirdigi ve
derdesti tetkik olan bir Belediye Kanununun bulundugunu ve yarim ted-
birlere liizum kalmadan, esbabi mucibede de zikredildigi gibi: “Belediye-
lerin ihtiyacat ve inkisafatim temin maksadiyle tanzim ve Meclisi Aliye
takdim edilmis olan Belediye Kanunu ile buyiik sehirlerin ihtiyacat: me-
deniye ve asriyesi” nin taht: temine alinabilecegini, bunu ayirmakla; “Bi-
zim perestis ettigimiz esasattan fena halde tebaudii istilzam eden cihetler”
in meydana gelecegini acikea ifade ediyor. (8)

~ Karesi Mebusu Vehbi Beyin, layihanin reddini teklif ile neticelenen
konugsmasindan da asagidaki kisimiar: aliyoruz: “Ankara imar edilecek-
mis ve merkezdir, Ingaallah ilelebet merkez kalacaktir. Bendeniz de ev-
velden beri bu kanaattayim. Bu merkezin bir an evvel imar edilmesi, ih-
ya edilmesi, lazim gelir. Bunda hepimiz miittefikiz... Elde meveut hangi
vesait ve hangi kanunla Ankara bu imar: gostermemigtir, Diin miizakere
buyurdugunuz Riisumu Belediye Kanununu ne vakit cikarirsaniz, beledi-
yenin bugiinkii idari usulii ve sekli itibariyle bir takim baglari vardir, bu
baglar ¢oziiliirse ve yeni Belediye Kanunu yaparsaniz, o vakit halk mem-
leketin idaresinde bir servet menbaina, bir varidat menbaina sahip olur
ve kendisinde bir kudret ve selahiyet goriir... Binaen aleyh bendeniz boy-
le hukuku milliyeyi gasp mahiyetinde olan bu layihanin,,, Meclisi Aliniz-
den cikmasina taraftar degilim.” (9) |

Dahiliye Enciimeni namina konusan izzet Ulvi Bey (Kara Hisar1 Sa-
hip) muhaliflere &cil ihtiyactan bahsederek: “... Hayat1 kurtarmazsak,
hayati hakikiyi kurtarmazsak ve hayati hakiki mefkfiresinde giderken
bunu nazar: itibara almazsak mefkiire hakikaten bir hayal, bir hiilya, bel
ki bir hic olur” seklinde cevap vermisg ve mansup belediye reisi Bulunan
yerlerden misaller getirmistir.” (10) '

S0z alan diger hatipler de, lehte ve aleyhte, ayni fikirler etrafinda
konusmuglar ve nihayet maddelerin miizakeresine gecilmesine karar ve-
rilmigtir. Tasarinin lehinde konusan Ilyas Beyden (Mus mebusu) aldigi-
miz su satirlar o giinkil imar heyecanini ne giizel gosteriyor: “Efendiler
cihan... cihan atfi enzar etmis Meclisi Alinize, ve diyor ‘ki; diismani at-
makta, istihkar: hayatta harikalar gdsteren bu milletin yeri, oturdugu
semti, payitahti, Ankarasi, Anadolu’su acaba bundan sonrs nasil olacalk-
tir? Harikalar yaratir, diiiiman: denize déker. Tedviri umurda, terakkide,
ictimaiyatta acaba nasil hatve atacaktir? Bu kanunu yaparken, bu kanu-

(8) Zabit Ceridesi, sene 1340, cilt: 6, 5. 41-42.
(9) Zabit Ceridesi. sene 1340, cilt: 6, 5. 42.
(10) Zabit Ceridesi, sene 1340, cilt: 6, 5. 43,
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nu diigiintirken géziiniiziin Oniine gelecek Sey imar esasidir, sekiz asirhik
mahrumiyettir, Begeriiyetin mizan: nisvan ve sibyanidir, dedikleri gibi
buraya, ilave edilecek bir sey daha vardir. O da oturdugu biinyanidir, Ya-

ketten, buradan baglamas: 14zimdir. Zire. ben bilivrorum. ki su merkezde
kurulacals milli peyitahtm etrafing yapiacak biitiin  seylerden benim
memleketim de mesut olacak.” (11) -

kara belediyesi sehremanetine cevrilmigtir, Bu kanuna gore Ankara'nin,
Dahiliye Vekili tarafindan nasobolunan bir gehrem:ni bulunacak, Ankara
cemiyeti umumiyei belediyesi, Istanbul cemiyeti umumiyei belediyesinin
vazife ve yetkilerini haiz olacak, Istanbul sehremanetince tatbik edilmelk-
te olan nizamat ve talimat Ve mukarrerattan Ankarg sehri ihtiyacina uy-
gun olanlar1 cemiyeti umumiyei belediyece tathik olunacaktr,

417 sayili Ankara Sehremaneti Kanunu 1580 sayili Belediye Kanunu-
nun 162 nei maddesiyie kaldirilmistir, 1580 sayils Belediye Kanunu
(M. 94. A), Ankara belediye reisi Dahiliye Vekaletinin intihap ve inhas
ve Reisi Cimhurun tasdikj ile “nasbolunur” hiikmiinii ihtiva etmektedir.
94 tncli maddenin D fikrasinda ; “...Ankara’da reislik Dahiliye Vekaleti-
nin inhasi ve Reisi Cumhurun tasdiki ile... vali uhdesine de tevd; oluna-
bilir.”” hiikmiinij buluyoruz. Su halde 1580 sayili Belediye Kanuny ile An-
kara belediyesi sehremaneti olmaktan ¢lkmig ve mansup velediye reisligi
i¢in iki sekil kabul edilmisgtir,

1) Yalniz belediye igleriyle ugrasmak iizere mansup bir belediye reisi,

2) Ankara Valisinin belediye reisligini de deruhte etmesi.

Hiikiimet kanunun kendisine verdigi bu iki imkandan ikincisini kul-
lanmigs ve tatbikatta 1930 yilindan itibaren Ankara Valileri belediye reis-
ligini de deruhte etmiglerdir. Bu durumun 8. 2. 1948 giin ve 5168 sayill

kanurun cikarilmasina kadar devam ettigini goriiyoruz. (12)
983 soyale konunla Ankara Sehremanetine verilen istimlak yetkisi ;

Ankara’nin hiikiimet merkezi oldugu giinlerde ne kadar bakimsiz ve
harap bir durumda oldugunu ve imar iginin siiratle yuriitiilmesi, sehrin

(11} Hamt Ceridesi, -séne: 1340, cilt 6, sahife 45.
(12) Bir maddeden ibaret olan bu kanunla 1580 sayill Belediye Kanunu'nun 94
uncii maddesinin A fikras: kaldirilmistir, :
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elde edilen zaferin, yapilan inkildbin azametiyle miitenasip bir sekilde ku-
rulmasi icin kuvvetli bir ele, yani mansup bir sehreminine verilmesi i¢in
bir de kanun cikarildigini yukarida gordiik. O zaman meri olan 1298 ta-
rihii Ebniye Kanunu Ankaranin siiratle inkisafi icin liizumlu olan hii-
kiimleri ihtiva etmiyordu. Eski Ankara'nin tanzimi yerine Cankaya ile es-
ki sehir arasinda yeni bir mahalle, daha dogrusu yeni bir gehir kurmak,
tatbiki en kolay bir tarz ve sehireilik prensiplerine en uygun bir yol ola-
rak kabu! edildi. Bu maksatla ¢ikarilan 24/3/1341 gin ve 583 sayil1 (An-
kara’da ingasi mukarrer yeni mahalle icin muktazi yerler ile bataklik ve
merzagi erazinin sehremanetince istimlaki hakkinda kanun) Ankaranin
imari ve umumiyetle imar tarihimiz bakimindan cok onemlidir.
 13/12/1340 tarihinde Biiyiik Millet Meclisine takdim edilen tasari-
nin adi: (Ingasi mukarrer yeni sehre muktazi erazi ile sthhati umumiyei
belediyeyi siyaneten tefcir ve tesciri iktiza eden bataklik ve merzagi ma-
hallerin istimlaki hakkinda kanun layihasi) idi.

Hukumetin layihasi, bu layihaya eklenen esbabi mucibe, Dahiliye En-
cumeninin mazbatasi, umumi heyette gecen miizakereler ve kanuniyet
kesbeden metin dikkatle incelenirse asagidaki 4 nokta tizerinde nemle du-
ruldugu goriilmektedir :

A — Eski Ankara'yl m1 imar edelim, yoksa. burayi tabii inkisafina
birakarak 4cil ihtiyaclar karsilamak icin yeni bir mahalle veya sehir mi
kuralim ?

B — Meveut mevzuat (istimlak Kararnamesi) mesken ihtiyac: icin
Istimlake manidir. Tasarida batakliklar1 kurutmak ve mesken ihtiyacini
kargilamak gibi birbiriyle alakasi hic olmiyan iki maksat icin istimlak
derpis edilmistir. Bataklik mahalleri kurutarak sihhi bir hale getirmek
icin derhal istimlak yapilmahidir. Yeni bir mahalle kurmak veya mesken
siyaseti giitmek icin istimlak yoluna gidilmemelidir.

C — Tegkilat: Esasiye Kanunu’nun 74 iincii maddesi mucibinece: ' De-
ger pahasi pesin verilmedikce hic bir kimsenin mali istimval ve miilkii is-
timlak olunamaz.” Bu tasari ile deger baha olarak arazi kiymeti muharre-
relerinin 15 misli kabul ediliyor. Bu sekil ise Tegkilat: Esasiyve Kanunu’-
nun ruhuna muhaliftir.

D — Ankaramin hiikiimet merkezi olmasiyle arsa kiymetleri cok
yukselmigtir. Bu artan kiymetler sahiplerine mi birakilmal, yoksa amme-
ye mi mal edilmelidir ? .

Simdi bu dort noktanin o zaman nasil bir hal suretine baglanmis ol-
dugunu arastiralim :

(13) Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, sene: 1341, cilt: 15, g, 262,



mutaldaya devam edilerek biitiin medeni dinyada, by brénsibin kabul edij].
digi SOylenmekte, bir misliiman gehp; olan Kabil'de de ayni prensibe ri-
ayet edildigi ve eski Kabil'in karsising yeni Kabil’in temelinin atildigy zjk-

Dahiliye Enciimenj mazbatasimda by hususun miinakagg edilmedigi-
ni gorityaruz. Fakat hiikiimetin Sevkettisi tasarida ve esbabl muecipe layi-
hasinda (Ankara’ds ingasi mukarrer yenj sehir) ifades; bulundugu halde
Dahiliye Enciimenj (sehir) kelimesinj (mahalle) ye cevirmigtir, Kanun

bt = L=

yeni bir sehiyp Veya mahalle kurulmas; aleyhinde bulunan Trabzgn Mebusu
Muhtar Beye gore: “Eski sehri mithme] I:}H'a:k:p da bu eski sehrin mijke]-
leflerinin barasi ile yeni hip $ehir yapmalk dogru olmadig, g1bi eski sehri
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rumun biisbiitiin miigkiillesecegini rakamlarla izah eden hatip: “Ankara
icin miibrem olan islahat mevcut gehrin imar1 ve mevcut sehri mumkun
mertebe kabili siikkna bir hale getirmek icin caligsmaktir.” diyor. (14)

2 — Istimlak Kararnamesi mesken i¢in istimlake miisait degiidi. (19)
Tasari aleyhinde konustugunu bildigimiz yukarida adi gecen Muh-
tar Bey de iki meselenin birbirine karigtirildigi hususuna isaret ederek;
a) Sihhat: umumiye ile ilgili olan batakliklarin istimlaki ve kurtitulmasi
dogrudur, Ankara sehrinin kabili siikna bir hale gelmesi icin buna llizum
vardir. b) Yeni sehir, veya enciimenin tabiri vechile, yeni mahalle tesisi-
ne muktazi arazinin istimlakine mevzuati kanuniye miisait degildir mii-
talaasinda bulunmusgtur. |

25 sene evvel cikarilmig olan 583 sayilr kanunun mesken ihtiyacini ve
Ankara'yl imar etmek icin sehremanetine verdigi istimlak yetkisinin de-
gerini yazimizin sonunda miinakaga edecegiz. Simdilik bu miitalaada bu-
lunanlarin hakli olduklarini soylemek isteriz. 3710 sayil1 Belediye Istim-
lak Kanunu da bu imkam belediyelere bahgetmisti. Her ne kadar 3710
sayili Belediye Istimlak Kanunu'nun birinci maddesindeki formil (Belde-
nin ve belde sakinlerinin medeni, sthhi ve bedil ihtiyaclarinin tanzim ve
tesviyesi... icin istimlake belediyelér selahiyetlidir) mesken ihtiyaci igin
istimlake miisait gibi goriiniiyorsa da, 1580 sayili Belediye Kanunu'ndaki
diger hitkiimler miivacehesinde bu kadar genis bir formuliin tatbiki mum-
kiin olmamigtir.

Belediyelerin takip edecegi mesken siyasetinin esaslarimi tespit eden
Belediye Kanunu’nun 15. M. nin 68 No. lu bendindeki su hiikiim zahiren
tatminkardir: “Ucuz belediye meskenleri yapmak ve belediye namina in
saat yaparak icar etmek, belediyenin inkigaf ve tevessiie musait mahalle-
rinde arazi alarak yeni plana gore tanzim etmek ve yeniden ingaat yap-
mak, istiyenlere satarak ihtikdra mani olmak.” Fakat geliri ne miktar
olursa olsun, bu hizmet biitiin belediyeler icin ihtiyaridir.

(14) Biiylik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, sene: 1341, cilt: 15, s. 264,

(15) 24 Kasum 1295 tarihli Istimlak Kararnamesinin 1. M. nin 17/5/1330 T, K.
ile tadil edilmis gekli: “Miiceddeden sokak ve meydan ve pazar yerleri ve iskele Kii-
sat ve tesiz veya tevsii ve memleket bahceleri ve mesireler ve su yollari tanzimi ve
nehir ve cetvellerin seyri sefaine kahbil ve tugyvam héil surete getirilimesi ve liman ve
dok ve demir sose yvollary ve gesme ve vangin havuzlar: we hastane ve dariilaceze ve
dariileytam ve kigla ve hilkiimet konagi ve hapishane ve tarafi devletten ve cemaat
canibinden umumi mektepler tesisi ve hifzissihhat ve defi mazarrati belediyveye Ait
bileiimle ingaat ve Ameliyat ile menafii umuma gamil hususaty saire i¢in bittakdir be-
deli misli verilerek eshabindan ebniyeli ve ebniyesiz arazi ve ¢iftlikat milbayaasina
menafii wmumiye igin istimlak itlak olunur.”
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Yine 1580 sayili Belediye Kanunwnun 118. M. nin ikinei fikrasi ise:
“Mecburi vazifeler ifa ve ikmal edilmedikce ihtiyari vazifeler icin biitce-
ye tahsisat vaz olunamaz.” hitkminii ihtiva etmektedir ki, belediyeleri-
mizin mechuri islerden biri olan mesken igiyle ugrasmaga baslamasi icin
bek cok seneler beklemek icap edecekti. Son iki sene zarfinda cikan birkac
- kanunla bou mesele bir dereceye kadar hal edilmis bulunuyor. 5218 sayili
kanun Ankara Blediyesine, 5228 sayili kanun da biitiin belediyelere muay-
yen sartlar dahilinde mesken mevzuu ile ugrasmak yetkisini vermistir.

24/3/1950 giin ve 5656 sayili kanun ise ek birinci maddesindeki: “Be-
lediye meclisleri liizum ve ihtiyac gordiikleri takdirde belediye meskenle-
ri yapmak ve bu meskenleri belde sakinlerine kiraya vermek veya satmak
iglerini mechuri belediye hizmetleri arasina koyabilirler.” hiitkmii ile be-
lediyelere mesken mevzuunu jhtiyhﬁ bir is olmaktan cikarmak yetkisini
vermis bulunuyor. |

Ankara’'nin hiikiimet merkezi oldugu zamanki durumu hakkinda ya-
zimzin baginda verdigimiz maliimat hatirlanirsa, siiratle biiyiimek istida-
dinda olan ve devletin gerefiyle miitenasip bir gekilde imari istenen bu
sehrin mesken ihtiyacimi karsilamak icin sehremanetine istimlik yetkisi
verilmesi isabetli ve ¢ok yerinde bir hareket olmustur. Fakat bu yetkiden
hakkiyle istifade edildigini ve atilan bu mispet adimin gelistirildigini
gosteren emarelere maalesef rastlanmamaktadir.

3 — Deger baha olarak kiymeti muharrerenin 15 mislinin kabuliine,
bagta Dersim (Bingol) mebusu Feridun Fikri Bey olmak iizere, bircok
millet vekilleri itiraz etmigler ve: “Deger baha tabirini istedigimiz daki-
kada bir takim esasattan ayirarak o zamana kadar kaidei kiilliye mahi-
yetinde olan geyler (16) degistirilmeden bir madde iizerinde ayrica bir
deger baha prensibi kabul etmek dogrudan dogruya Tegkilat: Esasiye'nin
ruhuna muhaliftir.” (17) fikrini miidafaa etmiglerdir. Esasen Dahiliye
Encumeninin mazbatasinda da bu yol ile yapilacak istimlikin Teskilat
HEsasiye Kanununa muhalif oldugu acikea zikredilerek: “Hiikiimetin tek-
lif ettigi layihada ikinci madde olarak tespit olunan ve bedeli istimlakin
1340 senesi iptidasindaki kiymeti muharrerelerinin 19 misli deger baha
addolunarak bu bedel dahilinde istimlaki mecburi kilan madde iizerinde
duru diraz miizakerat cereyan ederek Tegkildti Esasiye Kanununun 75
uncii maddesinde (menafii umumiye icin liizumu usulen tahakkuk etme-

(16) “Bir miilkiin kiymetinin takdiri her mahalle belediye ve nahiye meclisle-
rinden intihap olunmusg bigaraz ehli vukuf ve yeminli {ic mullammin marifetiyle icra
olunur.” Istimlak Kararnamesi, M. 6. :

(17) Biiyiik Millet Meclisi zabitlary, sene 1341, cilt: 15, T
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" dikee ve kanunu mahsus mucibince deger bahasi pesinen verilmedikce hig
' bir kimsenin mal1 istimval ve miilkii istimlak olunamaz) sarahatine bina-
‘en istimlakte had tayin edilmesi; Tegkilat: Esasiye’'mizin ruhiyle gayri
kabili telif goriulmiis, bmaen aleyh madde tadilen tespit olunmustur.”
denmisti.

Dahiliye Enclimeninin Meclise gﬁtﬁrdiigii bu mevzu ile ilgili bulunan
ikinci madde gudur: “Biricli maddede mezklir haritanin hududu dahilinde
bulunan emlak ve arazi Istimlak Kanunu'na tevfikan istimlak olunur.”

Hukumet tarafindan sevkolunan tasariya uygun ve kiymeti muhar-
rerelerinin 15 misli izerinden is.imlaki derpig eden bir takririn Meclis Re-
isligine verilmesi ilizerine (18) miinakagalarin cereyan istikameti degise-
relk, kiymeti muharrere icin kabul edilecek tarih etrafinda toplanmistir.
Neticede baz1 mebuslarin ldyihanin bir de Teskilati Esasiye Enciimeni-
ne havalesi gerektigi hakkindaki tekliflerine ragmen, bu kanunla kabul
edilen deger bahanin istimlak bedeline esas tutulmasi kabul edilmis ve
ikinci madde asagidaki sekilde Meclisten cikmistir: “Birinei madde muci-
bince istimlak edilecek yerler icin, rayici hazira gore tadil g6rmiven,
1331 senesi iptidasindaki kiymeti muharrerelerinin 15 misli deger baha
addolunur...”

4 — Ankara'nin hiikiimet merkezi olmasiyle, arsa fiyatlar1 cok yiik-
selmigtir ve daha da yiikselecektir. Bu artan kiymetler sahiplerine (em-
lak sahipleri) mi birakilmali, belediyeye mi mal edilmelidir? Hiikiimetin
esbab: mucibe layihasinda bu kiymetler iizerinde eshabi emlakin hakki
olmadigl Tikri su satirlarla miidafaa edilivordu: “Medeni hi¢c bir millette
esbabi ictimaiye ve tabiyeden nasi arazide vuku bulan fevkaldde tezayii-
dil kiymet alelitlak eshabenin mali1 ad olunamaz. Nefselemirde bu kiymet
dogrudan dogruya beldelere ve yahut cemiyetlere aittir. Bircok hiki-
metlerde bu gibi miimtaz araziye mutadin sekiz on misli vergi tarh edil-
mekte ve yahut arazii mezkire bilahare yiiksek fiyatlarla satilmak ve ya-
hut uzun miiddetlerle icar edilmek iizere belediyeler tarafindan istimlak
olunmaktadir. Esasen kiymeti asliye eshabina tediye kilindigi cihetle, or-
tada magdur olan kimse yoktur. Mesaii miisterekei i¢ctimaiyeden miitevel-
lit miistesna kiymetlere cemiyetin sahip clmasindan dah:a, mesru bir hak
miitasavver degildir.”

Ankara’da su, kanalizasyon gibi en mithimlerinden baglamak sure-
tiyle sehir Amme hizmetlerini gelistirmenin maksadi sagliyacagim ve bi-
naen aleyh yeni bir mahalle kurulmasina liizum olmadigini ileri siirerek

(18) Bu takriri Konya mebusu Refik Bey vermistir. No. 2 deki kaynak, s. 551.
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tasarmin heyeti umumiyesi aleyhinde bulunan Trabzon mebusu Muhtar
Bey, artan kiymet mevzuu ile ilgili fikirlerini su ciimlelerle ifade etmis-
tir: “... Hikiimet yenl sehir icin Idzim olan arsalarin miibayaasi icin kij-
tuk kayitlarinin esas ittihaziyle istimlakini teklif ettigi halde diger taraf-
tan eski gehir icin 1azim olan arsalarin milbayaasi icin kiitiik kayitlarinin
esas ittihaziyle istimlakini teklif ettigi halde diger taraftan eski sehirde
arsalarin kiymeti artmistir, istimlaki mumkiin olmuyor diyor. Eger yeni
sehir icin teklif ettigi istimlak miimkiin Ise bunu nigin eski sehire tathik
etmiyor? Bu giinki fiyati nazar dikkate almadan kiitiilkte muharrer olan
fiyatinin bir emsal ile. hasili zarbindan husule gelmesi seklini eski gehre
tathik etmeli. Ciinkii o vakit eski sehrin heyeti umumiyesi de istifade ede-
cektir. Yeni gehirde yapilacak evler icin mevzuatl kanuniyemiz hildfinda
- yeni bir usulii hic nazar dikkate almamigtir: ve egki gehirde bu yolda is-

timlakin vapilabilecegini hie hatiring getirmemigstir.”

Hatip, yukarmya aldigimiz miitaldasiyle, Teskilata Esasiye'yve ve o
zaman meri bulunan istimlak mevzuatina muhalif de olsa, mesken igin
istimlak prensibinin eski Ankara’ya da tesmilini istiyor gibi goriinmekte-
dir. Fakat s6z sahibj konusmasina devam ederek umumi mahiyette bir ar-

Artan kiymet arsa sahiplerine mi, yoksa belediyeye mi ait olsun?
seklindeki miinakasa cok hararetli olmamig ve itirazlar daha cok istim-
~ 1ak ve Teskilat Esasiye Kanunlar: hilafina Istimlak bedelinin tesbiti ko-
nusu etrafinda cereyan etmistir,

Simdi 583 sayili kanunun Ankara’nin imar ve umumiyetle imar ta-
rihimiz bakimindan tagidigi deger iizerinde birag duralim,

Bu kanunla belediyeye verilen istimlak yetkisinin kac hektar araziyi
stimulii icine aldigini kati olarak bilmiyoruz, Hiikiimetin Meclizse sevket-
tigi layihanin birinei maddesi aynen soyle idi: “Terakkiyat: haziraj fen-
niyeye tevfikan Ankara’ds tesis ve ingasi tekarriir eden yeni sehre muk-
tazi yerlerin ve sihhats beldeyi siyanet ve sitmanin sureti katiyvede refi
maksadiyle bataklik ve merzagi arazinin ishbu kanuna tevlikan istimlaki-
ne sehremaneti selahiyettardir.” Dikkat edilirse Maddenin ilk metninde
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 haritadan hic bahsedilmemistir. Dahiliye Fneiimeninin tadilen heyeti u-
. mumiyeye sevkettigi tasarida birinei maddenin basina “Merbut harita
mucibince” ifadesinin ilave edildigini ve (yeni sehir) yerine (yeni mahal-

~ le) tabirinin kullandigm gorityoruz. Istimlak Kararnamesi M. 5 te: “Me-
" nafii ymumiye icin istimlikine luzum giriinen arazi ve ebniyenin evvel

:' :f;  emirde resim ve haritalar: tanzim olunur.” hiilkmu bulunmalkta idi. Bilyiik
" bir sahanin istimlakinin ise haritasiz yapilamiyacagl gayet tabiidir.

Hepimizin bildigi gibi bu kanunla tayin edilen mintakada, kurulan
meskim mahal veni mahalle degil, yeni sehir adini tasimaktadir. Isim me-

selesini bir tarafa birakarak harita ve istimlak yetkisinin taalliik ettigi
' sahanm yiiz Slciimil konusunu incelemege devam edelim.

8/3/1341 tarihli ictimada, tasarinin heyeti umumiyesi hakkindaki

" miizakerelerden sonra, maddelere sira geldigl zaman bazi hatipler ekl

harita bulunmadig icin miizakerelere devam ‘edilemiyecegi fikrini miida-
faa ttiler. Bu husustaki teklif kabul edildi ve maddelere oecilmesi hari-
tanin tab ettirilip dagitilmasina talik edildi. 15/3/1341 tarihli ictimada,
harita dagitilmis olacak ki, maddelerin miizakeresine gecilmis ve birinei
madde asagidaki sekli almistar: “Merbut harita mucibince Ankara’da te-
sis ve insas: tekarriir eden yeni mahalleye muktazi yerlerin dértte biri sa-
hiplerine birakilmak sartiyie miitebaki dortte iicii ve sithhati umumiyei
beldeyi sivaneten batakllk ve merzagl arazinin tamami sehremaneti na-
mina istimlak olunur.” | | i

Bu kanunun iiciincii maddesinin son fikrasi: ile, araziden dortte biri
" kendilerine terk edilecek olan arsa sahipleri, yaptiracaklar: ebniyeyi seh-
remanetinin tivin edeceZi seraite tevfikan inga ettirmege mechur tutul-
muslardir. Sehremanetinin bu husus icin tavin ettigi serait hakkinda her
hangi bir vesikaya rastlamadik. Relediye fen heyetinde caligan ilgili ze-
vattan 65rendifimize gore, bu sahada yamlacak insaatm, o zaman merl
olan Ebnive Kanunu'na uygun olmast esasl kabul edilmistir,

Biiyiik Millet Meclisi Lkiitiiphanesinde gordiigiimiiz ve kanuna ekli bu-
lunan haritanin altinda su ibare vardir: “ Ankara'da incesu civarinda ye-
nigehir ittihaz edilecek mahallin kadastrosudur. Ankara sehremaneti he-
veti fenniyesince tanzim ve tersim olunmustur.” Heyeti fenniyeden iki za-
tin imzasini tasiyan haritaya 1/4000 mikyas1 konmustur. Harita fizerinde
(Ince su mecrast), (Ankara - Kirgehir tariki), (Cankaya sosesi) olmak
{izere iic mesruhat vardir; baska hie bhir izahat goriilmemektedir.
Haritanim, kuzey. dogu ve gliney kisminda (— . . —) ile gosteril-
mis bir hudut varsa da bat tarafl tamamen aciktir. Haritada tarih yok-
tur; ve 583 sayili kanunla alakasina dair hic bir mesruhta rastlamiyoruz.
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Harita takriben guralar icine almaktadir: Simal hududu Cebeci cad-
desi, Ankara - Kirsehir tarikinin batisinda, Maltepe'yve kadar bir kisim
arazi, cenupta Cankaya sirtlarina yakin sahalar, doguda Cebeci caddesi-
nin gimeyinde kalan dar bir serit Kazim Ozalp caddesinin guney dogusun-
da kalan bir kisim arazi.

Harita hakkinda verdigimiz bu izahattan anlasilacag: tizere: a) Ha-
rita bir kadastro haritasi olmaktan cok uzaktir, b) Haritanin altinda “Ye-

ni sehir ittihaz edilecek mahallin kadastrosudur” ibaresi yazili bulundusu

halde, tasarmmin bashginda ve metninde bulunan “sehir” kelimeleri Bii-
yuk Millet Meclisinde ¢ikarilmis ve yerlerine “mahalle” kelimesi konmus-
tur. ¢) Haritanin batisinda bir hudut yoktur. Su halde haritayl, kanunun
Meclisten cikmasini saglamak iizere, nirengi ve poligon hesaplarina da-

yanmadan hazirlanmis ve sozii gecen mintakayl gésteren bir kroki olarak

kabul edecegiz. (19)

Fakat derhal ilave edelim ki biitiin bu eksikler 583 sayili kanunun
Ankara’nin imar1 ve imar tarihimiz, hattd uluslar arasi sehireilik hare-
ketlerl bakimindan tasidig1 énemi tamamen ortadan kaldirmaz. Eger bu
eksikler siiratle tamamlanmis ve 583 sayili kanunla atilan adim _inkisaf
ettirilmis olsa idi, Ankara yirminei asirda inkigaf eden sehirler arasin-
da kendisine hakli bir mevki yapmaga namzet olacakt.

Netice :

“Tarihi nesrinden itibaren iki sene miiddetle mer'i” olan (M. 4) 583
sayill kanun geregince ne kadar arazinin istimlak edildigini, bu maksat-

la odenen paralarin miktarint ve istimlak edilen arszinin dkibetini bilmi-

yoruz,

(19) Kadastro, gayri menkullerin (akar ve arazinin) plén, vaziyet kmﬁ:isi, ka-
yit defterleri ve kiitiikler gibi bir takim vesikalar sayesinde hiiviyeflerini tespite wve
gayri menkul miilkiyetinin taallk ettigi seyin arz iizerinde teghisine yaravan teknik
vasitalarm tamamidir. Bu vasitalarin gayri menkul hizmetine konulmus olmasmdan
dolayi, bizde kadastro miiessesesi tapu sicilli milessesegiyle birlegtirilerek Tapu ve
Kadastro Umum Miidiirliigii ad: altinda merkezi bir idare kurulmustur.

Kadastro miiessesesinin bir idare uzvu olaral kurulmasy hizde 22/Nisan/ 1341
tarihli ve 658 sayili kanunla olmustur. (Miinakasasini yaptigimiz kanundan bir ay
sonra). Tlirk Hukuk Lfgati, Kadastro kelimesi, s, 182,
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Haritada gosterilen arazi takriben doért kilometre karedir. Arazinin
dorte birinin sahiplerine birakildigini kabul edersek (batakhk yerlerin ta-
‘mami istimlak edilecekti) kanunla {ic milyon metre karelik bir sahanin
istimlakine izin verilmis bulunuyordu. Bir milyon metre karenin yol, mey-
dan, park, fidanlik gibi &mme ihtiyaclarina tahsis edildigini farz edelim;
sehremanetine, mesken siyasetini tahakkuk ettirmege ve arsa siyaseti ta-
kibe elverigli, iki milyon metre karelik bir saha kalmaktadir.

Daha sonra hususi kanunlarla Ankara sehrine (20) ve umumiyetle
belediyelere (21) bahsedilen toprak edinme haklar: veya terk edilen top-
raklar bir tarafa birakilsa bile, yalniz iki milyon metre kare arsanin ma-
kil ve suvrlu bir arsa siyasetine gore idaresi dahi belediyeye yekiinu yiiz
milyonu gecen servetler sagliyabilirdi. (22) |

Istimlake fabi tutulacak sahada o zaman serbest alim ve satimlarda
bir doniim (914 m2.) azami 150 lira idi. Biz cikarilan bu kanuna tevfikan
bir metre kare arsanin 15 kurusa istimlak edildigini kabul edelim. Bugiin
bu sahada metre karesinin fiyat: 150 liradan yukari, yani o zamanki be-
delinin bin misli olan, arsalar vardir. (23). UU¢c milvon metre karelik bii-
tiin saha istimlak edildi ise, Ankara sehremanetinin biitiin bslge icin va-
rim milyon liradan daha az bir istimlak bedeli 6demis olmas: lazim gelir.
Atatiirk Bulvar lizerindeki bin metre karelik 2-3 arsanin fiyati, o zaman-
ki istimlak bedelini fazlasivle karsilamaktadir. Ankara Beledivesinin, ek-
sik de olsa, 583 savili kanunla atilan miispet adimi gelistirmemekle neler
kavbettizini, zikrettigimiz rakamlar acikea gostermektedir. Arsa konu-
st hakkindaki nazari miinakasalara ve baska memleketlerde tathik edilen
arsa sivasetinin teferruatina girmeden Tsvicre’li sehirei Hans Bernoulli’-

(20 .. Milstakhel nlana edre bn izlerin ifast jecin Hizumn imar miidiriyetinin
‘teklifi ve Tera Vekilleri Hevetinin kararivle tahakkuk eden malive, evkaf, idarei hu-
sugive ve sehremanetine ait her nevi ~vazi we arsalar hilibedel miidirivete terkedi-
lir. Ancak bu verlerde miisakkafat ~'dugu takdirde milsakkafat-n kiymeti hazira-
lar1 takdir edilerek tesvive olunur...” 1351 sayili kanun, Madde: 9.

(21) “Beledive sinmir1 icinde sahipsiz arazi mahivetindelsi sevrangih, harman
‘. veri, cavir, mer'a., koruluk ve batakhklarin ve ‘heledive marifetivie deniz, nehir ve
oilden doldurulmus olan verlerin ve wikilmigs kale we kulelerin metrfils arsalari.. he-
ledivelere devrolunur.! 1580 sawnli Beledive Kanunu, M. 159,

(22 Barm willara ait rakamlara kivasen vaptigimiz tahmin, Ankara Belediyesi-
nin 1923 - 49 biitce tutarlariyle Tmar Miidiirltigiinlin masraflara yekGnunun 100 mil-
von liradan fazla olmadigin: gﬁstermwﬁr

(23} Atatlirk Bulvar: izerinde. 1s Bankas1 Yenisehir "’-';uh{*ﬂnmﬂ larsisindalki ké-
sevi teskil eden arsa (1200 metre kare), metre karesi 150 lira hesabivie iki sene ev-
vel Tsci Sigortalar Kurumu Genel Mildiirliigii tarafindan satin abnmustir, Buglin bu
arsava cok daha yliksek fiyatlar teklif edilmekfedir.
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nin Sehir ve Argalap; adll eserinin haglh'a kaydugy Ingilizce &n sozden su '
satirlart aynen aliyoruz (24) . :

“Komiinler sahip olduklar: arsalar iizerinde hususi tesebbiise insaat
haklari saglamalidirlar.” . -

Ayni miiellif, 1949 da ikinei tabi yapilan Sehirlerimizin Uzvi Bir Se-
kilde Yenilenmesi ad1; eserinde (25) sehrin isgal ettigi biitiin sahanin miil-
kiyetinin ammeye gecmesini ideal bir sekil olarak miidafaa etmekte-
dir (26). Bu eserde bir sehrin merhale merhale nhasil yenilenebilecegini
gosteren program ve cetvellere de rasthyoruz.

Arsa, meae]esi'h&liedﬂdigi takdirde Ingaat faalivetine hic ara veril-
m-iyea-._ek, diger taraftan her semt miitemad; yikmalar ve yeni ingaat ' ile
rahatsiz edilmiyecektir. Yasini dolduran hep semt, o6nceden hazirlanan
programa gére, mesel yuz senede. bir, toptan vikilarak hazirlanan plana
gore ve giiniin zevk ve ihtiyaclaring uygun bir sekilde imar edilecektir,

raber: “Bir sehir insanlarn émin ve mesut bir halde yasamasin sagliya-
cak sekilde insa edilmelidir.” (27) sbziinii tekrar ederel Ankara imari-
nin hic de bu barolaya uygun bir sekilde inkisaf etmedigini ifade etmek
isteriz, \ 1

Ankara’nin imarinda ikine; merhaleyi itmar Mudiirliisiiniin kurulma-
St tegkil etmektedir. 1351 sayill ‘Ankara Sehri imar Miidiirliisii tes-
kilat ve vezaifine dair kanunun gerekecesinde: “Muntazam ve yvuksek bir
program altinda tanzimi mesaive siddetle ihtiyaer olan bu i1sin (imar isi-
nin) basariimasma mali kudreti colk zayif ve ilm?t ve idart teskilat: aninla

kac senelik teeriibelerin neticesinde anlasilmistir, Binaen alevh Amkars,
sehremaneti hududn dahilinde, cumhurivetin makarm olmal itibariyle
asri ve fenni bir imar brogramina tevfikan vapilmas: lazimgelen ‘miihim
- Ve esash imar islerinin bir an eyvel intaci ve muktazi tesisatin viicuda ge-

(24) Die Stadt und ihr Doden 1946, s, 10, Erlenbach - Ziirich,

(25) Die Organische Erneuerune Unserer Staedte, Stutteart, 1949

( 26) Tsrail'de, toprak Israil Wonu adi verilen bir fon namina satin alindigy ve is-
tifade edeceklere uzun. vadelerle kirava verildigi jein, en ileri sehireililk prensiplerine
gore sehirler ve kbvler kurmak miimkiin olmaktadir. |

(27) Camillo Sitte: Dar Staedtebau, s, 2,




g

i 51

FEHMI YAVUZ Gl o0

tirilmesi icin devlet biitcesinden biiyiik mikyasta nakdi muavenete maz-

har ve icraatinda Azami serbest] ve seldhiyeti haiz... bir miidiiriyet teski-
li liizumu giddetle his edilmekte idi” denilmektedir | s

Yukarida igsaret edildigi gibi 1351 sayili kanunun dokuzuncu madde-
siyle de bir cok arsalara sahip olmak yetkisi Ankara sehrine verilmistir.
Fakat hic bir tedbir bazi semtlerde arsa fiyatlarmin 25 senede bin misli-
ne, hattd daha fazla, yiikselmesine mani olamamis ve bu yilikselmelerden
belediyenin payina ya hlg bir sey diilsmemis, }rahut da, pek az bir hisse isa-
bet etmistir.

Y azimiza Ankara nin imar planini hazirlamis olan Prof. Dr. Her-
mann Jansen'nin, 14/11/1928 tarihli raporunun sonuna koydugu su ciim-
le ile nihayet verecegiz: “Arazi spekiildsyonunun onii alinip imar faali-
yetinin kuvvetli bir elde temerkiiz etmesine muvaffak olundugu takdirde,
burada sehir imarina misal olabilecek bir eser viicuda getirilmig olacak-

'y
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