Arastirma Makalesi
Urban 21 Journal

Yil: 2023, Cilt: 1, Say1 1

https://urban2ljournal.com

Research Article
Urban 21 Journal
Year: 2023, Volume: 1, Issue 1

URBAN 21

ﬁ] urban21journal

Kutahya’da Cumhuriyet Donemi Kurulan Tarim Kredi Kooperatifleri

Agricultural Credit Cooperatives Established in the City of Kutahya During the

ONE CIKANLAR

HIGHLIGHTS

6z

ANAHTAR KELIMELER

Kiitahya,

Tarim Kredi
Kooperatifi

Kiitahya Sehir ve
Kasaba Kooperatifi

ABSTRACT

KEYWORDS

Kutahya City

Agricultural Credit
Cooperative

Kutahya City and
Town Cooperative

Republican Era

Ali GOKDUL!

= Kooperatifler, kar yerine hizmet amaci gliden kuruluslardir.

= Kltahya’da, 1930 yilinda, ziraat cemiyetleri ve kooperatiflerin kurulmasi adina ilk tesebbdisleri Kiitahya Valisi
Nusret Bey baslatmistir.

= Cumhuriyet Dénemi Kiitahya Merkez’de kurulan ilk kooperatif, 1931 yilinda Kiitahya Sehir ve Kasaba
Kooperatifi olmustur.

= Cooperatives are organizations that aim to serve rather than profit.

= The first attempts to establish agricultural organizations and cooperatives in Kutahya were initiated by
Kutahya Governor Mr. Nusret in 1930.

= The first cooperative established in Kutahya Center during the Republican Era was the Kutahya City and Town
Cooperative, established in 1931.

Calismada, Kitahya’da Cumhuriyet Donemi kurulmus olan tarim kredi kooperatiflerinin 1923-1950 arasi
donemdeki durumu ele alinmis; bu kooperatiflerin yonetim kadrolari ile muhasip isimleri tespit edilmistir.
Kutahya’da, 1930 yilina kadar ziraat cemiyetleri ve kooperatiflerin varlig§indan s6z etmek miimkiin degildir. 1930
yilinda, Kiitahya Valisi Nusret Bey tarafindan Kiitahya’da bir zirai sirket kurulmasi adina baslatilan tesebbusler
1931 yilinda meyvesini vermistir. Bu tarihte, Kiitahya’ya gelen Ziraat Bankasi Kooperatif Subesi Sefi Adnan
Ozdemiroglu ve Ziraat Bankasi Miidiirii Kahraman Bey’in dnemli bir eseri olarak, Kiitahya Merkez’de, 71 ortak
ve 802,50 lira sermaye ile Kiitahya Sehir ve Kasaba Kooperatifi kurulmustur. Ayni yil, Kiitahya vilayetinde 8 adet
zirai kredi kooperatifinin varhigi s6z konusudur. Bu sayi, 1932 yilinda 27’ye yiikselmistir. 1933 yilinda, Kitahya
vilayeti dahilinde Ziraat Bankasi’nin 2 subesi ve 3 sandigl mevcuttur. Yine 1933 yilinda, Ziraat Bankasi, Kiitahya
mintikasindaki kredi kooperatiflerinin sayisini arttirma karari almistir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Kiitahya
Merkez ve miilhakatinda 50'nin lizerinde tarim kredi kooperatifinin mevcudiyeti s6z konusudur.

Arastirmada, yerel ve ulusal arsivler, anayasal kanunlar, arastirma raporlari, Cumhuriyet Halk Partisi programlari
ve kongreleri, yerel ve ulusal gazeteler ile yerli literattir kaynaklardan yararlaniimigtir.

In the study, the situation of the agricultural credit cooperatives established in the Republican Era in the city of
Kutahya between 1923 and 1950 was discussed, and the management staff and accountant names of these
cooperatives were determined. It is not possible to talk about the existence of agricultural societies and
cooperatives in the city of Kutahya until 1930. The initiatives in 1930 by Kutahya Governor Mr. Nusret to establish
an agricultural company in the city of Kutahya were concluded in 1931. On this date, Kutahya City and Town
Cooperative was established in the city of Kutahya Center with 71 partners and 802,50 liras capital, as an
important work of Ziraat Bank Cooperative Branch Chief Adnan Ozdemiroglu and Ziraat Bank Manager Mr.
Kahraman, who came to the city of Kutahya. In the same year, there were 8 agricultural credit cooperatives in
the city of Kutahya. This number increased to 27 in 1932. In 1933, Ziraat Bank had 2 branches and 3 funds in the
city of Kutahya. Again in the same year, Ziraat Bank decided to increase the number of credit cooperatives in the
Kutahya city area. After the Second World War, the more than 50 agricultural credit cooperatives in and around
Kutahya city center.

In the study, local and national archives, constitutional laws, research reports, Republican People’s Party
programs and congresses, local and national newspaper and also domestic literatiire were used.
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Giris

Kooperatifler, 6zel yapiya sahip, kar amaci gitmeyen kuruluslar olup ekonomik ve sosyal
gelisime hizmet etme gayesiyle faaliyetlerini yirutirler. Osmanli Donemi’nde, 1863’te,
“Memleket Sandigi” adi ile, glinimuiz Ziraat Bankasinin temelini de olusturan, ilk tarim kredi
orgutd kurulmustur. “Tesan(tgllik”, yani “dayanismacilik”, Cumhuriyet Donemi’'nde de 6nem
verilen bir anlayis olmustur. Cumhuriyet Halk Partisi’nin ilkelerinden olan “Devletgilik” ve
“Halkgilik” ilkeleri, tesanitgulikle es anlamlara gelen kooperatif kavrami ile iliskilendirilmistir.
Cunkl kooperatifler, ortak sosyal, iktisadi ve kiltlrel hayatta duyulan ihtiyaglarin yardimlasma
ve dayanisma mantigiyla giderilmesini saglamak; kooperatif ortaklarinin ¢ikarlarini korumak

amaglariyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulmus olan ortakli ve sermayeli isletmelerdir
(Kilig ve Aydogan, 2002, ss. 46-47; Avaner, 2020, s. 348).

Cevat Geray, kooperatifcilikle toplum kalkinmasi arasinda yakin bir iliski olduguna dikkat
cekmistir. Kooperatifgilikte insanlar, baslica ekonomik ihtiyaglarini karsilamak amaclariyla ve
kendi istekleriyle bir araya gelip karsilikli yardimlagma ve toplumsal dayanisma ilkelerine gore,
kendi imkanlari ve glcleri ile bir isyeri ve isletme olustururlar. Ekonomik anlamda yardima
ihtiyag duyan insanlarin toplum icinde giiclenmelerini saglama amaci giiden kooperatifler,
kendine yardim ve ayni zamanda karsilikli yardim kuruluslaridir. Toplum kalkinmasi da ayni
ilkeden hareket etmektedir. Bu acidan, iki hareket birbirini tamamlamakta; toplumsal
dayanismayi, toplu calismayi destekleyen toplum kalkinmasi, kooperatifciligin gelismesini de
saglamaktadir. Toplumsal dayanismanin gelismesi, bazi devlet yardimlarinin toplum
kalkinmasini destekleyici bicimde, kooperatifler aracihigi ile kullanilmasinin da o6ninu
acmaktadir. Neticede, kooperatiflerin gelismesi, toplumsal kalkinmanin basarili olmasina
yardimci olmaktadir (Geray, 1969, s.191).

Ticaret, satmak amaciyla bir mal almaktir. Ucuza almak ve pahaliya satmak mantigindan
hareketle komisyonculuk, mitevassitlk, nakliyecilik, sigortacilik ve bankacilik da birer ticaret
sayllmaktadir. Ticarette asil olan kaide rekabettir. Ticaret, bir sermaye isi olup kooperatif ise
insan isidir. Ticaret iktisadidir ve maddi menfaate dayanmaktadir; kooperatif ise hem iktisadi
hem de ictimai olup maddi ve manevi menfaatler s6z konusudur. Bu ikisi arasinda en bariz fark
karin paylasiminda olmaktadir. Ticarette ortak ya da hisse basina kar dagitimi yapilr;
kooperatifte ise, kar ya hi¢ dagitilmaz, ya da ihtiyat akgesi, sigorta, saglik ve egitim isleri igin
harcanir; veyahut ortaklara, muameleleri oraninda iade edilir (Kooperatifcilik Dersleri, 1932,
ss. 7-10).

Kooperatifcilikte alim satim muamelelerine yer olmadigl icin ticaret s6z konusu degildir.
Taraflar arasinda miibadele olabilir, ancak kar yoktur. istihkak kooperatifi ticaret degil mallarin
dagitilmasi anlamina gelir. Ortaklar miistereken aldiklari mallari kendi aralarinda paylasirlar;
yani toptan alip perakende suretinde dagitim gergeklestirirler. Kooperatifcilikte serbestlik s6z
konusu olup isteyen girer, istemeyen cikar (Gide, 1937, ss. 14-16).
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Kooperatif kredi sirketi, insanlarin, karsilikli olarak, ihtiyac duyulan sermayeyi 6diing verme
amaciyla kendi aralarinda teskil ettikleri bir cemiyettir. Bu olusumda, her tiye hem alacaklihem
de borglu konumundadir (Gide, 1937, s. 4).

“Ali Ticaret Mektebi” muallimlerinden Suphi Nuri, iktisadi alanda tatbik edilen liberalizmin
genel bir buhran dogurmus oldugunu, uygulanacak bir “Tlrk Kooperatifciligi” sayesinde her
bir kooperatifin devletin bir subesi olacagi ve bunlarin sayilarinin hizla arttirilmasi gerektigini
ifade etmistir (Nuri, 1932, ss. 3-20). Milletlerarasi is Ofisi Kooperasyon Servisi eski sefi Dr. G.
Fauquet’e gore, devletcilikte, kooperatifler kar yerine hizmet amaci guttikleri icin ortak bir
paydada bulusmaktadirlar (Fauquet, 1948, ss. V-VI).

Tirkiye Cumhuriyeti’'nde, Milli Miicadele’nin ardindan, savaslarda yikilip yakilan sehir, kasaba
ve koyleri yeniden imar etmek; okul, hastane, kisla ve askeri tesisler insa etmek zorunlulugu
mevcuttu. Ekonomik alanda, geri kalmis ziraati canlandirmak, demiryollari, limanlar, yollar,
fabrikalar, silolar, tershaneler ingsa etmek, bir ticaret filosu viicuda getirmek, posta, telgraf,
telefon sistemini tamamlamak, bankalar agmak ve kooperatifler teskil etmek gerekmekteydi
(Tokin, 1946, s. 6). Bu kapsamda, Cumhuriyet’in ilk yillarinda bir¢ok yabanci uzman da
Ulkemize hizmet etmistir. 1927 yilinda, mesleki ve teknik egitim islerini ydonetecek bagimsiz bir
birim olan Yiksek Ogretim Genel Mudirliginiin kuruldugu yil, teknik egitim konusunda
gorlsu alinmak tzere Belkigali Uzman Dr. Omer Buyse Turkiye’ye davet edilmistir. Dr. Buyse,
Ankara, Kitahya, Usak, izmir, Aydin, Konya, Adana ve istanbul’da incelemelerde bulunmus;
Ozetle su raporu sunmustur (Akdag, 2008, ss. 60-61): “Halk tabakalarina ézellikle fakir halka is
temin edilmeli. Bu siniflarin hayat standartlarinin yiikselmesini saglamak (izere kurslar agilmali
ve yardimlasmayi temin etmek lizere kooperatiflerin kurulmasi saglanmalidir.”

1. Kanunlarimizda Kooperatifler

Turkiye’de kooperatifcilige hukuki acidan bakildiginda, 1926 tarihli Ticaret Kanunu ile 1929
tarihli Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu’nun varliklari sé6z konusudur. 1926 Ticaret Kanunu,
477-500 maddeleri arasi kooperatiflerin hukuki statlistinii belirleyen usulleri barindirmaktadir
ve “yetersiz” olarak nitelenmektedir. 1 Haziran 1929 tarihinde kabul edilmis olan Zirai Kredi
Kooperatifleri Kanunu 24 maddeden olusmaktadir. Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu Ziraat
Bankasi i¢in olusturulmustur. Kapsamli ve vyeterli olmayan bu hukuki mevcudiyet,
kooperatifciligin Tirkiye’de inkisafini engelleyen unsurlardan birisi olmustur (Zirai Kredi
Kooperatifleri Kanunu, 1929; Kooperatifgilik Dersleri, 1932, ss. 72-102).

Tasnifinde farkliliklar olsa da temel olarak, istihlak (tliketim) kooperatifleri, istihsal (zirai ve
sanayi) kooperatifleri ve kredi kooperatifleri olmak Uzere 3 tiir kooperatif vardir. Bunlardan
baska, insanlar her tirli maddi ihtiyaclari icin kooperatifler kurmuslardir. Bunlarin en
onemlileri mektep, insaat, banka, matbuat ve seyahat kooperatifleridir (Kooperatifcilik
Dersleri, 1932, ss. 37-74).

Kabul edilen kanunlarimiza gore, kooperatifleri iki kisma ayirmak gerekir: 1) Ticaret Kanunu’na
gore kurulan kooperatifler, 2) Ziraat kooperatifleri: Bu kooperatifler, Ziraat Bankasi’'nin
nezareti altinda faaliyet sahasina atilmislardir Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu ile tesekkul
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edilmektedirler (10: T.C. 1923-1933, 1933, s5.91). Bu kanuna gore, ilk 6nce 1929 tarihinde
tesekkil etmis ve ciftcilerin bu tesekkillere karsi gosterdikleri arzu ve alaka dolayisiyla sayilari
dort senede 637’ye ulasmistir (10: T.C. 1923-1933, 1933, 5. 101).

1931 yili itibariyle, Turkiye’de iki tirli kooperatif tesekkiili mevcuttur: Ziraat kooperatifleri;
memur, is¢i vs. arasinda yapilan tiiketim kooperatifleri (Kiitahya Vilayet Gazetesi, 03.05.1931,
ss.1-2). 1931 yih Cumhuriyet Halk Firkasi Programinda, kredi ve istihsal kooperatiflerinden
bahsedilerek bunlarin faydalari tizerinde durulmus; istihlak kooperatifleri prensipler arasina
alinmamis ve 6zel tesebbiise birakilmistir (C.H.F. Programinin izahi, 1931, ss. 13-14).

1935 yilina gelindiginde, kooperatiflerin hukuki statlisinl diizenleyen ve mevcut kanunlarda
yer alan sartlari daha kapsamli hale getiren, 33 maddeden olusan Tarim Kredi Kooperatifleri
Kanunu cikarilmistir. Buna gore, 21.10.1935 tarih ve 2836 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri
Kanunu’nun 31. maddesi ile 05.06.1929 tarih ve 1470 Sayih Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu
yurdrlukten kaldinimigtir.

1935 yilinda ¢ikarilmis olan Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu’na gore: kurulacak tarim kredi
kooperatifleri ile 1929 tarih ve 1470 Sayili Kanun’a gore kurulmus olan kredi kooperatifleri,
alacakli ve borg¢lu durumlari ne olursa olsun Ziraat Bankasi’nin kontroliine verilmistir.

Tarim kredi kooperatiflerinin kurulacagi yerler, T.C. Ziraat Bankasi’'nin 6nergesi veya ilgililerin
basvurmasi Uzerine Ekonomi Bakanligi tarafindan belirlenir. Kurulmasina karar verilen
yerlerde tarim kredi kooperatifinin kurulmasiicin en az 30 ortak olmasi; ana mukavelenamenin
ortaklarca imzalanmasi ve son olarak, bu s6zlesmenin Ziraat Bankasi tarafindan onaylandiktan
sonra Ekonomi Bakanhgi tarafindan da kabul edilmesi sarttir. Ziraat Bankasi, ana
mukavelename hiikiimlerine aykiri harekette bulunan tarim kredi kooperatiflerinin islerine el
koymaya; lizumunda Ekonomi Bakanhginin onayi ile feshederek tasfiye etmeye yetkilidir.
Boyle bir durumda, Ziraat Bankasi’nin yazih istegi lizerine, kooperatifin bulundugu yerin en
blylk mulkiye amiri, bu el koyma islerinin yapilmasini saglar. Genel heyet kararlari, kooperatif
direktorleri ile imzaya yetkili isyarlarin tayini veya isten c¢ikarilmasi Ziraat Bankasi onayi
olmadan uygulanmaz.

Tarim kredi kooperatifleri, biitiin ortaklarin isim listelerini bulunduklari yerin icra Dairesine
bildirirler. Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu’na goére kurulacak tarim kredi kooperatifleri,
ancak Ziraat Bankasi’'ndan 6diing para alirlar. Bu kanuna gore kurulan kredi kooperatifleri,
kazan¢ ve muamele vergilerinden; kapital ve yedek akgeler ile tasinmaz mallar bitin vergi,
resim ve hargtan; 6ding verme ve alma, 6deme ve baska bitiin isler icin yapilacak senet ve
belgeler ile resmi dairelere verecekleri dilek¢eler damga vergisinden muaftir. Kooperatiflerce
noterlere onaylatilacak belgelerden yalnizca adil Gcreti alinip har¢ alinmaz. Her tarim kredi
kooperatifi, alinmasi imkansiz olan alacaklarin kapatilmasi icin bir yedek akce ayirmakla
yukamladir (Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu, 1935).

2. Kiitahya’da Merkez’de ilk Kooperatif: Kiitahya Sehir ve Kasaba Kooperatifi

KlGtahya'da 1930 yil itibariyle hentliz ziraat cemiyeti ve kooperatifler kurulmus degildir. Koy
Yardim ve Tasarruf Sandigi adiyla bir ziraat cemiyeti olusturmak icin, 1930 yilinda, Kiitahya
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Valisi Nusret Bey (1930-1932) tarafindan bir tesebbiiste bulunulmus; vilayetin her tarafinda
her giftgi ¢ift basina bir doniim bugday ekmek ve mahsulii toplanarak hasilati her kdy adina
Ziraat Bankasi’'na yatirilmak Uzere ve 3 sene sonunda birikecek sermaye ile zirai bir sirket
olusturulmasi hedeflenmistir (5 Kanunsani.., 1930, s. 11). 1931 yilinda, koylerde zirai
kooperatifler kurulmasi ve koyli titinlerinin temiz ve ucuz olarak halka verilmesi amaciyla
calismalar yapildigi gériilmistiir (Nafia isleri, Tarih Yok, s. 5).

Cumbhuriyet Halk Firkasi (CHF) Katibiumumisi (Genel Sekreter) Recep Bey tarafindan 16 Ekim
1931 tarihinde, istanbul Dariilfiinunda konferans olarak verilen Cumhuriyet Halk Firkasi
programinin izahinda, kooperatif meselesine yeni prensipler arasinda 6nemli bir yer
verilmistir. Programda kredi ve istihsal kooperatiflerinden bahsedilmistir. Bu kooperatiflerin,
Turkiye’nin nifusunun Ugte ikisini teskil eden toprak mistahsillerine (lretici) mahsullerini
ucuza mal etmek ve fazla karla satmak gibi 6nemli faydalar saglanacagi ifade edilmistir. Zirai
kredi kooperatiflerinden mistahsil kiiclk ciftciler lehine bliyik neticeler umuldugu dile
getirilmistir (C.H.F. Programinin izahi, Y1l Yok, ss. 13-14).

Kiitahya’ya gelen Ziraat Bankasi Kooperatif Subesi Sefi Adnan Ozdemiroglu ile Kiitahya Ziraat
Bankasi Midirii Kahraman Bey’in eseri olarak Kitahya merkezinde, 71 ortak ve 802,50 lira
sermaye ile Kiitahya Sehir ve Kasaba Kooperatifi teskil edilmistir. Kooperatif genel kurulu, 11
Temmuz 1931 tarihinde toplanarak idare meclisini se¢mistir. Kelerzade Fevzi, Ziraat Bankasi
veznedari Mehmet Hamdi, Tavalizade Hiiseyin, Haci Memiszade izzet ve Bélcek karyesinden
Suleyman beyler idare meclisi azaligina asil lGyeler; Kethiidazade Ali ve Bolcek karyesinden
Mercimekoglu Hiiseyin beyler de yedek liyeler olarak secilmislerdir. Murakipliklara, Defterdar
Lutfi Bey ve Ziraat Bankasi muhasibi Gaybi Bey secilmislerdir (Kitahya Vilayet Gazetesi,
26.07.1931, s.1). Kitahya Sehir ve Kasaba Kooperatifinin kuruldugu tarihlerde, Ziraat Bankasi
tarafindan, Turkiye’de 14 kredi kooperatifi daha agilmistir (Aksam, 25.11.1931). 1931
Ekim’inde, Ziraat Bankasi rehberliginde, Kiitahya vilayetinde 8 adet zirai kredi kooperatifi
mevcuttur. Kitahya’ya bagli ilcelerde bu sayi 55 olup toplam ortak sayisi 476’dir (Saka, Y1l Yok,
ss. 160-161).

Kitahya Sehir Kooperatifi senelik toplantisini 24 Mart 1932 Persembe aksami Ziraat Bankasi
binasinda yapmistir. Kooperatife dahil olan 72 ortaktan ancak yarisinin istiraki ile bu
toplantinin yapilmasinin olumsuz bir etki yaptigi degerlendirmesinde bulunulmustur. Kiitahya,
birinci derecede zirai hlviyete sahip, ikinci derecede bahgivanlik ve lglincli derece de diger
sanayi inkisafi icin 6nemli bir yer iken, Kooperatifte bu birimlerin temsilcilerini gorememek aci
bir gercek olarak nitelenmistir. Toplantida, Kiitahya giftgileri, bahgivanlari, meyvecilerinin bu
kooperatife davet edildigi goralmistir (Kitahya Vilayet Gazetesi, 27.03.1932, s.1). Bu senelik
toplantida, Kiitahya Zirai Kooperatifi meclis idaresine Matbaa Mudurd Nuri, Ziraat Bankasi
Meclisi idare Reisi ihsan, Cumhuriyet Halk Firkasi Kaza Reisi Ali Akif, tiiccardan Servet Bey ve
Ziraat Bankasl veznedari Mehmet Bey; riyasete de Nuri Bey secilmislerdir (Kitahya Vilayet
Gazetesi, 1932, s. 1).

1933 yilinda, Vilayet dahilinde Ziraat Bankasi’nin 2 subesi ve 3 sandigi vardir. Banka, Kiitahya
ciftcisine her yil para dagitmaktadir. Son 2 yil icinde koyli lehine bugday fiyatlarini tutmak icin
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devlet hesabina bugday satisina, alacak yerine de zahire kabulline baslamistir. Banka, ciftciye
yaptigl bu dogrudan ikrazattan (bor¢ verme) baska, zirai kredi kooperatifleri kurmak suretiyle
ayri bir ciftci sermayesi tahsisine ve bu yontemle de koyliye para dagitmaya baslamistir. Ziraat
kooperatiflerinin 1932 yilindaki mevcudu 27’dir. Buna baglh ortak sayisi 2.742’dir. I. Diinya
Savasl (1914-1918)’'ndan oOnce, 2,5 milyon lirayi gegmeyen Vilayet ihracati, 1927-1928
yillarinda 8-10 milyon lira civarinda olmustur. Ayni miktarda yapilan ithalatla beraber, Vilayet
islem hacmi 16-20 milyonu bulmustur. ihracatin artisinda ziraat ve sanayi iretiminin artisi
etken olmustur. Vilayet emtiasina pancar, seker, fenni tugla ve kiremit, yinli ve pamuklu
mensucat gibi yeni kalemler dahil olmustur (Kiitahya Vilayet Gazetesi, 1933, s. 3).

1933 yilinda, Ziraat Bankasi, Kiitahya mintikasinda kredi kooperatiflerinin sayisini cogaltmaya
karar vermistir. Kitahya Ziraat Bankasi Mudiiri Emin Bey, bu amagla Cokurler havalisinde
tetkikatta bulunmustur. Kizilcadren, Akuluk mintikalarinda 2 kooperatifin temelleri
kurulmustur. Cokirler’de Muallim Murat Bey’in bu isle hassaten mesgul oldugu gorilmustir
(Katahya Vilayet Gazetesi, 1933, s. 1).

Kitahya Zirai Kredi Kooperatifi, 23 Mart 1934 Cuma giuni yapilan toplantida cogunluk
bulamadigindan; genel meclis 3 Nisan 1934 tarihinde, Ziraat Bankas! binasinda toplanmistir.
Ortaklardan biyuk bir cogunlugunun istiraki ile yapilan bu kongrede, senelik hesap tetkik ve
tasvip edilmis, Kooperatifin bir sonraki yil yapacagi islere dair kararlar alinmistir. idare Heyeti
seciminde, reislige yeniden Nuri Bey; azaliklara Hacimemisoglu izzet, Fettahoglu Sadik,
Panikoglu Kemal, Semsettinoglu Servet beyler; murakipliklara Ali Akif ve Hasan Liitfi beyler
secilmislerdir (Hakimiyeti Milliye, 05.04.1934; Kitahya Vilayet Gazetesi, 15.04.1934, s.1).

3. 1935 Yili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu’ndan Sonra Kiitahya’da Kooperatiflerin
Durumu

4 Mart 1936 tarihinde, ozellikle Gyelerine, tohumluk bugday, gibre, tarim araclarini daha
ucuza ve bir sene gibi uzun vade ile temin etme ve vatandasin kalkinmasina yardim etme
amaclariyla 264 Sayil Kiitahya Tarim Kredi Kooperatifi kurulmustur (Kiitahya 1967 il Yillig, Yl
Yok, s.263).

Merkez Kooperatifi 1936 yili yeni seciminde baskanliga izzet Memis; tyeliklere H. Litfi Caner,
Servet Ariogul, Kemal Panik, Lutfii Hursit; murakipliklara Cevad Gilinalay, Ali Saka; hakem
heyetine Etem Yiicel, Sadik Kutlu, Bélcekli Stileyman segilmislerdir (Kiitahya Vilayet Gazetesi,
08.05.1936, s.1).

1936 yilinda, Tarim Kredi Kooperatifi ile Ziraat Bankasi alacaklar taksitlendirilmistir (C.H.P.
1936 il Kongreleri, 1937, 5.296).

1938 yiliitibariyle, Merkez kazada mevcut 2 tarim kredi kooperatifine 22 koy dahildir (Kitahya
XV. Yil, 1938, s.68). 1938 yili itibariyle, 264 Sayili Kiitahya ve 276 Sayili KOpriudren tarim kredi
kooperatifleri mevcuttur. Her iki kooperatifin 500 kadar ortagi ve 12 bin lira tahsil edilmis
sermayesi bulunmaktadir. 1937 yiliicinde, bu kooperatif, ortaklarina 63.772 lira bor¢ vermistir.
Bu tesekkillerin ortaklarina kredi tayini, dagitimi ve alacaklarinin tahsili bakimindan basarilari
ividir. Kooperatiflerin paraya olan ihtiyaclari Ziraat Bankasi’'ndan temin edilmektedir. Kéylayi
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tefecilerden kurtaran ve ortaklarinin kendi ayaginda, kendi kasalarindan zirai ihtiyaclarini
temin eden bu tesekkdllere karsi halkin temayliinin gittikce artmakta oldugu gorilmdistir
(Kiitahya XV. YII, 1938, s.71).

Ekim zamaninda cift ve hayvan edinmede, her tiirli ihtiyag halinde giftgiyi ucuz ve kolay kredi
sistemiyle destekleyen Ziraat Bankalari, bu kredileri bizzat koyliiniin ayagina goétirmek igin
birer kiigciik banka demek olan tarim kredi kooperatiflerini yildan yila kurup korumakta ve
gerek sermaye, gerek ortak sayilarini artirmaktadir.

1938 yili Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi mevzuatinda, 23. madde olarak, Tarim Kredi
ve Satis Kooperatifleri faaliyetlerinde goriilen muskiller ve mahzurlar Ziraat Bakanliginca goz
onitnde tutularak, Ureticilerin kredi alim ve satim mevzuatlarinda ve sair hususlardaki
ihtiyaclarini basariyla karsilayacak esaslar ¢ercevesinde teskilatlandiriimasi konusu yer almistir
(Birinci Koy..., 1939, s5.338-339).

Kitahya'da, bes yillik yeni bir program cercevesinde 1946 yilinda, Kiitahya Merkez Ziraat
Bankasi’'na bagl 13 tarim kredi kooperatifi kurulmustur. Merkez ilgenin 170 koyd ile Altintas
ilcesinin 37 koyu bu 13 kooperatife baghdir. Merkez Tarim Kredi Kooperatifinin 800 ortagi
bulunmaktadir. Bu kooperatiflerin ortak sayilari, sermayeleri ve 6diing verdikleri miktarlar
yildan yila artmig, koyli, bunlari idarede ve bu kurumlardan faydalanmada kabiliyet
gostermistir.

Kitahya Merkez’in 13 tarim kredi kooperatifi Merkez, Képriidren, ihsaniye, Aslanapa, Seydi,
Dumlupinar, Kurt kdy, Zemme, Alayunt, Ortaca, Oren, Sabuncupinar ve Cal kdéyde
bulunmaktadir. Bunlara bagli ortak sayisi 1947 yilinda 4.081 ve sermaye miktari 63.000 liradir.
1948’de sermaye miktari 110.000 liraya ve ortak sayisi da 6.000°e yaklasmistir. Bu 13
kooperatifin 1948 yilinda ortaklarina verdigi bor¢ miktari 750 bin liradir.

Kltahya Ziraat Bankasi Midiirii Mehmet Ali Yumel ve kooperatif mifettisi ile bitiin banka
teskilati, bu iktisadi kurumlarin iyi islemesi icin devamli bir sekilde ¢alismakta ve islerini takip
etmektedir. Merkez'de, kooperatiflerin bulunduklari yerlerde birer binaya sahip olmak igin
ortaklardan ayrica teberru toplanmakta ve bina kurmak icin tesebbusler ilerlemis
bulunmaktadir. Kooperatifler 1948 yilinda tohumluk ve tohumluk bedeli dagitimina da aracilik
edilmis ve giftciye blyuk kolaylik saglanmistir. Kooperatifler eliyle dagitilan tohumluk kredileri,
Merkez’'de 19 ton olup il genelinde 230 tonu bulmustur. Bu tohumluklar, kismen Toprak
Mahsulleri Ofisince belli fiyatlarla ciftciye verilmistir (Erdem, 04.01.1948, s.8; Ulus,
30.03.1947, s5.8).

Kitahya Merkez ve milhakatinda mevcut 51 tarim kredi kooperatifi yillik genel kurullari
toplanmakta, bu toplantilara Ziraat Bankasi sube ve ajanslari da hazir bulunmaktadir. il Merkez
kooperatifinin 1947 hesap yilina ait genel toplantisinda okunan rapora gore; bu kooperatifin
ortak sayisi 1946’ya gore 105 kisi artarak 833’e ylikselmis, sermaye miktarindan 23.429 lirasi
toplanmis olmak lizere 43.680 liraya ulasmistir. Ortaklarina verdigi bor¢ para miktari, 1947
sonu itibariyle 260.227 liradir. Dumlupinar, ihsaniye, Alayunt, Képriidren, Seyitdomer
koylerinde miutesekkil olup 207 koyl sahasi icinde alan ve 600 kiisur ortagi, 110.000 lira
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sermayesi bulunan 13 kooperatifin genel kurullari da toplanmaktadir. Merkez Ziraat Bankasi
Midirid Mehmet Ali Yumer ile kooperatifler kontrolori Sait Ergun, sirasiyla bu kooperatiflerin
genel kurul toplantilarinda bulunmaktadirlar (Ulus, 08.03.1948, s.3).

T.C. Ziraat Bankasi Kitahya Subesine bagh tarim kredi kooperatiflerinde, 1947 yili itibariyle
gorevli muhasiplerin isimleri su sekildedir:

264 Numaral Merkez: irfan Tagkin; ismail Toprak.
276 Numarali Képriaoren: Ali Kahraman.

873 Numarali ihsaniye: ibrahim Cakar.

874 Numarali Arslanapa: Ahmet Ozbay.

883 Numaral Seydi Omer: Hasan Konuk.

884 Numarali Dumlupinar: H. Hiseyin Karagoz.
885 Numarali Kiirt Kdy: Hasan Giiltekin.

887 Numarali Alayunt: Abdullah Uygun.

894 Numaral Ortaca: Rifat iscimen.

895 Numaral Oren Kéy: Siileyman ilhan.

919 Numarali Sabuncupinar: Hiisni Ongan.

935 Numarali Cal Kéy: Mustafa Yelken (KUTSO Arsivi, T.C. Ziraat Bankasi Kiitahya Subesinden
25.06.1947 Tarih ve 1161 Sayi ile T.C. Kiitahya Valiligine Gonderilen Resmi Evrak).

Ziraat Bankasi Emet Subesine bagh olarak kurulan 1114 Sayili Orencik Tarim Kredi Kooperatifi
Yénetim Kurulu Bagkani ibrahim Sengiil; Veznedar Mehmet Ozcelik; Muhasip Mahmut Ceylan;
Yénetim Kurulu Uyesi Hiseyin Zeybek’tir (KUTSO Arsivi, T.C. Ziraat Bankasi Kiitahya
Subesinden 17.05.1948 Tarih ve 569 Sayi ile Kitahya Ticaret ve Sanayi Odasina Gonderilen
Resmi Evraklar ve imza Sirkiileri).

Kitahya Ticaret ve Sanayi Odasindan 08.01.1949 tarih ve 3586 sayi ile T.C. Ziraat Bankasi
Kitahya Subesi’'ne gonderilen 13 adet beyannameye gore, Tavsanli, Coban kdy, Bas koy, M.
Yeni koy, Saruhanlar, Hisar, Balikdy, Akcasehir, Dumlupinar ve Arslanapa yénetim kurullari su
kisilerden olusmustur:

912 Numaral Coban K6y Tarim Kredi Kooperatifi (30.05.1949):
Yonetim Kurulu Baskani: H. Hiseyin Kipe.

Yonetim Kurulu Asbaskani: H. Hiseyin Kiipe.

Yénetim Kurulu Uyesi: Emin Ertiirk.

Mubhasip: ibrahim Karaman (KUTSO Arsivi, Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odasindan 30.05.1949
Tarih ve 3586 Sayi ile T.C. Ziraat Bankasi Kiitahya Subesine Gonderilen Beyanname).
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901 Numarali Bas Koy Tarim Kredi Kooperatifi (27.04.1949):
Yénetim Kurulu Baskani: Osman Ozata.
Yonetim Kurulu Asbaskani: Ahmet Yilmaz.

Yénetim Kurulu Oyesi: ismail Oz (KUTSO Arsivi, Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odasindan
27.04.1949 Tarih ve 3586 Sayi ile T.C. Ziraat Bankasi Kiitahya Subesine Gonderilen

Beyanname).
263 Numarali Tavsanli Tarim Kredi Kooperatifi (27.02.1948):
Yonetim Kurulu Bagkani: Ahmet Yumurtaci.
Yénetim Kurulu Asbagkani: ismail Kaymaz.
Yénetim Kurulu Uyesi: Ahmet Atay.

Kooperatif Direktori: H. Hiseyin Aydemir (KUTSO Arsivi, Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odasindan
27.02.1948 Tarih ve 3586 Sayi ile T.C. Ziraat Bankasi Kiitahya Subesine Gonderilen

Beyanname).
937 Numarali M. Yeni Koy Tarim Kredi Kooperatifi (27.03.1949):
Yonetim Kurulu Baskani: Sadettin Aslan.
Yonetim Kurulu Asbaskani: Mustafa Yavuz.

Yénetim Kurulu Uyesi: Yusuf Eski (KUTSO Arsivi, Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odasindan
27.03.1949 Tarih ve 3586 Sayi ile T.C. Ziraat Bankasi Kiitahya Subesine Gonderilen

Beyanname).
934 Numarali Saruhanlar Tarim Kredi Kooperatifi (01.06.1949):
Yénetim Kurulu Baskani: Abdullah Ozer.
Yonetim Kurulu Asbaskani: Hasan Bilgi.

Yénetim Kurulu Uyesi: Hiseyin Uludag (KUTSO Arsivi, Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odasindan
01.06.1949 Tarih ve 3586 Sayi ile T.C. Ziraat Bankasi Kiitahya Subesine Gonderilen

Beyanname).
914 Numarali Hisar Tarim Kredi Kooperatifi (25.05.1949):
Yonetim Kurulu Baskani: Celil Halis.
Yonetim Kurulu Asbaskani: Sait Turan.
Yénetim Kurulu Uyesi: Litfi Onder.

Muhasip: M. Ali Yalcinsoy (KUTSO Arsivi, Kitahya Ticaret ve Sanayi Odasindan 25.05.1949
Tarih ve 3586 Sayi ile T.C. Ziraat Bankasi Kiitahya Subesine Gonderilen Beyanname).
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903 Numarali Balikdy Tarim Kredi Kooperatifi (20.02.1949):
Yonetim Kurulu Bagkani: Ali Biycan.
Yonetim Kurulu Asbagkani: Recep Bahadir.

Yénetim Kurulu Uyesi: Mustafa Kaygisiz (KUTSO Arsivi, Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odasindan
20.02.1949 Tarih ve 3586 Sayi ile T.C. Ziraat Bankasi Kiitahya Subesine Gonderilen

Beyanname).
1005 Numaral Akcasehir Tarim Kredi Kooperatifi (21.05.1949):
Yénetim Kurulu Baskani: Hasan Ozdemir.
Yénetim Kurulu Asbaskani: Ahmet Ulkdi.

Yénetim Kurulu Uyesi: Bekir Karagdz (KUTSO Arsivi, Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odasindan
21.05.1949 Tarih ve 3586 Sayi ile T.C. Ziraat Bankasi Kiitahya Subesine Gonderilen

Beyanname).
884 Numarali Dumlupinar Tarim Kredi Kooperatifi (12.11.1949):
Yonetim Kurulu Baskani: Ali Turan.
Yénetim Kurulu Asbaskani: Omer Seker.

Yénetim Kurulu Uyesi: M. Ali Kilingaslan (KUTSO Arsivi Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odasindan
12.11.1949 Tarih ve 3586 Sayi ile T.C. Ziraat Bankasi Kitahya Subesine Gonderilen

Beyanname).
874 Numarali Arslanapa Tarim Kredi Kooperatifi (22.11.1949):

istifa eden Baskan Dervis Kisioglu’nun yerine, yedek lyelerden Aptil Ozer secilmistir (KUTSO
Arsivi, Kitahya Ticaret ve Sanayi Odasindan 22.11.1949 Tarih ve 3586 Sayi ile T.C. Ziraat

Bankasi Kiitahya Subesine Gonderilen Beyanname).

1935 yili, 2836 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu’nun 20. Maddesine gore, kuraklik,
dolu, sel, hayvan ve bitkilerde bas gosterecek bulasik hastalik gibi afetlerde; fiyat disuklGgu
gibi ekonomik sebeplerde ve yangin dolayisiyla tarim kredi kooperatiflerinin gliniinde
alinamayan alacaklari Ziraat Bankasi’nin onayi ile kooperatif yonetim kurulunca her ortagin
durumu ayri ayri incelenmek suretiyle timi ya da bir kismi ertelenir (Tarim Kredi

Kooperatifleri Kanunu, 1935).

Kitahya kentinde 1949 yilinda hikim sirek kuraklik yiziinden mahsuller %40-45 oraninda
hasara ugramistir. Bu sebeple, 873 sayili ihsaniye, 885 Numarali Kurtkdy ve 886 Numarali
Zemme Tarim Kredi Kooperatifleri, ortaklarinin kooperatiflerce dagitilan paralari

odeyemeyecek duruma dismis olmalari sebebiyle, T.C. Ziraat Bankasi tarafindan bu
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kooperatiflere borg olarak verilen 16.585 liranin vade bitimi tarihinden baslayarak 1 yil siire ile

ertelenmesi kararlastiriimistir (BCA, 1949).

Sonug

Milli Micadele’nin ardindan, Cumhuriyet Dénemi’nde, savaslarin neden oldugu tahribatin
izlerinin ortadan kaldirilmasi basta olmak Uzere, iktisadi ve sosyal acilardan da harap
durumdaki Ulkenin kalkindirilimasi, toplumsal dayanismanin saglanmasi gerekiyordu. Bu
donemde, gorusleri alinmak Uzere Tirkiye’'ye getirilen uzmanlarin raporlarinda, Kitahya’da

yardimlasmayi saglamak amaciyla kooperatiflerin agilmasi 6nerisi yer almistir.

Kooperatifler, toplumsal dayanisma ve ekonomik fayda saglama amaclari dogrultusunda
kurulmuslardir. Kooperatifgilik ve toplumsal kalkinma arasinda ¢ok yakin bir iliski so6z
konusudur. Bu sebeple, Cumhuriyet Halk Partisi’'nin ilkelerinden olan Devletgilik ve Halkglilik,
kooperatifcilik ile paralel bir gizgide yer alan, birbirini tamamlayan unsurlar olarak
degerlendirilmistir. Bunda en buyilk etken olan benzerlik, kooperatiflerin kar yerine hizmet

amaci gitmesi olmustur.

Kooperatifler, kendine yardim ve ayni zamanda karsilikh yardim kuruluslarndir. Kooperatiflerin
gelismesi ve sayilarinin gogaltilmasi, toplumsal kalkinma hedefinin de basariya ulasmasina

yardimci olmaktadir.

Devletcilik’e kadar uygulanan Liberalizm’in iktisadi alanda bir buhrana neden oldugu
dislncesi hakimdir. Devletgilik ile paralel uygulanacak bir Tlrk kooperatifgiligi vasitasiyla her
bir kooperatif devletin bir subesi olarak faaliyet gosterecegi disiinlilmis; dolayisiyla, devlet,

bu kooperatiflerin sayilarinin ve islevlerinin arttirilmasi icin desteklerde de bulunmustur.

Kooperatiflerin hukuki statlisiini belirleyen kanunlarimiz, 1926 tarihli Ticaret Kanunu; 1929
tarihli Zirai Kooperatifleri Kanunu ve 1935 tarihli Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu’dur.
Calisma alanimiz sinirlarini iceren doénemde ele aldigimiz Kiutahya'daki tarim kredi
kooperatiflerinin, énce 1929; daha sonra da 1935 tarihli kooperatif kanunlarimiza goére
faaliyetlerini surdurdikleri belirlenmistir. Tarim kredi kooperatiflerinin baslica idareci

kurumlari T.C. Ziraat Bankasi ve Ekonomi Bakanligi olmuslardir.

U¢ béliimde ele alinan ¢alismada, kanunlarimiza gére kooperatiflerin hukuki statiisii ve
kapsamlari analiz edilmigtir. 1929 Zirai Kooperatifleri Kanunu’na gore, Kitahya Merkez'de
kurulmus olan ilk kooperatif olan Kiitahya Sehir ve Kasaba Kooperatifi ikinci bdlimde
islenmistir. Calismanin odak noktasi olan bu kisim, yonetim kadrolari ve faaliyetleri ile ilk defa
bu akademik calismada ele alinmis ve ortaya cikarilmistir. Son bélimde, 1935 tarihli Tarim
Kredi Kooperatifleri Kanunu’na gore, Kiitahya’da kurulan 264 Numarali Kitahya Tarim Kredi
Kooperatifi ile baslayan yeni donem islenmistir. Yine bu donemde, 1938 yili itibariyle, Kiitahya
Merkez kazada faaliyet gbsteren 276 Numarali Képriiéren Tarim Kredi Kooperatifi ve sonraki

yillarda kurulmus olan tarim kredi kooperatifleri anlatiimistir. 1946 yilinda, Kitahya Merkez
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Ziraat Bankasi’'na bagh 13 tarim kredi kooperatifi kurulmustur. Bu kooperatifler, Merkez,
Kdpruodren, ihsaniye, Aslanapa, Seydi, Dumlupinar, Kurt kdy, Zemme, Alayunt, Ortaca, Oren,
Sabuncupinar ve Calkoy’'dedir. Yine bu yillarda, Kiitahya Merkez ve miilhakatinda 50’nin

Uzerinde tarim kredi kooperatifinin mevcudiyeti s6z konusudur.

Sonug olarak, bu calisma ile, Cumhuriyet Dénemi Kiitahya’da kurulmus olan ilk kooperatifin
Kltahya Sehir ve Kasaba Kooperatifi oldugu tespiti yapilmistir. Anayasal kanunlarimiza gore,
hukuki anlamda teskil olunan Kitahya’daki tarim kredi kooperatiflerinin 1923-1950 vyillari
arasindaki mevcudiyetlerinin Kiitahya yerel tarihine katki sunmasi amaglanmistir.
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