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EKONOMI VE MALIYE

- MILLI GELIR VE GIDER TAHMINLERI VE
N DEVLET MALIYESI

Yazan: Prof. Fadil Hakk: SUR

I — Giris. Son yillarda milli gelir mefhumundan bir ¢ok onemli
meseleleri aydinlatmak hususunda faydalanilmaktadir. Bilhasa Ingil-
terede, Birinci Diinya harbinden sonra akademik alanda iizerine 1lgi
cekmeye baslayan milli gelir tahminleri artik bu gevreyi agmis ve gerek
resmi nesriyatta gerek cesitli dergi ve gazetelerde genis bir yer almug
bulunmaktadir {1}. '

1

«An Analysis of the Sources of War Finance and an Estimate of the National Income
and Fxpenditure in 1938, 1940 ard 1941», presented by the Finmancial Secretary to the Treau-
sury to Parliament by command of His Majesty April 1942, His Majesty’s Stationery Office
1042, Cmd. 6347. :

¢An Analysis of the Sources of War Finance and an Estimate of the National Income
and Fxpenditure in 1938, 1940, 1941, and 1942» presented to Parliament by the Financial Sec-
retary to the Treasury by command of His Majesty, April 1943, His Majesty's Stationery Of-
fice, 1943, Cmd. 6438. :

«An Analysis of the Sources of War Finance and Estimates of the National Income and
expenditure in the Years 1938 to 1943», presented to Parliament by the Financial Secretary
to the Treausury by command of His Najesty, April 1044, His Majesty’s Stationery Office,
1944, Cmd, 6520. ;

«An Analysis of the Sources of War Firance and Fstimates of tbe National Income and
Fxpenditure in the Years 1938 to 1044», presented to Parliament by the Financial Secretary
to the Treausury by command of His Majesty, April 1045, His Majesty’s Stationery Office,
London 1945, Cmd. 6623. '

«Statistics Relating to the War Effort of the United Kingdom», presented by the Prime
Minister to Parliament by Cowmand of His Majesty, November 1944, His Majesty's Stationery
Office, London, Cmd. 6564, bilhassa s. 34. ;

<Ezonomica» dergisi. Cilt Xl, No. 41, Subat 1944, s. 19-26, de iki makale: Rothschild
(K. W.): Public Expenditure in the National Income: A NMNote», Stern (Ernest H.) : Public
Fxpenditure in the National Income: A Reply», (Economica dergisi Londra iktisat ve Siyasal
Bilgiler okulunun dergisidir.) The Hostel, Peterhouse, Cambridge. '

«Economic Journal®, Cilt LIV, No. 214, Haziran - Eylul 1944, de:

Dacey (W. Manning): «The White Paper on National Income and Fxpenditure» s, 178-188

+«The Economist», dergisinde, C 1t CXLVIII No. 5300, Mayis 5, 1915,

«The National Finances® baslikli yazi. sahife 589 - 500,

Bu ve diger dergilerde konumuza dair daha pek ¢ok yazi vardir. Bunlardan dilimize gevrileni
de vardir: «ingiliz Ekonomi Biilteni», Cilt 1, say1 1, s. 10-11 ve say1 2, s. 24-20 de & Disco-
very adli derginin Ekim 1944 tarihli sayisindan «Milli gelir veya para nereden geliyor?» bashkly
bir yazi teiceme edilmistir. YaZan: H. W. Singer.
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Gergi genis anlamda milli gelir hakkindaki fikirlerin izlerine cok
eskiden beri raslanir. Fizyokratlarin basi Doktor Quesnay’nin “Iktisadi
tablo,, sunu bile bu genel istikamette atilmis bir adim olarak saymak
mumkiinduir, saniriz.  Adam Smith’in meshur ‘eserinin ilk satirlars da
milli gelirin bir tarifile baslar. Ikeisadi fikirler tarihinden bunlara ben-
zer daha bir ¢ok misaller siralamak miimkiindiir. Bununla beraber, yuka-
rrdaki ilk ctimleyi yeniden ele alarak, milli gelir anlaminin bilhassa son y1l-
larda gelistigini soylemek yanlis olmaz. Zamanimizda mill gelir he-
saplarr o kadar 6nem kazanmustir ki, Ingilterede bir Maliye Bakanr
butce nutuklarinda milli gelir ve gider tahminler’nin, harb yillarinda
dngilterenin ekonomik ve mali siyasetinin ana hatlarins tayinde baslica
esaslardan birisini tegkil ettigini soylemistir [27. Ingiltere ve Ameri-
kada harb dolayssile alinan tedbirleri halka izah etmek hususunda da bu
tahminlerden genis 6lctide faydalanildigs basinda, radyoda ve cesitli
propaganda risalelerinde raslanan yayinlardan anlasilmakeadir. Fazla
olarak milli gelir ve gider tabminlerinin 6gretim bakimindan ayrica
ise yarayacagi soylenebilir [37].

Memlekette gelirlerin  yektinu kabariyor mu, yoksa diistiyor mu?

Bundan miilk sahiplerinin paymna ne kadar, is gelirile gecinenlerinki-
ne ne kadar diisuyor? Gelirlerin ne miktar: fertler! tarafindan harca-
nryor, ne kadan vergi olarak 6deniyor ve mihayet halk fyilda ne kadar
tasarruf yapabiliyor? Baska bir deyimle, ferdi iscihlak mastaflarr, Dev-

_ let masraflari, yurt icinde ve yurt disinda yeni sermayeler teskil ve ik-

r‘ tisabr gibi yonlerden her birine, millt gelirden ne kadar: isabet ediyor?

| Bu gibi sorularin velev takribi bir sekilde cevaplandirilmasinin 6nemi
meydandadir. Yalniz ekonomi ve maliye meraklilarinin degil, diinya ve
memleket meselelerile mesgul olan aydin yurttaslarin da bu milli gelir
ve gider tahminlerile ilgileneceklerini umuyoruz.

2 Meade (]. E) ve Stone (Richard): «Nafional Income and - Expendifvre* Osxford Uni-
versity Press, London Humphrey Milford 1044, s 3.

(Bu I;:ﬁt;iik kitap bir sayth notta adir gecen resmi yayinlarin hrzir‘anmasinda  calismis iki
taninmig iktisatgt jarefindan kaleme alinmig ve ilmi mecmualarda fizerine durulmustur. ¢<Econo-
mic Journal», Cilt LV, savi 217, Nisan 1945, s. 152; ve bilnassa <¢Economica», Cilt XII, say
46, Mayis 1945, 5. 121-122. Biz bu yanrizda gerek wukarida adi gecen resmi ve hususi yayin-

~ lardan, gerek meade ve Stone'un eserinden faydalanmiya galistik).

3 ' Hicks (] R): 't‘!‘hc Srcial Framework», Oxford University Press. milli gelir mefhu-
mundan faydalanmistir. ;
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II — Milli gel'tden ne anlagilir? Bu hususta son Ingiliz Beyaz Ki-
tabint esas olarak ele alalim. Bu vesikay: ve onunla ilgili yaymlari
takip ederek konumuzu agiklayalim. Ilk olarak bir memlekette oturan
fertler’'n gelirlerini toplamak miimkiindiir. Bu gelirler ya isten, ya milk-
ten elde edilir. Yahut da tekadiiiye, issizlik tazminats ve Devlet borg-
larr faizi olarak, fstihkak sahiplerine, kendileri cari iktisadi faaliyet-
lere istirak etmeden kamu makamlar: tarafindan denir.

Elde edilen ferdi gelirler muhtelif sekillerde kullantdir. Bunun bir
kismi ist‘hlak mal ve hizmetleri fcin harcanir. Bir kismr ile vasitasiz
verg.iler odenir. Kalant tasarruf, olunur ve ferdi servetleri arttirir.

Tasarruf bu suretle bir bakiye, yani sahsi gelirlerden istihlak malla-
r1 ve hizmetleri ile vasitasiz vergiler icin harcananlar ¢iktrktan sonra
geriye kalan mikear olarak tarif olunmaktadir. Fakat tasarrufu hususi
ikrazlar ve teskil olunan hususi sermayeler toplami olarak da ele al-
mak miimkiindiir. Bu agidan bakildigr takdirde tasarruf, sahislar tara-
findan her nevi mevcudat (mesela, yeni ev yaptirilmasinda oldugu gibi)
ve matlubat edinmek i¢'n harcanan paralar seklinde goriintir:
bunlardan ayni neviden olan satislarin  indirilmesi ve sifi toplamin
bulunmasi lazimdir. |

Yukardaki izahlari Ingilterede 1938 yilinda sahsi gelirleri ve gidet-
leri gosteren asagidaki cetvelde toplamak mimkiindiir.

ingiltere icin yapilan ilk resmi ve etrafli tahminler 1938 yilina ait
oldugu halde, Amerikanin mlli geliri hakkinda daha evvelki yillara
ait rakamlar bulmak mimkindir.,

CEN ET 1

Birlesik Kirallikta 1938 yilinda ferdi gelir ve giderler

1. Fertler tarafindan elde edilen 6. Istihldk mal ve hizmetlerine

kira, faiz ve karlar S 1161 2 harcanan ferdi, gelirler - 178

2. Is¢i, miistahdem iicret ve maas- 7. Vasitasiz vergiler veeere 468

larile askerlere 6denen ticretler 8. Tasarruf e k)
... 2,913

3. Kamu makamlarr tarafindan
iktisadi bir hizmet karsiligs
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':f'j**ﬁlmakslzm odenen paralar (Is-
~ sizlere yardim gibi. Devlet borg-
larina karsilik verilen faiz 1 nu-

marali bentte dahildir)........ 279
Haricten tahsilat 25__
5. Vergiler ddenmeden once ferdi
g-elirl_er toplami e 4,829 9. Ferdi giderler toplami ... 4,839

I numaral: cetvelin 4 iincii kaleminde “harigten tahsilat,, ibaresile
“yabancr memleketlerden temin olunan gelirler gosterilmistir. Sahislar
" tavafindan, bilhassa Ingiltere ve Amerika gibi memleketlerde, harice
* yaurdmis sermayelere karsilik bitakim gelitler elde edildigi malamdur.
~ Simdiye kadar inceledigimiz ferdi gelitlerden bagka birtakim husu-
" §i gelirler daha vardir. Sirketlerin dagitmadiklar: karlar, ya bu teseb-
" biislerin tasarruflar: arasinda yer alir, yahut da milli miidafaa vergisi,
. fevkalide kazanclar vergisi, ve tesebbiisin yaptigr tasarruflardan ali-
" nan kazanc vergisi gibi vergileri odemekte kullanilir. 1938 yilinda
. bahsimiza konu olan meblaglar 2 numarali cetvelde gosterilmistir.

"
"

CELTNEE" I
Birlesik kirallikta 1938 yilinda diger hususi gelir ve giderler

-{' . 1. Vergiler 6denmeden once diger 3. Vasitasiz vergiler S
hususi gelirler ... 259 4. Tasarruf AR

L [_fe= e ST

2. Vergiler 6denmeden 6nce diger 5. Diger hususi giderler
hususi gelirler toplami ... 259 toplami 259

. Goriliyor ki birinci cetvelde fertlere dagilan gelirler ele alinmig
" oldugu halde, ikinci cetvelde fertlere tevzi edilmiyenler incelenmistir.
" Gergekten, biraz evvel de sdyledigimiz gibi, tevzie tabi tutulmamis te-
mettular bunlarin baslicalarins teskil eder. Bu Kkarlar tizerinden alinan
vasitasiz vergilerin de buraya kondugu goériiliyor.

Bu iki cetveli bir araya toplamak da mumkiindiir. Bu suretle meyda-
na gelecek cetvel, hususi ekonomi kesiminin hissesine diisen gelir mik-
tarint gosterecektir. Yani kamu makamlart tarafindan isletilenlerden
gayri isletmelerin ve fertlerin gelirleri (oplu bir halde gosterilmis. ve
bu gelirlerin istihlak, vasitasiz vergiler ve birikmis sermayeye ilave ola-
cak li¢ yone dagilist aciklanmis olacaktr. Bu gelirlerin en onemli kismy

-

il

|
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istihsal faaliyetleri neticesinde elde edilmistir. Baska bir deyimle, istih-
sal edilen bir mal veya ifa olunan bir hizmet karsiligr olarak temin olun-
mustur. Bununla beraber gelitlerin bir kismi kamu makamlarindan,
diger kiiciik bir kismi da yabanci memleketlerden nakil (transfer) sure-
tile elde olunmustur. Baska bir deyimle, bazr gelirler bir mal veya hiz-
met istihsali karsiligi olmadan, diger bir gelir sahibinden, mesela devlet-
ten, temin edilir. Bunlar gelirlerin el degistirmesi, yahut bir kimseden
digerine nakli, transferi mahiyetini gosterirler. Bir takim Ingiliz ikti-
satcilars {47 n1 takibederek Beyaz Kitap da Devlet borglary faiz)erin,
ve emeklilere verilen ayliklarr bu mahiyette saymakeadir. Bu faiz ve
tekatidiyeler artirildig: takdirde hususi gelirlerin miktarr kabarir. Hal-
buki ¢ok defa Kamu makamlari bunlarin gerektirdigi masraflarr husust
ekonomi kesiminden (yani hususi gelirlerden)  aldiklar: vergiler ve is-
tikrazlar ile karsilamislardsr. Bu itibarla husus? gelitlerde goriilen ka-
baris cok defa zahiridir.

Bagka bir bakimdan, giderlerin en 6nemli kismr memleket icinde is-
tthsal olunan mal veya hizmetlete harcanir. Fakat bir ks ithalat mal-
larinin bedelini 6demekte (memleket icinde yapilan imalitta kullanilan
ham maddeler gibi ithalat mallarr da buraya dahildir), bir kismt da ha-
rice yapilan tediyelerde kullanilir. Drger bir kismi ise vergi seklinde
Kamu makamlarina nakil (transfer) edilir. Kalani, tasarufu teskil eder
ve bazan sermaye teskilinde, bazan ise ekonominin diger kesimlerine
6dung vermede kullanilir. Harp yillarinda 6diing para istiyen baslica
talip Devlettir.

I ve II sayilt cetvellerin bir araya toplanimast ile meydana cikan
HI numaralr cetvel asagida gosterilmistir.Cetvelin incelenmesinden anla-
stlacagr gibi, burada yeni birtakim ikinci derecede taksimler de yapil-
migtir. Ancak Beyaz Kitap bu tali taksimlerin ana kisimlardan  daha
takribi oldugunu kaydetmektedir. |

% Bllhassa Pigou (A. C.) <A Study in Public Finance®, «Mac Millan, Londra 1929, s.
19-25, Bu zatin fikirler! hakkinds, Neum#rk (F): «Malive ilmine dair Ekonomik ve Sosyolojik
.Tetkikler», Tiirkceve ceviren: Sabri F. Ulgener, Giiven Basimnevi, Istanbul 1940, s. 120-122:
Sur (Fédil H ): «Maliye Dersleri», Cilt I, Zerbamat, Ankara 1043, s. 87 - 89.
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CETY.EL 111

Birlesik Kiralligin 1938 yili hususi cari hesabi

1. Iktisadi faaliyetlerden elde edi- 5. istihlak mal ve hizmetlerine sarf-

len gelir v 4,592 edilen ferdi masrafiar

2. Kamu makamlarindan nakid  a) Istihsal amillerine
olunan gelirler ' i) Memleket iginde yapilan is-

a) Devlet borglarr faizleri... 192 tihsal-

b) Diger o 279 a) Istihsal amillerine diisen
3. Haricten tediyeler i 23 cari maliyet paylarr ...2,670
b) Asinma pay: ve idame kar-
silig: ves 269
ii) ithalat i 668
b) Vasitalr vergiler 45861
¢) Harice tediyeler 10
6. Vasitasiz vergiler ..o 545
4. Vergiler 6denmeden once hususi 7. Tasarrut 2 90D
gelirler toplamt 5,088 8. Hususi giderler toplami ... 5,088

I sayili cetvelin bazi kalemleri iizerlerinde durulmaya deger. Ka-
mu makamlarindan nakil suretile iktisap olunan gelirleri gosteten ikin-
ci kalem, iki tali kisma boliinmistiir. (a) isaretile gosterilen Devlet
borclarr faizlerinin yaninda (b) isaretile gosterilen ve “diger,, kelimesi
altinda toplanan gelirler, hastalik sigortast tazminati, issizlere yapilan
yardumlar gibi, satin alma kuvvetinin nakli mahiyetinde sayrlan gelir-
lerdir. Devlete 6diing verilen paralara karsilik alinan faizlerin iktisadi
faaliyet karsiligi olarak elde edilen gelirlerden degil de, satin alma
kuvvetinin el degistirmesi mahiyetinde olan gelirlerden sayrlmasina hay-
ret edilebilir. Halbuki ticari ikrazlardan elde olunan faiz gelirleri pe-
kald iktisadi faaliyet gelirleri arasmnda yer almaktadir. Bu itiraza ve-
rilen cevap sudur: kiiciik istisnalar bir tarafa birakilacak olursa, Dev-
let borclars harb zamanlarinda dogmustur ve borglanilan paralar harb
masraflarint  karsilamakta kullanilmustir. Bunun neticest olarak, bu
borclarin istihsale yarar mevcudat seklinde pek az karsligs vardir. Hal-
buki genel olarak ticari borglarm faizi, bor¢lanilan para gelir getiren
bir yere yatrrildigt icin, 6denebilir. Devlet borclarinda ise borglanilan
paralar esas itibarile harbe harcanmistir ve hemen hemen iktisadi karsilik
teskil edebilecek highir verim saglanmamistir. Bu bakimdan, devlet borc-
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lar1 1¢in 6denen faizleri, mukelleften vergi seklinde alinan satin alma kuy-
vetinin devlet alacaklarina nakli mahiyetinde saymak, bunlar: ticari
ikrazlara karsihk olarak odemen faizlere benzetmiye ¢alismaktan daha
uygun gorulmustiir. Kaldy ki, eger boyle yapilmryacak ve devlet borg-
lart faizleri, iktisadi faaliyet gelirleri sayilacak olsaydi, gecmiste mas-
raflars istikrazla karsilanmis olan harblerin neticeleri gelir tutarini
kabartacak, tersine olarak mazideki harb masraflari vergi hasilitindan

karstlanmigsa gelir tutar: diigiik goriinecektir.

Yukardaki dusiincelerle harb icin harcanmiyan kamu borclarina
Odenen faizlere ise iktisadi faaliyet gelirleri arasinda yer verilmistir.

Mistehlikler tarafindan mal ve hizmetlere harcanan giderleri gos-
teren beginci kalem de ikinci derecede kisimlara ayrilmisor. Bir kere
istthlak edilen mal ve hizmetlerden memleket icinde istihsil olunanlara
odenen bedel ikiye tefrik olunmustur. Bedelin bir parcast iscilere, te-
sebbiisleri idare edenlere, sermaye veya miilk sahibi sifatiyle istihsale
istirak  eden Amillere disen paylari ifade eder. Iste bunlar “istihsal
amillerine diigen carl maliyet paylari,, (current factor cost) kelimelerile
ifade edilmek istenmistir. Ancak mal ve hizmet bedellerinin hepsi istih-
sal amilleri arasinda bu sekilde \paylasilacak degildir. Asmma payr ve
idame masraflari, miistehlikin satin aldigi malin imalinde kullanilmis
olan ithalit mal ve hizmetlerinin kiymeti, ve vasitalr vergiler gibi un-
surlar da miistehlik tarafindan G6denen bedele dahildir. Ayrica yabanci
memleketlerden, mamul maddeler veya istihliki kabil hizmetler de sa-
tin alinacaktr. Nihayet yabanci memleketlere yapilan tediyeler vardur.
Iste buitiin bunlar besinci kalemin tali taksimatinda anlatilmak isten-
Mmistir.

Incelemekte oldugumuz III sayilt cetvelde vergiler 1ki muhtelif ka-
lemde yer almaktadir. Gergekten vasitals vergiler besinci kalemde (b)

isareti altinda gosterilmis, vasitasiz vergiler ise altincr kalemde yer

almistir. Ciinkii mutat olarak vasitalr vergiler mal ve hizmet bedellerin-
de birer maliyet unusuru olarak goriiniir. Vasitasiz vergiler ise iratlar
veya servetler  lizerinden alinir. Bu hususta acik bir ayirma mevcut

olmamakla beraber kolaylik icin mutat tasniften faydalanilmistur.

HI sayilt cetvel bir ¢ok noktalars aydmlatmakla beraber digerleri
uzerinde yeter bilgi verememektedir. Meseld kamu makamlarmin
gelir ve giderleri hakkinda bu cetvelden etrafl bir fikir elde etmek
miimkiin  degildir. Bunun igin dérdiincii cetvele basvurmak gerek-
mektedir.
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CETNEL IV

Birlesik Kirallikea 1938 yilinda kamu makamlarinin cari hesabi

9. Kamu emlak, tesebbiis v. s. 13. Mal ve hizmetler -

gelirleri 27 a) Istihsal amillerine diigen pay-
10. Vasitasiz vergiler e 545 lar -
11. Vasitaly vergiler 1). Dahildeki istihsal -

a) Hususi - : a) Istihsal Amillerine diisen
1) Cari hesaptan o061 cari maliyet paylari ...634
ii) Sermaye hesabindan ... 19 - b) Asinma payi ve ida-

| | | me 02
- b) Kamu makamlar; - (i) Ithalat ... 80
1) Cari hesap s 28 b) Vasitalr vergiler 28

i) Sermaye hesabindan ... 8 ¢) Bor¢ faizleri ve haricte di-

¢) Deniz asir1 SR ger tediyeler . 10
14. Para yardimlari is k5

15. Ekonominin hususi kesimine na-

killer (transfers) . 471

16. Tasarruf e — 90

12. Kamu makamlarinin gelir 17. Kamu makamlars gider
toplami 1,210 toplam | 1,210

Bu cetveli de aciklarken asagidaki noktalar tizerinde durulmaktadir,
iBr kere “Kamu makamlari,, terimi ile burada anlatilmak istenen, mer-
kezi devlet ile milli sthhat sigortast akcast gibi biitce diss hesaplar ve
mahalli idarelerdir. Cetvelde goruldiigii gibi, Devletin iktisadi faali-
yetlere katrlmak suretile elde ettigi bazi gelirler bir tarafa birakila-
cak olursa, kamu makamlarinin hemen biitiin gelirleri vergiden temin
olunmaktadir. Vergiler ise nihayet bilhassa ekonominin hususi kesi-
minden yapilan nakilleri ifade eder. Netekim bunu ii¢ ve dort sayils
cetvellerin kargilastirrlmast  da bize gosterir. Dore sayili cetvelin 10
uncu kaleminde devlet gelirleri arasinda goriilen vasitasiz vergiler
u¢ sayilt cetvelde 6 wmncr kalem olarak masraf hanesinde gosterilmisti.
Yine dort sayilt cetelde gelirler arasinda 11 (a) (i) isaretile gdsteri-
len vasitali vergileri, ti¢ sayilt cetvelde 5 (b) isareti altinda ve masraf-
lar arasinda gormiistiik. |
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Istihlak mal hizmetlerinin maliyet fiatlar1 da bundan evvelki cet-
veldekine benzer sekilde tahlile tabi tutulmustut.

14 iinct kalem olarak gorillen “para yardimlari,, tabiri izaha muh-
tactir. Bundan maksat sudur: Ingilterede bazi hallerde devlet hazine-
den para yardiminda bulunarak bazi mal ve hizmetlerin maliyet fia-
‘tindan asagi satilmasini ve halkin bunlarr ucuza almasin: saglamakta-
dir. Yoksa Milli Egitim hizmeti veya hastahaneler gibi kamu hizmet-
leri icin yapilan kamu giderleri buraya dahil degildir. “Para yardim-
larr,, bashigi alunda kamu makamlarinin zaruri ihtiyac maddeleri miis-
tahsillerine ucuza satmalari ign verdikleri paralar ile devlet teskilatr
tarafindan kasden maliyet fiatindan asagiya satilan mallar dolayssiyle
katlanilar zararlar ifade edilmistir.

15 inci kalem yine satin alma kuvvetinin el degistirmesi mahiyetinde-
ki masraflarr gostermektedir. Bu hususta yukarida izahat vertlmisti.
Esasen bu kalem ti¢ sayili cetvelin 2 nci kalemine tekabiil etmektedit.

16 mci1 kaleme gelince, burada “tasarruf,, baslig: altinda kamu
makamlarmnin  teskil ettikleri sermayeden, aynr makamlarin istikraz
ertikleri paralar ciktiktan sonra kalan bakiye ifade edilmistir. Cetvel-
de goruldiigi gibi bu suretle elde edilen rakam menfidir. Bagka bir
-deyimle, kamu makamlari cari masraflarin topunu normal gelirleri
ile karsilamiyarak borclanmak zorunda kalmislardir. Borglandiklars
paranin safi tutari ise (bina, yol, kamu isletmeleri ve hizmetleri icin
malzeme ve tesisler gibi) kamu makamlar: tarafindan teskil olunan
sermayelerin sifi toplamint agmrstir. Bununla beraber surasi hatirda
tutulmalidir ki para bir fabrika kurmaya sarfedildigi zaman bile bu he-
saplarda harb masraflart sermaye teskili maliyetinde olarak kabul edil-
memistir. Harb masraflarmin memlekette sermayeyi ne kadar artirdigint
incelemek cok giicdiir. Bu miiskiillere katlanmaktansa harb giderlerinin
topunu cari masraflardan saymak uygun goriilmustiir. Bu giderler dolayi-
sile elde edilen tesisler sulh maksatlari icin kullanildiklar: zaman sermaye
teskili hesaplarina katilacaklardir. Bu hal daha az hatah sayilmistir.
Gergi bu mesele 1938 yilinda pek onemli degildir. Fakat harb yiliarima
ait tahminler incelendigi zaman hatirda tutulmas: gerekecektir.

Ug veya dort sayilr cetveller Britanya ekonomisinin gerek hususi ge-
rek kamuya ait kesimlerinin cani gelir ve giderleri hakkinda bilgt ver-
‘mektedir. Ancak bu rakamlar sermaye ile ilgili konulara pek az temas
~etmektedir. Bunlar1 da bir arada gostermek amacile bir cetvel daha ha-
Zirlanmustrr.




. 18. Tasarruf -
" a) Hususi s 365 |
b) Kamu makamlari — 90 |
19. Asinma payr ve idame karst-
ligr olarak ayrilan para-
lar | . 440

20. Tasarruf edilen ve aginma pa-

 y1 ve idame mastaflars karsi-
ligr olarak ayrilan paralarin
toplamr s
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CET VBT Y
Birlesik Kirallikta 1958 yilt sermaye hesab

21, Dabhilde teskil edilen Sﬂﬂnﬂ};E"

lerin gayri sifi tucary -
a) Hususi -
i) Istihsal Amillerine -
A) Dahili istihsalde -
1) Istihsal Amillerine
diisen cari maliyet

paylarr ... 410

2) Asinma pay: ve ida-

- me karsiligy s 41
B) Ithalat .. 80

i1) Vasrtaly vergiler L9
b) Kamu makamlary -
i) Istihsal Amillerine -
a) Dahili istihsalde -
1) Istihsal amillerine
diisen cari maliyet

paylarr ... 188

2) Asinma payt ve ida-

me karstligr ... 19

b) Ithalat 15120
11) Vasitali vergiler .~ .. 8

| 22. Harice yapilan ikrazlar veya

haricte iktisap olunan aktifler
ve mali haklarin safi tutarr— 70

23, Teskil edilen sermayenin gayri
safi oplami SIS

Bes sayilr cetvelin gider hanesi memleketteki sermayelere yapilan
tlavelerin gayri sifi tutarmni gostermektedir. Istoklar, yapilar ve de-
nizasirt memileketlerle =~apilan sermaye alis verislerinin safi bakiyesi
buraya dahildir. Gelir hanesinde ise giderler'n ne kadarmin tasarruf
ve ne kadarinin da asmma payr ve idame masrafy ile karsilandigt gos-

terilmistir. Memleketteki sermayede
icin 19 uncu kalemi (aginma payr ve

husule gelen safi artist  bulmak
idame masrafy) 23 iinci kalemden

P ":\"I'\-‘\i-":\'ﬂ'-_-..L_'...' ahat
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(teskil edilen sermayenin gayri sifi toplami) indirmek lazimdir. Bu
suretle elde edilecek rakam tabiatile 18 inci kaleme esittir.

Beyaz Kitapta altr sayili cetvelde Birlesik Kiralligin yabanct memle-

ketlere olan minasebetleri bir hesabda gdsterilmektedir. Bu cetvelin
solunda yabanci memleketlerden yapilan tahsilat yazilidir. Cetvelin
sag tarafinda ise Birlesik Kiralliga yapilan tediyeler goriilmekeedir.
Bu cetveldeki kalemlerin cogu daha evvel incelenen cetvellerde bagka vesi .
lelerlé ele alnmistarsa da burada bir araya toplanmalart faydali goril-

musgtur.

CETVEL VI

Deniz asit1 aligverigler hesabr ve 1938 yilinda Birlesik Kiralligin
haricle olan muameleleri |

24. Haric memleketlerin  Birlesik

25

20,

Kiralliktan (turistlerin memle-
ket icinde harcadiklar: para-
lar dahil) mal, hizmet v. s. be-
deli olarak aldiklari paralar.

a) Hususi -

i) Cari ... 668

i1) Sermaye i 80
b) Kamu makamlarindan -

1) Cari Ca 80

i1y Sermaye ool
¢) Denizasirt ... 100
Haric memleketlerin Birle-
sik Kirallik  hiikiimetinden
bor¢ faizi ve diger cari tediye-
ler olarak aldiklar: i 10
Birlesik Kiralliktan gonderi-
len paralar g

28.

29,

30.

31,

Haric memleketlerin Birlesik
Kiralliga (turistlerin harcadik-
lar1  paralar dahil) mal, hiz-
met v. s. karsiligi olarak vet-
dikleri paralar -
a) Istihsal amilerine
i) Dahili istihsalde-
A) Istihsal amillerine dii-
sen cari maliyet

paylarr ... 497

B) Asinma payt ve ida-

me karsiligr. .. 49

ii) Ithalat .. 100
b) Vasitalt vergiler .. 22

Birlesik Kiralligin denizasiry
memileketlerde isletvigi serma-
yelerinden aldigy faiz ve temet-
tulardan, hari¢ memleketletin

 Birlesik Kiralliktan ticari faiz

ve kar olarak aldiklar: paralat
¢iktiktan sonra kalan ba-

kiye . 205
Birlesik Kiralliga génderilen
paralar 25

Birlesik Kiralliga yapilan ikraz-
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larin safi tutars veya Birlesik
Kiralliktan satin alinan alacak
ve mali haklar 20

p 18] = |

" 27. Haric memleketlerin Birlesik 32. Hari¢ memleketlerin Birlesik

- Kiralliktan aldiklan ... 968 Kiralliga verdikleri ... 968

Beyaz Kitaba gﬁré licten altiya kadar say1 tasiyan cetveller Ingiliz

* ekonomisinin biitiinii hakkinda bir fikir vermektedir. Bunlardan fayda-

lanilarak baslica ¢ anlamda milli gelir ve gideri hesapl_a;niak mim-

* kiindiir: _
1. Safi milli gelir (veya istihsal amillerine diisen paylarmn toplami
olarak kabul edilen maliyete gore safi milli hasila). .
2. Piyasa kiymetlerine gore safi milli hasila ,

3. Gayri safi milli hasila.
Simdi bunlar: sirast ile gozden gecirelim:

1. Safi milli gelir. Yedi sayili cetvel bunu gostermekeedir.
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Bu cetvelin hususiyeti safi milli geliri birinci siitunda gosterdik-
- iten sonra bu gelirin nasil harcandrgini iki muhtelif bakimdan ikinci
* ve liglincii siitunlarda incelemesidir. Bu cetvelde satin alma kuvvetinin
el degistirmesi mahiyetindeki gelir ve giderlerin hesaba katilmadig:
goze carpmaktadir. Incelenmesinden de anlagilacag: tizere, yedi sayils
cetvelin hazirlanmasinda bundan evvelkilerden genis olciide faydalanil-
mig, ve bir cok kalemler onlardan ayiklanarak yeni bir tasnife tabi tu-
tulmustur, | |
Bir¢ok bakimlardan safi milli gelir (veya istihsal amillerine diisen
paylarm toplami olarak kabul edilen malivetlerine gore milli hasila)
ve gider toplamlarr en Gnemli yekdnlardir. Ciinkii bu toplamlar, ge-
rek yurt icinde gerek denizasits memleketlerdeki Britanya emek ve
sermayesinin mahsuliiniin kiymetini ifade etmektedir. Bu kiymet ya
iktisadi faaliyetler neticesinde elde edilen gelirler, yahut da bu gelir-
leri doguran masraflar ile dlciilmekte ve ifade edilmektedir. Ister miis-
‘tehlikler, ister kamu makamlari tarafindan yapilan istihlakler ile, yurc
icinde ve disinda sermaye ve servetlere yapilan ilaveler arasin-
da her. yd taksim olunan yekin da hep budur. Eger masraf
kalemlerinden birisini, meseld devletin mal ve hizmetlefe harcadigs
| para miktarint artirmak  icabederse (netekim fiatlardaki yiikselis icin
¢+ gerekli tashihler yapildigy takdirde dahi 1938 den beridevlet masraflari
pek cok artmustir), ya - mesela kaynaklari tam olarak kullanilmalk sure-
tile - elde edilen hasila arttirilmalr, yahut da - mesela muayyen bazi ima-
| lat ve ithalat nevilerini dogrudan dogruya tahdit etmek suretile - diger
. masraf sekilleri kistimalidir. | |
Sati milli gelir ve gider toplamlari uzun devreler bakimindan da
onemlidir. Bu toplamlar, para kiymetinde husule gelen degisikliklerin
gerektirdigi tashihler yapildiktan sonra, istihsal edilen her cesit mal
ve hizmetlerin safi kiymetini ifade eder. Bu suretle ister yasalyis diize-
nini (standart of living) yiikseltmek, ister memleket sermaye ve serve-
tini artirmak i¢in kullanilabilecek olan hasilanin para olarak ifadesini
teskil eder. - | i
Yedt sayili cetveldeki gelir (veya hasila) ve gider toplamlarr “safi,,
olarak vasiflandirimistir. Birinci siitunda bundan maksat, gelirin ecza-
y1 miurekkebesinden (components) olan kira (rant) ve karm, asinma
pay1 ve idame masraflart olarak ayrilan meblaglar c¢ikarildiktan sonra
hesaba katilmis oldugunu ifade etmekiir. Ayni meblaglar (7 sayils
cetvelin 11 inci kaleminde) {igiincti stitunda da cari  masraf ve gayri
safi sermaye teskili yekanundan diisiilmiistiir; ciinkii aksi takdirde bu
meblaglar, birisi satis hasilitinda ve ikincisi ise gayri sifi sermaye tes-

e
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kilinde olmak uzere, iki defa hesaba katilmis olacakerr. ikinci siicunda
ise teskil edilen sermayen'n gayri sifi tutart oldugu gibi yer almakta-
dir ve bunun bdyle olmasi lazimdir. Ciinkii burada bu tutar, kaynag
ne olutsa olsun gelir husuliine sebep olan sarfiyatin bir kismui olarak
yer almaktadir.

Yedi sayili cetvelin 15 inci kaleminde yer alan gider toplamr
“istihsal am‘llerine diisen paylarin toplamu olarak kabul edilen mali-
yeter uzerinden,, diye izaha calisuguniz sekilde, ingilizce ifadesile
(at factor cost) olarak gosterilmistir. Maksat, bunlarin piyasa fiyatlarr
uzerinden, (at market prices) olarak gosterilmemis oldugunu belirt-
mektir. “Istihsal amillerine diigen paylarin toplami olarak kabul edi-
len maliyetler”, muscahsillerin mallarina ve hizmedlerine karsilik, ne
elde ettiklerini gosterir. Halbuki “piyasa fiat: iizerinden,, hesaplanacak

rakamlar ise miistehliklerin odedikleri bedelleri ifade eder. Ikisi ara-

* . sinda vasitals vergiler gibi birtakim farklar vardir. Bagka bir deyimle

“istihsal amsllerine disen paylarin toplams olarak kabul edilen mali-
yetler,, 1 bulmak icin, bilfiil harcanan paralardan bir kere dolaylr vergi-
ler indirilmist’r, Cinkii satig bedellerinin bu kismi vergiyi toplayan
makam tarafindan alindigr icin, saticilar tarafindan masraf olarak te-
lakki olunur ve gelirlerinin bir kismu olarak sayilmaz. Aksine olarak
devletce miistahsillere yapilan para yardunlarr (primler) miistahsiller
i¢in birer gelir kaynag: teskil ettii icin, bunlar satis bedeline ilave
olunur. Varilan netice, istihsal amillerinin mal ve hizmetlerine karsilik
elde ettikleri bedelleri gosterir. Bu mokta bir misal ile de aydinlatil-
makitader. Yirmi sigaranin bedeli olarak odenen 2 silin 4 peniden tak-
riben 1 silin 9 penisi tutiin resmi {1}, ve diger vasitals sayilan vergiler
kargihigs olarak haz'neye gider. Bu suretle geriye, ticret, kir, rant v. s.
olarak, sigara ve sigara imalinde kullanilan maddeler istihsal eden
veya bunlari satan kimselere 6denmek iizere ancak 7 peni kadar bir
sey kalir. Demek oluyor ki, bir paket sigaranin piyasa fiatr 2 silin 4
peni oldugu halde, “istihsal dmillerine diigsen paylarin toplami ola-
rak kabul edilen maliyeti,, sadece 7 silinden ibarettir.

2. “Piyasa kiymetlerine gore safi milli hasila,, ya gelince, bunu el-
de etmek icin 7 sayili cetvelin ligiincii kalemine, yani “istihsal imille-
rine diisen paylarin toplami  olarak kabul edilen maliyetlerine gore
milli hasila,, ya, bir kerre vasrtals vergileri ilave étmek, sonra da top-
lamdan para yardimlatini (primleri) indirmek gerekir. Buna karsilik,
gider stitununa 7 sayils cetvelin 7, 8, 9, 10; 11 ve 12 inci kalemlerini
almak, 13 ve 14 iincii kalemlerini ise almamak icabeder. Bunun neti-
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cesi sudur: “piyasa krymetlerine gore safi milli hasila”’, dolayl: vergiler
dolaysiz vergilerin yerini aldikca kabarrr; bilakis dolaysiz vergiler artip
dolaylr vergiler azaldik¢a iner. Ciinki dolayli vergiler piyasa fiatlari
iizerine dolaysiz vergilerden fark: bir surette tesir ederler. Demek olu-
yor ki bir dereceye kadar gerek vasitalr vergiler, gerek bu vergiler hasi-
Jat ile kargilanan masraflar neticeye dahildir. Bahsi gegen degisiklikler
yapildiktan sonra asagidaki cetvel meydana gelir: Gl

CE_T V EL VIII

Birlesik Kirallikta 1938 yilnda piyasa kiymetlerine gore
safi milli hasila
(milyon isterlin olarak)

1. istihsal Amillerine diisen payla- 5. Istihlak mal ve hizmetlerine har-

rin toplami olarak kabul edilen canan ferdi masraflar nakis ha-
maliyetlerine gore safi milli rigten tediyeler e 4,153
hasila . 4,619 6. Kamu makamlart tarafindan cari

2. Vasitalr vergiler e 638 mal ve hizmetlere harcanan
3. Nakis para yardimlagr paralar | Sn =814
(primler) .. — 15 % Dahilde teskil edilen sermayele-
| rin safi tutari L1949

8. Harice }rapl;l'a_{n” ikrazlarin veya
harigte iktisap olunan aktiflerin
v ve mali haklarin safi tu-

4. Piyasa kiymetlerine gore safi tart e — 70

milli hasila ... 5,242 9. Safi milli gider e 5,242

3. - Incelenen ticiincii anlam “gayri safi milli hasila, dir. Simdiye
kadar gozden gecirilen tahm’nlerin toplamlar: daima “safi,, diye vasif-
landiriliyordu. Evvelce de ifade edildigi gibi, bundan maksat sudur. Safi
milli gelir ile gayri safi milli gelir arasindaki fark, sermaye agindikea
yenilenmesi igin ayrilan ‘aginma paylar1 ve benzerleridir. Bilindigi gibi,
mesela bir sitketin karr, sirket sermayes’nin idames: icin gerekli akcalar
ayrilmadan hesap edildig; takdirde gayri safi, bilakis gerekli in-
dirmeler yapildiktan sonr ise safi sayulir. Iste safi milli gelir hesap-
larinda da (ister istisal amillerrne diisen paylarmn  toplami olarak
kabul edilen maliyetlerine gore, ister piyasada kiymetlerine gote hesap-
Jlansin), karlardan asmma paylar1 v. s. duisiilmiigtiir. Bu itibarla, “gayri
safi milli hasila,, nin tutarint elde etmek i¢n, “piyasa kiymetlerine gore
i safi milli gelir,, toplamina asinma payr ve idame karsiligs olarak ayrilan
paralars ilave etmek gerekir. Bu hesabin gider siitununda ise, “Dahilde
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teskil edilen sermayelerin safi tutar}:,; kalemi yerine, “Dahilde tegkil edi-
len sermayelerin gayri safi tutarr, ikame edilir. Bu suretle elde edilen cet-
vel asagida 9 sayili cetvelde gosterilmistir:

CE:EN EdLe IX

Birlesik Kirallikta 1938 yilinda piyasa kiymetlerine gore ga}rn
safi milli hasila (milyon isterlin olarak)

1. Piyasa kiymetlerine gore safi 4. Istihlak mal ve hizmetlerine har-

milli hasila — « 5,242 -~ canan ferdi mastaflar nakis harig-
2. Asinma paylarr ve iddme karst- ten tediyeler . 4,153
lig1 olarak ayrilan pa- 5. Kamu makamlari t_ara;fmda—n cari
ralar . 440 mal ve hizmetlere harcanan pa-
ralar .. 814

6. Dahilde tegkil edilen sermayele-

rin gayri safi tutari St 85

7. Harice yapilan ikrazlarin veya
haricte iktisap olunan aktiflerin

——f-  ve mali haklarin safi tu-
3. Piyasa kiymetlerine gére ga}rn tart v — J0°

safi milli hasila . 5,682 8. Gayri Sﬂfl milli gider ... 5,682

Buraya kadar verilen izahlarr asagidaki cetvelde topliyabiliriz:
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GEM VELIX
Birlesik Kiralltkta 1938-44 yillarinda esas gelir ve hasila toplamlari
(milyon istetlin olarak) |
W_ﬂww
; 1938 | 1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 1944
i |

E ; - el '- |

| 1. Vergiler ddenmeden once ferd: | _ |
gelirler 4,804 | 5,042 5,744 6,436 | 7,088 7,684 8,043

i' |

2. zait Vergiler odenmeden once

diger hususi gelirler | 59| 369| 615 919 962 980 915
3. Vetgiler 6denmeden 6nce hususi | |
gelirler toplami .| 5.063| 5411 6,359 | 7.355 | 8,050| 8,664) 9,018
4. zait Kamu makamlarmin kamu II

emlik, tesebbiis v. s. den tedarik |

ettigi gelirler  — D et hia ) s A i 69 SAl
5. nakis Kamu makamlarindan eko- |

nominin hususi kesimine nakiller i ;

(transfers) | 411! a4 | —a76! —523 | 580 —654] —731
6. Safi milli gelir (veya istihsal |

amillerine diisen paylarin topla-

mi1 olarak kabul edilen maliyet- ;

lerine gﬁi’& safi milli h-E'Sllﬂ.) 4,619 | 4970 5913 | 6.877 7.554) 8,079 8,334

1
- | |
7 zait Vasitali vergiler ve benzer-

leri miikellefiyetlerden para yar-

dimlarr (primler) ¢iktiktan son-

ra kalan — 623 687! 846| 1,097, 1.208| 1286| 1,260
8. Piyasa kiymetlerine gore safi mil-

li hastla | 5202 5657 €759 7,974 8,762 9,365) 9,594
9. zait Asinma paylari ve idame kar- |
stligr olarak ayrilan paralar .| aa0| 450| 465| 4i5| 4D 45| 476
10. Piyasa Kiymetlerine gore gayri

safi m illi hasila | 5682 | 6,107 | 7,224 | 8449 9,237 | 9,840 110,069

I




774 ' MILLI GELIR VE GIDER TAHMINLERI VE DEVLET MALIYESI

Taninmis Iktisatgr Lord Keynes, milli gelir ve gider tahminlerine cok
-onem vermekte, b'r brosiiriinde {51 bu husustaki istatistikleri toplama-
mis olan Ingiliz hitkimetlerini “gayri ilmi,, hareket ve “halky karanlikta
birakmak istemek,, ile suclandiracak kadar ileri - gitmektedir. 1938 de
Milletler Cemiyeti tarafindan iktisadi buhranlarin sebeplerini ve onlarla
savagma carelerini arastirmak tizere teskil edilen iktisat¢ilar heyeti, son
zamanlarda yayinladigr raporunda, yillik biitce ile beraber her sene mil-
li gelir ve gider tahminlerinin de hazirlanmasini, ve milli geliri yiikselt-
mek ve is giiciinden miimkiin oldugu kadar tam olarak faydalanmak (yani
issizligi 6nlemek) icin gerekli tedbitleri de biitce ve milli' gelir tahmin-
lerile beraber millet meclislerine sunmak gerektigi kanaatinr miidafaa
etmektedir {G]. |

Gercekten milli gelir ve gider tahminleri gerek milli ekonomi, gerek
devlet maliyesi bakimlarindan puiyiikk 6nemle uzerinde durulacak bir
konudur. Biz bu yazimizda meseleyi orthya koymak ve bir misal ile aydin-
latmak 1stedik.

[zmir, Agustos 1945.

e e

-

> Keynes (John Maynard): How to Pay For the War», Mac Millan, Londra 1040, s. 13:
«Every government since the last war has been unscientific and obscurantist, and has tegarded
the collection of essential facts as a waste of money.,.»

6  «Fconomic Stability in the Postwar World, the Conditions of Prosperity after the
Transition form War to Peaces, international Documents Service, Columbia University press,
‘New York City, 1945,

SEHIRLERIMIZ

(Dort g

21 Ekim 1945 tarthli nil
resmi yayim bize, son yirmi.
takibeden kurtulus savasmin
sekilde geligtigini incelemek
isteyecegi bazi kargilaguirmal
n1 nitfusu 10.000 den fazla
1940, 1935, 1927 yillarmin ¢
Ia elde etmis bulunuyoruz.

Uzun zamandanber: me

_zirai biinyeyi temelinden de

ziraatin yaninda devletin di
mustur. Bu sayede ziraat b
olacak, bir taraflr bir sekild
sulleri icin canlt bir i¢ paza
iktisadi giicumiiziin genel |
siyasi ve iktisadi istiklale :
bazi ayriliklar goze carpma
iktisat siyasetine biinyesi
raslanmaktadir. Bu siyaset
lismes’ne vuracaktir. Bu
ntifuzun artmast seklinde g

1 Bu hususta enteresan ve Ti
Bonne'un «The Economie developme
Fast'in Hzellipini Bonne 13, sayfada
tion manifests itself as an important

Kendisinin verdifi rakamlara g
olmazsa simdilik, uymamaktadir. Bﬂ_l;
8 10 u yasamakia idi; bura mukak
fusundaki azalma ile ilgisi vardir. B
ve 320.000 idi.

Bonna'un eserl hakkinda [stant
VI sayi: 1).
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