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“KOY MALIYEMIZ” IN GENEL MESELELERI
Yazan: Doc. Febmi YAVUZ

18/3/1942 giin ve 442 sayily Koy Kanununun kurdugu diizene gore
koyler ¢api kugitk birer belediyedir. Belediye Kanunundan ayri bir
Koy Kanununun mevcudiyetinin sebeplerini  yurdumuzun iskdn bak:-
mimdan tasidigl ozelliklerde aramak lazimdir. Koy Kanununun mucip
sebepler laythasinda “Belediyelerimizin dért dereceye tefriki lizumlu
goriilerek bu dort dereceden her birine (koy), (kasaba), (sehir), (bu-
yitk sehir), unvanint vermek,, ve her derece igin ayr: kanunlar hazir-
lamak bahis mevzuu edilmisti (T. B. M. Zabit Ceridesi: cilt 6. s. 339).
O halde koy idareleriyle belediyeler arasmndaki fark, mahiyet farks
olmayip, derece farkindan ibareuir. |

Koy maliyesiyle ilgili mevzuata ilk defa merbum Cezmi Ergin’in
“Mahalli Idareler,, adli dordiincii kitabinda yer verilmistir. Tevfik
Koral’da 1944 de cikan ‘‘Mahalli [darelerde vergi, resim ve harglar,,
adl1 kitabina kdylerden basliyor. Koy Idareleri hakkinda yazilmig genel
mahiyetteki eserlerle (Gafur Soylu'nun,, Koy nedir ve nasil idare
edilir,, ve “Koyun devlet hizmetleri,, adli kitabr ¢ok onemlidir.) ida-
re_hukuku kitaplarinda da koy maliyesi ile ilgili mevzuata az veya ¢ok
yer verildigini goriiyoruz.

~ Fakat kdy maliyesi ile iligili rakamlara resmi ve dzel yaymnlarda pek
az yer verilmistir. Meseld koy biitceleriyle ilgili rakamlarin yaymlan-
mamast biiyiik bik eksiktir. Sahsi ve miinferit mahiyetteki miisahede
ve derlemelerimiz disinda asagidaki kaynaklardan da faydalanarak,
koy maliyemizi, mevzuat mukayeseli rakamlara dayanmak suretiy-
le, toplu bir halde incelemege calistik: |

1 — Ic Isleri Bakanliginin muhtelif- zamanlarda yayinladigi rapor-
lar ve il esast iizerine tertipledigi koy butceleri tutarlart (sonuncular
yaymlanmistir).

2 — Anket suretiyle bazi ilgeler hakkinda elde ettigimiz malumat,
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3 — Kaymakam namzetlerinin Kaymakamlik Kursu mudurligiine
verdigi konumuzla ilgili miitalaanameler.

Koy maliyest hakkindaki etiidiimiiz su bes boliimii ihtiva ediyor:
1 — Koy giderleri, 2 — Koy gelirleri, 3 — Koy biitceleri, 4 — Kay
maliyesinin genel meseleleri, 5 — Netice. {1] Sl

Genel meselelerin daha genis bir okuyucu kitlesini alikadar edebi-
lecegini dusiinerek dordincti- bolumii bir dergi makalesi haline ge-

tirdik. l

Konumuzu asagrdaki siraya gore incelyecegiz:

1 — Kdoyde gider ve gelir artmast,

2 — Koylerde nuifus basina digsen masraflar,

3 — Bir koyun biitge tutarr ortalamasi,

4 — Koy maliyesinin devlet ve diger mahalli idareler maliyesi ya-
nindakt onemi,

5 — Mali denklegme.

[ — K.{'ﬁyde? gidef ve ge!ir artmase:

Deviet ve diger mahalli idarelerin masraflarinda goriilen artmalar,
ktiy masraflarinda da miisahede edilmektedir. Para ekonomisinin koy-
lerimizde daha fazla gelismesiyle biitge usullerinin islihindan ileri ge-
len goruniiste artmalar yaninda, kéy igin en rlksel (iptidai) komiin va-
zifeisni sayan Koy Kanununun 13 ve 14. maddelerindeki mecburi
ve istefe bagli olan vazifelerin yapilmasindan dogan hakiki artmalar
da vardir. Koy Kanununun mecburi islerden bahseden 13. maddesinde;
evlerde odalarla ahirlars bir divarla birlirinden ayirmak, koyiin her
evinde tstu kapalt veya lagimlir bir hald yapmak, capraz iki yol/yap-
mak.... g/bi hususlart sayarken, Milletlerarasi koy yasayrsmi giizelles-
tirme kongrelerinde busbiitin baska kararlar almmaktadir. Mesela
1930 da Liége de toplanan kongreye 27 hiikiimetin 46 murahhas: ve 29
milli ¢iftgi partisinin delegeleri istirak etmis ve koy islert hakkinda 76
rapor, 10 etiit verilmestir. Bu rapor Ozetlerinden bazi noktalarr agagiya
aluyoruz; :

a) Koyde muhite gore bir fikir merkezi, idare mekanizmas: ile eg-
lence ve istirahat verleri viicuda getirilerek koyliiniin sehre gitmesine
lizum kalmamalidir.

[1}] Dergi ;ukinere verilmeden sdzil gegen etfit kit:p hellnde yayinlanmistir, «Koy fda-
relerimizin maliyesi> Pehmi Yavuz. Siyasal Bilgiler Okulu yayinlarinden No. 16,
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b) Her tiirlii ziraat makinalarinin almip kullanilmas: icin koope-
ratifler kurulmalidir.

¢) Yapilar muhite uygun olmal: ve sehir mimarisinin koye sokul-
masina mukavemet edilmelidir.

-

d) Koy soseleri ve koy: demiryollarr etrafinin doldurulmass ve
siislenmesi peyzaj:stlerin emirlerine goére yapimalidir. {27 P

Memleketimizin koy yasayist bakimindan da-uluslararas: yerini sag-
layabilmesi icin, koylerde basarimasi gereken iktisadi, sihhi, sosyal
ve kiiltiirel 6devler ve bunlarin istedigi masraflar da durmadan ar-
tacaktir. |

Koy Kanununun kabul tarihi olan 1924 den 1938 e kadar gecen yil-
lar igin elde ettigimiz rakamlar noksan ve biiylik Glciide tahminlere
dayanmaktadir. Mesela 1934 wilinda koy bitgeleri dort milyon lira
tahmin edilmistir. {3} Hatta 1931 Birinci Ziraat Kongresi dolayisiyle
yayinlanan iki ciltlik biiyiik eserde, miithim bir yekiin tutmadigi miitala-
asiyle, koy gelir ve giderlerinin incelenmesine liizum bile gorilmemisti.
{4} I¢ Isleri Bakanligr, imece haric olmak -uizere, koy biitgelerini 1935
de on, 1936 da on iki milyon lira olarak hesaplamisur. 1937 de imece
de koy biitcelerine girmis bulunuyor. '

1938-1943 yillartna ait koy biitgesi gel'smesini 1. numaralr cetvel-

den takibetmek kabildir;

(.Cetvel No. 1) 1938-43 koy buicceleri tutart (1000 olarak)
(Rakamlar biitce tahminlerine dayanmaktadir. Kati hesaplar: gostermez.)

St e el § e T e T  WSRSR T " (B i I e e = gy *

[dari 1938, | 1930 1 1940 | 104} 1942 | 1943
birimler - % . . Yo | Yo %o | %
Tiirkive 2160 | 100 20685 | 96 19929[ 92 (22711 ] 105 | 25653 | 118 | 38636 | 178
Agn il g9|100} 87| 97| 123(138| 103[116| 331{147| 194|217
Balikesir | 1361100 1213| 93 uﬂu! 76| 1098| 84| 1340|103 1967|151
Afyon 549100 | 521| 95| 405; 74| 492) 88| S587/107T| 920 (47
Diyarbakar 173|100 188|109 168! 97| 226[{1311 189109 294/17]

?  Belediveler Dergisl, sayr: 43 8. 25 - 41 «Kdy yasayistm1 pgilizellestirmek ig'n bugiing
kadar yapilanlar» Naci Kiciman

3  Malive M:cmuasi: sayy, 1 sahif ; 17 ]. Picharles’in raporundan

4 <Koy Kinuna'nun tatbikl icin tutulan miuhtar, kahya gibi eshasa verilen f{icretler...
ke;dr ve takibl kabil olmiyan, aym zamanda mfhim bir yeklin tutmiyan . bu mikellefiyetleri
aragtirmePa Mzum gormedik.» Birinci Ziraat Kongresl ihtisas Raporlari: sabife, 1918 Savket
Sfireyya.
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1939 ve 1940 yillarinda kaydedilen hafif bir gerilemeye ragmen, cet-
vel kdy biitcelerindeki articr temayiilii agtkca gistermektedir. Koy biit-
gesi tutarlarumin 1934 de hakikaten dént milyon lira raddesinde oldugunu
kabul edersek (biz bu rakami cok agagt buluyoruz) 1943 yilmna kadar
dokuz buguk misli bir yiikselme karssinda bulunuyoruz demektir.

Koy biitgelerini 1943 yilinda 39 milyon liraya yaklagmis buluyoruz.
Bu artign hepsi koy hizmetlerindeki gelisme ile izah edilemes. 1941 yilin-
dag itibaren bakayanin biitcelere zlinmasr gibi sicf teknik sebepler de bu
~ hususta 6nemli bir rol oynamistir. Fakat koy hizmetlerindeki gelismenin
rolunii kiicimsetmemek icabeder.

1944 ve 1945 koy biitcelerinde daha énemli bir artma ile karsilagaca-
gimiza muhakkak goziiyle bakilabilir. Okul isleri bu giinkii hiziyle devam
ettigi (1945 yilinda 3000 koy okulu yapilacak, 7 - 8sene miiddetle her
yaptlacak olan okul sayist bu rakam civarinda clacaktir.) ve 4459 sayils
kanun geregince kdy ebe ve saglik memurlary icin yapilacak ev ve istim-
lik edilecek tarla islerine hiz verildigi takdinde, 6numiizdeki yillarda
daba biiytik artmalara sahit olacagiz. '

2 — Kéylerde niifus basina diisen masraflar:

Idare biriminin kiictilmesiyle komiin masraflar: yalniz mutlak olarak
degil, ayni zamanda nispi olarak da azalmaktadir, Yani sehirlerden ka-
saba ve koylere inildikce sade biitce yeklinlary diismiyecek, beher nii-
fusa isabet eden masraf miktars da azalacakor. [5]

= Mﬂmlelcetfmilzdg bir koyin ortalama niifusu 354 diir. Istatistik yillsk-
larina gore meveur 37951 kdyden 23937 sinin'ev adedi 50 den asagrdir.
Koyii meskian bir birim olarak kabul edersek, yukarda verdigimiz orta-
lamanin cok dustiigiinii, bazr illerimizde 53 e kadar indigni goriiriiz. {6}
Bu kadar kiigiik insan topluluklarinda cesitli: miisterek thtiyacglarin be-
lirmesi ve bunlarin karsilanmasina yetecek vasitalarin elde edilmesi ise
¢ok zaman miimkiin olmiyacakuir. |

Niifus bagma diisen masraflars hesaplarken elimizdeki rakamlags
ayixlamak zorundayrz. Biitiin koylerimiz Koy Kanunu ile idare edilme-
digi icin, biitge yekanlarini koylii niifusa bolmek gibi basit bir hesap ame-
Lyesiyle isin iginden ¢ikmak kabil degildir. Biitce yapan ve yapmayan

4 Slyasal Bflgiler Okulu Dergisl sayi; 1, 8. 139 «Belediyeler maliyesinin umumi{ mesele-
leri» Ernst Reuter. i ] i ot :

5 Memleketimizdekl meskfin yerler icin bak: idare Derglel; say1 174, 5. 120 Kemal
Varinca,
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koylerin niifus tutatlarina dair rakamlarin bulunmamast da bizi bazr
faraziyelerin kabuliine mecbur ediyor.

Koy Kanununun 89. maddesinde; “1sbu koy kanunu kadin ve erkek
nifusu 150 den yukar: koyler icindit.,, hitkmii bulunduguna gére,
biitge, yapmayan koylerin niifusunu 150 den asag1 olarak kabul edebili-
riz. Simdi biitce yapmayan 9703 muhtarligin niifusunu  tahmin etmek
kaliyor. (lg Isleri Bakanligindaki.. kayitlara gore Koy Kanunu ile idare
edilen ve edilmiyen muhtarhiklarin sayist 38 803 diir). Istatiscik Yalligs-
nin cilt: 11, s. 86 sinda bulunan guruplar itibariyle koy adedi ve niifus-
lar1 tablosunda niifusu 1-150 olan 7804 kdyde bulunan 755 502 niifusu
koy sayisina bolersek, 97 rakami elde edilmektedir, Biz koy kanunu ile
idare edilmeyen (biitce yapmayan) kéylerin ortalama niifusunu 100
kabul etmek istiyoruz. Cunkii Ic Isleri Bakanligindaki maltimata go-
re Koy Kanunu ile idare edilmeyen yuntlarin sayis: 7804 degil, 9703
dir. O halde bunlardan bir kisminmn 150 den fazla niifuslu  olmast
gerekiyor. Sarikamug ilgesinin K6y Kanunu tathik edilen ve edilmiyen
kGylerinin niifus tutarint biliyoruz. Foca ve Urglip ilgelerinin .ise bii-
. tin kGylerinde Koy Kanunu tatbik edildigi i¢'n herhangi bir aytklama ge-
- rekmemektedir. |

Asagidaki cetvel (No. 2.), gerekli ayiklamalar }rapﬂdxktan sonra
nifus basma diisen kéy miikellefiyeclerini gosteriyor.
(Cetvel No. 2) Niifus basina diisen kay miikellefiyetleri (kurus olarak)

| |
[dari birimler | 1938 | 1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944
Tiirkiye 189 | 181 174 199 [ 225 339 |
Afyon ili 220 208 162 193 235 362 532
Agn ili 205 198 283 236 301 415 |
Diyarbakir 145 157 140 190 157 228 /384
Balikesir | § 355 331 279 300 366 338 '
Urgiip ilcesi 64 96 131 145 158 230 246
Foca : 214 225 329 584
Sankamis 123 151 135 93 248 365 ~ 8817

Yukardaki cetvel niifus bagina diisen koy miikellefiyetlerinin art-
ma yolunu tuttugunu agikca gosteriyor. Simdiye kadar verdigimiz ma-
limattan, artigin Oniimiizdeki yillarda da  devam edecegini kestix-
mek gii¢c olmiyacaktir.
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I¢ Isleri Bakanliginm bir raporunda memleket ortalamas: 130 ku
rus olarak gosterilmekte, cesitli il ve bolgeler icin 22 (Mus) ile 299
(Kirklareli) arasinda degisen rakamlar verilmektedir. {7} Profesor
Ernst Reuter Konjonktiir mecmuasinin sene: 2, Noj; 6 sinda yayinladigs
“Mahalli idarelerin mali kaynaklari ve devletle mali miinasebetleri,,
basliklx yazisinin koéylerle ilgili boliimiinde, niifus basina diigen koy
miasratlarinin bir lirayr cizi tecaviiz etmekee oldugmnu zikrediyor.
1938 den evvele ait olan bu rakamlar, gelismeyi daha acik bir sekilde
gostermege yaramaktadir. '

Bir kéyiin biitce tutar: ortalamass, :

Niufus bagmna diisen koy miikellefiyetlerinden sonra, bir koyun biit-
¢e tutari oralamasim da tesbit etmegi faydalr buluyoruz. 3 No Iu. cet-
vel bu maksatla hazulanmistir. | 2

(Cetvel No. 3) Ortalama koy biitgesi tutarlars  (lira olarak)

et s S e T L T |
Idari birimler 1938 [ 1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944
Tiirkiye | 2| 70| ess| 80| ss1| 1327
Afyon ik | . 1193 | 1094 850 | 1012 [ 1233 | 1933 | 2732
Agri ‘418 405 576 | 481 615 908 985
Divarbakir 219 238 212 287 238 | . 375
Bahkesir 1732 | 1615 1316 | 1462 | 1785 | 2619
Urgiip ilcesi 438 | 655 | 890 | 989 | 1079 | 1566 | 2352
Foca: . 1707 1792 | 2614 | 4639
Sarikamig 487 597 535 370 982 | 1444 | 3506

Beher niifusa diisen miikellafiyeti gosteren cetvelle (No. 2), or-
talama kOy biitgeleri icin hazirladigimiz  cetvelin belirtmek istedigi
hakikat aynidir. Fakat bugiin belli baslr iki gelir kaynag: salma ve ime-
ce oldugundan (Bak: cetvel No. 4), koy biitceleri _ortalamasimdaki
artisi ogrenmekle, yeniden verecegimiz vazifelerin salma ve imece iize-
rinde nasil bir rol oyniyacagini onceden kestinmek kabil olacakerr.

4 — Koy maliyesinin devlet ve diger mahalli Adareler
 maliyesi Yanindaki dnemik.:

- Amme masraflarint incelerken mahalli idarelerin, bu arada kéyle-
rin yaptigt masraflarin da goz ontinde bulundurulmass gerekir, Mialiye

7 Belediyeler Dergisl: sene 1937, Ealj’l; 19 5. 43 - 45
11
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mecmuasinin birinci sayisinda 1927, 1930 ve 1934 yillart icin yapilmis
bir hesap buluyoruz. Profesor Ernst Reuter de bizde mahalli idarelerin
amme masraflarna istirakini (koyler haric olmak tzere) 1936, 1937,
1938 yillarinda miitenaziran 9519, %18,6 ve 920,2 olarak hesaplamis-
¢ tir. {8 Koy biitceletini 1937 de 15, 1938 de 21 milyon lira kabul et-
mek suretiyle bu hesap tamamlanirsa, mahalli idarelerin (Il ozel ida-
releri, belediyelgr ve koyler) amme masraflarina istiraki sozii = gecen
iki yilda miitenaziran 9023,1 ve 9244 e yiikselmis olur. Buradaki koy
hissesi 1937 de 94,2 1938 de %5,2 dir. Garp devletlerinde komiinler
Amme hizmetlerinin 6nemli bir kismini ifa etmektedirler. Merkezi dev-
letlerin tesekkiilii, komiinlerin mahalli ihtiyaclart tatmin hususundaki
nemini  azaltmamistir. “Modern devletlerin  ekserisinde komiinler
heyeti mecmuasiyle amme masraflatinin en asags yarsini iizerine almus
bulunmaktadiriar. Cok kere bu hisse yaridan daha yiiksektir.,, {9

Maballi idarelerimiz, kanunlarn kendilerine verdigi vazifeleri basa-
racak miali kaynaklara kavigtukea, bizde de nishetin bu idereler lebine
gelismesini beklemek dogru olur. Bu arada, esasen artma yolunda olan,
kaylerin mutlak ve nispi istirakleri de yiikselecektir.

5 — Muali denklesme:

Bu tabirle (Almanca = Finanzausgleich, Fransizca = Compromis
fiscal) devletle mahalli idareletin mali miinasebetlerinde hakim olan
esaslarla cesitli amme kuvvetlerinin mali hitktimranlik alanlarmnin ta-
vinindeki prensipler ifade edilir. Mali denklesmeye hakim olmast ge-
reken prensipler cok zaman kanunlarla belirtilmez. Her memleketin ge-
lenegi, sosyal ve ekonomik biinyesi bu alanda énemli bir rol oynar. Bir
memlekette hakim olan mali denklesme prensiplerini kavramak icfn,
devletle mahalli idareler arasindaki is boliimii ‘ile bu kuvvetlerin gesit-
li gelir kaynaklarindan nasil faydalandrklaring bilmek 1azmmdir. Su hal-
de bir memlekette hikim durumda bulunan devlet, vergiler ve is bo-
liimiinde yapacag: degisiklikle, mali denklesmeyi bozabilecek bir du-
rumdadir. Meseld herhangi bir belediye hizmetini devletin kendi
iizerine almas: veya diger bfir Amme kuvvetine. vermesi (suphesiz gelir
kaynaklarina dokunmadan) o belediyenin yukiinu hafifletebilecegi gibi,

8 Konjonktiir mecmuasi; sene: 2 No, 4-6 5. 02
9 Siyasal Bilgiler Okulu Dergisl say1: 1 sahife 111 ve miiteakip <«Belediys maliyesinin
nmumi meseleleri® Ernst Reunter.
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gelirle kargilanmadan ‘yeni bir vazifenin verilmesi de tamamen aksi
bir sonu¢ dogurur. {10} |

Mali denklesmenin kanunlarla duzenlendigi memleketler de vardir.
(Almanya ve Isvicre gibi). Bizim kanunlarmizda mali denklesme
tabirine raslanmadigr gibi, bu methum da mali mahfilerimizde yeni yer
etmege baslamrstir. Muhasebi Umumiye Kanununun 26 imnc maddesine
konmus olan; “Varidatr tenkis veya masarifi tezyit edebilecek hususat
hakkinda Vekiletlerce tanzim.: olunacak kanun layihalariyle idarats
hususiye ve belediyelerin varidatina miiteallik kanun layihalar: Maliye
Vekaleti ile bilittifak ihzar olunmak lazimdrr.,, seklindeki hitkmiin ka-
fi derecede tathik edilmedigine merhum Cezmi Ercin Mahalli idareler
adlr kitabinda isaret etmistir. {11} Muhasebi Umumiye Kanununun
sozu  gecen maddesinde koylerden bahsedilmemis olmass, bu alanin
onemsizligi hakkindaki genel kanaatla izah edilebilit."Gelis vo giderle
ilgili kanunlar arasindaki ahengin biitce komisyonunda, katma ve gecici
komisyonlarda bir dereceye kadar saglanabilecegini soylemek dogru
olur. |

Koy gelir kaynaklarini salma, imece ve koy paralart olmak iizere
u¢ ana gurupta topliyarak, bu kaynaklardan alti_yilda elde edilen va-
ridat1 asagidaki cetvelde hulisa ediyoruz (Cetvel No. 4) ;.

(Cetvel No. 4)  Altt yilin 1938 - 43 gelir 6zeti

| _
| Alt1 vilin
; . Alt1 yihn Alti yilin “y
Gelirler | /o
" tutan ortalamasi
| | Wi | ortalamasi
Salma ' 69 749 000 11 624 000 47
Imece - 34 329 000 5 721 000 24
Koy paralari : 1 31 187 000 ! 5:198.000 . | . 19
Yekin . 135 263 000 22 543 000 90
Bakaya ' 8
Asker ailelerine yardim 2

a) Bakaya son li¢ senede biitcelere girmistir.
b) Asker ailelerine yardim geliri son iki senede biitcelere girmistir.

Hemen hemen yalniz salmanin bakayasi bahis mevzuu oldugundan, %
8 bakayay1 da salmaya ilave edersek, koy gelirlerinin 9,55 inin salmadan

10 Handworterbuch der Staatswissenschaften; cilt III, sene 1926 8 1016
11 Cezml Ergin, Tiirkiyede Vergi Sistemi: Mahalli idareler 1934 g, 8



318 : : Doc. FEHMI YAVUZ

ibaret oldugu anlagilir. Bu hesaba gore salma ile imece koy gelirlerinin

To79 unu sagliyor demektir. Diger kaynaklara %21 hisse kaliyor. I¢

isleri Bakanligi zamanla salmanmn geriliyerek yerini imece ile Koy

Kapununun 17 inci maddesinde sayilan 16 gelir kaynagina birakma-

sint arzu etmektedir. Bu amaca ne zaman ulastdacagini simdiden kes-

tirmek mumkun gorunmuyor. Hig olmazsa daha uzun yillar salmanin
mutlak 6nemini muhafaza edecegi soylenebilir.

imecede ise kanun vazui (Yasamact) koy fslerinin gorilmest igin
adeta sihirli bir kuvvet bulmus gibidir. K6y Kanununun esbabi muci-
be layihasinda; “Hidemat mahalliyenin ciimleten koy sandigindan
temini istifadesi bittabi kabil olmiyacagina mebni, koyltnun issiz bu-
lunacaklari zaman ve mevsimlerde bedenen calismalart esasi kabul
edildi.,, denmekte ve Koy Kanununun 15 inci maddesinde “Koy isle-
rinin bir cogu butin koylii birleserek imece ile yapilir., hitkmii bulun-
maktadir. Koyliiye imece miikelefiyeti yiikleten bir duzine kanun var-
dir. 4274 sayr Koy Okullart ve Enstitiileri Teskilit Kanununun muza-
keresi sirasinda Biiyiik Millet Meclisi kiirstisunden soylenen su ciumle
tizerinde biraz durmak istiyoruz. “Efend’'m koylerde mikellefiyeti be-
deniye kadar bedavaya cikan is yoktur., [127] Bu ciimleyi iki sekilde ;
yorumlamak kabildir; a) Koylerde imece (miikellefiyeti bedeniye) ile :
yapilan biitin isler bedavaya c¢ikar b) Koylerde 13 kuvveti igin bir |
maliyet hesabi bahis mevzuu degildir. En iptidai iktisat prensiplerine
uymsyan ikinci \anlayist b'r tarata birakirsak (Hatibin de bu inangla
konustugunu santyoruz), koy islerinin imece vasitasiyle bedava yapi-
labilecegine inanildigr anlasilir. {13}

Mali denklesme bakimindan koylerin durumunu aydinlatabilecek
mahiyette oldugu icin I¢c Isleri Bakanliginin bit tamiminden $u satir-
lar1 aynen aliyoruz; _ —

__ Sunu da ilave etmek isterim ki planlastririlmig koy kalkin-

¥ masinda esas muvaffakiyet, yapilmas: kararlastirilan isleri 1iyi
tanzim, malzemesini noksansiz olarak ihzar ve zamaninda tat-
hik ve imeceye fazla yer ve kuvvet vermek suretiyle koyliinun
yiikiinii hafifletmek imkanlarinr bulabilmektedir.

Bunun icin de en kesirme yol; her seyden once ornek koy tar-
la ve bahcelerine 6nem vermek, Koy Kanununun 17 inci madde-

12 Koy Okullan ve Enstitiiler! teskllit Kanunu ve Miizakereleri: Maarifle {lgili kanunlar

gerisi sayi: 5, sahife 365
13 lmece hakkindar Tirk Ekonomisl yil: 2, say1 13 «¢Tiirk koyiinde imece» Fehmi Yavuz

A
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Sinde yazilr gel’r kaynaklarini canlandirarak ve kuvvetlendi-
rerek gelirleri arairmak, mesai miikellefiyeti ile yapilabilecek

, ! 1slere para tahsis ve sarfina sureti katiyede imkan verdirme-
Yip imecenin bilyiik varlik ve kudretinden istifade etmek ve
muteakiben bu tedbirli harekétlerle her yil muayyen bir nis-
pet uzetinden salmay: azaltmakeir. Ve bu kdy islerinde faa-
liyetin ilk hedefi olmalidir. {14}

Koy gelirlerinin  cesitli hizmetlere nasil dagildigini  ogrenmekte
¥ £ Ces gudaig g

fayda umdugumuz igin altr yilin  (1938-43) gider Ozetini gosteren
5 No. 1 cetveli asagiya alyyoruz.

(Cetvel No. 5) Al yilm (1938-43) gider Gzeti |

| 3! l
A e
Idare isleri | 56 554 906 9 425 717 | 1
Ziraat ve eko. 1l 621 158 1 936 859 | 6
Kiltir isleri 15 889 325 2 648 220 | 11
Saglik isleri 14 824 647 2 470 774 ‘ 1)
5 Bayindirlik is. 25 203 394 4 200 565 | 20
Tiirlii isler 15 734 140 2 622 456 | 10
Yekin 139 8§28 1171 23 304 691 98
Asker ailelerine Yardim [ ‘ 2

a) Asker ailelerine yardimda tahsis vardir; bu yardim son iki sene-
de biitcelere girmistir. | —

b) Rakamlarin hepsi biitge tahminlerini gosterir.

- Bazi maliyecilerin yaptig: - verimli ve verimsiz masraflar tasnifin-
den faydalanarak {15} Koy masraflarindan ziraat ve ekonomi ile ba-
yindirlik masraflarinr kisa vadeli, kultiir ve saglik isleri masraflars-
n1 da uzun vadeli verimli diye vasiflandirabiliriz. Kisilmast miimkiin
olmiyan idare masraflarint yapmak ise bir zarurettilr.

Koylerde hangi igi one almak gerektigi sorusuna yerine ve zamana
gore cevap verilebilir. Stiphesiz bir ise olagantistii 6nem verimlesi, digerle
rinin yuzustu brrakilmasini  gerektirmez. Fakat kéylerin 6lciili mali
gugleri kargisinda diger hizmetlenin hic miiteessir olmiyacag: da iddia

14 Belediyeler Dergisi say1 22, s 18
15 Amme masraflarinin nevileri ve tasnifi icin bak: Maliye Dersleri Fadil h. Sur 78-89
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edilemez. Bu alanda en son sozu soyliyecek siyasettic. Bugiin kiileiir
islerinin 6n plana alindigin: goriyoruz. Asrin teknik gelismesi karsi-
sinda hicbir isin bilgisiz yapilamiyacagina inanmiyan kalmamistir, sa-
ntyoruz. Koylerimizde okul ve okur yazar durumu ise normalin cok
altindadir. Bir hamle yaparak, koylerimizde okul, 6gretmen, okur ya-

zar sayisiny artirmak suretiyle uluslar aras: yerimizi almak her alanda-
ki milli w.r;lﬂm&:mm artiracaktir,

Yalmiz Okul islerinin sade koylii giiciinden beklenilmiyerek bu alan-
da miimkiin olan bazi yardimlarin yapilmast gerekmektedir. Bir kere
simdiye kadar okulsuz kalmis olmanin sorumlulugu, bu kabil koylere
yitkletitemez. Nitekim, Koy Kanunundaki hikiinlere ragmen, bircok
buyiik koylerin okullary bile il 6zel idareleri tarafindan yapilmistr.

Okul ihtiyacinin  kargilanmast bakimindan koyleri siraya koymak
icabederse, Once biiyik koylerden ise baslanmis oldugunu kabul et-
mek yanlts olmaz. 1945 yilinda 3000 koy okulu vapilacaktir. Her il
bu say1 civarinda okul yapilmak suretiyle 7-8 yil sonra biitiin koyleri-
mizin okula kavusmasr isteniyor. Okul islerine biiytik ve zengin koyler-
den baslanmts oludugunu kabul edersek, her yil bir evveline nazaran
daha kugcik ve fakir koylerin is basi etmesi gerektigi kendiliginden an-
Jagilir. Koy Enstitiileri Kanunundaki; “Ogretmen tayin edilecek koylere
keyfiyet uic yil once bildirilir. Koy butcesinde de ona gore tedbirler
alinir. Ogretmen ise baglamadan evvel okul binasiyle Ggretmen evi
tamamen bitirilir. ,, hitkmu kanun vazu (Yasamact) tarafindan koy-
ler lehine kabul edilmis 6nemli bir kolaylik olmakla beraber, bu isi
ic yilda basarmak, giiciinin disitnda bulunan kéylerin bulundugunu
da kabul etmek lizimdir.

Memleketimizde koy biitceleri ortalamast (1938 de) 742 liradan
baslayarak 1943 de 1327 liraya yiikselmis bulumuyﬂr 1944 de de en
yitksek ortalama koy biitgesini 4639 lira ile Tzmirin Foca ilcesinde bu-
luyoruz (Cetvelimize gore en yiiksek ortalamadir.) Yine 1944 de Fo-
cadan sonra Saritkamis ilgesi geliyor. Sartkamis hakkinda verdigimiz
rakam, 1938 ortalamas: olan 487 liranin yedi mislinden fazladir. Koy-
lerimizin 0deme giiciiniin bu rakamlarin (Bak: cetvel No. 3) daba ne .
kadar yiikselmesine elverisli oldugunu kestiremiyecegiz. Yalniz bu
nun yildan yila, bolgeden bolgeye degisecegi stiphe gotiirmez.

Koylerimiz ziraat ve ekonomi, baymndilik gibi kisa vadeli verimli
islere altr y1l icnde biitiin gelirlerinin %26 sinu harcamiglardir. Mutlak
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rakamlarla ifade etmek istersek, alts yilda bu alana yapilan masraflarin
27 milyon liraya yaklasmig oldugu goriiliir. Imece de dahil oldugu hal-
de altr yilda yapilan bu masrafin koylerimizin kalkinmasinda ©6nemli
bir rol oynamis oldugu kabul edilemez.

Koylerimizin mali giiclerinin bliytik bir kismint uzun vadeli verim-
li diye vas:flandirdigimiz okul, kdy ebe ve sagltk memuru evleril yapi-
mina ayirdiklan su  siralarda, koyliintin  istihsal kabiliyetini, bilhassa
satin alma giiciinii artiracak mahiyetteki butin devlet yardimlar ve
tedbirler, her zamandan daha ¢ok hora gececektir. Zirai Donatim Ku-
rumu ile Toprak Kanununun bu amaca ulasmakta onciilitkk etmesini
dileriz.

Ekim 1945

e

Bit, Pire, Karasinek, tahtakurusu: bunlar hep
saghga zararli boceklerdir. Fakat sivrisinek
niitiin dilnyada saghgin basdiismanidir. Ciinkii
yeryiiziinde 700 milyon insan yaz-sonbahar
aylarinda bunun yiiziinden sitmadan yere seri-
liyor. 6 milyon da oliiyor. Ufacik kanath bir
bocegin insanliga yaptidi bu haince fenaliktan
ibret alalim ve kokiinii kirmaga ¢absalim,

SR L e
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