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| KANUNLARIMIZIN YAYIM VASITALARINDA AHENKSIZLIK!

Yazan: Prof. Dr. Hiiseyin Avni GOKTURK

Devletimizi idare eyliyen kanunlarin, nizamnamelerin, talimatna-
melerin, emirlerin, tamimlerin... ilah yayim wvasitalarinin coklugu her
halde okuyucularimizin da goziinden kagcmamustir. Gergekten muspet hu-
. kukumuzun yukarda sayilan kaynaklarini «ak ustiinde kara» olarak ya-
yan ve dagitan - resmi ve hususi - on besten fazla yayim vasitasi vardir. Bun
 larin hepsi de biribirinden virgiil farkr dahi bulunmamak lazim gelen
kanunlarimizr ve nizamlarimizi basip tekrar etmekte devam gderler Ayni
devlette, ayni metinleri bu kadar tekrar etmenin milli servet ve kuvvet-
leri israf mahiyetinde goriilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Bu israfi ka-
bulde devam etmenin de bu bakimdan olan calisma tarzimizdaki ahenk-
sizlikten dogduguna kaniiz. Hususi tesebbiislerin yaymakta ve cikarmak- -
‘ta oduklari bu turlu muspet hukuk metinlerinde olmasa bile devlet nes-
riyatinda bu bakimdan bir ahenk temininin miimkiin oldugunu ve hig ol-
mazsa bu nesir vasitalarinin bazilarindan vazgecilebilecegini saniyoruz.
Kald: ki hususi kanun metinleri nestiyatini da ahenklestirmek ve ayatla-
mak imkénsiz degildir. Zira bu tesebbiislerin ¢ogu resmi yardim ve koru-
ma ile yapilmaktadir. Binaenaleyh bu yardim ve korumayi rasyonel ve
ihtiyatli bir hale getirmekle hususi kanun metinleri nestiyatiningda ahenk-
lestirilmesi miimkiin olacaktir.
Aslinda bir devlette, bu devletin her tirli miispet hukuk kaide-
lerini, yani kanunlariny, nizamnamelerini, talimatnamelerini, ve resmi ma-
kam ve mercilerin emsal teskil edecek mahiyetteki kararlarini, yani icti-
hatlar: derli toplu, muntazam, kullanidmasi kolay bir sekilde ve bir yerde
guni, giinune nesretmek hem ihtiyaca ve hem gayeye uygundur. Zira
bu suretle bir taraftan bunlarin nesri icin gerekli sermayeden ve diger
taraftan da bunlar: kullanacaklarin verecekleri paralardan, bu tirli ka-
nun mecmua ve mecellerinden istifadeleri icin sarf edecekleri zamanlar-
dan tasarruf edilmis olur.. Boyle kanun mecelle ve mecmualarinin, mesela
~ her cildinin veya her yulliginin, her bes yilliginm, her on yilliginn, her
yirmi yilligmin... ilah muntazaman alfabetik fihristleri veya her tiirli
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arama cetvelleri yaptirilmak, bunlardan istifadeye imkan vermek icin sast-
tir. Bu suretle kanun ve nizamlarr gormek ve islerini ve kararlarint onlara
uydurmak zaruretinde olanlar bir tek kanun mecellesi, hem de inanilir, giz-
venilit, her tiirlii hatadan salim bir metin mecmuasr karsisinda kalmis
olurlar; bundan baskdsina artik itibar etmeye mahal kalmaz. Boyle bir,
kanun mecmuasr (mecellesi) ya devlet tarafindan yapilabilir veyahut-
ta bu is hususi tesebbiislete birakilmis bulunabilir. Fakat her iki halde
de ayni metinlerin muhtelif merciler, makamlar, daireler veya hususi sa- -
hislar tarafindan mitkerrer olarak nesredilmesini nlemek mumkiindiir.
Bittabi bu suetle tasarruf edilecek paralar eger devlet parasi ise baska
eksik kalan amme islerine tahsis olunabilir. Hususi sermayelerden yapi-
lan tasarruflarla da ayni suretle milli iktisat blinyesi icerisinde, ise yariya-
cak ve yaratict bir sermayenin kurtarilmasi saglanacak demektir.
Yukarda isaret olundugu tizere bizde kanun mecmualarinin (me-
cellelerinin) nesri bakimindan bu ahenk, nedense, hild temin olunama-
mustir. Kanunlarmmrzin gerek hususi ve gerek resmi bircok metin mec-
mualarina rasliyoruz. Bunlarr iki kisim icerisinde miitalaa edebiliriz:

I. Hususi mahiyette olan kanun mecmualau (mecelleleri) vya-
- yumlari.

A. — Cumhuriyet devrinde bizde hususi kanun mecmualarr nes-
riyatinin hemen ilkini eski Basvekalet Miidevvenat Miudiirti B. Edip
Kemal Ergin tarafindan yayimlanmis olan (kanunlarimiz) adly kanun
fimecmuas teskil eder. Bu bir kism: eski harflerle (7 cilt) ve bir kismt
yeni harflerle (9 cilt) olmak iizere on alfz cilt teskil eder, ve zama-
ninda hizmet ve himmeti olan bir yayim sayilsa yeridir. Bundan dolay: mii-
ellifi cldd;;-n tebrike deger. Bunlarin beher cildi st tste takriben yedi yuz
" sayfa tutar ve her cildin fl}’ﬂtl ortalama 6 alts lira olarak kabul olunursa
eserin tamamint takriben yiiz liraya edinmek kabil goriiniir.

Edip Kemal Ergin yukarlkl birinci, seri kanunlar mecmuasini yars
yolda birakmis, devam ettirmemistir. Bu suretle maalesef bu kanun mec-
muasina yatirilan yuz lira gibi mithim bir sermaye de heder olup gitmis-
tir. Zira bu nevi eserlerin kiymeti onlarin hayatta kalmas: ile yani memleke-
tin kanunlarmin olus ve gidisini takibetmesiyle, baska deyimle eserin ayak-
ta tutulmasiyle mimkiindiir. Birakildig: andan itibaren artik verilen para
sifir olur. Zira eski abone, canli kalan ve mevzuat: takibeyliyen baska bir
kanun mecmuasina baglanmak zaruretindedir. Boylece seri takibetmesi
lazim gelen eserleri nesredenler, onlar satin alanlar kargisinda adeta s6yle
bir taahhiide girmislerdir: eserin devam ettirilecegi teminati.



KANUNLARIMIZIN YAYIM VASITALARINDA AHENKSIZLIK i

Itiraf etmeli ki bu tiirli uzun siiren ve hatta ferdin hayatina nis-
petle ve’ méana itibariyle ebedilik ifade eyliyen tesebbusleri hususi sahisla-
larin tek basina basarmalari zordur. Zira bir kere bu isler onlarin

omiulerini asar, sonra onlarn sermaye ve is verimi kabiliyetleri bu
* turlii devamli isleri basarmiya az elverislidir. Bundan dolay: bu neviden
isler biitiin diinyada, yine bir ticari tesebbus mahiyetinde olmakla bera-
ber, daha ziyade hiikmi sahislar olan sirketler ve biiyiik kitap ticaret-
haneleri, basim ve yayim evleri tarafindan yapilir. Clinkii bunlarda de-
vam ve yasama imkanlari fertlerin hayatlarina nispetle daha emniyetli
ve daba uzundur. |

B. — Hususi kanun mecmualari nesriyatint cumhuriyet devrinde

ikinci olarak ele’alan hususi tesebbiis Cihan Kitabevi olmugtur. Bu tica-
rethane Osmanlt Devletinde Mudeyvenat Miidiirligu ve Babiali Diistiir
Enciimeni Reisligi yapmis olan Bay Serkiz Karkoc'u bu ige kogmustur.
Bu kanunlar mecmuas: (Sicilli Kavanin) admi tagimkatadsr. Tiir-
kive Bityitk Millet Meclisinin 1sdar ettigi biitiin kanunlar ve nizamlarla
birlikte eski Osmanli Imparatorlugu kanunlarinin mer’t olanlarini ve
bunlarin biribiriyle ilgisini de notlarla gostererek ihtiva eden bu kanun
mecellisi, mevcut emsali arasinda en ziyade guvenilebilecek emek ve dik-
kat mahsulii goriinmektedir. 1926 yilindan itibaren basilmaya basliyan
bu kanunlar mecellisi bugiin 1941 kanunlariyle 22 cilde balig olmustur;

bunun basicist ve yayicist Cihan Kiitiiphanesi sahibi Mihran’m 6liimiinden
dolay1 isini ele alan varislerinin tesebbiisti yiirtitmek istedikleri anlasil-

maktadir. Bu mecmuadan istifade edebilmeyi, (direktif I) adim tagryan
ve 1815—1934 tarihleri arasidaki biitin mevzuat ihtiva eyliyen bir ara-
ma cetveli sagliyor.Bu cetvel bu serinin 15 inci cilde kadar olanlarini
icine aliyor. Bundan sonra da 1935—1937 tarihleri arasindaki mevzuata
samil olmak iizere bu sefer de frenkce iki kelimeyi kendisine ad olarak -
alan (Direktif - siipleman) adiyle ikinci bir armaa cetyeli negredilmistir.

Fakat bu kanun mecmuasmdan istifadeyi kolaylastirmak iizere, baslan-
gicta soyledigimiz usul tizere, beher cildin sonunda muntazam ve sistemli
bir arama cetvelinden maada hi¢ olmazsa her besyil sonunda mutlaka bir
arama cetveli nesredilmesi sarttir. Mesela birinci direktifin nesri 1934 yilt
oldugu halde 1940 yilinda behemehal biitiin ciltlere samil muntazam bir
arama cetveli nesri icabederdi. Bu mecmuanin 23 tuincit cildi cikmak tize-
re bulundugu halde hala toplu bir arama cetveli nesredilecegine dair bir
isaret goriilmiiyor. Bu cihet eserin kiymetini azaltmaktadir. Halbuki bas-
ka garp inemleketlerinde bu tiirlii kanun mecmualarinin her yem cildinin
cikisinda uqkﬂennm fihristleri iptal olunarak hepsine samii yeni fihrist-
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ler ve arama cetvelleri nesrolunmak adettir. Sonra bu fihristleri Cihan
Kitabevi bunlar igin ayrica para istemeksizin, abonelerine meccanen tevzi
tmeyi de adet edinse yeridir. Sicilli Kavaninin beher cildinin fiyatr 6 li-
radir; cikmak {izere bulunan 23 iincii cildin fiyatt 9 liradir. Direkeif ile
suvlemanin fiyatlart da beser liradirki takimint takriben 150 liraya te-
darik kabil goriinmektedir. Bu kanun mecmuasinin ciltleri de iyice kaba-
riktir, Beher cilt ortalama biner sahife tutar. Nesriyat devam ediyor.

C. — Hususi tesebbiislerce yaplian mithim kanun mecmuas: yayim-
larimin tiglinclisiint yine eski Mudevvenat Miidiirii ve Devlet Stirast Aza-
st ve halen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Azasi olan B. Edip Kemal Ergin
yapmistir. B. Edip Kemal Ergin’in bu ikinci kanun mecellesi (Tek Metin
Kanunlarimiz) ads altinda iki cilt teskil etmek iizere nesrolunmustus.
Mecmua, ilave ve yeniden elden gecitrmeye miisait olmak iizere 1oy volaur
(= tek yapraklar) halinde ve acilir kapanir tertibatls iki sivah ve biuyuk
kapak cilt igerisindedir. 2400 sayfadir. Bu iki cildlik kanunlar mecelesi
dis goriintig bakimindan biraz hantal ve kullanss bakimindan agir gorin-
mektedir. Adindan da anlasilacagy tizere bu mecmuanin gayretli ve him-
metli miirettibi biitiin kanunlarimizi tariyarak onlarin mer’f olan hiikiim.-
lerini olmiyanlardan ayrklamis ve mer’i kanunlarimizin sayrsiar - en son
kanun numaramiz bes bine yaklasmasina ragmen - yedi yuiz etrafinda tes-
bit etmistir. Bu ince ve yorucu calismalardan dolayr Edip Kemal Er-
gin’i yirekten tebrik ederiz. Hig siiphesiz, boyle bir kanun mecmuast da
bircok hizmetler gorebilir. Bilhassa isi giicii ¢cok olanlar ve kanunlarin
mer?” olanlarint olmiyanlarindan ayirdedemiyecek halde bulunanlar cin
bu eser emsalsiz bir “hazir yemek,,tir. Fakat tek metin kanun nesri, bu de-

mek degildir. Tek metin kanun nesretmek isi asil bu hususa salahiyetli olan

tegrii uzuvlarmn yani Tiirkiye B.M.Meclisinin isidir. O, kendisine gelen ye-
ni kanunlarey, ilgili bulunan biitiin kanunlarla kargiastirarak ve biitiin es-
kilerinden alinmas1 ve yenisine konulmass 1izim gelen hiikiimleri yerli ye-
rince koyarak yeni kanunla ilgili biitiin kanunlar: sarahaten ve ismen ilga
etmek suretiyle kanun yaparsa ancak o zaman (tek metin kanun nesri)
mevcut olabilir. Fakat bugiinkii kanun nesri sistemimiz bu degildir. Yiik-
sek Meclis her hangi bir yeni kanunu kabul ve nesrederken bu kanuna te- ,
mas €den biitiin eski ahkim1 gozden gecirmeye luzum gormeksizin umu-
miyetle soyle bir kayitla iktifa ediyor: «... kanun ve kanunlarla bu
kanuna mugayir biitlin kanunlar... veya hiikiimler miilgadiry. Hal-
buki bu miilga olan kanunlarin ve bilhassa miinferit kanunlar icerisin-
deki hiikiimlerin tiyini zannolundupu kadar kolay bir is degildir,
Binaenaleyh bu miilga olan hitkiimleri tayin ve tesbit isini Biyiik Meclis
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bizzat iizerine almiyarak bagkalarmin iizerine atiyor demektir. O halde
kimin tizerine atiyor? Hic siiphesiz kanunlarin hangilerinin veya miinferit
kanun hitkiimlerinden hangilerinin mer’i ve hangilerinin gayri mer’i ol-
dugunu tayin isi hususi tesebbus erbabinin vazifesi ve salahiyeti igerisine
girmez. Binaenaleyh Bay Edip Kemal Ergin’in hususi tesebbiis olarak of-
taya getirdigi bu emekli ve zahmetli eser bu suretle en kuvvteli tesrit
mesnedinden mahrumdur. Zita onun, mer’idic diye mecmuasina koydugu
veya mer’i degildir diye mecmuasimndan ctkardigs kanunlar}u aksine ola-
rak mer’i olmadigr veya mer’i bulundugu varit olabilir. Netekim mer’s
olduklar: halde bu mecmuaya girmiyen kanunlarin bulundugunu iddia
eden hukukculara rasladik. Bu kanun mecmuasiin hazitlanmasinda fi-
len, cok dikkat gosterilmis olduguna, Bay Edip Kemal Ergin’in bu hu-
sustaki vasiflarini ve titizligini de bilmek itibariyle, inaniyoruz. Fakat de-
digimiz gibi bu mecmuadaki kanunlari tek metin kanunlar halinde te-
12kki etmeye imkin yoktur. Zira kanun kurucu, kendine diisen bu 1s1
yapmiyarak onu daha ziyade kanunlarin tatbiki mesuliyetini omuzlarin-
da tastyanlara yani kaza kuvvetine birakmustir. Su halde bu (tek metin
kanunlarimiz) dan isifade edenler bu ciheti daima hatirda bulundurmali-
dirlar. '

Hatta hukukcularimizea malmdur ki parlamentolatdan, kismen ve-
ya tamamen kenar notsuz gikan kanunlarin kenarlarina, saldhiyetli profe-
sorlerce konulan kenar notlarinin da hicbir zaman baglayict kiymeti yok-
tur; yani mahkemeler bunlari yok farz ederler. - :

Biitiin bunlata ragmen Bay Edip Kemal Ergin’in emegi bizce, bu
memlekette, bir tek kisinin bile icabinda tek metin kanun nesri bakimin-
dan ne kadar himmetli isler basarabilecegini gostermek itibariyle de
ayrica cok kiymetlidir. '

 Belki yakin bir gelecekte Biiyitk Millet Meclist bu isi Uzerine al-
makta tereddiidetmiyecektir. {'}

«Eger Bay Edip Kemal Ergin’in bu yeni (tek metin kanunlarimiz)

o

[1] (Tek metin kanun) miiessesesini Bay Edib Kemal Erginin de bizden ve herkes-

ten baska tirli anlamadigmi burada isaret etmek isteriz. Zira vaktile Cum-
huriyet Halk Partisine, onun bu yolda bir teklifte bulunduguna ve Biyiik Millet Mecli-

sinin kanunlarim tek metin halinde isdar eylemesi lazim geldigi'yolunda bir tesebbiisiine
hususi olarak. &sinayiz. O zaman Partice kurplan bir komsiyonda Bay Edip Kemal Er-

_oin tek metin kanun meselesini miidafaa etmis’ ve fakat bu fikre muhalif olanlardan

bilhassa rahmetli Mustafa Seref Ozkan’in «kanun kurucu’nun abesle istigal eylemedigi»
yolundaki telkin ve muhalefetile bu mes'ele reddedilmig! Bu suretle uyuyan bu ig

miiellifin gonliinde hakh bir ddva ve takmin iginde 1yl bir tesebbiis olarak yasams
olaecaktir ki nihayet artik (hususi tek metin kanun) yoluna gitmekten baska care olma-
digina zahip olmustur. Yani Biiyik Millet Meclisinin halen yapmadiga bu 151 kendisi
tek basina basarmaga savasmighir. | :
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eseri bu iste bir telkin rolii oynayabilirse kendisinden beklenen hizmeti
yapmis sayilmasi lazim geldikten maada bu hizmeti asmis bile sayilmak
icabeder.

(. — Hususi tesebbiislerce nestolunan bu tic biyiik ve kulliyat
nev'inden bulunan kanun mecmualari disinda daha miinferit bircok ka-
nun metinlert nesrolunmaktadir. Gergekten adli, idari, mali kanunlarin
ve kamu hukuku kanunlarinin hemen en biiyiik kismi veyahut hi¢ olmazsa
en muhimleri mutlaka kazang kasdiyle ayri ayri nesrolunmakeadir. Bu
cumleden olarak mesela Teskilatr Esasiye kanununun, Medeni Kanu-
nun, Borglar Kanununun, Ticaret Kanunlarinin, Icra ve Iflas Kanununun
Hukuk Usulii Muhakmeleri Kanununun, vergi Kanunlarindan her birinin
. Vilayetler Idaresi Kanununun, Belediye Kanununun, Milli Korunma Ka-
nuaunun... hulasa hemen her tiirli yeni ¢tkan Kanunlarin ayr1 ayri ba-
sitlip yayilmakta oldugu herkesce bellidir. Hatta bu isi yalniz kitap nasir-
leri ve kitap tacirleri ve basim ile ugrasanlar yapmuyorlar, aynt zamanda
tacir ve nasir olmiyan bircok tegebbiis erbabt kimseler de yapiyorlar.
Zira maliimdur ki Matbuat Kanununa gére tacir olmiyanlarca da eser nes-
11, ne bir onciil miisaadeye ve ne de vergiye tabidir.

 Bu sebeplerden dolay: ayni kanunun yurdumuzda degisik tesebbiis-
ler ve sahislar tarafindan nesredilmis sayisiz niishalarina raslanir. Mese-
la ayni zamanda onlarca muhtelif bastmda medeni hukuk metni bulmak
gu¢ degildir. Ve bunlarin hepsi de gecer. Fakat itiraf edelimki bunlar
arasmnda basim hatasindan kurtulmus olant, eksiksiz ve muntazam arama
cetvelleri bulunani, hulasa her bakimdan giivenilecek olans nadirdir.
Buna mukabil okuyucularimiza - bu bakimdan bir karsilastirma imkan:
vermek iizere - sunlari derhal anmay: faydaly buluyoruz: Tiirk Medeni
Kanununun aslinin Isvicrede revac bulmus olan ve adeta fiili inhisar te-
min eylemis bulunan bir tek Franstzca metni vardir ki o da federal hakim
Virgile Rossel imzasiyle 1912 yilindanberi nesredilen metindir. Ayni kanu-
- nun, Almanca metni de profesor Hugu Oser ve olimiinde onun adina
ve mustereken Prof. Schinenberger tarafindan nesredilmistir. Bu iki me-
tin basim teknigi, arama cetvelleri ve yollamalar bakimlarindan cidden
miikemmeldir. Binaenaleyh Isvicre Medeni Kanununun Fransizca ve
Almanca olarak bu metinlerinden baska metinleri hemen hi¢ satilmaz
dense yeridir. Almanyada da Alman Medeni Kanununun (= B G B) Mii-
nihteki basumcy, Bech tarafindan yapilan nefis bir metinden baska revacta
metni yok gibidir. | . .

Bu miinferit kanun metinleri nesri isinin bir ikinci safhast
daha vardir ki bunlar da serhli ve izahly metinler nesriyatidir. Bu
kategoriye sokulabilecek nesriyatin her ne kadar adlar: boylece serhli ve
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t7ahli metinlet olarak anilmakla beraber bu tiirli eserlerin cogunun mun-
derecazt cok vakit kanun metninin aynidir. Ve serh ve izah diye yapilan
ilaveler ya yok farz olunacak kadar ehemmiyetsiz; yahut serh ve izah de-
nilen kisimlar kanun metinlerinin tekrarindan veya sisirilmesinden iba-
rettir ve bazan da, malesef, ciddiyetsizdir. .

Bu serhli ve izahlr metinlerin bazan adli ve idari makam ve merci-

lerin karariyle, ve kanunun ilgils bulundugu idarenin tamim ve tah-

riratlariyle de birlestirilerek kabartildigt ve hem de binlerce sahifele-
re cikarildigi vakidir. Bu kabil kabarik metinlerin fiyatlarr da maalesef
cok fazla olup ¢ok vakit bu tiirlii eserler mithim miktarda Devlet daireleri-
ne satilmaktadir. Asagida devletge bol bol yapilan kanun metinleri nesriya-
tnt gozden gecirdikten sonra bu neviden pahals olmakla beraber pek de
gayeye uygun olarak hazirlanmiyan gelisi giizel ve menfaat sevkiyle ¢i-
karilan metinlerin devletce bol miktarda satin alimnmasinin faydasizlig:
daha fazla meydana crkacaktrr. | . :

II. Resmi mahiyette olan kanun mecmualari ( = mecelleleri) ya-
yumlari. ' |

A. — Zabit cerideleti.

Bilindigi iizere Tiitkiye Biiytik Millet Meclisinin miizakere ettigi
ve karara bagladigs her kanun ve her mesele usului dairesinde Meclise gelit.
Kanun layihalart ( = taslaklari) hiikumetce Meclise verildikte, veya
Meclisce bir kanun yapimak icabettikee, buniarin layihalarr evvela
ilgili enciimende veya encumenlerde, layihasiyle de bezendikten sonra,
Meclis umumi heyetine verilir. Meclis umumi heyetince de yapilan muza-
kerelerden sonta ya kanun halini alir veyahut almaz, talik olunur.

Bu kisa izahati vermekten maksadimiz, Tiirkiye Devletinin kanun-
larmnin olug safhalaini topluca hatirlatmakeir. Bundan anlasiliyor ki ka-
nunlarmmizin her olus safhasini, Meclis miizakere zabitlarinda ve diger
evrakinda bulmak tabiidir. Demekki her tiirlu kanunlarin ve Meclis ka-
rarlarinin olus safhalarr (Biiyiik Millet Meclisi zabit cerideleri) denilen
bu vesikalarda aynen ve etraflica mevcuttur. Bu zabitnamelerin, Devletimi-
zin idaresi bakimindan da ayrica pek kiymetli tarihi vesikalatr olduklarini

unutmamak gerektir.

Biitiin kanunlarimizi ve Meclis kararlarinr daginik da olsa, ihtiva
eden bu zabit cerideleri mahdut sayida bastirilarak Biiyiik Millet Meclisi
azasina, resmi dairelere ve ilim miiesseselerine, luzumu halinde dagitilir.
Bunlarin hususi sahsslar tarafindan tedariki zordur; ancak ya terekeden
veya elden, tesadiifi olarak tedariki miimkiindiir. Cari fiyatlarr da yoktur.
Fakat tamam bir koleksiyonunun krymeti binlerce lira degerinde olmalk
gerektir. Zabit ceridelerinin cilt sayist pek coktur. Ve Tiirkiye Biiytik
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- Millet Meclisinin intihap devrelerinden her biri bir seri teskil etmek
uzere numaralanmistir.

Birinci intihap devresinin zabic cerideleri 1 — 29 cilttir.
ikinci 5 5 AT L e 33 o
Uctincii T H o - 1 — 26 A
Dérduncu = 22 . o I — 29 i
Besinci " q o ” S, e e ) o
Altinct & i - . 1 — 30 , (1943

yilma kadar)

Demek oluyor ki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kurulusundan 1943
yilinin basina kadar zabit ceridelerinin tamami 176 cilde balig olmustur.
. Bu neviden seri tegkil eyliyen eserlerin koleksiyonlarini gunu gi-
niine takibederek vaktinde yeni ¢ikanlarinr edinmek gibi bir itiyat ve
- mesuliyeti benimsiyenlerimizin maalesef az olmasindan dolay: olacak-
ur ki (B. M. M. kiitiiphanesi haric) resmi kiitiiphanelerimizde bu kiymetli
eserlerin tam bir koleksiyonunu bulmak giictiir. Halbuki bunlar, yukarda
da isaret olundugu iizere kiitlipanelerimize ve her tiirlii irfan ve idare
muesseselerimize yeter sayida bastiridmakta ve hazine bunun mals yiikiine
katlanmaktadir. : -
B. — Her ne kadar A harfi altinda izah edilen Biiyiik Millet Mec-
- list zabit ceridelerinde de kanunlarimiz miindemictir. Fakat bunlari ka-
nun mecmuasi saymaktan ziyade (istenografi biiltenleri) saymak gerektir.
Binaenaleyh asil kanun mecmuas: olarak devletce nesrolunan eserlerin |
basinda (Biiyikk Millet Meclisi Kavanin Mecmuasi) gelmektedir. Bu ko-
leksiyon Biiyiik Millec Meclisince 1sdar olunan biitin kanunlar, nesir
tarihleri sirasiyle icine alan bir biiyiik koleksiyon olup Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince nesrolunmaktadir. Téirkiye Briyiik Millet Meclisi, Aza-
sina mahsus olmak ilizere basilmasi diisiiniilmiis olan bu koleksiyonlar
devlet dairelerine ve ilim ve irfan muesseselerine de, istek iizerine,
verilmektedir. Bu koleksiyonun ciltleri de bugiin 23 e varmistir. 19 uncu
ciltten sonra biitiin evvelki ciltlere simil olmak iizere ayri ve bulmag adiy-
le bir arama cetveli yayimlanmistir. Yani bu cilt 23 nisan 1920-27 kinuna-
sani 1939 tarihleri arasindaki bes devrelik kanunlarin, tefsiclerin ve kararla-
rin muhtelif bakimlardan arama cetvellerini ihtiva etmektedir. Bu kolek-
siyonu da disarda tedarik giic ise de bunlar: terekeden ve saireden tedarik,
zabit ceridelerine nispetle, daha kolaydir. Fakat ne de olsa yiizlerce liralik
bir koleksiyondur. |
C. — Devletimizin kanunlarmin ilan ve isdarina yartyan bir diger
yayum vasitast daha vardir ki bu da (Resmi Gazete)dir. Muspet hukuk

L
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Ei laidelerinin halka ilan: vazifesinin devletce yerine getirilmesi mechuri-
* yeti doloyssiyle biitin kanunlar, nizamnameler, kararnameler, tevhidi 1¢-
" tihat kararlari, bazt sarayr devlet kararlari, resmi ilanlar, sirketlerin ve
lurumlarin statiileri ve baskaca yurtta yayilmas: kanunca emredilen hu-
suslar bu resmi gazetede nesredildiginden miispet hukulk kaidelerini ve
bunlarin basinda kanunlarimizi bir Kerede butada bulmak miimkiindiir.
Resmi gazete devletin resmi organrdir. Bu vazifeyi, eski Osmanli Dev-
' letinde 1256 tarihindenberi nesrolunan (Takvimi Vekayi) goriirdi. Yent
Tiirkiye Devletinde bu nesir ‘vasitasinin ad degistirilerek 7 tesrinievvel
1336 (1920) tarihinden itibaren (Resmi Ceride) adr altnda nesrolundu.
17 kinunuevvel 1927 tarihinden itibaren de (Resmi Gazete) adinr aldu.
Bu yazinin yazildigr giinlerde 5460 1ncr sayrst nesrolunmustur. 1322 sayilt
kavanin ve nizamatin suteti nesir ve ilini ve mer’iyet tarihi hakkindaki
kanun hiikiimlerine gore Resmi Gazete Basvekalet Nesriyat ve Miidev-
venat Miidiirliigiince nesrolunmaktadir. Bu koleksiyonun her sene fih-
risti yapilir. Bu fihristler (kanun, karar, tefsir, kararname, talimatneme,
tamim ve tebligler) gibi kissmlar: ve basliklars ihtiva eder. Fakat bu fih-
ristler her yil sonunda daha evvelkileriyle birlestirilmediginden veyahut
her bes yilda bir kere beg yilliklarint bir araya toplayip bire irca edilme-
diginden resmi gazetelerin kullanilmas da maalesef imkansiz denecek
derecede glictur. |
_ Zira, bilindigi tizere bu nevi biitiin koleksiyonlarin kiymetleri ata-
- ma cetvellerinin iyiligi ve miikemmelligi ile miitenasiptir. Gerek Takvimi
Vekayi ve gerekse Resmi Ceride ve Resmi Gazete koleksiyonlarint da an-
cak terekeden ve saireden ve pek pahalica tedarik kabildir.
C. — Asil devletin resmi ve mamuliinbih kanunlarins yani gerek
mahkemelerce ve gerek diger makam ve mercilerce muteber metinleri
 ihtiva eylemek iizere, bagka tabirle (ahkamr umumiyi ve hukuki metinlert)
havi mecelle mahiyetinde nesredilen kanunlar mecmuasina bizde diistur
denilmektedir. | |
Ahkimi umumiye tabirinden mesela Askeri Ceza Kanunu gibi hu-
susi kanunlar da anlasilir. Hukuki metinler tabirinden, tesri kuvvetin-
ce konulan kanunlar, tefsirler ve kararlar ile bunlarin ahkimina uygun
olarak salahiyettar makamlardan ssdar olunan nizamnameler ve akdolu-,
nan mukaveleler anlagilmak gerektir. Y
Diisturlarimiz bugiin, ikisi eski Osmanls imparatotlugu devrinde
ve ticiincii tertibi de yeni Tiirkiye devletinin kurulusundanberi bagliyan
devreye ait olmak tzere, li¢ tertiptir. Demekki Osmanli ve Tiirkiye devlet-
lerinin kanunlarr ve nizamlars (= miispet hukulk kaideleri) devletce maz-
but bir sekilde birinci tertip diisturun kurulusundanberi zabt ve nesro-
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lunmaktadir. Demek oluyor ki bugiin elimizde, 1840 yilindanberi sdat
edilmis olan biitiin mevzuatimiz distur halinde mevcurttur.

I — Birinci tertip diistur sekiz ciletir. Bunlardan ik dore cilt eski
harflerle ve ihtiva eyledikleti mevzuatin 1sdar1 zamaninda bastirlmis-
tir. Yine eski harflerle bastiriimis olan bir cilt, bu eserin (1—4) iincii cilt-
lerinin zeylini tegkil eder. Bu tertibin 5 inci, 6 inc1,7 nci’ ve 8 inci ciltlering
teskil eyliyen mevzuat o zaman nesrolunamamistr. 1324 (1908) tarihine
~ kadar olan devirleri ihtiva etmek Uzere ve 4 cilt halinde, bunlar da yeni
harflerle bastirilmistir. Bu seri 1 kinunusani 1299 (1833) tarihinden bas-
lamak tzere cumhuriyet devrinde Basvekalet Nesriyat ve Miidevvenat
Mudiirliigiince yeni Tiirk harfleriyle tertip ve tah ettirilmistir. 3

2 — Ikingi “tertip diistur 12 cilttir. 10 temmus 1324 — 23 nisan
1336 (1920) tarihine kadar olmak iizere mesrutiyetten, imparatorlugun
sukutuzia kudar olan mevzuatumizi ihtiva eder. Bunlarin hepsi de eski
harfleriedir. Hususi tahkikatimiza gore meveut ciltler tiikendikge Bagve-
kilet Mudevvenat Miidiirliigiince yeni harflerle tekrar basilmalar1 dii-
sunulmektedit; 7 ve 8 inci ciltleri bittiginden bunlar derhal bastirilmak
istenmektedir. | |

3 — Uklincii tertip diistur: Bu diisturun munderecatini 1322 sayils
kanunun 15 inci maddesi tayin ve tahdidetmistir, Bu maddeye gore resmi
gazeteler dahi Miidevvenat Mudurliigiince bastirilir, Bu miidiirliik Mec-
lisin ‘her ictima yilina ait diisturlarin basilmast, ve eskiden basilmadan
kalmis olan eski diisturlarin tamamlanmas; vazifesiyle miikelleftir. Diis-
turlara su maddeler dercolunur: | :

Kanunlar ve nizamnameler, devletlerle munakat mukavele ve mua-
hedeler ve sair diivelj akitler, inhisari ve malj taahhiidi; mutazammin mu-
kavele ve imtiyaznameler ve kanunlarin tefsirine miiiaallik Biiyiik Millet
Meclisi kararlarr, umumi . hizmetlerden bitini ifa maksadiyle aktedilip -
Icra Vekilleri Heyetince tasdik olunan mukavele ve imtiyaznameler, ni-
zamnamelerin tefsirine miiteallik Devlet Surasy karatlariyle Temyiz Mah-
kemesinin tevhidi igtihat ve refi tezat kararlari. Bunlatn tertip tarzi |
«garp hiikiimetleri tarafindan kabul edilen tarza muvafik oln ikinci tertip
dusturun» aynidir. Her cilt bir tesri yilinda konulan kanunlari ve nizam-
lar1 ihtiva eder. | - 1

5 uncii tetip diistur yeni Tiirkiye devletinin kurulugsundan yani
23 nisan 1336 (1920) tarihinden itibaren isdar edilen mevzuatr ihtiva
eder. Bugiin bu tertip diisturun cil sayist 23 u bulmustur. 24 iincii cile
basilmaktadit. 18 inci cilde kadar olanlar: icin 1938 tarihinde mazbut
muntazam bir alfabetik arama cetvelj yapimustir. Boylece bu on sekiz
cildin kullanilmasi kolaylastirilmistir. Bagvekalet Miidevvenat Miidiirlii-
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nqey yesejo werdord rAewiredr SHYKY F1q 23740q eppA $oq 39y unund
ettigini hususi olarak 6grendik. Bu ogrencemizin tahakkuk ettigini got-
~ mek bize bitytk bir haz kaynag olacaktir.
5' e

. Birinci ve ikinci tertip diistutlarin arama cetvelleri her tertibin
beher cildinin sonundadir. Halbuki bunlarin da iiglinci tertip diistur-
larin arama cetvelleri icerisinde veyahut birinci ve ikinci tertip diisturla-
ra samil olmak iizere bir tek muntazam arama vetvelleri yapilmak maksa-
da uygunluk bakimindan zaruri gibidir.

Eski tertip dusturlarin tedariki glicce ve bulunan takimlarin
fiyatlart da yiiksekcedir. Buna mukabil ciinci tectip diisturlarin
beher cildi, devlet nesriyati olarak, ortalama iki liraya  tedarik
olunabilir. Biitiin diisturlarm cilt yekinlars '(her ii¢ tertip) 43 ce
baglidir. Ve bunlarin her biri ortalama bin sayfa hesap ve itibar olunabilir.
Bunlagin tamaminin tedariki ise, verilen izahata gore ancak yiizlerce lira
ile kabildir. '

D — Devletce yapilan kanun metinleri yayimlarr serist arasinda
bir baska kategori nesriyat daha vardir ki onlar da yine miinferit kanun-
larin Basvekalet Kavanin ve Miidevvenat Miidiirligiince yapilan yayim-
laridir. e

(Kavaain ve nizamatin sureti nesir ve ilin1 ve mer’iyet tarihi hak-
kmcia) 28 mays 1928 tarihli ve 1322 sayilt kanun her hangi bir kanunun
ve nizamatin ne zamandan itibaren nesir ve ilin edilmig sayilacagin ve
mer’iyetin ne zamandan itibaren basliyacagin: tesbit etmistir. Bundan
baska bu kanunun 6 nc1 maddesne gore: Artik kanun, nizamname ve tali- |
matnamelerin ayri ayri memurlara tebligi usulii lagvedilmistir. Ancak
valiler tebligle vazifeli kilinmislardir.

Binaenaleyh kanun, nizamname ve sairenin kafi miktarda bastlmis
niishalari merkezdeki dairelere tevzi olunmak izere Miidevvenat Miidiir-
liigii tarafindan dogrudan dogruya Biiyuk Millet Meclisi azasina ve Ve-
Kkaletlere ve Umumi Erkdni Harbiye Reisligine (= Genelkurmay Bagkan-
ligina) gonderilir. Vilayet, kaza ve nahiyelerdeki daire ve makamlara
tevzi olunmak iizere kanun ve nizamnamelerin kafi miktarda matbu nus-
halar:1 Miidevvenat Miidiirliigiince dogrudan dogruya vilayetlere gonde-
rilir. Valiler, vildyet merkezinde, kanun, nizmname ve sairenin kafi mik-
tarda bastlmis niishalarint asagida yazili dairelere en ¢ok kirk sekiz saat
zarfinda (tatil glinleri haric), zimmetle dagstirlar ve ayrica vilayet gaze-
teleriyle ilan ederler. Bu daireler sunlardir: adli, miilki ve askeri biliimum
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devlet daireleri; hususi idareler, belediyeler, barolar, ticaret ve sanayi
ve zitaat odalari, resmi kiituphaneler. .

Yukarda isimleri yazili makamlar kendilerine gonderilen bu kanun
ve nizamnameleri ve saireyi vilayet merkezindeki memuriyetlerinin daire-
si icinde bulunan alakadarlata miinasip suretlerle derhal teblig ederler.

Kaza kaymakamlari da nahiyelere ait bulunan nushalar: nahiyelere
yollarlar ve gerek kaymakamlar ve gerek nahiye miidiirleri, yukarda soy-
lenilen usul dairesinde, kaza ve nahiye icindeki daire ve miiesseselere on-

lars zimmetle dagiurlar... |
Iste 1322 sayili kanunun bu emirlerini yerine getirebilmek tizere
Basvekalet Miidevvenat Mudurhigii kanunlarin ve nizamname ve saire-
nin kifi sayida ayr: basimlarmni temin ederek devlet dairelerine, miiesse-
selerine yollar; yollanacak daire ve miiessese ve makamlar icersinde dev-
letin biitiin merkezi daire ve miiesseselerinden maada biitiin vilayetler
kazalar, nahiyeler ve koyler de dahil bulunabilesegine gore, Turkiye Cum-
huriyeti Kanunlarmndan bir¢ogu bazan yiiz binlerce adette ayr1 baskilar
yaptirilip dagitilmak lazimgelmektedir. ; |
-+ Bu isin Resmi Gazete ile gordiiriilmesi akla gelebilir. Fakat, resmi
gazete kanunlar ve nizamnamelerden maada pek cok seyleri de ihtiva
eder ki, bunlatin hepsinin de ayr1 ayri 1322 sayils kanuna gore vilayetler
vasitasiyle tebligi zaruri degildir. Iste bundan dolay: tesmi gazeteden
- ayri olarak boyle hususi ve miinferit kanun basimlar: yapilmaktadir. Aksi
halde tiraj sayist mahdut olan resmi gazetenin tirajini ok yikseltmek ica-
bedecektir ki bunun igin de kiilliyetli kagst istihlik olunmak zaruridir.
E. — Kanun metinlerinin resmi nesriyatinin bir diger serisi daha
vardir ki bu da olduk¢a miihim bir yaymm kolu teskil eder.
Gercekten Miidevvenat Midiirliigiiniin diisturlar, Resmi Gazete ve
ayrica minferit kanunlar nesriyatina tagmen, diger devlet miiessese ve
daireleri, umumiyetle, kendilerini ilgilendiren kanunlari, nizamnameleri,
talimatnameleri, tamim ve emirnameleri... ilih bazan ayri ve bazan da bir
kil halinde yani kiilliyat seklinde nesretmeyi adet edinmislerdir.

Bu turlu faaliyetler yapan kurumlarin basinda Vekiletler, belediye-
ler, umum miidiirliikler, devlet iktisadi tesekkiilleri ve miiesseseler...
ilah gelmektedir. et
| Mesela bugiin, yukarda adi gecen veya gecmiyen biitiin miiessese

ve daireler kendilerini ilgilendiren mevzuats ya miinferit olarak veyahut da
kiilliyat seklinde bastirip kendi dairelerine veya memurlarina dagitmak-
tadir. Bu ciimleden olarak Adliye Vekilligince evvelce kismen eski harf-
lerle bastirilan Tiirl-:lMxedeni Kanunu, Kara ve deniz ticareti kanunlagi
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Icra ve Iflas Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu vardir;
bu ad1 gecen kanunlarla diger birtakim adli kanunlart ve baz: Amme ka-
nunlarint ihtiva eyliyen ve gine vekillikce yaymlanan 4 ciltlik huzur ka-
nunlary da anilabilir.Bazr mithim kanunlarin Adliye Vekaletinin nesrettigi
(Adliye Ceridesi=dergisi) adli organda yayimlandrrildiklarinr da ayrica -
anmak gerektir. Bundan baska Maliye Vekaletinin hemen biitiin
- mali kanunlari, diger Vekiletlerin kezalik kendilerini ilgilendiren mev-
zuatr teker teker veya topluca ¢ok kere basurdiklart vakidir. Bu mevzua-

tn bir kismi ayrica vilayetlerce de — 1322 sayili kann icabi — kendi
yayim vasitalariyle bastirilip dagitilmakta veya yayilmaktadir.
#
* k

III. "Bu izahattan anlasildig: iizere Tiirkiye Devletinin miispet hu-
kuk kaideleri ve ezcuimle kanunlari resmi ve hususi vasitalarla muhtelif
isimler altinda defalarca bastirilmakta ve memleket igcinde yayilmaktadur.
Bunlardan hi¢ olmazsa miihim bir kisminin liizumlulugunu kabul etmeme-
- ye imkan var mudir! Hele devlet¢a bastirilan kanun ve nizamlarin yayim
vastialarinin hi¢ olmazsa bir kisminda tasarruf etmek her halde hem za-
ruri ve hem de mumkiindiir. Zira yukardanberi izah edilen nesir vasita-
larinin sayisini ¢ogaltmak akla uymadigi gibi bunlari miimkiin mertebe
azaltmak hem iglerin selametinin ve hem de milli menfaatlerin icabidir

- sanuriz. Bu diisiinclerin hem resmi ve hem de hususi tesebbiisler marife-
tiyle yapilan metin nesriyat bakimindan varit olduguna inaniyoruz. Ya-
ni kanunlarmmizin bastirilis vé yayilisnda her halde ahenkli, gayeli, ve
sistemli calisma ve goriis mevcut degildir. Boylelikle de gerek devletin
ve gerek hususi tesebbuslerin bircok servetleri bosuna sarfedilmis olu-
yor. Bunlarin ¢ogundan vazgegmek miimkiindiir.

Yukarida verilen izahlardan da anlasilacag: uzere, bizdeki bu
yayim vasitalarinin resmi ve hususi mahiyette olanlarinin tamamini te-
darik etmek te azametli sermayeye ihtiyac gosterir. Hatta yalniz hususi
tesebbiislerce nesrolunanlar bile yiizlerce liraya ancak tedarik olunabilir.

Buna mukabil mesela Alman imparatorlugunun biitiin kanunlari-
1 muntazam ve her turli arama cetvellerini havi bir tek cilt icerisinde
ve birkag liraya tedarik miimkiindiir. Prusya Devletinin biitiin kanunlarr
da, ayn: suretle ve her sene basilan ve giunii giiniine mevzuatin gidisini
kollryan bir tek cilt icinde toplanmustir.

Isvicre kanunlarr hukukeu G. Scneider tarafindan iki kiguk cilt
icerisinde toplanmistir.

Goriiliiyor ki bu yazimizda bahis mevzu ettigimiz, miispet hukuk
kaidelerinin yayim vasitalarr isi tizerinde ehemmiyetle durulmaya deger

islerimizden biridir.

Ankara: ?Hd_’;r'ﬁ. 1944



	437.jpg
	438.jpg
	439.jpg
	440.jpg
	441.jpg
	442.jpg
	443.jpg
	444.jpg
	445.jpg
	446.jpg
	447.jpg
	448.jpg
	449.jpg

