IDARE HUKUKU BAKIMINDAN

BASIN VASITASIYLE ISLENEN HAKARET SUCLARI
Yazan: Hasan Refik ERTUG

Basin ve yayin vasitasiyle islenen hakaret suclari, 6tedenberi tizerinde
pek cok s6z soylenmis ve tartismalar yapilmis bir konudur. Bu konu-basr-
nin, Idare Hukukunu pek yakindan ilgilendirmesi dolayisiyle, Idare Hu-
hukunda da bahis mevzuu edilmistir. 1881 Numarali «Matbuat Kanunuy,
muzun 32 inci maddesinde, 35 inci maddesinin (B) bendinde, 47 inci mad-
desinde, 55 inci maddesinde, kismen, dolayisiyle veya dogrudan dogruya
hakaret sugunu ilgilendiren hiikiimlere raslanmaktadir. Bu itibarladir ki,
bu sucun cezalandirilmasr usullerinde veya ceza miktarlarinda vuku bula-
cak degisiklikleri yakindan kovalamakta ve bunlar iizerinde incelemeler
yapmakta Idare Hukuku bakimmndan fayda vardir. |

Turk Ceza Kanununun 480 inci maddesinin birinci fikrasi, hakaret
sucundan bahis olup degisiklikten 6nceki su sekliyle; «Her kim toplu
veya dagmik birkac kisi ile ihtilac ederek diger bir sahis hakkinda bir
maddei mabsusa tdyin ve isnadiyle halkmn hakaret ve husumetine maruz
kalacak yahut namus ve haysiyetine dokunacak bir fiil isnat ederse 7i¢
aydan otuz aya kadar hapse ve elli liradan begyiiz liraya kadar ager cezai
nakdiye mabkiim» olacagin: gostermekteydi.

Maddenin ikinci fikrasi, asil konumuzla 1lgili bulunmakta ve basin
vasitasiyle islenecek hakaret suclarina temas eylemekte; «Eger bu ciiriim,
umuma nesir veya teshir olunmus yazi veya resim veya sair nesir vasita-
lariyle irtikibolunmus ise, failin gorecegi ceza, bir seneden bes seneye
kadar hapis ve ikiyiiz liradan asagr olmamak jizere cezai nakdiy oldugunu
soylemekte idi. '

482 inci maddeye gelince; bu yazimiza konu olan degisiklikten on-
ceki sekliyle burada hakaret sucu daha genel olarak ele almnmakta ve ta-
biatiyle, ceza da, 480 inci maddeye nispetle, daha hafif tutulmus
bulumaktaydr: | |
| «Her kim toplu veya daginik birkac kisi ile ihtilit ederek her ne
suretle olursa olsun bir kimsenin nmus veya s6hret veya vekar ve haysi-
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yetine taarruz eylerse dig aya kadar hapis ve yiiz liraya kadar agr para
cezasiyle mabkim olur,

«Eger, bu fiil, kendisine tecaviiz olunan kimse yalniz olsa bile huzu-
tunda, yahut kendisine hitaben yazilip gonderilmis bir mektup, bir tel-
graf, resim veya her hangi bir yaz veya telefonla islenirse, failin gorece-
gl ceza, dort aya kadar hapis ve yiiz liraya kadar a gur para cezasidur,

«Eger, kendisine tecaviiz olunan kimsenin huzuriyle beraber alenen
vaki olursa, ceza, altz aya kadar hapis ve ikiyiizelli liraya kadar ager para
cezasidur,

| «kger, tiil, 480 inci maddenin ikinci fikrasinda beyan olunan visi-
talardan biri ile islenirse, ceza, al#s aydan ve ager para cezast yiiz liradan
a3ag: olamaz.»

Bu maddede bizi asil ilgilendiren hiikiim de iste bu sonuncu
fikradadir. :

Bu iki maddenin eski seklinde tayin edilen cezalarr, hiilasa edecek
olursak, diyebiliriz ki; «Maddei mahsusa isnadiyley ve «umuma negir
veya teshir olunmus yaz veya resim veya sair negir vasttalariyle» islenen
hakaretin stibutu halinde, sucu isliyene verilecek hapis cezasinin agagt
haddi bir yil, yukars haddi bes yil ve a gur para cezasimn ise, yalmiz asage
haddi muayyen olup bu da ikiyiiz liradan ibaretti. «Bir kimsenin namus
veya sohret veya vekar ve hasiyetine taarruz» suretiyle ve «Umuma nesir
veya nesrolunmus yazi veya resim veya sair negir vasttalariyle» islenen
hakaretin siibutu halinde ise, sucu isliyene verilecek hapis cezasinmn asagr
hadleri alts ay hapis ve yiiz lira agr para cezast olup her ikisinin de yu-
kars hadleri genel hiikiimlere tabi brrakilmistr.

480 inci maddenin ikinci frkrasindaki cezanin bir yildan ve ikiyiiz
liradan ve 482 nci maddenin son frkrasindaki cezanmn da altr aydan ve
yuz liradan baglamasi; bazi ¢evrelerde, bu kabil suclardan santk olarak
mahkeme huzuruna cikanlary, cezalarin asagi haddlerinin agir olmasr
yuziinden, yargiclarin beraet ettirmeyi adalet duygularina daha uygun
bulduklarina dair tartismalara sebep olmustu. Hattad bu tartismalarin
akisleriyle ilgili olarak gecen yilin baslarinda, basin ve yaym meselele-
riyle ilgili olarak C. H. P. Meclis Grupu’unda uzun siiren tartismalx
konusmalara yol acan birka¢ oturum yapilmists, Bu konusmalar sonunda
Grupun karariyle Basin ve Yaym meselelerini incelemek iizere bir komis-

- yon kurulmus ve bu komisyonun hazirladigt rapor, C. H. P. Meclis Gru pu
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Umumi Heyetinin, 4. IV. 1944 taribli bir oturumunda okunmus ve tasvi-
bedilmisti; bu oturumda raporun okunmasiyle beraber bazi milletvekil-
leri de s6z almiglar ve bu konu iizerinde fikirlerini séylemisler, tedbitler
teklif eylemiglerdi. Hiikiimet de, gerek raporda ileri suriilen tedbirlere,
gerekse s6z alan milletvekillerinin tekliflerine iltihak eylemis ve bu ted-
birlerle teklifleri gerceklestirmek icin calisilacagini ifade etmisti.

C. H. P. Meclis Grupu Basin ve Yayin Komisyonu 29. III. 1944
tarthli raporunda, Basin ve Yayin meselelerini:

«l. — Kanunlarin icra ve kaza makamlarma verdigi salahiyetlerin
1y1 kullanilmasi,

«ll. — Kanunlardaki eksiklerin tamamlanmasi,

«III. — Gazeteciligin, mensuplarina refah ve giiven veren bir mes-
lek haline getirilmesi» olarak ii¢ esasli kistmda toplamis ve bunlarr ayri
ayri tablil eylemistir. Raporun IT nci kisminda 3 sayils paragrafindaki (a)
bendinde aynen soyle denilmektedir [*]:

«Nesir suretiyle vaki olan hakaret cezasinin en asagr hadleri, haka-
retin nevine gore altr ay ve bir seneden basladig: icin hikimlerin sévme
fiilini hafif bulduklari hallerde, suclulart mahkiim etmektense beraet
ettirmeyi tercih ettikleri goriilmekte ve bu sebepten birgok haysiyet ve
serefe tecaviiz suglarr cezasiz kalmaktadir. Bu suretle bir kisim hakaret
suclarmnin cezasiz kalmalarina meydan vermemek icin cezalarin asgari
hadlerinin indirilmesi komisyonumuzca muvafrk goriilmektedir.»

Hikiimet, hem rapordaki bu tavsiyeye uymak, hem de Grup'taki
konusmalarda ileri stiriilen teklifleri karsilamak maksadiyledir ki,
10. IV. 1944 tarihli bir kanun tasarisinr Buyitk Millet Meclisine sunmus-
tar. Tasarr, Adalet Komisyonunda gorusiilditkten sonra Meclisin
4. X1I. 1944 tarthli toplantisinda konusulmus ve kanunluk kazanarak
5882 numaralr, 18 aralik 1944 tarihli Resmi Gazete'de 4683 numarali ka-
nun halinde yayimlanmistir. Bu kanunun tasarisinda soyle denilmektedir:

«Tiirk Ceza Kanunu, hakaret ve sovme suclarinin Matbuat vasita-
siyle islenmesini agirlatict bir sebep olarak saymakta ve adi hakaret ve
sovme suclarina nazaran daha agir cezalar vermektir. Ceza Kanununun
480. inci maddesinin son fikrasi, nesir yolu ile islenen hakaret sucunun
cezasm bir seneden bes seneye kadar hapis ve ikiyiiz liradan besyiiz liraya

[1] Szl gecen raporun, Basin ve Yayin Umum Miudirliginin 6 -1V - 1944 tarihli
ve 5362/2549 numaralr vazisiyle gazetelere ve dergilere 'gionderilen suretinin 12 nci sayfidsi/
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kadar agir para cezas: olarak tayin eylemistir. 482 nci maddenin son fik-
% = - _— .
rasinda da Matbuat vasitasiyle islenen sovme suclarina altr aydan bes

. seneye kadar hapis cezasiyle yiiz liradan ikiyiizelli liraya kadar agir para
 cezast vermektedir, Bu cezalarin azami hadlerinin {*} yiksek olmasr yu-
o zunden Parti Grupu Komisyonunun Basin ve Yayin hakkindaki rapo-

runda da belirtildigi gibi, birgok hallerde maznunlarin beraet ettirilmesi
cihetine gidilmekte ve bu suretle suclular cezasiz birakilmaktadir.

«Diger taraftan sovme sugunun nesir vasitalariyle islenmesi halinde
bes senelik yukarr had de fazla agir goriilmektedir. Bu itibarla Matbuat

vasitasiyle islenen hakaret ve sovme suclarinin cazalarinda gerekli tadilier
yaprlmrstir.»

Hiikiimet tarafindan Buyuk Millet , Meclisine suunlan bu tasari,
Adalet Komisyonunca, ifade sekillerinde yapilan bazi kuguk degistirme-
ler bir yana birakilirsa, hemen hemen aynen Kamutaya sevk edilmistir.
Adalet Komisyonu mazbatasinda soyle denilmekeedir:

«Tirk Ceza Kanununun hakaret ve sovme suglarina taallik eden
480 inci maddesinin 2 inci fikrasi, bu suclarin, umuma nesir veya teghir
olunmus yazi veya resim veya sair nesir vasitalariyle islenmesini agirlatici
bir sebep telakki ederek cezayr agirlastirmaktadir. Filvaki, bu maddenin
birinci fikrasmna tevfikan, her kimse toplu veya daginik birkac kisi ile
ihtilat ederek diger bir sahsin hakkinda bir maddei mbasusa tayin ve isna-
di ile halkin hakaret ve husumetine maruz kilacak yahut numus ve haysi-
yetine dokunacak bir fiil isnad ederse ii¢ aydan otuz aya kadar hapse ve

elli liradan bes yiiz liraya kadar para cezasina mahktim olur. Buna muka-

bil, ikinci fikrada, nesir veya teshir yolu ile islenen hakaret sucunun ce-
zast, bir seneden bes seneye kadar hapis ve iki yiiz liradan asag: olmamalk
iizere para cezasidir. Iste bu iki fikra arasindaki cezalarlarda bir nispet
ve ahenk gozetilmek bakimindan ikinci fikradaki cezanin agagi ve yukarr
hadlerinin indirilmesini muvafik bulan enciimenimiz, layihanin gerek bu
maddeye ve gerek 482 nci maddeye taallik eden tadillerini kabule.... ka-
rar vermistir.»

_ Adalet komisyonunun bu miitalasiyle Hitkiimetin tasatiya bagls
gerekcesi arasmdaki farka temas etmekte fayda buluyoruz. Hitkiimet,
C. H. P. Meclis Grup Genel Kurulunun miitalaasina istirak ederek Basin
vesitalariyle islenen hakaret suglarina tertip olunacak cezalarin asagi
hadlerini indirmek icin 480 inci ve 482 nci maddelerde degisiklik teklif
edildigini ifade eylemekte, buna mukabil, Adalet Komisyonu 480 inci
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maddenin birinci ve ikinci fikralarindaki cezlar arasinda «bir nispet ve
ahenk gozetilmek bakimindan» bu maddelerde boyle bir degisikligi mu-
-vafik buldugunu yazmaktadir. Bu goriislerden birincisi, daha ziyade
tatbikatta raslanan bir boslugu doldurmak fikrinden ilham almakta, ikin-
cist ise, sirf adalet bakimindan ayni sucun tiirlii hallerine tertip edilen
cezalar1 arasinda «bir nispet ve ahenk». kurulmasr lizumundan hareket
eylemektedir ki, biz de bu diisiinceye iltihak ediyoruz. Esasen, bu izah
farki, tasarx iizerinde bir degisiklik yapmaga gerektirecek mahiyette ol-
madigindan netice iizerine tesir etmistir.

Adalet Komisyonunun tasar tizerinde yaptig degisikliklere gelince;
bu da, 480 inci maddenin birinci frkrasindaki «.... liraya kadar agir cezai
nakdiye mahkam olur» ibaresinin, ... liraya kadar agir para cezasina
mahkdim olur» sekline ve aynr maddenin ikinci fikrasindaki «...... umuma
nesir veya nesrolunmus yazi veya ......» ibaresinin de, «..... umuma nesir
veya teshir olunmus yazi veya....» sekline sokulmasina minhasir kal-
mustrr. Birinci degisiklik sadece bir dil sadelestirmesinden ve ikincisi ise,
bir zuhul neticesi olarak yazildigin: sandigimiz ve fakat yazilmasindaki
asil sebebini bilmedigimiz «...... nesrolunmus.....» yerine «..... teshir olun-
mus.....» kelimelerinin getirilmesinden ibaret kalmaktadir. Zaten bu
noktaya Adalet Komisyonu mazbatasinda da soyle temas edilmistir
&...... (negrolunmus) kelimesi, bu fikrada esasen mevcut olan nesir mef-
humuna hichir sey ilave etmedigi cihetle bu kelimenin tayys ile yerine
(teshir olunmus) kelimesinin konmasina.......» |

A
WOH

~ Tirk Ceza Kanununda yapilan bu degisiklikle, hakaret suclarinin

kovalanmasinda ve cezalandirilmasinda Tiitk cemiyeti ve bilhassa basin

hayatimiz icin degerli faydalar saglanacagr siiphesizdir.

Sitma, yuvamizin, saghgimizin ve kalkinmam-
diusmamdar.
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