BEVERIDGE ICTIMAI EMNIYET PLANI [']

Yazan: Muslib FER

Cemiyet icinde bir kisim fertlerin satinalma kabiliyetler: yasamanin
zarurl kildig: asgari ihtiyaglar: bile karsilamaya yetmezken, diger bir ki-
sim insanlar yalniz bu asgari ve fizyolojik ihtiyaclart degil, bunun ¢ok
otesinde kalan arzulari -da tatmine kafi gelebilecel: bir iktisadi iktidara
malikcirler. Hattd fstihlak iktidar: bakimindan insanlar arasinda mevcut
iktisadi musavatsizlik, ferdi ihtiyaglarin, arzularin ve heveslerin bile
'hududunu asarak tasmaya ve tasarruf yolu ile sermaye seklindeki servet
terakiimlerini viicude getirmeye de miisaittir.

[ktisadi realitenin bu manzarast karsisinda ileri stiriilen diisiinceler]
onu tasvir etmetken ziyade bu dusitinceleri ileri stirenlerin ne gibi igti-
mai tesirler altinda bulunduklarin: ifsa ve ifade eder. Bu sahada bitaraf
ve ilmi gorislere erismeyi gliclestiren simif menfaati amillerr muhim
rol oynar. Iktisadi musavatsizligs, insanlarin yaratiligindaki tabii miisa-
vatsizligin hakli bir neticesi veya ancak en elverisli kabiliyette olanlarin
berhayat kalabilmesini miimkiin kilan ve acizleri tasfiye eden bir hayat
miicadelesinin sartt addedenler bu suretle kendi menfaat nizamlarint
mesru gostermeye caligmislardir. Bu arada sefaletin fertleri calisip ve-
rimli olmaya tesvik eden bir miiesir ve tenbelligi cezalandiran tehditkar
bir mueyyide oldugunu ileri siirerek cemiyette daima sefil ve yoksul in-
sanlar bulunmasmni tabii gorenler de vardir. Fakat tarihi realite insanli-
ligin tekAmiiliine muvazi olarak ictimai tesaniidiin de tekamiiliinti kaydet-
mekte ve insan cemiyetlerinin yoksulluga ve sefalete karsialdig: tedbirler
nizami gittikce gelismektedir. Makineye dayanan sanayi inkilabinin se-
hirlerde teksif ettigi genis isci kiitleleri hayatini emegi ile kazanan insan-
lar sifatile-bu yeni maiset tarzinin arzettigi issiz ve tcretsiz kalma tehli-
kesiyle karsilastikca maisetlerine istikrar ve teminat verme ihtiyacini o
nispette kuvvetle duymuslardir. Sanayilesmeye muvazi olarak ilerliyen
demokrasi fikri halk hakimiyetine dayanan rejimlerde kiitlelerin iktisa-

[1] Sivasal Bilgiler Okulunda 15 Ocak 1945 rarihinde verilen konferansin metnidir.
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di adalet fikirlerine matuf clarak himayesini bizzat halkin hikimiyetine
dayanmas itibariyle miimkin kdmuistir. Is¢i sinsflarinin menfaat ve go--
riislerini temsil eden sosyalist nazariyeler tekamiil veya inkilap yolu ile
yoksullugu ortadan kaldirmay: ana diva olarak ele almusiar, ferdi miil-
kiyeti tenkit eden sistemleri ile cemiyetseki servet dagitiminy bu sinifla-
rin menfaatine uygun bir nizama sokmayi tasarlamislardir. Fakat yok-
sulluga karsi tedbirler almak fikri sosyalist nazariyecilerine miinhasit
kalmamis asirlardan beri dini veya filantrop fikaraperver tesislerinden
karsilikli yardim tesekkiillerine igtimai yardimlara, ihtiyari ictimai
sigortalara varincaya kadar safha safha intikal eden ve mecburi sigot-
talarla en miitekamil sekline giren birtakim tedbirler ve tesekkuller
meydana gelmistir. Yoksullugun sebeplerini valniz ucretlerin kifayetsiz-
liginde degil, ailenin gecimini temin eden ferdin calisma kabiliyetinin
nihayet bulmasinda olarak ortaya koyan ictimai ve iktisadi cetkikler, ca-
lisan insan galigmak imkanini kaybettigi zaman ortaya ¢ctkan muvazene-
sizlik ve istikrazsizliga care bulmak ltzumunu emretmektedir. Insan ha-
yatinin mahdut bir devresinden ibaret olan calisip kazanma safhast ca-
lisma. imkanmnun ve kazang kabiliyetinin bulunmadigs ve kayboldugu hal-
Jere karst biricik teminat kaynagini teskil etmekte ve ¢alisan insanin ca-
lisamayacags zman icin yapmas lazim gelen hazitlik hususunda ilk hatira
gelen tedbir, ferdi tasarruftan ibaret kalmaktadir. Fakat ferdi tasarruf
bazt sebebler dolayisiyle ferdin gecim istikrazina kafi ve uygun bir ted-
bir degildir. | '
| — Ferdi tasarruf iktisadi emniyel ve istikrara en ziyade mubtac
olan ve calisma kabiliyetini kaybetme ibtimaline karst en ¢ok hazirlanmast
lazsm gelen diisiik kazanglt say erbabmn iktidar disindadyr. Ferdl tasar-
ruf ancak sefalete daha az maruz ve satinalma kudreti ihtiyaglarinm hu-
dudunu asan yiiksek kazancli ztimreler i¢in miimkiindiir.

2 — Ferdi tasarruf ilerisi igin karsz konacak teblikelerin ve sarstn-
tilarin ehemmiyetini onceden besaplamak kabil olmadige icin aldkadar
sabst ifral ve tefrit batalare ile mutazarrir eder. Eger ilerisi icin yapilan
tasarruf hakiki ihtiyaca nazaran az tahmin edilmigse faydasizdir. Eger
istikbal endisesinde fazla ileri gidilerek kazanctan ftazla bir tasarruf ay-
missa bircok hayati ihtiyaclardan fedakérlik edilmis demektir. bu 1se
ferdin kazanci gecimine ancak kifi gelen hallerde onun sagligin: ve 18
verimini sarmasi itibariyle iktisadi olmaktan ziyade gayri ikusadi bir
tedbirdir. Diger taraftan ferdin kazanc imkanlarinin kesilmesi halinde
ona hichir karsilik mukabilinde olmaksizin yapilan ictimai yardimiar da
maksad: temin etmez:
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| — Bu yardimlar ferdin ibtiycina degil yardimi membainin enen?
wiyetine ve bissi amillere gore degisir. Bu itibarla gecimi tehlikeye dise’
hir insanin muhta¢ oldugu istikrarr her zaman veremez.

— I¢timai yardim o yardimdan istifade etmek mevkiinde olav
gﬂf;:ﬁm izzetinefis duygusu ile telif kabul etmeyen bir mana tagir, ok ke-
re hakiki muhtac olanlarin bu yiizden thtiyaglarin: ifadeden cekindikler:
goriiliir, buna mukabil bu karsilikstz yardimlar ¢ok kere izzetinefisten
Haurumiyete Prim vermek manasini tazammun edet.

3 — Igtimai yardim insanlary .tufﬂyﬁfﬂsﬁﬁiigﬁ vazife ve mes'uliyes
bissinden uzaklastirarak iktisadi nizama hayatiyet veren tesebbus ruhum
oldurdigu ve ﬂh[dkl bozdugu soylenebilir.

iste ferdi tasarruf ve I¢timai yardim tedbirleri disinda bas vurula
lacak en mihim care olarak ictimai sigortalar: ele alabiliriz. Ictimai
sigortalar her iki tedbirin yukarda saydigimiz mahzurlardan uzak ve muh-
temel zararlari ictimai tesaniidin hesaba dayanan kuvveti ve 0n gorgusu
ile karglayan en iyi bir temipattir ve kiitlelerin iktisadi emniyet: baki-
mindan cok onemli bir degeri olan igtimai sigortalarin tekamiilii thtiyari
ve serbest sigortadan mecburi sigortaya dogru g.,eiigmektedir Bir taraf-
tan sanayiin mahyetme intikal etmesi bakimindan i¢timai sigorta, prim-
lerini biitiin sanayie, biitiin ig hayatina tesmil ederek bast bos haksiz reka-
betleri onlemek, buiyiik adetler kanununun-hikminu icra etmesine 1m-
kan birakmak ve diger taraftan fertleri yalmz kendi hayatlari itibariyle

degil gecindirmekle mikellef olduklart ailelerin hayat ve refahi nokta-
sindan da alakadar eden bu sigortalarin istisnasiz bir surette tatbik ile
kiitlelerin emniyet ve refaham Sagiamak gayeleri ictimai sigortalarin
mecburi olmast lizumunu tayin eder. Ileri bir cemiyette h1gh1r fert basi-
retsiz olmak hakkina malik {}lmamdhdn Cinkti bu ‘umumi manfaate

aykiridir.

Bu kisa mukaddimeden sonra Ingiltere’de Londra yiiksek iktisat
metkebi miudiirii Sir William Beveridge tarafndan Ingiliz ictimai sigor-
ta ve ictimai yardim sistemi reformunu basarmak lizere hazirlanan ve
biitiin medeni diunyada ehemmiyetli akisler yapan planin mahiyetine ve
hazirlanmasi sebeplerine geciyoruz.

Ingiltere gibi iktisadi miusavatsizligin muazzam farklar halinde
kendini gosterdigi bir memlekette yoksullugu kokiinden sokiip atmak
imkanlarin1 kansiz ve ihtilalsiz bir programin icine sigdiran Beveridge
eger esasen sohret sahibi bir iktisat¢r olmasayd: bile ameli ehemmiyeti
bu kadar hayati olan ictimail sigortalar mevzuu tzerinde bu derece si-
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mullii bir 1slahat projesi hazirlayabilmekle yine diinya efkarinda siirekli
bir intiba yaratmis olacaker. “Igtimai sigortalara ve bunula ilgili hizmet-
lere ait mevzuat: bilhassa aralarindaki karsilikli miinasebetler bakimin-
dan topluca gozden gecirmek ve bunlar hakkinda tavsiyelerde bulunmak
vazifesiyle 1941 Haziraninda Beveridge’in reisliginde toplanan Nezaret-

 ler arasi komisyon Nezaretsiz Nazir Mister Arthur Greenwood tarafin-

dan bu ise memur edilmis alikadar nezaretlecin mutehassis memurlars
planin hazirlanmasinda teknik ve idari miisavir sifatiyle Komisyon Rei-
sine yardim etmisler ve yiiksek siyaset meseleleri tizerinde yapilacak tay-
styelere memurlarin istirak etmeleri dogru gorilmiyerek raporun Beve-

- ridge tarafindan imzalanmasi ve onun kendi mutalaisindan ibaret kalmasi

Hilkiimetce istenmistir.
ingiltere’de barbten sonra yoksullugu kaldirmak gayesini giiden

- Beveridge plani, fertlerin biitiin Omiitleri boyunca gec¢im kaynaklarini

emniyet altina almak esasina dayanmakeadsr. Igtimai emniyet dedigimiz
bu gecim teminat1 nedir? Beveridge bu tabirden ne kasdettigini soyle
izah ediyor: “I¢timai emniyet; igsizlik, bastalik veya kaza yiiziinden kesi-
len kazancin yerini tutacak, ihtiyarlikta tekasitliigii miimkiin kilacak ferdi
bir baska sabsin olitmii yiiziinden yardimsiz kalma baline karst koruya-
cak ve dogum oliim, ve evlenme gibi ballerle ilgili fevkalide masraflare
karsilayacak bir gelirin teminat altina almmasider. Igtimai emniyet her
seyden evvel asgari bir hadde kadar gelir emniyetini ifade eder. Fakat
-ferde bir gelir temini, calisip kazanmay: inkitaa ugratan halin bir an
once sona erdirilmesine matuf tedbirlerle birlikte tatbik olunmalidir.

Igtimal emniyetin unsutlart gdzden gecirilecek olursa bunlarin
umumiyetle coktan beri ictimail sigortalar ve yardimlarla karsilanmakta
olan ihtiyaclara tekabiil ettigi anlagilir. Filhakika Ingiltere’de daha Ki-
ralice Elizabet zamanindan beri (XVL 1nct asir) bircok tadilatla tatbik
edilegelen fikara kanunu, 1897 de vazolunarak sonralar: biitiin is saha-
larina tesmil edilen is kazalart tazminati kanunu, 1912 de mer’iyete
giren mechuri saglik sigortast kanunu, 1912 de yalniz alti meslek guru-
pundaki igsizlik haline kars: tatbikina baslanan ve 1920 de siimulii umu-
milestirilen igsizlik sigortasi kanunu gibi kanunlarla bu sahada bircok
tedbirler alinmis bulunuyor. Bunlardan bagka 70 yasint bulmus muhtac
ihtiyarlar icin aidatsiz tekatit hakkini taniyan 1908 kanunu, ithtiyarlar,
dullar ve yetimlere aidat mukabilinde maas tahsisini kabul eden 1925 ka-
nunlariyle igsizlik sigortasinin kifayetsizligini igsizlere yardim esasiyle
telafi eden 1934 igsizlik yardimi kanunu mithim birer adim teskil etmek-
te, fikara kanunu tatbikatinda viicuda getirilen yenilikler, meccani tibbi
hizmetlerin ve mekteplerde ve mektep disinda cocuklara gosterilen yar-
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dimlarin genisletilmesi ve nihayet bir takim karsilikli yardim cemiyet-
riyle hayat sigortlarinin  giteikge inkisaf eden faaliyetleri yoksulluk-
tan masuniyet diyebilecegimiz bir ideale dogru kiiglimsenmiyecek ham-
leler ifade etmektedir. Fakat surasi muhakkaktir ki Ingiltere’de ictimai

sigorta ve yardim islerinin aksayan ve tamamlanmast ¢ok lizumlu olan
taraflars ve zayif cepheleri vardir. Elde mevout olan imkanlarin yoksul-
lugu ortadan kaldirmak gayesine gevrilerek seferber edilmesini ileri stren
Beveridge servetin dagitiminda yapilacak bir diizen sayesinde yoksullu-

gu tamamaen bertaraf etmenin miimkiin oldugu kanatini plininin hareket
noktasi olarak ele almustir Beveridge diyor ki: Ingiltere’nin baglica sanayi
merkezlerinde gecim sartlars lizetinde 1928-1927 yillari atasinda yapilan
ictimai etiidler camianin gelir kaynaklari yek@inunun yoksullugu orta-
dan kaldirmaga kafi bulundugunu isbat eder. Beveridge baz1 tetkiklere

dayanarak yoksullugun daha harpten 6nce kolayca bertaraf edilebilmesi
icin camianin iktisadi kaynaklarinin elverisli oldugunu ve yoksullugun
sadece onu Onlemek zahmetine katlanmamaktan iler1 gelen lizumsuz
bir skandal teskil ettigini ileri stirityor ve soyle diyor:

1 — Bugiin modern sanayiin inkisaf eitigi memleketlerde caligtp
kazanma kabiliyetinin mubtelif sebeplerle kaybedilmesinden dogan ibti-
yaclara karse Ingiliz mevzuatimin temin ettigi yardimlar diinyanin bagka
memleketlerinde esine giic tesadiif edilebilecek bir miikemmeliyel arzet-
mekle beraber ubbi yardimlarin bir hak olarak devaminin ve bundan
istifade edebilen sahis ziimrelerinin mahdud olusu bakimindan Ingiliz
sistemi baska memleketlere nazaran geri bulunmakta dogum halinde
ve defin masraflar: icin yapilan yardimda ve bilhassa is yuziinden
kazaya ugramalari halinde verilen tazminat miktarlarindaki kifayet-
sizlik goze carpmaktadir. |

2 — Bugiin fﬁgiﬁt&re’d& tathik edilen ictimai sigorta ve bununla
ilgili hizmetler birbiriyle bi¢ irtibatr olmayan ve baska baska prens plere
dayanan mubtelif organlar tarafndan idare edilmekie ve basarilarn de-
gerli hizmet fazla masraf kiilfetle ve birbirinin tamamen ayn: olan haller
karsisinda bile farklar gézetilmek suretiyle tatbik edilmekte ve oriada
biitiin bunlar: bakls ve mazur gosterecek bighir sebep de bulunmamakiadar.
Goriiliiyor ki Beveridge her seyden . evvel ictimai emniyeti yeknasak-
Jasdirmak ve daha ziyade sumullendirmek istiyor. Onun fikrine gore
vatandaslar arasinda igtimai emniyetin sumuliine dahil olup olmamiart
veyahut ayni vaziyetlerde bagka baska sartlarla faydalanmalari nokta-
sindan gozetilen manasiz farklar kaldirilmalidir. Beveridge'in hakl: ol-
dugunu su izahlarla biraz daha aciklamak ve aydinlatmak kabil olacaktir:
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1ﬂ'giltere"de ictimai sigortalar ictimai yardim ve umumiyetle icti-
mai hizmetler gaye birliginin icabettirdigi yeknasakliktan mahrum, kar-
makarisik bir haldedir. Biitin bu hizmetleri bir tek idarenin salahiyet
ve mes'uliyeti etrafinda toplamak, vatandaglarin bu hizmetlerden istifade
imkanlarint yeknasak ve adilane kaidelere baglamak Gtedenberi bir ihti-
ya¢ olarak hissedilmekte ve bu yonde ileri siiriilen siddetli tenkitlerle
genis 6lctide bir reformun esaslari hazirlanmakta idi.

Bu arada ictimai sigortalarin miiteferik muesseseler elinde yekna-
sak esaslardan mahrum olarak idare ve tatbik edilmesi yerine bunlarin
birlestirilmesi ve aralarinda bir koordinasyon kurulmas: lehinde bir ce-

reyan Oteden beri kuvvetlenmetkedir. Ictimai sigortalarin boylece bit-
lestirilmesine tarfatar olanlardan bir kismi bugiin mevcut teskilatin
arasinda bir ahenk tesis edilmesini ve selbi ihtilaflari, tedahiilleri berta-
raf eden, idare masraflarindan tasarruf imkan: veren kuciik capta bir 1s-
lahatla iktifa edilmesini ileri stirenler oldugu gibi, bu hususta ictimai
sigortalar: daha esasli bir tevhide tabi tutmayr Devlet miirakabesinin
daha muessir bir surette isledigi tek bir miiessese tarafindan bu sigorta-

larin tatbikini isteyenler de vardir. Bu (fikre taraftar olanlar alakadar-
larin ictimai hizmetlerden faydalanmak icin baska baska miiesseselere
basvurmak mecburiyetinde kalmalarint ve hichbir hakli sebebe istinad
etmeyen farkli muamelelere tabi tutulmalarini mahzurlu goriirler. Fil-

_hakika tam bir birlestirme lehinde ileri siuirtlebilecek bazi kuvvetli

deliller vardir:

I — Hususi sigorta ve yardim miiesseselerinin kemmiyet ve keyfi-
yet itibariyle ithtiyact tamamiyle karsilayamadiklar: ve verimli ve tasar-

ruflu bir idareye muktedir olmadiklar: hallerde Devlet miidahalesi

- zaruridir. Devlet miirakabesinin kuvvetlendirilmesi hizmetin daha iyi

}rap;hp yapilmadigin daha isabetli bir surettte aydinlatacak ve hizmetin
ihtiyaca uymadigs hallerde bu uygunlugun Devlet¢e temin ettirilme-
sine imkan verecektir.

2 — Ayrz ayrt miiesseseler 3@?‘Hf?ﬂ#2#ﬂ ympﬂm}: bizmetlerdeki teda-

- biiller ayni is icin sarf edilen emek ve masraflarin tekerriirii ancak bitles-

tirilmis ve devletlestirilmis bir tek miiessese’ vasitasiyle tahakkuk etti-
rilebilir.

3 — Maldim bir bakikatttr ki sigortalartn sayis: ne kadar yiksek
tutulur ve teminat altina alinan rizikolar ne kadar biiyiik adetlere dayanir-

sa hesaplar da o nisbette isabetli ve giivenilmeye deger bir mahiyet alir.
Sigortanin miikellefiyetlerini primlerle denklestirmek hatalar: asgariye
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indirmek ve merkezi bir ihtiyat fonu ile daha iyi bir mali istikrar: temin
etmek o nisbette kolaylasir.

Uzun zamandan beri Ingiltere’de bircok ekonomistlerin miidafaa
ettigi bu birlestirme ve devletlestirme cereyani en sarih ifadesini Beverid-
ge planinda bulmus ve plan bu cephesiyle bircok hakl: tenkitlerin ve te-
megnilerin belirttigi ihtiyact karsilamistir.

Uzerinde uzun zaman calisanlarin  bile kolay anliyamiyacaklari
kadar cetrefil olan Ingiliz ictimai hizmetleri bes gurup halinde muita-
laa edilebilecek aykiriliklar gotermektedir:

I — Alakadarlara temin edilen hak ve menfaatlerin miktar: itiba-
riyle birtakim farklar vardir ki bunlari hakli ve mantski bir surette
te izaha imkan gorilemez.

Hi¢ calisamiyacak derecede malal olan bir kimse milli saglik ‘si-
gortasinin sumuliinden faydalandig: takdirde 10 s. 6 d. aldigi halde ayni
sahsin harb sebebiyle malal kalmus bir sivil veya asker olarak hak kazan-
dig: irat miktar: 37 s. 6 d. kadar yiikselir. Eger is yiiziinden kazaya ug-
ramigsa alacag: para ticretle miitenasip olmak {izere azami 35 s. ibaret-
tir. Milli saglik sigortasina goére gecici bir hastalik devresi zarfinda 18
silin, eger hava taarruzlar: neticesinde yaralanmigsa 35 silin verilir. Is-
sizlik sigortasina gore 16 yasinda bir isgi ziraat sahasinda igsiz kaldigi
muddetge 5 silin, sanayide 6 silin alir. Ayni sahis igsizlere yapilan sos-
yal yardimdan ihtifade etmek vaziyetinde bulundugu takdirde bir aile -
yaninda bulunuyorsal0 silin ve yalniz basina yasiyorsa 17 silin 6 peni
alir. Gortiliyorki burada odedigi aidat mukabilinde issizlik sigortasina
hak kazanan kimse hi¢bir aidat odemeksizin sosyal yardimdan istifade
eden kimseye nazaran daha az elverisli vaziyette bulunmakta ve ayni

ihtiyacin baska baska suretlerle karsilanmasindaki gayri makal farkin
adaletsizligi bir tarafa birakilsa bile her halde sosyal yardimin sosyal

sigortadan daha istiin bir himaye temin etmesindeki mahzur asikar
bulunmaktadir.

Hava taarruzu neticesinde muvakkaten calismiyacak hale diisen
bir ¢ocuk calisamamazligin devami miiddetince 17 silin 6 peni almakta,
buna mukabil hastalik sebebiyle muvakkaten caligamiyacak duruma
diistugii takdirde bu muddet zarfinda 18 siline hak kazanmaktadir. Hal-
buki yukarida isaret ettigimiz gibi biiyiikler igin vaziyet bunun aksine-
dir. Yani alelade hastalik vaziyeti hava taarruzu neticesindeki sakatliga-

nazaran daha az bir himayeyi icabetirmektedir.
bulur.
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Yine bu arada zikre deger bir aykirilik olarak sunu da kaydede-

Aile babast olan bir isci bir muhimmat fabrikasinda infilak neti-
cesinde tam maltliyete ugrarsa, aileye verilecek gelir 46 silindir. Fakat
ayni malaliyet hava akin:t sebebiyle vukuu bulmugsa 64 silin ve 7 peniyi
biliriz: ;

2 — Cinsiyet farkindan dogan aykeriliklar:

Umumiyetle kadinlar icin temin edilen yardim ve sigorta menfaat-
leri erkeginkine nisbetle daha asagt hadler gostermektedir. Kadin ve
erkek isgiler arasinda gozetilen bu fark igsizlige karst yapilan sosyal yar-
dimlarda ihtiyarlik sigortasinda asgariye inmekte buna mukabil hava
akinlars tesiriyle tam maltliyete ugrayanlara yapilan yardimlarda aza-

- mi haddini bulmaktadir. Hava akmlarmda malil kalan erkege 37 silin

6 peni kadina ise 27 silin 6 peni verilmektedir. Is kazasi tazminats bahsinde
kadinla erkek arasindaki fark bir taraftan is¢inin ucretine diger taraftan
aile durumuna tabidir. Ailevi mes'uliyeti bulunmayan ayn1 ticreti alan
erkek ile kadin arasinda herhangi bir fark yoktur. Bununla beraber
kadin iscilerin nafakas: ile miukellef olduklari ¢ocuklari bulunmasi
halinde tazminata ilaveten munzam tahsisat verilmesi ancak kazanin
olumiu mucibolmasi sartina baglidir. Kaza yiziinden malal olan erkek
coduklarinin sayisina gére 46 siline kadar irat aldig: kadinin ailevi mii-
kellefiyeti ne olursa olsun 35 silini gecmez. Gerci bu farks thdas eden ka-
nun vazu, cocuguna bakmakta olan kadmin kocasinin oliimii dolayisiyle
duluk iradr almakta oldugunu bir faraziye olarak kabul etmekte ise de
bu faraziye her zaman icin hakikate uygun degildir. Ciinku dulluk iradina -
istihkak kesbetmek i¢in lizim gelen sartlars haiz olmayan kadinlarin va-
ziveti bu karinenin disinda kaldig: gibi gayri mesru cocuguna bakmakta
olan kadinlarin da dulluk irad: almamakta olduklari g6z ontinde tutul-
mamistir. :

3 — Alikadarlarin yaglar: itibariyle. gozetilen farklara gelince:

Cocuk ve gen¢ mefhumiarins bitbitlerinden ayird eden hudut
hakkinda musterek bir o6l¢ii mevcut olmadigi gibi bir gencin de resit
ve kahil bir insan olarak telakki edilmesi igin esas tutulan yas degismek-
tedir. gsizlik sigortas: ile dulllar ve yetimlere tahsisat baglanmasi hakkin-
daki esaslara gore cocukluk 14 yasinda nihayet bulur, cocuk mektebe de-
vam ettigi takcirde 16 yasina kadar ¢ocuk hiikmiine tabi tutulur. Is ka-
zast tazminati bakimindan cocukluk 15 yasina kadar devam eder. Vazi-
fe sirasinda olen bir askerin cocugu 16 yasina kadar cocuk hitkmiinde olup
tahsili devam ettigi takdirde 21 yasina kadar cocuk sayilir. Geng tabiri
issizlik sigortasinda 16-21 yaslari arasindaki devrede bulunanlar: ifade

9
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eder. Hava akinlari }*iizifmden malil kalanlara verilen tazminat bakimin-
dan geng tabiri 15-18 yaslat: arasindaki gocuklar hakkinda kullanidir.

Medeni bal E;‘ébari}fﬁﬁ _ géﬁzﬁﬂn’-ﬁﬁ- farklar:

Saglik sigortast evli kadinlara evli olmayanlara nazaran daha az
hak bahsettigi icin siddetle tenkit edilmekte ve bu sigotrta gayri mesru
munasebetlere prim vermekle itham olunmaktadir.

Halledilmeye muhta¢ noktalardan biri de kanuni bir evlenme ile
birlesmemis fili zevcelerin vaziyeridir. Ordu mensuplar: icin evlilik ra-
bitast olmayan esler de hali hayatta zevce hikmiinde tutulur. Fakat as-
kerin maktul diismesi halinde, evli olmayan esi 11 silinden fazla alamaz.
Halbuki evlilik rabitasi bulunan kadin 25 silin ve 6 peni alir. Issizlik
icin yapilan sosyal yardim sistemi kanunu ve kanun disi esler arasinda
hukuk itibariyle bir fark gozetmez. Issizlik sigortasi ise, issizlik tazmi-
nat1 alan sahsa iktisadi bakimdan tabi bulunan resit bir ferdi fakac yal-
miz bir ferdi zevce gibi telakki eder. Boylece kanun dis1 bir ese himaye
temin etmekle beraber birden fazlasini himaye etmez. Halbuki hava akn-
larinda 6len veya yaralanan subaylarin evli olmaksizin beraber yasadik-
lari kadinlara hichir hak taninmamaktadir. Bununia beraber bu husustaki
‘mevzuats hazirlayanlar erkekle kadinin kanuni bir bag olmaksizin bit-
likte yasamalarr imkamimi gozden uzak tutmus degmllcrdlr Filhaki-
ka hava akini neticesinde Olen bir sahsm karisi kocasindan irat almakta
iken nikihlanmaksizin kari koca gibi }*aga}?acak olursa yeniden evlenmis
gibi irat hakkini kaybeder.

5 — ldari aykuriliklar

Idari aykiriiklarin vatandast en ¢ok sikdyete sevkedeni sosyal
yardim islerinde vazifedar merciler arasindaki liizumsuz vazife ve sala-
thEt ayriliklaridir. Iscive issizlik halinde yardim eden tegkilat tibbi
yardim teminine salahiyetli olmadig: icin alakadar sahis bir baska teskila-
ta daha bas vurmaya mecbur kalir. Bu vazife ayrﬂigl bagka gticliikler de
ihdas etmetkedir. Mesela yardim olarak verilecek maddeninin gida mad-
desi veya ilai¢ olmasina gore bunun i¢in miiracaat edilecek teskilat de-
gisecektir. [lac m1 yoksa bir nevi gida maddesi mi oldugu kestirileme-
yen birtakim maddeler iizerinde merci ihtilaf: bas gostermektedir.

Korlere ve ihtiyarlara yapilacak yardim hakkindaki mevzuat oyle
birbirine girift bir sekil almistur ki tatbikatta bundan soyle garip bir
netice dogar: Ihtiyar ama sahis erkekse 65-70, kadinsa 60-70 yaslart ara-
sinda hem korler icin ve hem ihtiyarlar igin baglanan iratlarin her ikisini
birden alir. Halbuki bu yaslardan E‘VVEI ve sonta bunlardan yalniz birisini
alir.
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Yardima liyakatin, baglanacak yardim tahsisatinin istihkak sarti-
ni teskil eden gelir tahkikat usulleri de luzumsuz degisiklikler goster-
metkedir. {ssizlik halinde yapilan sosyal yardim ve miitemmim ihtiyar-
lik tekaiidiyesi icin istihkak sartini viicude getiren gelir. tahkikatt usulu
baska,.aidatsiz ihtiyarlik tekatidiyesi icin usul yine baskadir.

Bu ittiratsizliklar pek cok taaddiit ettirilebilir. Surast muhakkak-
tir ki muhtelif yardim ve sigorta mevzularinin aralarinda olan bu gayri
tabii farklar, ayn1 zamanda her bir mevzuun kendi bunyes icinde de
mevCuttuy.

Mesela hava akini neticesinde yaralanarak malil kalan bir kimseyi
nazara alalim, acaba bu sahsa gegici maliliyet devresinde verilen tahsi-
sat m1, yoksa bu maltliyetin daimi mahiyette oldugu tesbit edildikten son-
ra baglanacak irat mi daha yiiksek olmalidir? Tatbikatta buna verilecek
cevap bir hal miistesna olmak tizere daimi maliiliyet iradinin muvakkat
maliliyet tahsisatndan fazla oldugu merkezindedir. Fakat bu suretle
daimi maliil kalan bekir kadinin irad: birden bire 6 peni birden diis-
metkedir. Bunun makul bir sebebi yoktur. Asker ailelerine aile babasinin
- hayatinda ve i'nalﬂliyeﬂnde ve 6lumii halinde yapilan yardimlarda da man-
tiksiz artma ve eksilmeler vardir. Ingilterede’ki ictimai hizmetlerin
bu kargasalig1 ve olctistizligii karsisinda beliren temayiil su olmugtur:

Cemiyet hayatinin icabt olarak ferdin maruz kaldig: rizikolardan
ve ihtiyaclardan her biri kendine mahsus bir teminata baglanmali, fakat
'biitiin bu hizmetler devletce muayyen bir standarda gore ayarlanarak
aralarinda ahenk ve adalet miinasebeti tesis edilmeli, idari salahiyetler
hizmeti kolaylastiran, masrafi azaltan milessir bir sekle sokularak devletin
siki miidahalesi altinda tanzim ve idare edilmelidir. |

Iste Sir William Beveridge'in raporuna mevzu teskil eden ictimai
hizmetler hakkinda genel miisahede bu merkezde idi.

HARP SONRASI ISSIZLIGI TEHLIKESI

Ingiltere’de gecen harbten sonra bag gostermis olan issizlik kiitle-
lerin bityiik bir endisesine mevzu olmustur. Harbin Ingiltere ve diinya
ikeisadi biinyesinde yaptigi tesirler issizlerin sayisini korkung derecede
artirmus ve Ingiltere’de 1850 den beri 1,7% ile 11,99 arasinda seyretmek
tizere konjonktiir hareketlerine muvazi bir surette degisiklikler gosteren
issizlik nispeti, gecen harpten sonra 1921 de 14 8¢ ve 1922 de 5,2% ye ka-
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dar yiikselmistir. Bu hal hiikiimeti kiitlelerin tatmin ediimesi zarureti karsi-
sinda birakarak bilyitk mali miikellefiyetlere sevketmigtir. Issizligin
genel iktisadi sartlarla ve sahsi amilerle izah: kabil diger sebeblerine
nisebtle harble ilgili olan sebebleri hiikiimetleri biisbiitiin giic duruma

sokacak bir hususiyet gostermektedir. Harbin dogurdugu ruhi haletle
kitlelerin bedbinlestigi sarclar altinda, her tiirlii mesuliyeti hiikuimet ik-
tidarina yiklemek temaytilti tehlikeli olmak istidadindadir. Harbin hii-
kiimetce muayyen hakim bir ziimrenin su veya bu maksat ve menfaatine
hizmet etmesi ve hatbe girilmesinden hiikiimetin mes™ul tutulmas: hak-
kindaki kanaatler, harbin fedakarliklar: ile yipranmus bedbin kitleleri
tatmin etmek mecburiyetinde olan iktidar makamlarini endiseye diisiire-
cek mahiyetredir. Bu sebeble ikinci diinya harbi de ayni mukadderatin
tehdidi kargisinda harb sonrasi igsizligi tehlikesine care bulmak ihtiya-
ani telkin etmektedir. Bugiin barb sonrasimnda issizlik ifetinin tekerriir
edeceginden hemen kimsenin siiphesi yoktur. Men\eketin servet raynak-
lars zaytflamas ve genel olarak balkin istiva kuvveti barbin tabri pkir ve
kessrlastarice tesivleriyle azalmastir. Milletin bir kistm is kuvveti kemmiiyet
ve keyfiyet itibariyle istibsal kuvvetini kaybetmis, Gengler tabsil ve mes-
leki yetigme imkanindan mabram Ealmisiardsy. Fabrikalar bombardiman-
lar neticesinde labribata ugramss ve esasen boyle tabribat bulunmayan

hallerde de yipranmzs ve muhtac oldu gu bakun ve idame sartlarmdan
istibsal kudretinden mabrum kalmister. Hepsinden daba miibim olarak
yabanc: memleketlerin  harb facialars yiiziinden wugradig: mabrumiyet-
ler neticesinde satin alma kudreti azalmakiadrr, Harb sonrasinda dig pa-
zarlar canldigens bivcok bakimlardan kaybetmis olacaktir., Agw vergi-
levin, para istikvazsizliklars ile kredi daralmalarimm tesirleri is ve teseb-
biis imkanlars lizerinde kiti neticeler birakmaktan hali kalmiyacak ve

terbis edilen ordulardan serbest kalan milyonlars cekecek bir is talebi
bulwnmayacak ve bulisa barp sonrast icin igsizlik kagmilmaz  bir bal
alacakirr, '

Alinacak Onleyici tedbirler ne kadar miiessir olursa olsun, issizlige
karst sadece manialar koymaya calismak kafi degildir. Onun tesirlerini
hafifletecek tedbirlere yani issizlik rizikosunu karsilayan issizlik sigot-
tast ile diger ictimai yardim hizmetlerine hiz vermek lazimdir, Pek
tabil olarak igsizlere dahi bu yardimlar saglanirken calisan unsurlarin
maluliyet, ihtiyarlik, hastalik, 6liim gibi hallere karst iktisadi emniyet-
lerinin diistirtlmesi bisbiitiin zaruri ve miihim bir mahiyet almakeadir.

Harb sonrast planlart harb igerisinde hazirlanirken elbette mu-
harip memleketlerin psikolojik sartlars gbzden uzak tutulamaz, veplanlarin
harip memleketlerin psikolojik sartlart gézden uzak tutulamaz ve planlarin
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esas gayelerini tesbit edenler, insanlarin harbin kazanilmas: fikri karsi-
sisindaki tavirlart tizerinde tesir yapmak ve muharip devlederin maksatla-
rina uygun diistince ve imanlar yaratmak igin kitle psikolojisine dayanan.
bir taktik kullanmak mecburiyetinde kalirlar.

Birinci Diinya Harbi, devam ettigi miiddetge her iki muharip zum-
renin propagandas: tarafindan mukaddes bir miicadele olarak tanitil-.
maya calsimis, harb ugrunda fedakirliga davet edilen milletlere, bu
harbin sonunda er ge¢ muzaffer olmasi mukadder olan (hakli) larin
layik bulunduklari refah ve saadet vadedilmists Halbuki 1918 mutare-
kesiriin arkasindan gelen sulh muahedeleri galiplere dahi layik olduklar: -
nt sandiklar: nimetleri getirmemis, Adeta her iki mubarip tarafin da hak-
s1z ve cezaya mustehak oldugunu ispat eden carih, galip ve magluplari hep
birden hayal sukutuna ugratmisti. Harbin sona ermesiyle beraber igsiz
kiitlelerine inkilab eden ordular biiyiik sanayi memleketlerinin siyasi
emniyetini trehdide baglamis, harb ytiziinden devietlerin mali imkanlar:
daralmis, diinya piyasasinm istihsal unsurlarina hayat veren istira kuv-
veti zayiflamis, galip devletler bir taraftan sulh masasinda tazminata
mahkam ettikleri maglup devletlere diger taraftan mali yardumda bulun-
maya ve onlart yeniden (iyi miistehlik),ve (itibarl: mugteri) haline
getirmeye tesebbiis etmislerdi. Harpten yalniz muayyen siniflarin  fay-
dalandig1 kanaati stnif miicadelesini koriiklemis ve bu tezatli sartlar,
diinya yeni bir harbe siiriikleninceye kadar suriip gitmisti.

Birinci diinya harbinin neticesinde dogan bu hayal sukutunu bugun
ikinci diinya harbinin muharip milletlerden buyiik gayret ve . fedakar-
liklar istedigi bir sirada heniiz is basinda olan nesillerin  hafizasinda
biitiin aciligy ile yasamakta, ve bu hakikati bilen devletler insanlarin mu-
cadele kabiliyetini ve ¢alisma azmini canlandirmak i¢in onlara tatli va-
itler ve mantiki timitler sunmak zaruretinde bulunmaktadur.

Birinci diinya harbinin neticelerinin tekerriir etmiyecegini ve bu
neticelere amil oldugu farzedilen hatalarin yerine, her seyi 6nceden di-
siiniip halleden planlarin ikame edilecegini soylemek bugiinkii sartlar
karsisinda siyaset adamlarina Iuzumlu gorinen bir tedbir olmustur.
Harbten sonra, gerek beynelmilél sahada, gerek milletlerin 1¢ nizamin-
da ictimai adalet esaslarinin hikim olacagy fikri, harb sonu plinlarinda
timit telkin - elici bir ifade bulmakea, hath gayretlerine var kuvvetiyle
istirak etmek mevkiinde olan fakir halk siniflarina zaferin nimetlerinden
hisseler vadedilmektedir.

Beveridge raporunda bu psikolojik noktayi planin esasina yapi-
labilecek itirazlara cevap verirken, soyle izah ediyor:
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“Bazilart da vardir ki sosyal sigortayr yemiden diizenlemeyi ve
daba 1yt bir sulb diinyast icin planlar yapmays arziya deger bulduklarin:,
fakat biitiin bu gibi endiselerin bir tarafa atidmast lizimgeldigini wve In-
terenin ancak bu suretle biitiin kuvvetini barbin icabettird g}f vazifelere
teksif edebilecegini soyleyeceklerdir. |
Ingiltere ve miittefiklerinin karsilastiklars vazifenin miistaceliye-
tini veya ¢etinligini tebariiz ettirmek icin fazla soze lizum yoktur. Bir-
lesik milletler ancak bugiinkii miicadeleden galip ctkabilmekle diinya
vzermdae biirriyet, saadet ve sefkatin sag kalabilmesini temin edebile-
ceklerdir. Ancak ber vatandasin barb maksatlart iizerinde teksif edecegi
azami gayreti elde etmek suretiyledir ki erken bir zafer kazanmay: iimit
edebileceklerdir. Fakart bu hal su ii¢ vakiay: degistirmez:

I — Zaferden maksal, eskisine nisbetle dabaiyi bir diinyada
Yasamarier.

2 — Vatandaslar biikiimetin, zaman: gelince daba iyi bir diinya
iin tcabeden planlare tatbika bazir bulunacagim bilirlerse, harb gayret-
lerine daba sikr saridabilivler,

3 — Eger bu planlarin zamanmnda hazir olmast lizimsa bunlar sim-
diden bazirlanmalidar. ,,

‘Hulasa harb sonu planlarinin vatandaslar: nikbinlestirilmesi iste-
nilmetkedir. Fakat asirt nikbinligin, zaferi kazanilmis saymaya ve harp
gayretlerini gevsetmeye yol acacagi da taktir ediliyor. Ingiliz Basvekili
Mr. Churchil 21-mart-1943 de verdigi bir nutukta bu tehlikeli nikbinlige
karst ikazda bulunmug ve harp sonrass icin hazirlanan planlarin hitkiimetce
bir taahhtidii tazammun etmiyecegi noktasint hatirlatmaya liizam gormiis-
tur. Her halde surasi bir hakikattir ki harb zamant sartlar: icinde sulh
devresi i¢in kati bir nizamin nasil olmasi lazimgelecegini isabetle sezmek
ve sarih esaslar tesbit etmek miimkiin: olmasa bile, bu diinya biisbutiin
degisemiyecegine gore, simdiden bazi ihtimaller iizerinde durarak fay-
dali olabileck tedbirler tasarlamak ve sulh devresine girerken hazirlikls
bulunmak hayati bir zarurettir. -

I¢timai emniyer planmm baslica karekteristik vasfi calisip kazan-
ma kudretinin inkitar veya bu sebebten zeval bulmasina karst ve dogum,
_ evlenme veya 6liim gibi haller ylzunden ortaya cikan fevkalide masraf-
lars kargilamak iizere bir ictimai sigorta sistemi olmasidir.

Planin baslica hiktmleri soyle hulisa edilebilir:

1 — Bu plan kazang seviyesi ne olursa olsun biitiin vatandaslara
samildir. Yani muayyen bir haddin iistiinde kazanct olan zengin vatan-
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daslarin dahi yoksulluga diisebilecekleri ihtimal dahilinde gortilerek
onlar da bu plinin himayesine alinmislardir. Fakat plan vatanlaslarin
hayat tarzlarinin hususiyetlerini géz oniinde tutmaktadir. Plan kendisine
tabi sahislarin ve caresini gozettigi rizikolarin sumulii itibariyle herkesi
ve her hali cercevesi icine alacak genisliktedir. Bununla beraber bu pla-
ain tatbikati, muayyen bir tasnife ve bu rejimden faydalanacak sahis-
larin ihtiyac ve iktidarlari bakimindan birbiriyle olan fatklarinin hesaba
katilmasina istinad eder. ' |

2 — ictimai emniyet bakimindan memleket niifusu caligma yaginda
dort grup, caligma yagr disinda yani heniiz ¢alisma yagina gelmemis
veya bu yasi gecmis iki grup olmak iizere alt1 grupa ayrilmaktadir:

a) Miistahdemler yani normal mesgalesi bir hizmet mukavelesiyle:
baskasinin isinde caligmaktan ibaret olan kimseler.

b) Is verenler, tuiccarlar, her tirlii serbest 1scilers de ihtiva etmek
tizere diger kazanc erbabi. :

¢) Ev kadinlari (calisma yasindaki evli kadinlar)

¢) Calisma yasinda olup da kazang getiren bir iste calismiyanlar.

d) Heniiz calisma yasina gelmemis olan gocuklar:

e) Calisma yagini gegmis miitekaitler.

3 — Bu guruplarin altincst tekatit irads alacak, beginci gurup ise
cocuk yardumi tahsisatindan faydalanacakur. Cocuk yardimlari Dev-
let. hazinesi tarafindan 6denecektir. Cocuklatra bakmakta olan ana ve baba
sigorta yardim veya iradindan istifade etmekte oldugu taktirde cocuk
yardimi biitiin gocuklar icin, diger hallerde birinci ¢ocuk miistesna olmak
tizere yalniz diger cocuklar igin verilecektir. Diger dort gurup tabi bu-
lunduklar: saitlarin mahiyetine uygun bir emniyete kavusturulmak gaye-
siyle sigorta edileceklerdir. Biitiin bu guruplara déahil her vatandas umu-
ma samil tedavi ve yeni bir ‘meslege alistirma yardimlarindan istifade
edecekler, lenlerin cenaze masraflars da sigorta ile karsilanacaktir.

4 — Birinci, ikinci ve dordiincii  grupa dahil her sahis bir tek
sigorta karnesinin tizerine yapigtirlacak sigorta pullariyle karsilanan
bir aidat Odeyeceklerrir.Bu aidat her hafta veya birka¢ haftada bir
odenecektir. | | ‘

Birinci grupta bulunanlar icin sigorta pulu yapistirmak ve mustah-
demin ticretinden ona diisen hisseyi kesmek tizere is veren de aidat ode-
yecektir. Aidat mikeari bir guruptan diger griruba nazaran farkls olacak,
temin edilen menfaatlere ve yardimlara gore degisecek, erkek i¢in' kadni-
larinkinden daha yiiksek olacak ve boylelikle tigincu grup yani ev
kadinlart icin yardimlara karsilik bulunacakir. 3
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5 — Aidat sartlarina bagli olarak, birinci guruba dahil her sahis
igsizlik, galisma kabiliyetsizligi tazminatlar: ile ‘tekaiit irad alacak, te-
daviden istifade edecek, 6ldiigii zaman cenaze masraflars verilecektir.
Ikinci gruptan olan sahislar issizlik tazminatindan ve ilk 13 hafta zar-
finda 6denen calisma kabiliyetsizligi tazminatindan baska biitiin yar-
dimlardan faydalanacaklardir. Birinci gruba dahil olanlardan yani isci
ve mistahdemlerden maada kimseler icin issizlik tazminati yerine ise
yeigtirme tazminati verilecek ve béylece bu gibilerin yeni gecim imkin-
lart bulmasina yardim edilmis olacaktir.Uciincii gurupta olan ev kadinlars-
na analik yardumi, dulluk ve ayrilik tahsisat ile tekaiit iradina istihkak,
kocalarinin 6dedikleri aidat mukabilinde temin edilmistir. Ucretli bir
iste calisan ev kadinlari analik yardimindan baska dogumdan o6nce ve
sonra caligmayt birakmalarint miimkiin kilacak surette 13 hafta miiddet.
ile analik tazminatt alirlar. '

6 — Issizlik tazminati, ¢alisma kabiliyetsizligi tazminat ve bir in-
tikal devresini miiteakip baglanacak rekaiit iratlars ve yetistirme tazminati
alakadarin kazanc miktari ne olursa olsun, ayni miktarda olacaktir. Bu
miictar normal hallerde gecim icin zaruri olan gelir mikearina tekabiil
edecektir. Kocas: ile kazanc getiren bir iste calismayan karisina miiste-
rex bir irat verilecektir. Erkek evli olmadigs taktirde veya kadin kazanc
getirir bir iste ise daha kiiciik bir had tizerinden tek sahis iradi verile-
cektir. Bir erkek evli olmamakla beraber, kendisine iktisadi bakimdan
tabi bulunan, bir kimsesei varsa, bu kimse icin ayrica bir tabi tahsisat
baglanacakeir. Kazang getirir bir iste calisan ev kadinlarina cocuk diin:
yaya getirmeleri halinde analik yardimi olarak verilecek para, issizlik veya
caligamamazlik halinde ddenecek tazminat miktarindan daha fazla ola-
cakeir. Bu kadmlar igsizlik veya calisamamaziik hallerinde daha az bir
tazrainat alacaklardir. Dul kalan kadinlara da muayyen bir miktar iize-
tinden dulluk tazminat1 verilecektir. Bu istisnalar bir tarafa birakilacak
oluica erkeklere ve kadinlara verilecek tazminat ve yardim miktarlars
arasmda hicbir fark gozetilmeyecektir. Is kazasindan veya meslek hasta-
ligmndan ileri gelen calisamamaziik halleri ilk 13 hafta zatfinda diger
¢alisamamazlik halleri gibi ayni muameleye tabi tutulacaktir. Eger ca-
lisamamazlik 13 haftadan fazla siirecek olursa musavi bir had tizerinden
veriimis olan calisamamazlik tazminats yerine ig arizasi iradi baglanacak
ve bu irat bir asgari, bir de azami hadlerle mukayyet olmak iizere ala-
kadar kimsenin iicretiyle mutenasip bulunacaktir.

7 — Igsizlik tazminaty issizlik hali devam ettigi miiddetce hichir
gelir tahkikatina bagli olmaksizin verilecektir. Fakat muayyen bir devre
gecirildikten sonra, issizlik tazminati alan kimse by tazmint1 alabilmek
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icin muayyen bir calisma ve yetisme miiessesesine devam etmek mec-
buriyetindedir: Calisamamazlik tazminats hichbir gelir rahkikati ile mu-
kayyet tutulmadan bu kabiliyetsizligin devami miiddetince veya bunun
yerine is arszast irads ravsiye olunan sekilde tedavi gormeyi veya kendi
sine meslek 6grecilmesini kabul etmezse bu tazminat kesilecektir.

8 — Is kazas1 ve meslek - hastalig: halleri haricinde baglanacalk
iratlar calismamak, isten ayrilmis bulunmak sartiyle mukayyet olacaktir.
Asgari tekaiit yasina geldikten sonra her zaman tekaiit irad1 talep edi-
lebilecektir. Asgari tekaiit yast etkekler icin 65, kadimnlar igin 60 dir.
Tekaiide esas olan bu yas hadlerinden sonra da caligmaya devam edecek
olanlarin tekaiit iratlars artirilacaktir. Hak mahiyetinde olan ve aidat
katsiliginda temin olunan tekaiit iratlarimin  planda  kabul edilen tam
hadde cikarilmasi icin 20 yillik bir intibak mitddeti konulmustur. Bu yir-
mi yil zarfinda tekaiit iratlart yavas yavas artirrlarak muayyen hadde
kadar yiiksﬂti.lecek, halihazirda tekaiit irad: almakta olanlarin durumu
muhafaza edilecektir.

9 — Bakmakta oldugu ¢ocugu bulunmayan ve ¢alisacak yasgta clan
dul kadinlara daimi irad baglanmayacakeir, Biitiin dul kadsnlar igin
issizlik ve calisamamazlik tazminatina nisbetle daha yiksek bir had iize-
rinden muvakkat bir tazminat verilecek, bu muvakkar tazminat kesilir
kesilmez, yetistirme tazminati verilecek, boylece dul kadina muayyen
bir is 0grenme firsat1 temin edilmis olacaktir. Bakmakla. mukeilet oldu-
gu cocugu bulunan dul kadinlara gocuk yardimt tahsisaticdan ayrt ola-
rak bir velayet tazminat: verilecektir. Bu tazminat bagka bir gelire mub-
tac olmadan gegime yetecek miktarda olacaktir. Bu giin tekaiic 1radit al-
makta olan dul kadinlarin durumu oldugu gibi muhafaza edilecektix.

10 — Sihat teskilati tarafindan kurulacak Devlet saghiik servisi
vasitasiyle biitiin vatandaslarin  her tlirli ihtiyaglarint karsilayan bir
tedavi yardimi temin edilecektir. Arizali vatandaglarin tedaviden sonia
yeniden ise alistirilmalars i¢in bundan istifade edebilecek durumda bulu-
nan herkese samil bir. yardim tatbik olunacaktir.

11 — Bir Ictimai Emniyet Nezareti kurulacak, ve bu nezaret icti-
mai sigorta ictimai yardum isleriyle serbest ve ihtiyari sigortanin tegviki
ve miirakabesi vazifesinden mesul olacaktir. Teskilat bu maksatlara
erisebilmek iizere liizum hasil olduk¢a bu sahalarda diger hiikimet tes-
kilitinin ve mahalli idarelerin bugiin yapmakta olduklar: isleri tizerine
alarak kendi mesuliyeti altinda tahakkuk ettirecektir.

fctimai Emniyet plant birbirinden ayri ¢ usulle gayesine varacaktir.
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1 — Zaruri ve esash ihtiyaclar: kargilayacak bir ictimai sigorta,
2 — Bazi hususi hallere miinhasir olarak milli yardum.
3 — Zaruri gelir teminatina.ilave olmak Uzere ihtiyari sigorta,

Ictimai si gm".i.:z, sigortals sabislar tarafmdan veya onlar namina éden-
mesi mecburi atdatin onceden odenmis bulunmass sartiyle, bu sahislara,
talep zamanmdaki servetce durnmlarina bakslmaksizin, para odenmesinin
temini demetkir, Ictimal sigorta bu ti¢ usulden en ehemmiyetlisidir,
planda mumkiin mertebe simullii bir sekilde tatbiki istihtaf edilmistir.
Fakat igrimai sigorta gelir emniyctinin temini i¢in en mithim vasita ol-
makla beraber milli yardim ve ihtiyari sigorta ile  ikmal edil-
meye muhtactir. Milli yardim veya Devlet yardimi dtyebilecegimiz ic-
timai yardim sigortanin samil olmadig: buitin ihtiyaglar: karsilayacaktur.
Ferdin onceden aidat 6demis olup olmadigina bakilmaksizin, fakat 6zel
durumu goz Sntinde tutularak, geliri ve ihtiyact tahkik edilip. yardima
liyakati anlasildikian sonra Devlet hazinesinden bir para Odenecekrir.
Millli yardimin gegim ihtiyaclarini tatmine az cok kafi olmas: icabederse
de bunun sigortaya nisbetle daha az arzuya sayan olmasi ciheti ehemmi-
vetle goz Ontnde tutlmalidir. Zira aksini kabul edecek olursak sigor-
talarin meccanen elde edebilecekleri menfaacler icin bosuna aidat 6demis
olduklar1 gibi mahzurlu bir fikre kapilmalarina sebebiyet verilmis olur.
Milli yardimtn masraflart Devlet hazinesince 6denecek, idaresi ise ictimai
sigortalardan ayri1 olmkla beraber Ictimai Emniyet Nezareti teskilatina
dahil olacaktir. Piinin gayesi ictimal  sigortalart genisleterek ictimai
vardimlari gittik¢e daralemaktir. Ictimal yarduma istihkakin sarti olarak
alakali ferdin geliri ve ihtiyaci bakimindan yapilacak tahkikatin yekna-
sak bir olciiye dayanmasi tekilf edilmetkedir. Ayrica grev veya lokavt
yuziinden acikta kalanlara yapilacak yardumlarla 6diing para yardim-
lar1 ve ayni yardimlar iizerinde de durulmaktadr. |

Devlet tarafindan tanzim edilecek ictimai sigotta ve milli yardim
en basit ihtiyaclarin ve genel rizikolarin ge¢im seviyesine gore karsilan-
masint ve ferde yasamak icin zaruri asgari bir gelir teminini gozetiyor.
Fakat bu mecburi sigortalarin dssinda ihtiyari sigortalara da yer ve-
rilmesinde fayda vardir:

I — Genel rizikolars karstlarken asgari miaiset bhaddinin tisttine
J’rs#if!?ﬂeé ancak bu suretle miimkEiindiir,

2 — Sigorta edilebilecek surefte umumi mahiyet arzetmekle bera-
ber mecburi sigortanin siimuliine alinabilecek derecede genel ve yeknasak
olmryan bazi hallerin karstlanmasi da ayre bir ibtiyagter,
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Mubhtelif halk ziimrelerinin hakiki kazan¢ ve masraflari baska

baskadir. Asgari haddin disindaki bu hayat ve masraf standartlarini kar-
silayacak gelitler bulmak her seyden evvel ferdin vazifesidir. Yan: bu
masraflara karsi imkanlar aragtirmak ferdin hiir intihabina ve daha sarih
olarak ihtiyari sigorta miiessesesine kalmistir. Devlet fertlere asgari
gecim masraflarini temin ederken onlarin ferdi tesebbus ve tasarruf fi-
kirlerini sarsmiyacak bilakis tesvik edecektir.

I¢timai emniyet planinin belkemigini teskil eden i¢timai sigorta
mevzuunda Sir William Beveridge dikkate deger bir tezi yeniden ve
daha sumulli olarak miidafaa etmekte ve muhtelif ictimai sigortalarn
birlestirilmesini tavsiye etmektedir. Bu fikir Ingiltere’de bircok iktisat-
¢tlar tarafindan Oteden beri zaman zaman ileri suriilmustiir. Bazi miuiellif-
ler buttin diger igtimai sigortalarin da saglik ve issizlik sigortalar: gibi
Devletlestirilmesine taraftar olmuslar bu sigortalarin Devlet elinde bir-
legtirilmesiyle hem tasarruf temin edilecegi hem de bircok idari karisik-
liklarin Oniine gecilecegi ve muhtelif rizikolara ait hesaplarin biiyiik
adetler kanununa gore daha az hatali ve daha guvenilir bir hale gele-
cegi fikri tizerinde durmuslardir.

Ayni cereyan umumiyetle ictimai sigortalara sigortalilarin 6de-
yecekleri aidat miktarlarinin ve buna karsilik temin edilen sigorta menfaat-
lerinin yeknasak olmasini, yani sigortalinin kazang miktarina gore de-

- gismemesint midafaa etmiglerdir. Ayni esaslarin planda yer buldugu
- gorilmekte ve calisip kazanma imkaninin kaybolmas: veya muvakkaten
ortadan kalkmasi yliziinden yoksulluga yer verilmemesi i¢in mevcut icti-
mai sigorta sistemlerinde su u¢ degisiklik yapilmas: istenilmekeedir.

s Bugunku mevzuata gore harxg birakilmig olan rizikolara da
51gmta tesmil edilmelidir.

— Bugiinkii mevzuata gore haric kalmis sahislara  tesmil
elﬂmehdu

3 — Sigcu:ta menfatleri daha yiiksek hadlere cikariimalidir.
Planda i¢timai sigortanin dayandigi altt  prensip bu gayelerin
tatbik seklini gosteriyor:

1 — Sigorta menfatleri, muayyen bir nisbet haddine gére miisa-
vidir; igsiz veya malil kalan yahut tekatit olan sahislarin bu suretle kesilen
kazancinin miktar: ne olursa olsun biitiin bu sahislara 6denecek tahsisat
ve irat miktarr miusavi olacaktir. Yalniz is kazalarina ait devamly malii-
liyet tazminatlarinin ticretle miitenasip olmasi kabul edilmistir.
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2 — Her sigortalidan ve patronundan mecburi olarak kesilen
sigorta aidati kazangla mutenasip olmiyacak, alikadar kimsenin kazanci
ne olursa olsun miisavi bulunacaktir. Yalniz is kazast sigortast igin
patronlar, is yerlerinin kaza riski ve 6dedikleri ticret yekiinu ile mitena-
sip ayrica bir aidat 6demekle miikellef tutulacaklardr.

3 — Sigorta tathikatinda verimi ve tasarrufu artirmak maksadiyle
isin biitiin. idari salahiyet ve mesuliyeti bir tek organda birlestirilecek,
biitiin aidat bir tek ictimai sigorta sandigina yatirilacak ve butun para
yardimlar: ayni sandik tarafindan sigortalara odenecektir.

4 — Sigorta menfaatleri kifayetli olacaktur. Her sigortaliya mu-
masil hallerde miisavi miktarda temin edilen menfaatlerin gerek miktar
itibariyle gerek devam miiddeti itibariyle kati olmas: ve alakadarin set-
veti olmadiginin isbatina hacet bulunmammasi esastif.

5 — Ictimai sigorta gerek sehislar ve gerek onlarn ihtiyaglart ba-
kimindan genis ve samil olatak, ve sigortanin disinda kalmast zaruri
gorillemiyecek derecede umumi ve yeknasak olan ihtiyaclardan higbiri
icin Devlet yardunina veya ihtiyari sigortaya luzum blfﬂkmlyfll.{:ﬂktlt.

6 — Sigortanin tatbikinde tasnife riayet edilecek, yani sigorta esas-
itibariyle birlesik ve siimullii bir mahiyet tagimakla beraber, onun tat-
bikinde cemiyetin muhtelif ziimrelerinin bagka bagka hayat tarzlari naza-
ra alinacak, iscilerin diger kazang sahiplerinin ve ev kadinlarmin busust
vaziyetleri gozden kagirilmayacakar.

Burada “tasnif,, tabirinden maksat sigortanin sigortalr sahislara
ait siniflardan her birinin ayri ayrr sartlarina ve her bir sigorta sinifi igin-
deki baska baska ihtiyac ve sartlara uygun olarak tatbikidir. $iiphe yok-
tur ki sigortalilarin teskil ettikleri ayrt ayri siniflar, memleketteki ikti-
sadi veya ictimai siniflara tekabiil etmez. Sigorta plan, servetleri nazara
alinmaksizin, biitiin vatandaslar icin birdir.,,

Ictimai sigortalarin herkese samil olacagini gosteren bu tasnif
Beveridge planinin mevcut sistemlerden tamamen ayrildigs bir yenilik
cephesini viicuda getiriyor. Mechuri mahiyetteki i¢timai sigortalar diget
memleketlerde oldugu gibi Ingilterede de isci ve alelimum miistahdem

ziimrelerinin mesleki veya igtimai risklerin neticelerine kargt korunmala-
rint gozeten bir miiessese oldugu halde, bu plan mecburi sigortay1 siy

erbabinmn disinda kalan patron, tacir, ev kadini, mektep talebesi, emlak
‘sahibi gibi muhtelif vasifta ziimrelere tesmil etmektedir. I¢timai sigor-
tayr iktisadi bakimdan zayif olmasi itibariyle hususi bir himayeye muh-
tac bulunan simiflara miinhasir birakmiyarak genisletmekle hem yoksul-
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: luk tehlikesinin iscilerden baska vatandaslari da tehdit edebileceégi nok-
 tasmna isaret edilmek istenilmis, hem de ictimai sigortalart davasinin sinif
miicadelesi seklinden uzaklastirilmas: diisiintilmus olsa gerektir. Esasen
~ Beveridge, raporunun bastaraflarinda planin hazitlanmasinda rehber
. olan prensiplerden bahsederken “istikbal icin yapilan tekliflerde mazinin
{ . tecriibelerinden tamamiyle istifade edilmekle beraber ziimrevi menfaat
' miilAhazalariyle bagli kalinmiyacagini, en basta gelen bir esas olarak

kaydetmektedir. Patron ve tacir gibi ziimreler, ictimai sigortaya dahil

edildikten sonta, Devlet memurlart veya fikri, islerde calisarak yilda

420 Ingiliz lirasinlan fazla ticret olan sahsslar hakkinda mevcut istisna-
'~ latin kaldurilmasi icin yapilan tavsiye de cok tabii gériiliiyor.

it I¢timai sigortalarin  karsiladigy risk hallerine gelince, bir ferdin
' maruz kalabilecegi biitiin kazang arizalari, yeknasak ve umumi riskler

bu sigorta ile temin edilmektedir. Stiphe yok ki sigortaya tabi her sahss
biitiin risklere degil, bunlardan ancak kendi vasfina uyabilen hallere kar-
st sigortalidir., Mesela, bir ditkkanct veya ciftci igsizlige karss yahut ka-
. zang getiren herhangi bir isle mesgul olmayan bir saliis hastalik yiiziin-
den kazancini kaybetmek tehlikesine kars: sigorta edilemez. Fakat her
kesin muhta¢ oldugu hususlar meseld ihtiyarlikta tekaiit maasi, tibbi
yardim ve cenaze masraflar: gibi ihtiyaclara karst ayni suretle sigortalidir.

Igtimai sigortanin menfaatleriyle karsilanmast disuniilen, haller
planda “ihtiyacin sekiz esasl: sebebi, olarak isimlendirilmistir. Ictimai

emniyétin tahakkuk edilmesi hususunla lizumuna isaret edilmis olan
gocuklar igin yardim tahsisat: ve is kabiliyetini korumaya ve iade etme-
ye matuf t1ibbi yardimlart da hesaba katinca ferdin cok genis ve miitenev-
vi ihtiyaclart karsilannus bulunuyor. Bu ihtiyaglarin hepsi sigarta ile
temin edilmekte, ancak sigorta menfaatinin herahngi bir sebeble kafi
gelmedigi veya esasen mevcut olmadigi hallerde milli yardim onun
yeriny tutmaktadir. Simdi bu sekiz ihtiyaci, temin edilen menfaatlerle
birlikte, kisaca gozden gecirelim.

1 — Igsizlik: Emegiyle gecinen bir sahsin, calismaya kabiliyeti
olup da is bulamamas: halinde issizlik tahsisat,

2 — Maluliyet: ¢aliyma yasinda bulunan bir sahsin hastalik veya
kaza sebebiyle kazanc getirecek bir iste ¢aligmak kabiliyetinden mahrum
kalmas: halinde maliliyet veya is kazas: irads,

5 — Gegim vasitasint kaybetme: Maisetini temin igin {icretli bir iste
calismayan bir sahsin gecim vasitasini kaybetmesi “halinde onu miinasip
bir meslege hazirlamak icin mesleki yetistirme tahsisat, |
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4 — Ucretli veya uUcretsiz herhang1 bir isten 1ht1yar11k dolayisiyle
tekaiit olanlara tekaiit maass (erkekler icin 65 ve kadinlar igin 60 yasin-
da tekaiitlik hakk: taninmakta ve bu yastan sonra gahgmak 15t1}renl-er1n'
tekatit maaagst arttirilmaktadir).

5 — Bir kadinin evlilikten’ dﬂgan 1ht1yd§lar1

a Evlenme halinde paraca yardxm
b) Dogum halinde paraca yardim, calisan kadinlara dogumdan
‘Once ve sonta muayyen bir devre i¢in para yardimi.

¢) Kocanin issizlik, malaliyet veya tekaiit sebebiyle kazancinin
kesilmesi halindé kocaya verilecek tahsisata istirak veya irat

d) Dul kalma halinde vaziyete gore degisen ve yeni duruma inti-
bak icin muvakat tahsisat, bakilacak ¢ocuklar varsa velayet tahsisat: yok-
sa, meslek Ogretme tahsisati,

~ ¢) Ayrilmala yani kocanin artik kadina bakmakla miikellef olma-

masi1 halinde, dulluk halinde oldugu gibi tahsisat.

f) Ev islerini goremiyecek hale diisen kadinlara tedavi ile paraca

6 — Sigortalinin kendis/; veya bakmakla miikellef oldugu kimse-
yardim. et
ye ait cenaze masraflarini karsilayacak para yardimu.

7 — Cocuklar icin, eger tahsilde-iséler, 16 yasina kadar paraca
yardim. |

Hastalik veya malaliyet halinde, gerek sigortali ve gerek bakmak-
la miikellef oldugu kimseler icin evde veya sihhi miuessesede tibbi bakum
ve tedaviden sonra ise hazirlama yardimi. Bu hallerin digindaki diger ih-
tiyaclar, mecburi sigortadan hari¢ kalmakta, yangin, hirsizlik ve kaza
tehlikeleri yahut mesela tatil zamanlari yapilan masraflarla tahsil mas-
raflarinin baska yoldan, sahsi basiret ve tesebbusle karsilanmas: icabet-
mektedIr

Goriiliiyor ki insanin refah ve saadetinin maddi yapisini viicuda
getiren unsurlar birer birer tetkik edilmis, ve bu refah unsutlarindan
her birinin ziyaina karst ayri ayri tedbirler alinmis, birgok hallerde
zararlarin tamiri kafi goriilmiyerek onlenmesine calisilmustir. Burada
hatira gelen bir suali cevaplandirmak icabediyor. Acaba Beveridge pla-
ninda sigortaya mevzu olarak gosterilen riskler, sigorta edilebilir ma-
hiyeti haiz midirler?

| Planin gozettigi haller, herhangi bir ihtimalin _sigorta ile temin
edilebilecek bir risk teskil edebilmesi icin lazimgelen sartlata esas iti-
bariyle uygundur.
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Ancak boyle stimullii bir sigortanin hesaplarini istinat ettirecegi
dogru genis ve teferruatli istatistik malimatin bulunup bulunmadigs
sorulabilir. Her halde vergi koymak iktidarini haiz bir Devlet otorite-
siyle desteklenen mecburi sigortanin hesaplarinda, serbest ve hususi
sigortalar kadar kati ve dakik olmas:t  zaruri degildir. Bununla beraber
Beveridge ictimai emniyet planimnin tatbik kabiliyeti olmiyan hayali bit
projeden ibaret sayilmamasi icin mevzuun teferruatini kabil olduga

kadar ntifuz etmis elde mevcut istatistiklere dayanarak harpten sonta

hayat pahaliiginin 1938 yilindakine nisbetle 9% 25 bir artma gosterecegini
kabul ederek muhtelif sigorta menfaatlerini simdiden tahmini ve mu-
vakkat rakamlarla tesbit etmistir. |

Kabul etmek lazimdir ki, ictimal emniyet plan: her vatandasi
hemen her tiirlii mukiil aninda takxp ve himaye ederek ona emmyet te-

. saniidiinii maddi yardimlar seklinde hissettirmeyi hedef tutan igtimai

bir eser olarak biiyiik bir deger tagimaktadir.

Sitma salginlar1 yaz ve sombahar aylarinda

olur. Sebebi de sivrisineklerin bu aylarda iire-

yip ucmasi, cogalmasi ve bizi sokmasidir. Ye-

mislerden, batakhk ve sazhgin fena kokulu ha-

vasindan sitma olmaz. Sitmay: sivrisinek bulas-
tirir.




BEVERIDGE PLANININ BASARI SARTLARI, DEGERI
VE BU HUSUSTA ILERI SURULEN TENKITLER '}

Yazan: Muslih FER
I | J

R&}_:r':ﬂrda dikkate sayan bir ifade bulan nikbinligin hudutsuz ol-
madigint ve bazt sartlara baglt kaldigmni goriiyoruz. Beveridge'in fik-
rine gore herahangi bir ictimai emniyet planmnin tatminkar bir sekilde
tasarlanabilmesi ve tatbikatta muvaffak olabilmesi icin su li¢ esaslt fa-
raziyenin kabul edilmis bulunmasina ihtiya¢ vardir:

A faraziyesi — Cocuklar i¢in yardum tahsisati verilmelidir. Tah-
silde olup olmadigina gore 16 yasina kadar ¢ocuklar icin bunlara bak-
makla miikellef olan kimselere dogrudan dogruya paraca yardim
yapilmalidis. Filhakika calisip kazanma imkani igsizlik veya mal-
liyet yiiziinden zeval bulundugu zaman asgari maiset haddinin
temini diisiiniildiigii halde —calismakta olanlarin cok cocuklu olma-
larr yiiziinden - sefalete diismemelerinin teminine ehemmiyet ver-
memek mantiksizltktsr. Ingiltere’nin - muhtelif yerlerinde yapilan
ilmi ve bitaraf tetkikler gostermistir ki yoksulluk vakalarmndan dorte
ticten altida bese kadar degisen bir kismu issizlik veya malaliyetten, miite-
baki dértte birden altida bire kadar olan kismu da kazancin ailenin ka-
labaligina uygun bulunmamasmndan ‘ileri gelmektedir. Ucret hadleri
iscinin  ailesinin  genisligine degil de, eme@in mahsuliine gore
olciildiigii icindir ki, buna bir care bulmak lazimdir. Diger taraftan is-
sizlik veya maliliyet devresinde verilen paranin galisirken kazanilan
ticrete miisavi' 'olmast ve hattd onu agmasi ¢cok mahzurludur. Calisan ve
calisamiyanlara verilen para miktarinin miimkiin mertebe calisanlarin
lehine farkli olmasi icabeder. Halbuki ¢cok cocuklu isciler i¢cin bu boyle
olamaz. Bunun icin ya issiz ve malillere yapilan yardimi kismak
yahut calisanlarin iicretini cocuk adedine gore artirmak lazim gelir. Bu-
giinkii dogum nisbeti gz ontinde tutulacak olursa, dogumu tesvik ede-

cek boyle bir yardim yapilmadikca Ingiliz 1irkinin devam edemiyecegine
hiikmolunabilir. | '

{1} Siyasal Bilgiler Okulunda verilen konferansin ikinci krsmrdir .
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B faraziyesi — Hastaliklara karst korunma ve tedavi, calisma ka-
liyetinin jadesini temin icin genis olcude saglik teskilatr ve yeniden mes-
lege hazirlama servisleri camianin butin uzuvlarinin istifadesine hazir
bulundurulmalidir. Hastalik ve maltliyet halinde gecinmeye kifi gele-
bilecek bir yardim yapilmasr ne kadar liizumlu ise bu yardimlar: icabet-
tirecek halleri miimkiin mertebe azaltmak icin mumkiin olan biitin gay-
retlerin sarfedilmesi'de o derece tabiidir. Bu esas herkese simil tibbi
yardim ve mesleki terbiye teskilatinin kurulmasi demektir.

Beveridge planimin muvaffakiyet sartlarindan biri olan saglik
servisi ve meslege alistirma teskilats mevzuu Ingiliz hitkiimeti tarafin-
dan Lhclmni} etle tetkik edilmis, ve bu hususta hiikimetin takibetmek
istedigi siyasetin ana hatlaﬂm icinde topliyan bir betyaz: kitap nesredil-
mistir.

Filhakika Beveridgﬁ:’in' de dedigi gibi, ictimai emniyet bakimin-
lan, ideal olan sekil istisnasiz olarak her vatandasa muhtac oldugu
tibbi yardimlari temin edecek bir saglik sisteminin kurulmasidir. Boyle
bir saglik sisteminin tedavi sahasinda oldugu kadar onleyici tedbirler
sahasinda faaliyet gosterecek, hicbir vatandas ticret haddi bakimindan
bu hizmetin sumulu disinda kalmayacak, hicbir vatandas iktsadi en-
geller ve giiclitkkler yiiziinden bu hizmete bas vurmak firsatindan
mahrum edilmeyecektir. Bu itibarla ictimai emniyet planinin vatanda-
sa yukledigi aidat miukellefiyeti karsiligi olarak parasiz evde tedavi,
hastahanede tedsvi temin olunacaktir. Sigortalilarin odedigi aidat
yekinundan bir kismi saglik hizmeti teskilitinin masraflarini karsila-
mak lizerg bu teskilita devrolunacakeir. Milli saglik teskilatr memleket-
te hastaiik vakalarini Onleyici tedbirlerle ve tedavi yolu ile azaltacak
ve alikadarlara yapilan yardimin tatbikini miiessir bir surette kontrol
edecektir.

Fakat tedavi ve Onleyici tedbirler kafi degildir. Her tiirlii tibbi
yardimlari ve tedavi devresini takibeden bagka bir hizmete de ihtiyac
vardir. Maliliyet ve calisamamazlik haline diismus ve tedavi gormiis
hastalari, istihsale ve kazang getirir bir is basarmaya muktedir vatan-
daglar haline getirmek lazimdir. Bu ihtiya¢ saglik ile is bulma teski-
lat1 arasinda tam bir isbirligi kurulmas:. suretiyle basarilabilir. Boyle
bir hizmetin daha iyi basarilmasi icin nasil bir teskilita ihtiyac oldugu
noktas: itizerinde teferruata girmeksizin su esaslar ileri surulebilir:

a) Yeniden mesleke alistirma 1gi tedavi devresinden baslamali
ve azami kazang kabiliyeti iade edilinceye kadar devam etmeli, maltiliyet
lerin sebepleri ne olursa olsun boyle bir imkandan faydalanabilecek
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vaziyette olan butiin vatandaslar icin ihtiyacr karsiliyan bir servis mevcut
olmalidir. |

b) Yeniden meslege alistirma servisinden faydalanan vatandaslara
verilen tazminat yetistirme tazminatr miktarmda olmalr, ayrica ikamet
ve seyahat masraflarint da ihtiva etmelidir.

c) Butun sigortalilar ayrica bir aidat 6demeye mecbur kalmaksi-
z1n, odedikleri prim mukabilinde tedaviye nasil hak kazaniyorlarsa mes-
lege alistirma hizmetine de dylece hak kazanmalidirlar. Tehlikeli sanayi-
de calisarak arizaya ugrayan sahislara yapilan bu gibi hizmetlerin mas-
raflarint kismen bu sanayi subelerine yukselmek de dogru olur.

Beveridge tarafindan ileri siiriilen bu teklifler, Ingiliz hiikiimeti-
nin saglik teskilat: hakkinda Parlamentoya yapug: teklifler arasinda yer
almis bulunmaktadir,

C faraziyesi — Is kadorsunun idamesi ve kiitle halinde issizligin 6n-
lenmesi lazimdir. I¢timai sikorta bakimindan bunu litzzumlu kilan se-
bepler soylece siralanabilir:

1. Igsizlere verilen para yardimi ancak kusa bir devre icin tat-
minkar olur. Issizlik uzun siiriince maneviyat: ve ahlik: bozar. Onun
igin igsizlere ilk 6nce kayitsiz sartsiz olarak verilen paranm bir miiddetce
sonta ancak veya yetistirme miiesseselerine devam etmeleri §artiylc
verilmesi yernde olur. Kitle halinde genis olcude bir issizlik hiikiim siit-

diigii zaman boyle bir sartin tatbiki miimkiin olmiyacagindan, isaret eds-
len mahzur tahakkuk Eder

2. Bir sahsin igsizliginin en mukni miyar: o sahsa is teklif etmektir.
‘Halbuki memlekette kitle halinde issizlik oldugu zaman bu miyar tatbik
etmek miimkiin olmaz. |

3. Isci piyasasinin durumu, hasta ve sakat iscilerin yeniden calisa-
cak hale gelmesi ve sifa bulmas: iizerinde ¢ok biiyiik tesir yapar. Issizlik
zamanlarinda bu gibi kimseler nasil olsa ise giremiyeceklerini bildik-
leri igin, iyilesmek hususunda bir tehaliikk gostermezler. Halbuki
harp zamanlarinda oldugu gibi isciye ihtiya¢ bulunan zamanlarda ca-
lisamiyacak vaziyette olanlar bir an - evvel calisabilir hale gelmeye
can atarlar. | |

4. En mithim mnokta sudur: Ictimai sigorta ile temin edilen
gelir emniyeti, insanin refah ve saadeti icin o kadar kifayetsizdir ki
basli basina bir kalkinma tedbiri sayilmaya bile degmez. Ictimai si-
gorta, herkes icin miistahsil bir ¢alisma imkinini temin yolunda Dev-
letin salahiyetlerini kullanmak azmiyle at bast beraber yiiriimelidir.
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5. lIctimai emniyet planmin icabettirdigi masraflar, camianin
tahammiil ve iktidarr disginda olmamakla beraber olduk¢a agyrdir.
Bir de issizligin sebebiyet - verdigi israf ilave edilecek olursa, bu mas-
raflar tahammiil edilmez dereceyi bulur. Filhakika igsizlik, hem igtimar
sigortanin - masraflaring  artirmak, hem de bu masraflarin  dayandig:
geliri azalemak suretiyle, en kotu bir israf seklini ifade eder.

Filhakika ictimai sigortanin muvaffakiyeti igin zaruri sartlar
olarak ele alinmis bulunan bu esaslar biitiin planin en ehemmiyetli
cephesini teskil etmektedir. Hic siiphe yoktur ki cocuklu ailelere yar-
dim edilmedigi takdirde, hayat standard: -diisecek, niifusun artmast
imkanlarini ortadan kaldiran mahzurlar bir tarafa birakilirsa bile, yent
yetiseiek nesillerin bedeni kabiliyetleri, tahsil ve mesleki yetisme sans-
lar1 daralacak, yarinki neslin iyi bir istihsal takatiyle yetismesi giicle-
secektir. |

Sihhi teskilatin her ferde samil koruma ve tedavi faaliyetleri
ve sakatlart meslege hazirlama yolunda miieessir tedbirler tahakkuk et-
medikce ve her ferde is verebilmek ve yeni is ve istihsal sahalarr yarat-
mak kabil olmadikca, ictimai sigortanin masraflars haddinden fazla arta-
cak ve ictimai emniyet plani ile biitiin vatandaglar igin dugunilen yardim-
lar sadece tufeyliligi tegvik miikafatr haline gelecektir. O halde pek tabii-
dir ki ictimai emniyet plani, ancak tahakkukunu miimkiin kilacak esasla-
rin tatbik kabilivetine baglt bir kiymet tasimaktadir.

Denilebilir ki ictimai emniyet planinin muvaffak olabilmesi i¢in
tahakkuk etmesi zaruri olan en miihim faraziye, memleketteki ig hac-
minin. muhafazast ve istikrar1 ile ilgili”olanidir, Issizligin tamamiyle
6nlenmesi elbette mumkiin degildir. Mevsimlik islerin veyahut mahi-
yeti itibariyle muayyen zamanlarda ortaya ¢ikip kayoblan faalyetlerin
her tiirlii onleyici tedbirlere ragmen bu sahalarda c¢alisanlari zaman
zaman issiz birakmaya sebep olacagi siiphesizdir. Fakat bu gibi is
sahalarindaki iscileri muntazam ve istikrarli faaliyete gotiiren 1§ nizami
tedbirlerinden cok daha onemli olarak memleketin umumi istihsal
faalivetini dis memleket piyasalarinda degerlendirme ve dig ticaret po-
litikast tedbirleri basta gelmektedir. Beveridge’nin de dedigi gibi is-
sizlik ytizde sekiz bucuk nispetini asuk¢a ictimai emniyet pla-
ninin tatbiki giiclesecektir. Bu tehlikeyi dogurabilecek en biiyuk amil
ise, konjonktiir temevviigleridir. Bu temevviiglerin sarsintilarina karss
koyabilmek igin bir  taraftani memleketin servet kaynaklarini azami
verimle - isletmek hususunda ‘harp zamaninda elde edilen plancilik
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zihniyetine daha ¢ok yer verilmesi, diger taraftan issizlik sigortasr
primlerinin refah senelerinde yiiksek hadler tizerinden alinarak buhran

devrelerinde prim miktarlarinin azaltilmast gibi tedbirler de ileri si-
riulmektedir.

Ictimai emniyetin is hacminin muhafazasini istilzam eden sarts
bizi konkre olarak su neticelere gmurmektedlr

1 — Milletler arast alemde baris tahakkuk etmeli ve harbin, hatb
korkusundan dogan emniyetsizligin dogurdugu otarisler ortadan kalk-
malidir, diinya milletleri aralarindaki miibadele hacmini en genis Glcii-
de gelistirmek firsatini kazanmalidir.

2 — Diinya piyasasasinda Ingilterenin kendsine rakip memleket-
lere nazaran daha elverissiz ve agir bir mahyet fiat: ile mugteri bulmast
giclesecektir. Bu bakimdan ictimai emniyet esaslarinin biitiin rakip
memleketlerde mahyeze yilk teskil eden unsurlart ile tabik edilmesi
planin Ingiltere icin sarsintisiz tathiki imkanlarini saglayacaktr. Esa-

sen 944 mayisinda Filadelfiyada toplanan milletlerarast is konfernss
da bu temayiilii ifade eden ve ictimai emniyeti, sumullendiren karat-
lar vermistir.

3 — Ingilterede ictimai emniyet planuun tatbik: imkanlari in-
giliz dis ticaretinin 1nk1§ﬂf ve istikrart ile bu kadar sikr ilgili olduguna
gore bu memleketin drs ticaretine miiessir bir amil olarak alicr
memleketlerdeki satin alma kudretinin yikselmesine ve refah seviesine
ehemmiyetle isaret etmek lizimgelir. ?niiliz dis ticaretinin miisterisi
- olan ve bu arada daha ziyade henuiz sanayilesme devresinde bulunan
orta ve yahut dogu memleketlerinde dogacak refah ve kalkinma hareket-

leri ve ictimai siyaset tedbirleri, dolaysiyle de olsa, Ingiliz ictimai em-
niyet planinin . muwffakf.}ret sanslarina miiessir olmatkan hah kal-
mayacaktir.

Simdi planin Ingiliz milletine neye mal olacagint ve ne gibi bir
deger tasidigint inieleyelim. .

Buginkii meyzuata gore ictimai emniyet masraflart 1945 yils
icin 415 milyon sterlin olarak tahmin edilmetkedir. Yeni rejim tatbik
edildigi rakdirde bu masraflar 697 milyon sterline cikasaktir.

Cocuk yardimlars masrafi 11 milyondan 110 milyona yiikselecektir..

Saglik servisi masraflar1 %115 bir artma ile 170 milyona varacaktir.
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' Hastalik ve analik sigortas: yardimlart 984 farkla 79 1ﬁil.yﬂn-
sterlini  bulacaktr. Ihtiyarlik tekatit iratlart 9519 bir artma ile 194
milyona yiikselecektir. '

1955 ve 1965 senelerinde ise tekaiit iratlart gittikge artacagindan
mastaflarda biiyiik bir artis kaydedilecektir, ictimai cemiyet masrafla-
rmin 1955 ve 1965 yillart igin tahmin edilen miktarlari sirasiyle 764
ve 858 milyon sterlini bulacaktir.

Bu masraflat sigortalilarin, patronlarmn ve devletin mali fedakarlik-
' lagr ile karsilanacak ve seneden seneye devlet hazinesini yani vergi miikel-
leflerini bu ictimai esere kargt olan fedakarlik hisleri gittikce artmak-
la beraber, sigortalilarin aidatr 6demek suretiyle masrafa istirakleri daha
buyuk bir nispette artacagindan deviet hazinesinin masraflara istiraki
nispeti 961 den % 50 ye diisecekeir. |

Bugiinkil rejimde Plaina grie
Sigortalilarin aidati 69 milyon 8% 16 | 194 milyon % 28
Patronlarin aidat 83 19 1137 21{)
Sermayenin faizi | 15 4 15 2
D:ﬂlal:ln., n:ml'falll'idare:- | 265 a1 1131 =
lerin istiraki - |
Umumi vekan A2 L0 697 IRALL

I¢timai emniyet planinin tahakkuku igin lazimgelen masraflar bu
planin yaratacagi diigiiniilen faydali neticelerle mukayese edilmedikge
planin bu kadar fedakarliga degecek bir kiymet tasiyip tasumadigs
hakkinda hiikiim verilemez. Su kadar var ki planin istilzam ettigi mas-
- raflarin rakamla Olgiilebilir ehemiyeti yaninda gayesinin rakama sig-
mayan ve ekonomi dis1 faktorlerden dogan ehemmiyeti kiicumsenemez.
Plana hikim olan ekonomi dis1 fakedtlerin basinda yasamak hakk: gel-
metkedir. Yoksuluktan masuniyet idealini tahakkuk ettiren biitun
ferdi haklar ve devlete ait vazifeler insanin yasamak ve insan gibi ya-
samak hakkina istinat ettirilmektedir. Bu kadar yiiksek insani bir ide-
alin maliyet hesaplarr ile kayitlanamiyacagr ve her tiirlii ucuzluk ve
iktisadilik hedeflerine |hakim olacag: goz onunde tutlmalidir. Planin
muhteva itibariyle vadettigi refah getirici inkilap ne olursa crlsun bu-
" rada plan fikri Gzerinde de biraz durabiliriz.
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Planlar determinist ve ilmi goriisiin cemiyet hayatint muayyen
bir gayeye gore tanzim yolunda tatbikidir. I¢timai ilimlerin kanunlarina
ve bu ilimlerin ortaya koydugu vaksalara dayanarak miistakbel cemiyet
sartlarimin bu’ ginden dusiiniiliisiinii ve hazirlanisini ifade  eden bu
planisme, ilmin ileriyi gorusinu devletin hakimiyet ve kudreti ile,
(ilmi)yi (ameli) ile birlesmektedir. Ingiliz miitefekkiri H. G. Wells’in
ilimle sosyalizmin ayni ana fikre dayandigu soyleyerek isaret ettigi
esas, yani tabiatta hadiselerin bir nizam icinde bulundugu, tesadiifi ol-
madigr ve onceden gorilebilecegi dusiincesi, umumiyetle ictimai ha-
yatr planlastiran her siyasi zihniyet icin dogrudur. Sosyal ilimlerin
donelerine dayanamn, cemiyetin belirmis muayyen ihtiyaclarinin temini-
ni gaye olarak ele alan ve nihayet- devlet hikimiyetinin kudretinden
yardim gorerek tahakkuk edecek olan bu planlar, ilmin ilerlemesine
muvazi olarak insan hayatinin istikbalini 1slah etmek isteyen rasyonel
bir zihniyetin miijdecisidirler. Bu suretle ilmin siyasi iktidara mesnet
ve muessir olabilmesi, siyasetin de ilmin hakikatlerini rehber olarak
tanimasi igin insanligin asirlardan beri tatminini bekledigi ihtiyac genis
olciide kargilanmis olacak, sosyal ilimler sahasinda hemen hemen adeta
bir nevi tecrib (Experimentation) gibi yer alan plincilik cemiyet hayati-
nin kompleks amillerini daha iyi tanimak hususunda ilim icin de yeni
hakikatler getirecektir. Son senelerin planli iktisat tatbikati ile de go-
ruldugu gibi istikbalin az gok maziden ve halden mamul oldugunu
dustinebilmemiz, biz insanlara daha iyi bir hayata layik olmanin mesu-
liytini daha kuvvetle hissettirecektir. Ancak plancilik fikrinin degerini
sinirlandiran bazi cephelerini gozden kagirmamak lazimdir

a) Bir plin umumiyetle cemiyet hakkindaki ilmi bilgimizin ve
bilhassa amprik olarak muayyen bir cemiyete ait hadisevi bilgimizin
budutlar: iginde, kiymeti nisbi olan bir esasa dayanmak zaruretindedir.

~ b) Ig¢timai hadiselerin ¢ok kompleks mahiyeti istikbali nceden
tabmin etmeyi guiclestirir. Ileriyi isabetle gorebildigini sanarak, zengin
degisiklikierle dolu bir istikbalin yeni hakikatlerini kiiciimseyen bir
(obscurantisme) seklini alacak olursa, plancilik hayata mahkim geri bir
zihniyet olur.

c) Istikbali 6nceden goren fikei (intellectuel) insanlar planciligin
muvaffakiyetini temine kifi degildir. Bir taratan plina hakim olan
gayenin secilmesindeki hissi ve siyasi amiller ve diger taraftan bu gaye-
nin tahakkukunu destekliyecek iradenin de sosyal sartlarin bir mahsulir
olmast, vaziyete en uygun olant istemeyi ve istenileni basarmaya cok
kere engel olabilir. |
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Plan aleyhtarlar: tarafindan miibalaga edilmeye miisait olan bu
miilahazalar harb zamanindaki sartlara gore sulh zamanina ait sartlars
diizenlemeyi istihdaf eden harb sonrasi planlari i¢in bilhassa hatira ge-
lebilir. Sulhiin diinyaya nasil degisiklikler getirecegi bilinmezken,
bishiitiin mechul olan yepyeni bir istikbal icin nasil tahminlerde
bulunabiliriz?

Yarinki cemiyete sekil vermek bakimindan Beveridge planmin
tazammun ettigi iddialar1 da ayni ihtiyatkar tenkidin kayitlars icinde
miitalda etmek icabeder. Ancak yapilmas: diisiinillen reformun biiyik
kiymeti  isgi, patron ve devlet zaviyesinden ehemmiyetlidir, ve
yoksul halk tabakalarinin satinalma kudretlerint artirarak ic piyasayi
canlandirmaya ve memleketin saglik ve gida politikalarini oldugu ka-
dar is, istihsal taaktini sithhi ve uzvi yoldan kuvvetlendirmeye musait
bulunmaktadir. Planin degeri hakkinda son s6zu bizzat Beveridge'e
birakalim:

“Yoksullugun ortadan kaldirilmas: sadece istihsali artirmakla
basarilamaz. Aynr zamanda istihsal olunan neticenin makul bir surette
dagitiminr da gozetmek icabeder. Fakat Fakat makul bir dagitim, setvetin
simdiye kadar sanildigr gibi muhtelif istihsal unsurlars arasinda yant
toprak, sermaye, tesebbiis ve emek arasinda dagitilmasi demek degildir.
Satinalma kudretinin daha iyi bir dagitimi bizzat emek sahiplerinin
arasinda da’ tahakkuk ettirilmeli, satmalma kudreti c¢alisilan ve cali-

silmayan zamanlar arasinda, aile miikellefiyetlerinin hi¢ bulunmadigr
hafif oldugu veya agit oldugu haller arasinda da makul ve isabetli bir
dagitima tabi tutulmalidir.  Servetin boyle iyi bir dagitumi umumi re-
faht artirmaktan geri kalmaz. lyi bir surette planlastirilirsa beden ding
ligini saglamak suretiyle serveti artirabilir. Idarede israfa sapilmadik-
ca istihsale miiteveccih tesebbiisler engellenmedikee servetin boyle
daha iyi bit dagituma tabi tutulmast onu eksiltmez. Birlestirilmis igti-
mai sigorta bugiinkii usullerde mevcut israfy onleyecektir, planlagtiril-
masinda kontroliinde ve finansmaninda isabetle hareket edilirse sahsi
tesebbiis tizerinde menfi bir tesir yapmasina luzum kalmiyacaktir.,,

_ Biitiin diinya milletlerine refah ve kalkinma getirecek sartlar
tesis edilmedikce, ham madde . ve pazarlar icin miicadele eskisi gibi
siriip gititkce istihsalle istihldk arasinda muvazene kurulamiyacak
Ingiltere igin veya bagka herhangi bir sanayi memleketi icin igsizligin
ve yoksullugun yalniz o memlekete miinhasir tedbirlerle dnlenmesi ka-
bil olmiyacaktir. Fakat Beveridge planit muvaffakiyetini siipheli kilan
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umumi iktisadi ve siyasi sartlara ragmen insan hayatinin emniyetsizli-
gine kars1 rasyonel bir ¢are vadetmesi itibariyle yiksek-degerde bir
umidi ifade eder. Ingilterede bircok hiikiimet erkininin acikca ifade
etmis olduklar: kanaate gore igsizlik sigortasi olmasayd: bu memleketin
1920 den itibaten karsilagtigr uzun buhranr atlatmas: kabil olmayacak-
ti. Avrupanin bir¢ok memleketlerinde ictimai sigortalar buhrana rag-
men devam etmis ve gerek mali bakimdan gerek halkin nazarindaki
kiymeti itibariyle buhrandan daha kuvvetli olarak c¢ikabilmistir. Niha-
yet sunu soyliyelim ki ictimai sigortalar ictimai tesaniidiin iktisadi bir
ifadesidir. Buguniin ve yarinin karanlik thtimalleri karsisinda insanlar
bu tesaniidiin koruyucu ve stiraplarr dindirici yardunma her zaman
dan daha fazla muhtac bulunuyorlar.

Plana kars: ileri stirtilen tenkitler:

1 — Bu planin tahakkuku ferdiyete ve sahsi tesebbiis fikrine za-
rar verecektir. Bu itiraza Beveridge sOyle cevap veriyor: Emniyet fik-
rinin sahsi tesebbiis ve risk fikriyle telifi kabil olmadigi yolundaki te-
lakki yanlistir ve bu plinin dayandigi emniyet mefhumunu yanlis an-
lamak demektir. Planin tahakkukundan sonra dahi milletin her ferdine
taninmis olan asgari seviyenin ustiine c¢ikmak tzere bir cevelin sahast
birakilmis olacaktir. Sahsi tesebbiuis acliktan degil tokluktan kuvvet alir.

Gocuklar icin Devletce para yardimimnda buluunlmas: cocuk seygisini
azaltacak midir? Bilakis babalar Devletin yaptigt yardim: tamamlamak
arzusunda bulunacaklardir. Plan ferdi tesebbiislere @ engel| olmiyacak,
tam tersine olarak, miitesebbislerin cesaretini ve itimadini artiracakarr.

2 — Ictimal emniyet plint umumiyetle masraflarin artmasina
sebebiyet verecektir.

Beveridge, bu artan masraflar: karsilayabilir miyiz sualine bu
masraflars yapmaktan miistagni kalabilirmiyiz sualiyle karst koymakta-
dir. Burada servetin yeni bir dagituma tabi tutulmasi bahis mevzuudur.
En miihim ihtiyaclar en basa alinmak suretiyle her fert kendisini yok-
sulluktan koruyacaktir. Ingilterenin harpten daha. fakir bir halde cik-
mast igin sebep yoktur. Planin baslangicta pek biyuk masraflara kapt
acmamast i¢in elden gelen biitiin dikkat sarfedilmistir. Ilk senelerde
Devletin koyacag: 86 milyon ingﬂlz liralik tahsisatin bulunmasi im-
kansiz degildir.

3 — Plan Iﬂglhtem}u Moskovaya veya Nevyorka dogru yari yola

goturmustir. Bu iddiaya karsr Beveridge planin tamamiyle Ingiltereye
- 3
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has sartlardan dogdugunu, bir Ingiliz plan: oldugunu, herhangi bir rejim
davast tagimadigini soylemekle cevap vermistir.

4 — Planin gayesi hi¢ de kafi degildir. Beveridge bu itiraza her
kesten fazla kendisi istirak ediyor ve soyle diyor: Ictimai emniyet plant
umumi bir ictimai siyaset programinin ancak bir kismindan ibarettir. Bu
- plan bes biiyiik beld olan maddi yoksulluk, hastalik, cehalet, pislik ve
issizlik (tembellik) Afetlerine karst yapilacak hiicumun ancak dogrudan
dogruya yosulluga tevcih edilmis bir pargasidir. Cok kere yoksulluga
sebeb olan ve pesinde daha bircok dertleri beraber siiriikleyen hastalik,
hicbir demokrasinin vatandaglarx arasinda yer veremiyecegi cehalet, bil-
' hassa sanayiin ve niifusun plansiz dagrtumindan ileri gelen pislik, servet-
leri tahrip eden insanlarin ahlikini bozan issizlik diger miicadele hedet-
lerini teskil eder. Ingiliz camiasinin yalniz maddi yoksulluga kars: de-
gil fakat biitiin bu belalarin bitiin sekillerine karst emniyet imkanla-
lariny arastirarak ve emniyetin ferdi hiirriyet ve tesebbiis fikriyle ferdin
kendi hayatnin mesuliyetini iizerine almak kabiliyetiyle telif edile-
bilecegini ispat ederek insanligin terakkisi yolunda yapacagi hayati
bir hizmet vardir.

5 — lIssizlige katst sigortadan ziyade onleyici tedbirlerle msegul
olmak daha dogru olmaz m1? -

Beveridge bu itiraza da muariz degildir, Plymouth’da verdigi bir kon
feransta bu mevzua dokunmus, bunun ihtiyaclarin karsilanmas: yolun-
da istihsal kaynaklarinin teskilatlandirilmasma ve bunlarin kullanil-
masina ait bir mesele teskil ettigini sGyliyerek bu mevzuda harb zama-
ninda da tam ve miiessit bir teskilat kurmak lazimgeldigini " isaret et-
mistir. lssizligi onlemek miihim olmakla beraber bu plinin diginda
kalmaktadir. Plan issizlik sigortasina da ancak kismen temas etmekte,
issizlikten ¢ok daha baska dertlerin carelerini icine toplamaktadir.

fctimai emniyet plininin degerini onun her: derde deva olup ol-
mayis1 noktasindan arastiranlarin hata ettiklerine siiphe yoktur. Ancak
biiyiik iktisatgmn kendi tabiriyle, sadece yoksulluga karst bir hiicum
olmak bakimindan ictimai emniyet plini acaba Anglosakson aleminin
iimitlerine layik bir basari kazanabilecek midir? Harp sonrast diinyasi-
nin mechulleri karsisinda bu mesele tizerinde kati bir hiikiim vermek
mumkiin gorulemez. Burada tefertuata girmeksizin bir noktaya temas
etmek isterim.

Plin boyle bir emniyet sistemine ihtiyact olmiyan zengin siniflari
da sumulii icine almakla camianin iktisaden zayif ve igtimai emniyete
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bilhassa muhta¢ olan zumrelerine karst yapacagi himayenin miiessiri-
yetint ve verimini aksatacak biiyuk kilfetleri yuklenmektedir.

Diger taraftan sigorta aidatinin gelirle miitenasip olmayip zengin
ve fakir herkes icin miusavi bulunmas: ictimai adilet bakimindan tat-

minkar degildir. Buna kars1 sigorta menfaatlerinin de sigortalilarin ka-
zang seviyesine bakilmaksizin miisavi olarak temin edildigi soylenebi-
lirse de bunun da takibedilen ikusadi ve igtimai gayelere uygunlugu
stuphelidir. Sefalet ve yoksulluk beesti ihtiyaclarin dlgiistine gore nispi
bir mefhumdur. Insanlarin yalniz fizyolojik ihtiyaglarini karsilamakla
yoksulluk tamamen onlenmis sayilamaz. Su halde sigortanm temin
ettigi menfaatler bir kimsenin aldigr ticrete gore teessiis etmis hayat stan-
dardiyle nispetsiz sayilacak derecede az ise gaye tahakkuk etmemis
olacaktir. Herkese miisavi olarak temin edilen menfaat yuksek bir had
tasbit edildigi taktirde ise bir taraftan sigortanin masrq‘lart yikselecek
diger taraftan az kazanclr ziimreler icin emekleri mukabilinde aldiklar:
ucret hadlerini asan sigorta menfaatleri bunlar: tufeylilige tesvik ede-
cektir. Esasen hayat standard: yiiksek olanlarin gecim seviyesine nishi
bir iktidar vermek maksadiyle sigorta menfaatlerinin yuksek tutulmast
ve boylece masraflarin ve binnetice sigorta aidatinin arttirilmas: az ka-
zangli zumreleri istifadelerine imkan ve ihtiya¢ bulunmiyan bir hizme-
tin agir masraflarina istirdk etmek mecburiyetinde birakacak ve yiiksek
kazanglilar servetleriyle mutenasip bir istiraki ancak vergi sistemi yo-
luyla odeyeceklerdir. Boyle zahiri bir miisavatciligin hakiki bir miisa-
vat ve ictimai adaletle telifi kabil gorulemez. Mecburi sigorta menfaat-
lerinin ancak fizyolojik ve asgari ihtiyaglari karsiliyabilmesi ve kazanc-
la miitenasip olmamasindaki mahzur ise ancak Ingiltere gibi ihtiyari
sigortanin pek fazla taammum etmis oldugu memleketlerde hayat si-

gortalart ve ferdi tasarruf yoluyla telafi edilebilir.

BEVERIDGE SOSYAL EMNIYET PLANINA ISTINADEN
INGILIZ HUKUMETI TARAFINDAN YAPILAN
TEKLIFLER

Son zamanlarda Ingiltere hitkimeti sosyal sigorta hukkindaki
tekliflerini nesretmistir. Bu teklifler iki kismi ihtiva etmekte ve birinci
kisim sosyal sigortalarin umumi planina ikinci kistm da is kazasi tazmi-
nati ile isten mutevellit arizalara taallak eylemektedir. Bu teklifler esas
itibariyle iki yil 6nce Sir William Beveridge tarafindan tanzim edilen
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rapora dayanmaktadir. Ingiliz hiikiimeti i¢in Beveridge'in bu sahada
cok degerli rehberligini ifade eden biiyiik eserine karst layik oldugu tak-
| dirkarligs acikga ifade etmigtir. Ancak Beveridge’in ictimai emniyet ra-
. poru ile Ingiliz Hitkiimetinin teklifleri arasinda bazi farklar vardir. Bu
farklarin baslica noktalar: soyle hulasa edilebilir:

i a) Hiikiimetce teklif edilen ¢ocuk zammi yardimlarr Beveridge
raporunda teklif edilen miktarlardan daha azdir.

b) Hiikiimet, Beveridge raporundakinden farkli olarak; tekaiit
: iratlarinin  planin ilk tatbikine gecildigi senelerde nisbeten daha fazla
' miktarda olmasini, buna mukabil uzak bir istikbalde ise Beveridge atrafin-
ileri siiriilen hadden daha az miktarda verilmesini teklif etmektedir.

 ¢) Hikiumet planinin mucip olacagi masraflar yekinu nispeten da-

ha hafif olacaktir. |
~d) Hiikiimet, is yiiziinden arizaya ugrayan iscilere verilecek iradin

onlarin evvelki kazanclar: ile miitenasip olacak yerde miisavi hadler tize-
rinden tesbitini teklif etmektedir. Bu gibi malal isgilere verilecek irat had-
leri kazang seviyelerine gore degil de maliliyet derecelerine gore degige-
secek, bu suretle ingiliz harb maldlleri maaslarindaki esasa uyulmus
olacaktir.

Hiikiimet bu planin sadece sosyal sigorta sistemine dayandigini
ve sosyal emniyeti ihtiva etmedigini acikga belirtmigtir. Her ferdin
kendi kendisini korumak ve kurtarmak hususundaki sahsi gayretine
bakilmaksizin, umuma samil tam bir emniyet, ne ameli bakimdan miim-
kiin ne de tamamiyle sayant arzu goriillmemektedir.

Hitkimet plant da Beveridge raporunda oldugu gibi millet toplu-
lugu ictimai sigorta tatbikati bakimindan biribirinden farkls alecx sinf
; halinde miitalaa edilmektedir:
Sinif 1 lIsci ve miistahdemler (Devlet memurlari dahil)
Sinif II Kendi kendine calisanlar (mustakil isciler) g
Sinif III  Ev kadinlars
Sinif IV Calisma yasinda olup da calismayanlar
Smuf V  Cocuklar
Sinif VI Calisma yasini gecmis ihtiyarlar
Calisma yasina gelmemis olanlar igin aile yardimlari verilecek,
galigma yasinda olanlar sigorta menfaatlerinden istifade edeceklerdir.
38
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Caligma yasimt geemis olanlar igin ise tekaiit iratlarr temin edilecektir.
_Igtimai sigorta planr simdiye kadar sigortanin sumuliine alinmamuis olan
genis ziimrelere tesmil edilecektir. Mesela licret veya maastan gayri bir
kazancla gecimini temin edenler, kazanci 420 Ingiliz lirasindan fazla
olanlar, hususi gelitleriyle yasayanlar veya simdiye kadar sigortadan sa-
rahatan istisna edilmis meslek ve islerde istihdam edilenler de bu plana
dahil bulunmaktadirlar. |

Her sigortali sahis kendisine saglanan muhtelif menfaatlerin hep-
sine karsiltk sadece her hafta bir tek vesikanin {izerine yapistirilacak
bir sigorta pulu ile ifade edilen muayyen bir aidat odeyecektir.

Aidat:

18 yasin1 doldurmus her sahis icin haftalik' aidat miktarlar: asags-
daki cetvelde gosterilmigtir. (I. inci sinifa dahil olanlar i¢in bu aidat,
ictimai sigorta ile beraber, is arizalart sigortast menfaatlerini de karsila-
mus olacaktir.)

Aile yardimlari:

Mekteplerde  cocuklara verilen bedava yemek ve siit de dahil
oldugu halde, yapilan ayni yardumlar genigletilecektir. Vergilerle
karsilamak iizere, haftada c¢ocuk basina 5 silin miktarinda paraca yar-
tatbik olunacktir.

Aile yardimlarinin tatbikinde nazara alinacak ¢ocuklar,  mecburi

tahsil caginda olanlarla mecburi tahsil ¢agini gegmis olup da dogumla-
rinin 16 mncr yildonimiini takibeden 31 temmuz tarihine kadar henuz
tahsilde bulunanlardir. Birinci ¢ocuk igin yardim tahsisat: verilmiyecek
ancak anasi ve babasi sigorta tazminati almakta ise, bu taktirde verilmek-
te olan tazminata ilk cocuk icin de 5 silin ilave olunacaktir.

Okstizlik tahsisati: | ; \

Ana ve babasindan her ikisi 6lmiis olan her ¢ocuk icin haftada 12
silin tahsisat verilecektir. Bu paranin 5 silini vergilerle karsilanacak ve
~ 7 silini ise sigorta fonundan odenecektir.

Hastalik ve issizlik tazminatr;

Esas itibariyle evli bir cift icin haftada 40 silin ve bekar erkek ve-
ya kadmn icin haftada 24 silin verilecek ve 18 yargint doldurmamiglar igin
daha asag: hadler tatbik olunacaktir. Gerek hastalik gerek igsizlik taz-
minati devam muddeti itibariyle muayyen bir hadle mukayyet olacak, an-
cak her iki halde ociiler farli bulunacaktir. Ug sene siiten miitemadi
bir calisamamazliktan sonra hastalik tazminati kesilecek ve bunun yeri-
ne tekaiitlik iradi miktart tzerinden bir maltliyet tazminati baglana-
caktir. Issizlik tazminati, 30 hafta sonra ve iyi bir hizmet sicili almis
olanlar i¢in ise biraz daha uzun bir devrenin sonunda, nihayet bulacaktir.

-
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(Is ogrenmek uzere kursa devam etmek icin verilen yetigtirme tahsisa-
anin ddendigi miiddetlet, issizlik tazminatinin verilebilecegi azami miid-
detin hesabinda nazara alinmayacakeir.) Bu sigorta menfaatlerinin veri-
\lebilecegi miiddetler bittikten sonra sigortalr sahsin yeniden bu menfaat-
lere istihkak kesbedebilmesi I&iﬂ arada gegen zamanda yeni aidat Ode-
mis olmasi sarttir,

Sigortalinin 6demis oldugu aidat, mevzuata gore 6denmesi lazim
gelen aidat sartlarina uymadigi takdirde, sigorta menfaatleri eksiltmeye
tabi tutulacaktir, |

Yetistirme tahsisati:
Is 6grenmek i¢in lizum ve faydasi resmen taninmis bir kursa devam

eden sahislara daha yuksek hadler lizerinden ayrica yetistirme tahsisati
odenecektir. Yetistirme masraflari vergilerle karsilanacak buna ictimai
sigorta fonu da kismen istirak edecektir.
Mustakil calismalara verilecek hastalik tazminati: :
Kendi hesaplarina ¢alisan kimseler hastaliklarinin ilk dore aylik
devresi igin hastalik tazminati alamiyacaklardir.

Tabi tahsisati:

(Hastalik, maliliyet veya igsizlik) tazminatlarindan birini almkata
olan sahsin nafakasini temin ettigi resit bir tabii varsa bu takdirde mun-
zam bir tahsisat baglanir. Bu munzam tahsisat nafakﬂl U:-.‘:min EdﬂLI’l
mtktan haftada 16 §1Im maluh}ret tazminatina ilaveten xenlecekse 15
silindir.

Tekaiit iradr; |

Kaideten tekaiit iradt evli bir ¢ift icin haftada 35 silin bekar bir
kimse icin ise 20 silindir. Bu iratlar ancak tekatit olmus kimselere verilir.
Eger tekaiit olmus bir kimse calisarak hafrada 20 silinden fazla kazang
temin ediyorsa, tekatit iradr eksilmeye tabi tutulur. Asgari tekaiitliik ya-
s1 erkekler igin 65 ve kadinlar icin de 60 yas olarak kabul olunmustut.
Kari koca icin miisterek tekaiit irads, koca tekaiitliige istihkak kesbedince
odenmeye basglanir. Ancak bu takditde kadin 60 yasinr doldurmamissa,
miusterek iradin verilebilmesi icin kadinin kazang getirir bir iste calis-
mamast Sartir.

Tekaiit iratlar1 alikadarin hayatini calisma devresi zarfinda ode-
digi aidata baglidir ve aidat kayrtlarina nazaran lazimgelen miktar d{::-lma-
mugssa irat eksiltilir, |

Erkekler 65 yasini ve kadinlar 60 yasint doldurduklars halde ca-
lismaya devam ederek tekautliiklerini geciktirdikleri taktirde, tekaiiltiik
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yagindan sonra calisma ile gegmis her yil igin miisterek iratlart haftada
2 silin, tek iratlar: ise haftada 1 silin arttielsr. .

I¢timai sigorta plani tatbik mevkiine girdigi zaman esasen tekaiit
edilmis veya sigortalilanmis sahsslar icin hususi hal tarzlarr derpis
edilecektir,

Evli kadinlar: :

Evli kadinlarin kocalarinin hastalik, igsizlik, tekailikk veya
olum gibi halleri karsisinda ihtiyaclarini karsilamak tizere ayrica hiikiim-
ler konulmustur.

Cocuk dogurma halinde asagidaki menfaatler temin edilecektir:
(Bu menfaatler muhtelif sigorta smiflarindan herhangi birine dahil
olup da evli bulunmayan kadinlara da samildir.)

1) 4 Ingiliz lirast miktarinda analik yardimi ve buna ilaveten |

2) Calisip kazanan kadinlar icin 13 hafta miiddetle, caligmamak
sartiyle, haftada 36 silin analik tazminati,

3) Analik tazminatina istihkak kesbetmiyecek vasiftaki kadinlar
icin, 4 hafta miiddetle haftada, bir Ingiliz liras: tahsisat.

Bu menfaatlere istihkak kesbedebilmek muayyen sartlarin [ahak
kukuna bagli olacaktir.

Bunlardan baska evli kadinlarin, kﬂ{:alau]}l{. birlikte musterek
tekaiit iradindaki hisseleri yerine, haftada 20 silinlik mustakil sahsi
tekaiit irad: almalarini temin eden hususi hiikiimler konulacak ve bu
hukiimler calisan ve haftada 20 silinden fazla kazanan evli kadinlarni
asagidaki menfaatler igin sigortalanmalarini miumkiin kilacaktir:

1) Haftada 16 silin hastalik tazininat: (eger miistakil olarak cali-
stvorsa ilk dort haftayr miuteakip),

2) Haftada 20 silin issizlik tazminati: eger kadin kocasindan ayrr
yasamakta ve ondan hicbir yardim gérmemekte ise, bu menfaatler hafta-
da 24 silin miktarinda olacaktir.

Dullar:

Dullar icin temin edilecek baslica haklar sunlardir;
_ 1) Dullugun ilk 13 haftas: icin haftada 36 silin tutarinda bir tazmi-
nat (eger dul kalan kadinin bir cocugu varsa, bu cocuk icin 5°silin ilave
edilir) dulluk tazminatt 60 yasini doldurmadan dul kalan kadinlara
odenir. Ancak 60 yasini gecmis olmakla beraber kocalari tekatit irdina
istihkak kesbetmemis bulunan kadinlar da dulluk tazminat: alirlar. Bu
tazminat dullugun ilk 13 haftas: i¢in asagida gosterilen tazminat sekil-
lerinin yerini tutarlar.,

2) Nafakasi temin edilecek bir ¢ocuk varsa, hafrada 24 silin velayet
tazminatt (¢ocuklardan yalniz biri i¢in 5 silin ilave olunur.)
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3) Kocanin oldugi veya cocugun nafakas: itibariyle anasina muh-
ta¢ olmakta crkeigr tarihte 50 yasinda veya bu yast gecmis olan dul kadin-
lara haftada 20 silin dulluk irad: verilir. (Bu iradin verilebilmesi icin
evlenmenin vukuundan beri en az 10 y1l gecmis olmasi sarttir.)

Kocanin verdigi aidat miktarlars kayitlara nazaran lazim gelen
haddi doldurmamis bulunuynﬁa eksiltilir ve evlenme halinde biisbiitiin
kesilir. Velayet tazminat1 ve dulluk iradi, kadinin calisarak fazla kazanc
temin ettigi hallerde tenzil olunur-

Halihazirda dulluk iradi aimakta olan kadinlarla yent algﬂrta
planinin tatbikine gecildigi zaman dulluk irad: temin edecek bir sigot:-
taya dahil erkeklerle evli bulunan kadinlar hakkinda hususi hiiktimler
tanzim edilecektir.

Oliim yardmr:

Oliimiin vuku buldugu yasa gore asagida gﬂsmrllen miktarlar tize-
rinden liim yarchmlaﬂ temin edilir:

3 yasindan asagi 6 Ingiliz lirasi
3-6 yasglari arasinda 10 »
0-18 yaslari arasinda 15 %
18 yasint gecenler icin 20 2 ,,

Sigortanin tatbikine baslandigr tarihte 65 yasini doldurmus olan
sahislar icin 6liim yardimi yapilmaz. 55-65 yaslar1 arasinda olanlar igin
yapilacak yardim ydlmz 10 Ingiliz lirasidir. Sigortanin tatbikine gecil-
méden 6nce dogmus olup 10 yasint bulmadan 6len ¢ocuklar icin de 6liim

yardimi yapilmaz.

Baslica sigorta menfaatlerini kisaca gosteren cetvel

Hastalik Maliiliyet Issizlik Tekaut
tazminat tazminat: tazminat: iradi
5. d. i, d. 8. d. e d.
Bekar erkek veya r
kadin karis1  ka- |
zangh isde calisan 24 0 20 0 24 0 20 )
erkek.
i 4
Karisi kazangl: |
isde calismayan 40 ) 35 0 40 0 35 )
erkek | -
Kazan¢li igde ca- | '
; ' -\.? } L
hisan evli kadm S 16 0 P S T R

Cocuk yardimi 16 0 15 0 16 0 e o
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Bu cetvelde gosterilen hafcalik tediyat miktarlari, sigortadan fay-
dalanan sahsin bakmakta oldugu bir ¢ocugu varsa 5 silin areturslir. Bir-
den fazla cocugu oldugu takdirde 5 silinlik munzam yardim yalniz ilk
cocuk icin verilir. Igtimai sigorta plant analik, dulluk ve 6liim hallerine
karst ayrica hitkiimleri ihtiva etmektedir.

Hastahanede tedavi halindeki tazminat miktarlar:

Asagida sayilan sigorta menfaatleri, alikadarin hastahaneye yatiri-
lip da 28 giinden fazla kalmasr taktirinde haftada 10 silin eksiltilir: Has-
talik ve maldliyet tazminatlari, ahalik tazminati, dulluk tazminati, vela-

yet tazminaty, dulluk iradt ve tekaiit iradu.

Sigorta menfaatlerinin ictimai:

Bir kimseye muayyen bir zamanda birden fazla ictimai sigorta men-
faati veya irad: verilemez. Harb maliliyeti veya is kazasi dolayisiyle irad
almakta olan kimsenin, ictimai sigorta menfaatlerinden birine istihkak kes-
bedecek vaziyeti tahakkuk ettigi taktirde 6denmesi lazimgelen menfaat

miktarinda bir diizeltme yapilacaktir.
Idari tegkilat

Biitiin ictimai sigorta isleri icin miesul ve saldhiyettar bir I¢timai Si-
gorta Nezareti kurulacaktir: Ictimai yardumin tatbikati sigorta tatbika-
tindan ayrr tutulacak, bununla beraber Igtimai Sigorta Nazirs Parlamen-
toya her iki mevzu hakkinda da mesul olacakeir. | |

Milli yardim (Devlei: vardimt)

Devlet yardiminin saldhiyetli makamlar: tarafindan paraca yapi-
lacak yardimlarin 6denmesine ait hali hazirda cari clan vazife ve mesu-

liyetleri tamamen yardim idaresine intikal edecektir.
L

Yardim cemiyetleri :

Hiikiimet, yardim cemiyetlerinin ictimai sigorta tatbikatinda gerek
mustakil mali birlikler halinde gerek sigorta teskilitinin ajanlatt ola-
rak ipka edilmesinin pratik bakmdan liizumu olmadigr neticesing vat-

mis bulunmaktadir.
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IS ARIZALARI SIGORTASI

‘Hemen hemen yarim asirdan beri is arizalarindan dolayr iscilere tazmi-
nat verilmesi, bunlarr calistiran - patronlara kanunen tahmil edilen bir
mesuliyete dayanmaktadir. Bugiin mevcut sisteme gore bu mesuliyete kar-
st sigortalanmak patronlar icin miimkiin ve bazi hallerde de mecburidir.
Tazminat hakkinr talebetmek ve bunun ihaki icin, ihtilaf halinde mah-
kemeye miiracaat etmek iscilere ait bir haktir. Bu  suretle tazminat iki
taraf miimessilleri arasinda ihtilaf mevauu olabilecek sartlara tabi
bulunmaktadit. Bunun tabii neticesi olarak hukuki tatbikat bu mevzu
lizerinde pek fazla inkisaf etmis ve bazi memnuniyetsizlik doguran hu-
susiyetler de ortaya ctkmustir. Meseld iscinin daimi veya uzun miiddet
kazanctan mahrumiyetini mucib olan hallerde mesuliyetten teberri
etmek isteyen patronun ihtilafmn uzayip gitmesini Onleyen sadelik ve
kativeti bakimindan teklif ettigi matku bir paray: Isci de ayni sebeblc
kabul etmektedir.

Bu sebeble hiikiimet sosyal sigorta sisteminin genisletilmesi ve
yeni bir sekle sokulmast hususundaki siyasetin bir unsuru olarak, is ka-
zalar1 viiziinden vukua gelecek maluliyet veya hayat ziyar hallerinin
karsilanmasint bir ictimai hizmet olarak miitalaa etmekte ve bu ictimai

hizmetin umumi ictimal sigortalardan ayri bir plan halinde fakat yine
Ictimai Sigorta Nezareti tarafindan tatbik edilmesini hedef tutmaktadir.
Patronun iscinin ve Devlet bazinesinin istirdk ettigi ayri bir sigorta fo-
nundan is arizalari sigortasina ait hususi bir tarifeye gbre tazminat ve
sair menfaatlerin temini derpis edilmektedir. Bu keyfivet sahsin ugraya-
cegi kazanclardan dolayr herhangi bir degisiklige ugramryacaktrr. (Hafif

zetilen himayenin metodu iizerinde esasi bir degisiklik ifade eder. Ve

ayni zamanda karisik ictihatlarla dolu cetin bir sistem haline gelmis olan
bir mevzuun genis Olciide sadelestirilmesini tazammun eder.

Bugunkii sisteme gore sigortanin temin ettigi menfaatler kazang
kabiliyetinin takdir edilen ziyai derecesine nisbetle tayin olunur. Hiikii-
metin teklif ettigi plana gore ise sigorta menfaatleri musavi hadler iize-
rinden ddenecek yalniz ailevi mesuliyetler nazara alinarak bu miisavi
hadlere zamlar yapilacakur. Is arizasiur takibeden ilk haftalarda iscinin
isini gormege muktedir olmdiagy muddetce miisavi hadler iizerinden
(ariza tahsisati) verilecektir. Bunu miiteakip eger calisamamazlik siiriip
giderse is kazasi iradi baglanacaktir. Bu irad kazang temin etme kabili-
yetinin ziyar derecesine degil, ayni yasta ve aynt cinsten n(}rmgl sthhatli



bir sahsa nisbetle iscinin bu ariza yuziinden ugramis oldugu maluliyetin
vehametine gore tesbit edilecektir. Bu irad iscinin bilahate elde edebile-
cegi kazanglardan dolayt herhangi bir degisiklige ugramiyacaker. (Hafif
malGliyet arzeden bazi haller mistesna olmak iizere) kazazedelere
verilen irad topyekiin bir pesin tediyeye tabi tutulmiyacaktir. Is arizast
yiiziinden olenlerin' dul kalan esleriyle ana babalart ve bazi diger bak-
makla miikellef olduklar: kimselere de irad tahsis olunacaktir.

Bu sistem  bircok bakimlardan harb malillerine ~ tahsis olunan
maaslarda tatbik olunan esasa benzemektedir. Boylece muharebede ya-
ralanan askerin ve camia icin miismir olan is sirasinda arizaya ugrayan
kimsenin durumlarr arasinda bir benzerlik kabul edilmektedir. Ne malul
kalan askerin, ne de arizaya ugrayan is¢inin yaralandiktan sonra kaza-
nabilecegi para dolayssiyle iradinin eksiltilmesi bahis mevzuu olmaya-
caktir. Bunlardan her biri kazanc temin etme kabiliyetinin ziyar icin de-
gil, sthhatce, kuvvetge ve hayattan zevk alma iktidar1 bakimindan kay-
bettigine karsilik tazminat almaktadir. |

Yeni plan halihazirda mevcut sistemin baslica zayif noktalarindan
ve giclitklérinden ictinap edecektir. Hitkiimet su kanaattadir ki bu sis-
tem is kazalart tazminatint simdiye kadar cepecevre kaplamis olan ih-
1af ve miicadele havasindan kurtaracaktir. Ve yine bu plan 'bu tazminat
sistemini daha muvaffakiyetli ve daha saglam bir temel iizerine kuracak-
tir. Eger teklif olunan sistem parlimentonun tasvibine mazhar olursa
hitkiimet umumi ictimai sigorta plant ile ayni zamanda tatbik mevkiine
konulmasr maksadr ile lizim gelen mevzuat projelerini: Parlementoya
arzetmek tasavvurandadir.

Hiikiimet planimnin baslica hususiyetlerinin hulasast:

1 — Is arizalar1 yuziinden verilecek tazminat bundan bdyle patron-
larin hukuki mesuliyetlerine ‘ait mevzuatin bir unsuru olarak degil, fa-
kat bir sosyal hizmet olarak miitalaa edilecektir. Bununla beraber sigot-
ta menfaatlerinin miktarlari bakimindan yeni plan umumi sosyal sigorta
planindaki esaslardan hareket ettigine gore ve bir ¢ok hususlarda harb
maliilleri maaslarina ait mevzuata kiyas edildigi icin, umumi plinla
birlestirilmeyerek basli basina bir sistém halinde tatbik edilecektir.

2 — Bu plan sahast itibariyle sumullii olacak ve umumi bir ifade
ile, bir hizmet ve ciraklik mukavelesiyle calisan her sahsa samil olup sa-
dece mecburi tahsil ¢agindaki cocuklar istisna edilecektir. Bu sistemin
disinda kalmaya miiteallik mukaveleler tecviz edilmiyecektir. Bu sistem
isten miitevellit ve is esnasinda vuku bulan kazalara ve bazi muayyen sinai
‘tina baglh bulunmiyacaktir.
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3 — Mesuliyet miinferit parona terettiip edecegi yerde merkez
bir sigorta fonuna tahmil edilmis bulunacak, gerek maliliyet ve olum
hallerindeki sigorta menfaatleri ve gerekse idari masraflar bu fondan
odenecektir. :

4 — Bu fon patronlardan ve iscilerden bir pul ilsaki suretiyle
tahsil olunacak haftalik aidat ve Devlet hazinesinin istirdk hissesiyle
idame olunacaktir. Haftalik aidac hadleri yetiskin. erkekler i¢in 6 peni,
kadinlar icin 4 peni olup patron ve isci arasinda yari yartya 6denecektir.
Gengler icin aidat miktarlart bu hadlerin yarisina miisavi olacaktir. Si-
gorta menfaatlerinin temini muayyen bir aidattan odenmis olmast sar-
tmna bagh bulunmiyacaktit.

5 — Bu planin tatbikinden Igtimai Sigorta Nazirs umumi suertte
mesul olacak, ancak planin tferruatinin inkisaf ettirilmesi ve tatbikt hu-
susunda sanayicilerin hiikiimetle is birligi yapmalarint temin edecek

hiikiimler konulacaktir. Soyleki evvel emirde bir danisma komitesi ku-
rulacak , bu komiteye patronlar ve iscilerin miisavi sayida mumessillerr
itsirak edecektir. Komite kendilerine tevdi edilen siyasi ve idari mahi-
yetteki miihim meseleler tizerinde Nazira miitalaasint bildirecektir. Sa-
niyen kurulacak mahalli itiraz mahkemelerinde patronlar ve isciler
miisavi sayilarda temsil olunacaklardir. Iscinin paron aleyhine vaki ta-
lebine ve bu talebin mahkemede itirazen tetkikine dayanan bugiinku
usul yerine yeni bir sistem ikame olunacak ve bu yeni sisteme gore ta-

lepler bir irad tahsis memuru (Pensions Officer) taratindan tetkik
edilip bunun karart mahalli mahkemeler nezdinde itiraza tabi bulunacak,
bu itiraz neticesine karsr itiraz hakk: ise, is arizalar1 sigortas: komise-
tinin nihai mahiyette olan mercii nezdinde ileri siirtilebilecektir.

6 — Maliliyet hallerinde sigorta menfaatleri yeknasak ve muasvi
hadler tizerinden temin olunacaktir. Bu menfaatler arrzanin vukuunu

miiteakip 13 hafta miiddetle iscinin caligmadigr zaman odenmesi icabe-
den is artzas: tahsisat: ile malaliyetin daimi veya uzun siirer mahiyet-
te olmas1 ihtimali takdirinde bu tahsisatin yerini tutacak is arrzasr
iradindan ve eger bu irad: alan sahis ¢alisamaz halde ise verilecek hu-

susi munzam bir tahsisattan miitekkeptir. Aile miikellefiyetleri icin
bunlarr karsilamak iizere ayrica tahsisat verilecektir. Bazi muayyen hal-
lerde tedavi tahsisat: ve bir baskasinin daimi bakimina muhtag olanlara
daimi bakim tahsisat1 6denecektir. Is arizast iradinin miktar: kazang zi-
yamnin derecesine dayanmayacak, fakat arrzadan miitevellic maltliyetin
derecesine tabi olacaktir. Maltliyet derecesi sihhi heyet tarafindan tes-
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bit edilecek ve buna karsi hususi bir-Mahkeme nezdinde bazi itiraz hak-
lart taninacakeir. Maldliyetin derecesi kazazede ile ayni yas ve cinsiyette
olan normal srhhatli bir sahsin durumu ve ariza yiiziinden iscide hu-
sule gelen durumun mukayesesine gore tesbit edilecektir. Irad sonradan
clde edilecek kazanglar sebep tutularak eksiltilmiyecektir. Iradn
topyektin pesin bir tediyeye cevrilmesi tecyiz edilmiyecekeir.

7 — Ariza hafif derecede bir maldliyeti muciboldugu takdirde
ya maktu bir tahsisat ile hesabin kesilmesi derpis edilecek, yahut da mak-
tu bir tahsisatla beraber veya biyle bir tahsisat verilmeksizin ayri bir
had tizerinden muvakkat bir tahsisat verilecektir.
| 8 — Olimii mucibolan hallerde dul kalan ese ilk kalan cocugu
icinde bir tahsisat verilmek iizere irad baglanmast kabul edilecektir.
Eger bu ilk ¢ocuk ebeveyninin her ikisinden de mahrum bir oksiiz ise
daha buiyiik bir irad iizerinden tahsisat verilecektir. Bundan baska bazi
bal ve sartlarin tahakkuku takdirinde ana babadan birine veya her iki-
sine bir itad 6denmesi derpis olunacak yahut dul veya ana baba irad:
baglanmasina mahal nlmad1§1 takdirde dlen 1scinin ailesine mensup olup
onun tatafindan bakilmakta bulunan diger resid sahsa irad tahsis
olunacaktir. Yukarida sayilan hallere gore irad tahsis edilecek kimse
bulunmuyorsa arrzanmin vukuu esnasinda isci ile birlikte ikamet eden ve
cocuklarina bakmakta olan herhangi bir kadmn iscinin ‘ailesi azasin-

dan olsun veya olmasin muvakkat tazminata hak kazanacak ve bazt
diger hlletde de baz: sahislar icin muvakkat irad ve sigorta menfaatler
temini gozetilecektir. |

Planm istilzam edecegi masraflar;

Ictimai sigorta planmnin  kabulii, ictimai sigorta ve bununla ilgili
servislerin masraflarint senede 411 milyon sterlinden 650 milyon ster-
line yiikseltecektir. Sigortaly sahislarin ve isverenlerin odeyecekleri ai-
dat yekfinu 136 milyon sterlinden 283 milyon sterline ' cikacak ve bu
masraflarin devlet hazinesi ile mahalli idare biitgelerine yiikseltilen kis-
ma 278 sterlidnen 352 sterline varacaktrr, Oniimiizdeki yillarda pla-
nin mucibolacagt masraflar ayrica ehemmiyetli bir yitkselme gésterecek-
tir. Ciinkil tekaiit iradr alan sahislarin memleket nufusu yekinuna ni-
‘betini yiikseltecek surette, yasli niifusun artmasy  yolundaki wuwmumi
tahavviil seyri, bunu icabettirmektedir. |

Sosyal sigortalarin masraflar: agirdir. Devlet borclarinin faizi
milli miidafaa merkezi ve mahalli idarelerle maarif ve mesken islerinin
zaruri  kildigr masraflar gibi diger lizumlu amme masraflarma
cklenince ictimai sigorta masraflarinin  biitcede agmr bir yik tegkil
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edecegini taktir etmemek kabil degildir. Diger taraftan bir miiddet ev-
vel Ingiliz hitkiimeti tarafindan nesredilen beyaz kitapla ihdas edile-
cegi bildirilen umumi saglik servisinin masraflart da sosyal sigorta mas-
raflarina dahil bulunmaktadir.

Umumiyetle kabul edilmetkedir ki Ingiliz milleti bu agir masrat-
lars karsilamaya miitehammildir. Ancak bu tahammilun imkan saha-
sinda tahakkuk edilebilmesi icin memlekette her ferdin her zaman is bu-
labilmesine yarayan genis bir is bacminin saglanmast ve sanayide cali-
sanlarin birlesmis gayretleriyle en yarauc bir verim kudcretine erigil-
mesi sarttir. Ingilterede harb yillari iginde kesfolunmug bulunan istihsal
metodlars bu gayenin tahakkukuna yardun edecektir.

Vergi miikellefiyetleri agir olmakta devam edebilir. Bunun tam
ve miiessir bir istihsal faaliyetine engel olmamasi igin vergi ytiklerinin
iyi bit muvazene ile diizenlenmesine ihtiya¢ vardir. Bu yilki biitce bu
bakimdan timitler vermektedir. I¢timai sigorta planr Ingiltere halkr ta-
rafindan sosyal adaletin bir tecellisi olarak tasviple karstlanmustrr. Fa-
kat efkdri umumiye su ciheti kati surette taktir etmelidir ki sosyol sigor-
ta plant ancak ve ancak Ingilterenin harpte oldugu gibi sulh devresinde
de cok ve verimli bir hacmi temin etmeye devam etmesi sartiyle muvaf-
fak olabilir. |

Sitmanin yokedilmesi sadece bir devlet isi de-
gildir. Halk, hiikiimetin dediklerini yapmaz ve
hiikimetle isbirligi etmezse calismalar, didin-
meler bir ise yaramaz, heba olup gider. Iste
bunun icindir ki yurdumuzda sitma salgmlarinin
oniine gecilemiyor ve niifusumuz kirihyor.
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