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TARAFSIZLIK {*}

Dog. Dr. Mebmet . Ali- Aybar
st . Devietler H. Docent:

Gegen diinya barbinden énce, sonra, bu diinya barbinde:

Yirmi senelik nisbi baris devresinden sonra, bugiin insanlik ikin-
ci diinya harbine siiriiklenmis bulunuyor. Diinya devletlerinin cogu, iki
taraf halinde biribiriyle savasiyor. Bazilarx da tarafsizdir. Halbuki, gecen
diinya harbi bittigi siralarda, bundan boyle harbe tevessiil edecek olan
devlete karst, diger butiin devletlerin birlikte harekete gececekleri soy-
lenmis, harb halinde tarafsizliga yer birakmiyan bir dinya nizaminin ku-
rulmasr istenmisti. Istenilen diinya nizami kurulmug olduguna gore, bu
harbdeki tarafsizligin hukuken cai olup olmadigini tayin etmek lazimdr,
Burada, iste bu meseleyi incelemek istiyoruz.

~ Tarafszilik miiessesesinin kisa bir. tarrhgesml yaptiktan sonra, mii-
essesenin, Milletler Lemlyc:n Pake temel olmak iizere, viicuda getirilen
gecen harb sonrast diinya nizami ile miinasebetlerini tetkik edecegiz. Bu
arada tarafsizlik telakkisinin istihalelerini de, hususiyle bu harbeki isti-
halelerini de gostermege ¢alisacagiz.

Tarafsizlik nisbeten yeni bir mefhumdur. Eski harblerde muharip
lerle, gayri muhariplerin karsilikli miinasebetlerini, haklar ve vazifeler
tiyin etmek suretiyle tanzim eden bir miiessese mevcut degildi. Harbe
istirak etmeyen devietin, muhdrlplerden birine yardim etmesine cevaz
vardi. Tarafsizlikean, X VIY ci asra gelene kadar devletler hukuku kitap-
lar1 bile bahsetmez. Soylendigine gore tabir, ilk defa 1620 de kulla-
nilmustir {1} :
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[ %] 24“&!’941 ulr*und{ b B. O. da verilen konferans.
11 K. Strupp - Eléments du droit international public - Paris 19350 T, o 0 B
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Muessesenin tatbikata intikali ise, bundan da sonradrr. Devletler,
ancak XVIII ci asrin nihayetlerine dogru tarafsizliga yer verm%“v're bas-
-lamiglardrr. Fakat, rarafsiziik, asil gegen asirda inkisaf etti. Filhakika,

1780 ile 1800 senelerinde bﬂEI devletlerin tarafsizlikiarinr 51lahla kor.: -
malari, Bitlesik Amerika'nin Aviupada ¢ikan harblete karigmamasi, Is-
vigre’nin, Belgika'nin, Litksemburg’un daimi surette trafsizlastirilmalarr,
deniz harblerinde, tarafsizlarin haklarini belirten 1856 Paris deklarasyo-
nunun imzalanmasr tarafsizlik kaidelerini billtirlastirdr. O derecedeki,
tarafsizlik Devletler Hukukunuhh kanunlasan mahdut maddelerinden
biri oldu: Bilindigi gibi, ilk sulh konferansinin temennileri iizerine, ikinci
La Haye konferansr tarafsizlik kaidelerini iki mukavelede toplamustit.

Tarafsizlik, iki yahut daha ziyada devlet arasindaki harbe bir dev-
letin ihtiyariyle istirakten ¢ekinmesi demek olduguna gore, miiessesenin,
tesaniit ve miisterek mesuliyet duygularindan mahrum bulunan devletler
cemiyetinin mali oldugu muhakkaknr

Sairin,

'\ «Viicudn ber bivinin baska dlemdir hakikatia
olur ann icin eblidil cibunda infirad iizery

dedigi gibi, devletler gecen asirda, mutlak hikimiyet haklarina dayana-
rak infirad lizere yasarlardr. Menfaatleri catisip harbe tutustuklasr za-
man bile bu yalnizligin bozulmasinx istemezler, harbi, muhariplerin isi
telakki ederlerdi. Binaenaleyh, harbe istirak etmeyen devleﬂer tarafsiz-
liklarinr ilan edip hédiselerin cereyanina likayic kalirlardr.

Esasen mutlak hakimiyet prensibi de bunu icabettirmektedir. Harb
agmak, istikak ectigi hakimiyet gibi, mutlak bir hakeir. Her hangi bir
sebeple, hatta hic sebepsiz, devletler biribirlerine harb ilan edebilirler [27.
Harbe tutusan devletler, haklarmni kullandiklarina nazaran, harbe istirak
etmeyen devletlerm mubhariplerden birini iltizam etmesi caiz degildir.
Tarafsiz kalmalidirlar. Buna mukabil, tarafsizliging ilin eden devletlerin
de hatb hareketlerinden dogrudan dogruya zarar gormemeleri lazimdir:
muharipler, harb Ilan etmedikee, tarafsizlarin  harb dist vaziyetlerini
bﬂzamazlar | | e

Gnruluyur ki, ademi miidahale esasina dayanan tarafsizlik, zamanimn
ictimai realitelerine oldugu kadar, hukuki telikkilerine, hattd insani ve
ahlaki duygularma da uygun bir miiessesedir. Evet, hatta Iﬂ‘iﬂ;ﬂl ve ahhk:&

IE] Mukaveleden dﬂhrm borclarin tahsili isinde zor kullanilmasior rahdit eden Porter Anlas-
masiyle, La Haye mukavelelerinin harp ilin: iﬂkkmdaki hitkiimleri istisna edilecek olursa gecen
dl.]I'IFEL harbinden dnce, halb haklcmm hemen In.mnn mutlak mahiyetinden '*J.l;‘.'lhf* cdﬂe:w::r :



TARAFSIZLIK .. 213

neticeten dun}ranm huyuk bir kisminda nurmal hayat §artlarmm ESLJSI
gibi devamin: miimkiin kilar.

Fakat, 1918 den sontra vaziyet degisti. Ictimai resaniit kanununun
devletler cemiyetinde de hiikiim siirdiigii iddia-edilmesi iizerine, mutlak..
. hakimiyet prensibi sarsildr. S:EI.I‘:HII:I tablatyle tarafsizlik muESSESESIHdE
de hissolundu. ' |

Denildi ki, ferdler gibi, devietler de - mhayer, devledlerin de icrd-
lerden tesekkiil ettigi unutulmamalidirs. - ‘Evet ferdler gibi; devletler de .
valniz yasamazlar. Yasamak igin devletler de, biribirlerinin maddi manevi
yardimlarina muhtactirlar. Her devlet otekine, ictimai miinasebetlerin ce-
sitli baglar1 ile baglidir. Biitiin diinya devletlerini kavra}?an devletler ce-
miyeti, ha}rai degil realitedir. Blﬂaenaleyh, her cemiyet gibi, bu cemiyetin
de bir nizami, adalet tizerine miiesses bir sulh nizami olmalidir. Nas:i ferd-
ler icin hiirriyet hakkr mutlak degilse, devletler icin de hakimiyet hakkr
oyledir. Mutlak hakimiyet devletleri gays ictimai hareketlere, harbe sii-
ritkler. Bundan boyle, ihtiliflar barisct vasitalarla halledilmelidirler. Fa-

 kat, ihtilaflarin baris yolu ile halline yarryan miiesseselerin kurulmasina

ragmen, yine hdrbe tesebbuis eden devlet cikarsa, 6teki devletler artik
eskiden oldugu gibi hatbe lakayt kalamazlar. Harp, miisterek emniyeti
ihlal eden bir suctur. Tarafsizlarin harh dist vaziyetleri, kendilerine harb
ilan edilmek suretiyle, mubariplerce her zaman hozulabileceginden, ta-
rafsizligin, bir sulh unsuru oldugu hakkindaki iddia da dogru degildir.
Musterelc mesuliyet esasina dayanan mustakhel diinya mzammda taraf

- sizliga yer nlmxyacaktlr.

Gegen diinya 'h_arhi-nden sonra, fikirler iste bu merkezde idi. S6zden,
realiteler dlemine gecilince, gerci bir diinya nizamr kuruldu; fakat, tasav-
vur edilen nizamla, tahakkuk ettirilen nizam biribirine benzemedi. Kuru-
lan nizam, ne tamamiyle harbi, ne de tarafsizligs kald1rn11§, eskiye nispetle
yalniz bir derece fark viicude getirmistir,

Bumun boyle olmasy, bazi miielliflerin iddia ettikleri gibi, iyi mi
olmustur {*} ? Yoksa daha mukemmel bir nizamin kurulmasr m1 lazimdi?
Yaprlandan daha i 1}*151111 yapmak miimkiin miydi? Bu hususlarr miinakasa

i e e . el el T s T

} Ezctimie K. “3'111t14:- "hllll:'i:JEl Cemiyeti Pakunin kesin hiikiim'er ihtiva etmemesini zamana

Wy bum ak alkislar: Ba me K. Strupp - Les Regles générales du droit lf: la-Paix: (E}:tr'ut du -
Rr:r: ‘des Cours) Paris 1935 - p. 324,
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etmeden, tarafsizlik miiessesesinin yeni nizam muvacehesindeki mevkiini
tayine galisacagyz. |
' I

Ilk bakrgta, gegen harb sonrasr diinya nizammun, biraz evvel hiilasa
edilen fikirleri tahakkuk ettirdigi zatinolunur, Ciinkii, Milletler Cemiyeti
Paktr, harbi, biitiin devletleri alakalandiran bir hidise olarak tavsif etmis,
harbe karst miicadelede biitiin devletlerin elbirligi etmelerini esas itiba- |
riyle kabul eylemigstir. Paktin 11 ¢i maddesi, «dogrudan dogruya cemiyet
azasindan birine taallik etsin etmesin, her hangi bir harb yahut harb teh-
didi cemiyetin biitiiniinii ilgilendiriry der, 16 c1 maddesi de, «cemiyet
azasindan biri 12, 13 yahut 15 ¢i maddelerdeki taahhiitlerine aykirr olarak
harbe tevessiil ettigi takdirde, cemiyetin diger bilimum Azalarina kargs

filen harbe tevessiil etmis addolunury diyerek, azapin hatb karsisindaki
 miitesanid vaziyetlerine bit kere daha isaret ettikten sonra, miitearriza kar-
st mistereken tatbik ‘olunacak zecti tedbirleri gosterir. Fetih harblerini
meneden 10 cu madde de, «cemiyet Azalars, bilGmum cemiyet azasinin
halen mevcut iilkelerinin biitiinliigii ile siyasi istiklallerine riayet etmeyi,
bu biitiinliikle istiklali her hangi bir harici taarruza karst muhafaza eyle-
‘megi taahhiit ederler» demektedir.

Bu sarahat karsisinda, Milletler Cemiyeti Paktinin tarafsizligi orta-
dan kaldirdigina hitkmetmek icabetmez mi? Milletler Cemiyeti konseyi-
bu suale miisbet cevap vererek, 13 subat 1920 tarihli deklarasyonunda,
cemiyet azalarinin taahhiitleriyle tarafsuzliin telif edilemiyecegini beyan
. etmistir, | hs

Konseyin otoritesi ne olursa olsun, paktin Steki maddeleri de na-
zara alminca, bu hitkmii mutlak olarak kabule imkan bulunmadigs gorii-
lir: bir kere pakt azalara, her c¢ikan harbde mustereken hareket etmek
vecibesini yiiklemis degildir. Milletler Cemiyeti Pakti, kanonistlerin asir-
larca evvel yaptiklart bir tefriki kabiillenerek, harbleri, hakli, haks:z diye
ayirir, Prensip olarak, dzalar yalniz haksiz harblerde miittehiden hareket
etmekle miikelleftitler. Sonra haksiz harblerde elbirligi etmenin het
vakit tatafsizligs bozar bir mahiyet alacagi da stiphelidir. Nihayet cemi-
ye' azast olmayan devletler arasinda cikan harpleri de unutmamali binaen-
aleyh, hakikati 6grenmek icin sual, Milletler Cemiyeti Pakt: tarafsiz
l1gs ortadan kaldiemismudir? seklinde degil de - zira bu suale verilecek
cevap hayirdir - tahdid edildigi anlasilan tarafsiz kalma hakki, bundan
bovle acaba hangi hallerde kullanilahilis? seklinde sorulmali, muhtelif
intimaller sirasiyle gozden gecirilmelidir.



TARAFSIZLIK : : 215

Milletler Cemiyeti Pakti, biraz evvel de isaret ectigimiz gibi, harbi
kaldirmis degildir. Ancak barisgi vasitalara miiracaat edilmeksizin acilan
natblerle, fetih maksadiyle yapilan hatbleri menetmistir. Fakat, aza dev-
letlerin, pakan hiikiimlerini ihlal etmeksizin de harbe tutusmalars miim-
kindir. Miellifler, mesru yahut hakli denilen bu harblerin, asagidaki
hallerde bahis mevzuu olacagini soylerler {*}:

1 — Maltm nidugu lizere paktin 12 c¢i maddesi ihtilaflarin halli
hususunda, azalara terdidi bir miikellefiyet yiikleterek, bunlarin, ya tah-

kim ya kaza yolu ile, yahut konsey veya asamble vasitasiyle hallini isté-
mistir. Devletler ihtilafi koniseye havale ettikleri takdirde, 15 ¢i madde -

~ hiikiimlerine gore kanseyin ittifakla karar vermesi, ihtilaf asambleye gi-
decek olursa asamblenin de, konsey. dzalarimin tasvibi diger dzalarin da
ekseriyetiyle bir karara® varmig olmast sarttir. Bu nisap dahilinde verilen
kararlara uyan taraf aleyhine azalar harb d¢mazlar. Fakat, kararda
aranilan nisap bulunmaz ise, 12 ci maddenin tayin ettigi tic aylik miiddet
beklendikten sonra, ihtilaf silihla halloelunahilir.

.. 2 — Verilen karara, haksiz gxkaﬂlan taraf uymayip, pasif kalursa,
Oteki taraf, hakkinr elde Edebllmek icin, ii¢ aylik muddedn miiruru ile

harb acabilir.

3 — Verilen kararin her iki tarafca reddedilmesi halinde de, - bittabi
ti¢ aylik miiddetin gecmesi sartiyle - harb mesrudur. Filhakika, karatin,
wzlastirma esast iizerine verilmis olmasr takdirinde, taraflardan hic biri-
- ni tatmin etmemesi pekala kabildir.

4 — Sayet ihtilafin mevzuu 15 ci maddenin 8 ci bendinde tasrih edi-
len neviden olur, yani ihtilaf, devletler hukukunun, devletlerin miinhasit
Selahlyn;tlerr ne terk eyledigi bir meseleye taallik eder, bu husus da konsey
yahut asamblece tasdik edilirse, ii¢ aylik miiddet heklendikten sonra, hatb
yinte caiz olur. Mamafih bu noktanin muellifler arasinda ihtilaflr oldugu

da kaydedilmelidir.

5 — Burada pakt hiukimlerini nakzetmeyen harbler sayildigina
gore, bu dort hale dahili harbleri de ilave etmek gerektir. Zira, asilerin
mubarip olarak taninmalars halinde, dahili hatblerin, milletler arasi
harb mahiyeti iktisap edecegi maltimdur.

[J‘j G. B. Wulmn Lahey'de tavafsizik | hakkinda verdigi derslerde bu noktalart biiyiik bir
. wukuf ile incelemistit. Hakmu: G. B. Whitton - La Neutralit® et la Soscie deq Nations - Rec. des

Cours - T. 17, p. 475 et suiv.
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6 — Ihtilaflars halletmekle miikellef bulunan makamlarin, karar-
larinr muayyen miiddetler iginde vermeleri lazimdir. fheilafin bu muddet-
ler dahilinde karara baglanmadigi takdirde de hatbe miisaade vardur.

Sayilan su altr hal, paktmn tanzimi sirasinda, istenerek yahut baska
tiiclii yapmak miimkiin olmadigr igin, harbe acrk birakilan “kapulardir.
- Fakat, bir de, Milletler Cemiyetinin biitiin diinya devletlerini sinesinde
-~ topliyan bir tesekkiil olmamas: ylizismnden tecviz edilmesi gereken harbler
vardir: dza olmiyan devletler, yahut aza devletlerle aza olmiyanlar ara-
sindaki hasbler... Men edici hitkiimlere tabi olmadiklarr igin, - 17 ci madde
hiikiimleri tatbik edildigi haller miistesna - esas itibariyle bunlarr da, mu-
saade olunan hatbler meyanina ithal edebiliriz.

Demek oluyor ki, biitiin bu hallerde barb, dolayssiyle tarafsizlik
eskisi gibi miimkiindiiz. Ancak surasi kaydarsayandir ki, harbe mii-
saade oldugu hallerde 10 cu madde hiikiimleri f1azara alinacaktir: harbin
fetih maksadiyle yapilmasr, yahut bu neticeyi dogurmasr memnudur. Bi-
naenaleyh, hakl: harb 10 cu madde hiikiimlerini nakzeder mahiyet alir
almaz, bidayette tarafsiz kalmig olan aza devletlerin, bu vaziyetlerini mu-
hafazalarina imkan kalmaz. Taarruza ugrayan devlete yardim igin pakt
hiikiimlerine uyularak, elbirligi edilmesi gerekrit.

~ Burada, paktin tarafsizliga yeni bir mana verdigi de isaret olunma-
Irdrr. Haklr hatblerde tarafsizliga yer oldugunu soyledik; simdi ilave
edelim: bu nokta miiellifler arasinda miinakasalt olmakla beraber, yukat-
daki hallerin cogunda, tarafstzlik, ihtilafla alikasi olmiyan avalar icin
hak degil, vazifedir. | |

Eskiye nazaran bunun biiyiik bir yenilik oldugu muhakkaktir. Ta-
rafsizlik bir hak olarak telakki edilince, bundan her zaman vazgecilebile-
cegini de kabul etmek icabeder. Halbuki, tarafsizlik vazife olunca is degi-
sir: tarafsiz devlet, hasbin bagindan sonuna kadar bu vaziyeti muhafaza
ile mitkelleftir. | |

Milletler Cemiyeti Paktr, biraz evvel goriildugii vechile, harbe 1StiS-
nai hallerde miisaade etmistir: ihtilafin batiscr yollarla halledilememis ol-
mast yahut bariscr vasitalarin  kullanilmasina, ihtilafin nevi - itibtriyle
imkan bulunmamas: takdirinde harb caizdir. Fakat, yalniz ihtilaf halinde
bulunanlar icin caizdir. Binaenaleyh bidayette ihtilafa yabancr olan, pak-
tin derpis ettigi bariscr vasrtalara hanliz miracaat etmemis bulunan bir
devletin, sonradan tarafsizliktan vazgecmesine cevaz yoktur.
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Tarafsizhigi bir vazife saymus olmakla, pakt, harblerin mn.axfziﬂE%rEesi
‘volunda ciddi bir adim atmistir. Harb tamamiyle bertaraf edilemedigine
oore, bunun bir kazang oldugu muhakkakeir. Gergi paktan once de, taraf-
sizligin bunu temin ettigs soylenmisti. Lakin, sonradan, hem tarafsizlarin,
hem muharipletin, harb ilan etmek suretiyle bu vaziyeti her zaman bnzaf
bilecekleri diisiiniilerek, bu soziin dogrulgu siipheli gorulmustur.

Halbuki pakt hiikiimlerine gore, tarafsizligimn  bozulmasi, haksiz
harbe yol acacagindan, zecri tedbirlere miiracaats icabettirir. Bu muamele-
ye maruz kalmayr goze almak kolay degildir.

Hakli, haksiz harblerden, devletlerin elbirligi ederek harple muca-
dele etmelerinden, harblerin mevziilestirilmesinden bahsediyoruz. Hal-
‘huki, insanligin, simdiye kadar gordiigii en korung harb icindeyiz. Soz-
lerimizin, devekusu hikayesini hatirlatmasindan korktugumuz igin, daha
ileri gitmeden, misaadenizle bir parantez acacagiz.

Hukuk, muayyen evsafdaki kaidelet’n ilmidir. Hukukeu, kaideler
dﬁnyasmda yasar; tipkr musikisinasin sesler diinyasinda, riyaziyecinn
adedler ileminde yasadii gibi...-Nasil kotu calinmass, bilfarz, Beetho-
ven’in besinci senfonisinin kiymetine halel getirmez, yanlis bir hesap
Euclide postiilatomlarinin sihhatinden bir sey eksiltmez ise, hukuk kai-
delerinin ihlali de muteberliklerini degistirmez. Bir hukuk kaidesi, ancak
haska bir hukuk kaidesiyle ilga edildigine gére, bir hukuk nizamrnm mer’i .
olup olmadrgini kestirmek icin, realitelere en aykir1 hukiimlerin bile ele
alinmast 1azimdir. Binaenaleyh hukukeu sifatiyle, sulbu korumak gayes-
sivle vazedilmis olan kaidelerin tablili, harb icinde de olsa vazifemizdir.
Kaldr ki, sahsen hukuk ilminin realitelerle aldkasiz bir suret ilmi oldu-
grma kani bulunmamiz {7}, hadiselerin kat’i hiicumlart kargisinda bile
soguk kanliltkla kaideler dinyasinda kalmamizr kolaylagtrrrr.

Parantezi kapatarak tekrar mevzuumuza avdet edelim. Dedil{ki,_hak
I1 harb hallerinin cogunda tarafsizlik vazifedir. Fakat, bSylelikle paktin
eski infirad siyasetine avdet etmis oldugu zannedilmemeli. Zira, unutul-
mamalidir ki, 3, 4, 11, 19 cu maddeler, dzalara, sulhu tehlikeye dusiiren
her ihtilifr halletmek vecibesini yiiklemistir. Binaenaleyh tarafsiz devlet-
ler, harb haklr da olsa, lakayt kalmayrp harbe biran evvel nihayet vermek
icin dostane tesebbiislerde bulunacaklardir. by |

(5] Bilgi nazatiyesi bakimindan, hukuk ilminin se'niver ilmi degil, suret ilmi savilmas: 1a-
Z111) geldiging asagrdaki yazida isbata caligmisuk, Bakiniz: e
-~ Mehmetr Ali Avbar - Se'niyvetci telakkilere karsy, suri bir hukuk telikkisinin miidafaasima
tesebhils - Hukuk -Fakiiltesi mecmuast Istanbul 1941 - cilt VII - 5. 4.
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~ Hulasa, demek oluyor ki, haklr harplerde tarafsizitk, baz degisik-
liklerle hemen eskisi gibi bakidir. Haksiz harblere gelince, acaba Milletler
Cemiyeti Paktr haksiz harblerde tarafsrzligy kaldirmismidir? Bu suale
cevap vermeden paktin haksiz addet'igi harbleri gorelim:

1 — Bariger vasralara miiracaat olunmaksizin girisilen harbler.

2 — Karardan sonra beklenmesi gércken u¢ ay heniiz gecmeden bas-
lanzlas harbler. '

5 — Bariset vasitalarin  kararma uymus olan tarafa karst acilan-
harbler. |

4 N ihayet, bazi miielliflere gore de {'} Milletler Cemiyetince
yapilan, pakt hukiimlerine uyma teklifi reddedilerek, yahut teklif kabul
edilse bile 12, 13, 15 ¢i madde hiikiimlerine uvyulmiyarak, biri hattd her
ikisi de aza olmiyan devletler arasinda ¢ikan harbler [7].

Bunlara, 10 cu madde hiikiimlerine aykirr olan harbleri de ilive
etmek gerekeir. Aza devletler, mezkiir maddede, diger ‘biituin azalarin
ulke biittinliigii ile siyasi istiklallerine riayet etmeyi ve ettirmeyi taahhiit
etmig bulunduklarindan, bidayette haklr sayilan harbler de, Azalardan
birinin tilke biitiinligi ile istiklallerini ihlal edici mahiyet alir almaz
haksiz olurlar. '

‘Haksiz harbe girismek agir neticeler doguran bir muameledir. Mes-
hur 16 ¢ maddede, haksiz hatbletin, cemiyetin biliimum azasr ile miite-
arriz arasinda fiilen harb hali, yarateigs beyan olunduktan sonra, cemiyetin
sucluya karsr alacagr zecri tedbirler gosterilmistic. Bunlar bilindigi gibi,
iktisadi ve askeri miieyyidelerdir. 1

Mueyyideler, biitiin zalarca tatbik edileceginden, artik tarafsrzli-
gin bahis mevzuu olamiyacag: diistiniilebilir. Nitekim, Isvicrenin, daimi

{¢] Ezciimle: L, Le Fur - Pocis du droit international puplic - Paris 1937 - p. 297,

{7} Kanaatimizce burada bir tefrik yapmak lizimdir:

Aza olmiyan devlstin, cemiyerce yapilan teklifi kabul etmiverck, yahut etse de 12, 13, 15 a
maddelere avkiry, olarak bir 4za devlete harb acmasi halinde, centiver Azalar. 10 ¢u maddede-
diger biitiin azalann #ilke buitiinliigii ile siyasi istiklallerine riavet etimeyl ve ettirmevi taahhiit ev-
lemis bulunduklarindan, bu harbin haksiz sayilmas: miimkiin ise de, her. ikisi de cemivet dzas
olmiyan ve pakt hilkkiimlerine uymayr arzu etmiyen devletlerin harbini «reis inter alioos acta nec
prodest nec nocet» prensibi mucibince haksiz addetmege hukuken imkin yokrur,

Meseleyi, vaptigimiz tefriki nazara almadan miitalda eden K. Strupp, prensibi her iki hale
de tesmil ederek, Milletier Cemiyetinin harekete gecmesini hakiki bir miidahale, vani milletier
arast bir su¢ sayar., Bakmm: K Strupp - zikredilen eser - T. 2 p. 466,
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tarafsizligina halel gelmemek sartiyle cemiyei:e aza almmasi, mesele ol-
mus, uzun miinakasalara sebebiyet vermis, nihayet bu vaziyet istisnai bir
hal olarak kabul edilmigtir. |

Fakat, burada da acele etmek dogru degildir. Hilkiim vermezden
once, 16 c1 maddede derpis olunan miieyyideleri ayrr ayrr gozden gegir-
mek lazimdir.

Bu vesile ile, tarafsizligin, mieyyidelerin tatbikiyle bir mtinasebeti
bulunmadiginin da séylenmis oldugunu kaydedelim: bazi muellifler, ta-
rafsizltktan bahsedilebilmesi icin ortada bir harb olmast lazim geldigini,
halbuki, cemiyetce, miieyyidelerin tatbikinin harb sayrlamiyacagni, bun-
larin zabita tedbirleri olduklarmor ileri suirerek, miieyyidelerin tatbikine
istirakin tarafsizligi bozmadigins iddia ettiler {%}.

Meselenin miinakasasi bizi uzaklara gotirebilir. Bilhassa cemiyet
azast olmiyan devletlerin, bu iddiay:r hukuki sayacaklarinx siipheli gor-
diigiimiizden, miueyyidelerle tarafsizlik arasindaki miinasebeti, iddia va-
tit degilmis gibi, incelemeye koyulacagyz.

Ele evvela iktisadr mueyyideler; alalim, Paktn nakzi halinde dzalar:

1 — Mutaarrizla ticari ve mali bilimum munasebetlerini hemen
katedecekler. '

2 — Kendi vatandaslarinin, pakti nakzeden devletin tabaasi ile her
tirlti miinasebetlerine mani olacaklar; -

3 — Miiteaarriz devlet tabaasr ile, cemiyet azasindain olsun olmasin,
diger her hangi bir devlet tabaasr arasinda ticari mali ve sahsi bilciimle
miinasebetleri keseceklerdir.

LY

Birinci sikkin tarafsizlikla kabili velif Ul-dugu agikardir. Tarafsiz
devletler mubaripler ile mali ve ticari miinasebetlerini devam ettirmek
mecburiyetinde degillerdir. |

Ikinci sik daha naziktir. Zira, kendi vatandaglarmm, paktr nakzeden
devlet tabaasr ile her tirli munasebetlerine mani olabilmek icin, devletin,
tarafsizlrkla uzlastirilmasy miiskiil bazr tedbircler almasi, bilfarz tilkesinde
ikamet eden miitaarriz devlet tabaasinr g6z altr etmesi icabeder. Mamafih,
«tab’ay tabiri «ehaliy .= manasina alinmis, zorluk da bu suretle bertaraf
edilmistir. i

T

{®] G. Scelle - Précis du dreit.des géns - Paris 1932 - premiére partié - p. 130,
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 Ugiincii gikka gelince, «tab’a» tabirinden burada da «ehali» manasr
cikarilmistie. Fakat tedbirin ne sekilde tatbik edilecegini pakt gostermis
olmadir icin, miiskiil bundan ibaret degildir. Baska devletlerin, hususiyle
dza olmiyan devletin tabaasi ile, miitaarriz devlet tabaasinin miinasebet-
leri nasil kesilecektir? Miicllifler boykotaj, ambargo gibi tedbirlerden
baska, bir de ablukadan bahsederler. Is buraya varirsa, tigiincu tedbirin,
tarafsizlikla zor telif edilebilecegini kestirmek gii¢ degildir.

Nihayet 16 cx madde, iktisadi ve mali tedbirlerin tatbikinden hasil
olacak zarar ve mahzurlari asgariye indirmek, yahut miitaarriz tarafin-
dan, iclerinden birine tevcih edilen hususi bir tedbire mukavemet etinek
icin, Azalarin biribitlerine miitekabil yardimlarda bulunacaklarms tasrih
etmistir.

Sayet tatbik olunan iktisadi miieyyidenin kendisi tarafsizliga aykirr
degilse, miieyyideyi tatbik eden devlete yapilan yardimm da tarafsizlig '
bozmryacaginr kabul etmek lazim gelir. '

Hiilasa, iktisadi miieyyidelerin yekten tarafsizligs kaldirdig: soyle-
nemez. Her hadisede vaziyet degisebilir. Bunlarin tatbiki bazr hallerde
tarafsizliga yer birakmaz ise de, bazr tatbik sekillerinin tarfsizlikla uyus-.
tugunu gordiik. | e

Gecelim simdi askeri miieyyidelere:

Malim oldugu tizere, konsey, paktin nakzr takdirinde, cemiyet taah-
hiitlerine riayeti temin ettirmek icin lAzim olan silahlr kuvvetlerin teski-
line, cemiyet Azasinmn istiraklerini, aldkadar hiikiimetlere tavsye etmek
vazifesiyle mukelleftir. :

Bu bapta su noktalarin nazara almmasr lazimdir:

Evvela, askeri kitalara gecit verme mecburiyeti miistesna, askeri
tedbirlerin tathiki azalar icin ihtiyaridir. Konsey ancak tavsiyede bulunur.

Saniyen, konsey asketi mueyyidelerin tatbikine ittifakla karar vere-

~ cektir. Halbuki, ihtilaf halinde bulunan taraflar da reye istirak ettikle-
rinden, ittifak olmast ¢ok siiphelidir {*}.

. T T

iy ]

[} Pekun 4 ct maddesinin 5 ¢ bendi, «konseyde temsil edilmeyen her hangi bir cemiyet
dzast, kendisini hassaten alikadar eden bir mesele konseyde miizakere edildigi zaman meclise bir
miimessil gindermege davet olunury der,

Konseye, paktin nakzedilip edilmedigini, ihtilif halinde bulunan dzalarin reyini nazara
almadan tivin etmek selahiveti veren 16 e madde tddili, tasdik edilmediginden mer'iyete girme-
mistir. Bakiniz: : | |

Actes de la 2 e Assemblée de la Socié des Nations, Scéances des Commissions, T. 1 p. 68
93, 171 - 176, 340, 355 et suiv, 380 et suiv.

: | h
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| Bu noktalardan kat'an nazar, esasen paktin-rubu, ha rb hareketlerine
en son miiracaat edilmesi merkezinde oldugundan, askeri tedbirlere, her
careye basvurulduktan sonra tevessiil edilecegi de unutulmamalidir.
Fakat, biran icin askeri miieyyidelerin tatbik olundugu farzedilse
bile, yine tarafsizligm miimkiin oldugu haller bulunabilir:

iktisadi miieyyidelerden, tarafsizlikla telifi kabil olanlarr, sicf des-
teklemek icin alman askeri tedbitler tarafsizhigr bozmaz. Askeri mieyyi-
delerin tatbikini Azalardan yalniz bir krsminin deruhte etmis olmasy halin-
de de, diger azalar tarafsiz kalirlar.

Mamafih, bunlarm istisnai vazyetler oldugu, kaideten askeri muey-
yidelerin tatbiki ile tarafsizliga yer kalmadigr soylenmelidir.

Askeri kitalara gegit verme miikellefiyetine gelince, bunun tarafsiz-
Likla uzlasip uzlasmamas, gecen kuvvetlerin tarzs istimaline baglidur.
Harb fiillerine tevessiil edilmedikge, - mesela kuvvetler.bir hududu kapa-
mak maksadiyle gegirilmis olabilit - tatat svzhilk ihlal edilmeis olmaz. Fakat,
meselenin cok nazik oldugu muhakkaktis {'°].

Buraya kadar 16 ¢ maddenin aza devletlerce normal sartlar altinda
tatbik edildigini goz ontinde tuttuk, Halbuki, unutmamak lazimdr ki, 16
ct maddenin tatbiki mecburi olmakla beraber, paktin nakzedilmis olup ol-
madigunt, her miisahhas vaziyecte aza devletler hizzat tayin ederler. Bina-
enalevh, azalacdan biri, paktn nakzini kabul etmedigi, yahut etse bile,
ic hukuku bakmmindan bu hususdaki kararr geciktigi takdirde tarafsiz
kalacak demektir. - '

Bundan baska, 4za devletlere, bilimum cemiyet azastnin iilke bii-
tiinliigii ile siyasi istiklallerine riayet etmek ve ettirmek miikellefiyetini
tahmil eden 10 cu madde icin de aynr miildhazalar variddir, Filhakika,
1]3::1hi5 mevzuu olan vecibenin hukukiligi kabul edilse de, - bu vecibenin
sief ahlaki oldugu da iddia edilmistir - ever, bu vecibenin hukukiligi kabul
edilse bile, miitaarriz tarif edilmis olmadigindan, her 4za devlet tecavu-
ziin vaki olup olmadigins serbestge bizzat tdyin edecektir. Su halde bazr
azalarin, konseyin teklif edecegi tedbirlere istirdk etmemeleri, yani taraf-
siz kalmalart yine mumkiin olacakeit.

Hiilasa, vatilan netice sudur; Milletler Cemiyeti Paktr tanzim edil-
“digi siralardaki iddialar hilafina, tarafsizlik, devletler arasi miinasebet-
lerden kalkmis degildir. Haklr harblerde caizdir; haksiz harbletde ise -

[197 Biitiin bu noktalar icin, bakinrz:
T. B. Whitton - Zikredilen eser - Chapitre 3.
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prensip caiz olmamasini icabettirmekle beraber-tarafsizla yine yer vardir,

- Fakat, tesaniid fikrinin tarafsrzltk mefhumuhda derin izler biraktrg
unutulmamalrdir. Harblerin, hakli, haksiz diye ikiye ayrilmasr; haksiz
- harb halinde sucluyu te'dip icin, devletlerin elbirligi etmeleri esasinm

kabul edilmis olmas, tarafsizlik miiessesesini temelinden sarsmistir. Biraz-
evvel haksiz harblerde de tarafsiz kalinabilecegini soyledik; evet, paktmn
bosluklart buna imkan veriyor. Likin, zecri tedbirler, azalarin biiyiik bir
ekseriyeti tarafindan tachik edildigi takdirde, bu bosluktan istifade ede-
rek tarafsiz kalmak yolunu tutan devletin, vaziyetini mesru gosterebil-
mesi glictiir. Ahlaki, siyasi, harta hukuki miilahazalara dayanilarak, elbit-
ligi siteminin islemesine, infirad siyasetiyle engel olan 4za devletin, yola
getirilecegini z4nmediyoruz. Fakat, bunun igin, milletler arasr tesaniide,
devletlerin samimiyetle inanmalary, tesaniid fikri ile devletlerin miisavatr
esasinin hasariddmast lazimdit.

Gelelim bu hatbe, Tarafsiz devletler mevcut olduguna gore, acaba
ikinci diinya harbi hakli bir harbmidir? Yoksa, haksiz bir harbdir de, bu
devletlerin tarafsizliklarr uhdelerine diisen vazifelerin yapilmamis olma-
sindzn mi ileri gelmistir? Yahut, haksiz bir hath olmakla beraber, tarafsiz

kalan devletler, paktin, biraz evvel gordiigiimiiz bosluklarindan istifade
mi etmisledir?

Fakat, bu suallere cavap aramazdan evvel su meselenin halli icabe-
der: acaba gecen harb sanrasr dinya nizaminin temeli olan Milletler
Cemiyeti Pakt1 hald mer’ imidiz?

Bilindigi gibi, bir hukuk kaidesi, baska bir hukuk kaidesi ile ilga
edilmis olmadikea yiiriicliikte kalir. Ilga, ya sarih ya zimni, ya yazilr bir
hukuk kaidesi, yahut Adet hukuku ile olur. Bir hukuk kaidesinin ilga edf-
digine, nihavet metrukiyet neticesinde de hiitkmedilebilir. 4

Devletler, Milletler Cemiyeti Paktin yeni bir muahede ile saraha-
tan ilga etmis olmadiklarina gore, paktin mer’i olup olmadiginr ikinci
yoldan aramak gerektir. Bu maksatla son hadiseleri birer birer gozden

gecirerek, devletlerin bu hususdaki iradelerini belirtmege calisacagiz.
Uzerinde durulmass lazim gelen hadiseler sunlardir: |

1 — Siidetler meselesinde, - sulhii ciddi sekilde tehlikeye diisiiren
ilk hadise oldugu icin bundan basliyoruz. - Siidetler meselesinde, alakalx
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devletler; dogrudan temaslar Milletler Cemiyeti _kanalina tercih-ettiler.
Harb. Berchtesgaden miilakatlart Miinil: konferansy ile 6nlendu

2 — Mart 1939 da (;Ekuﬂmvmkyamh tarihe -karismasma Milletler
Cemiyeti lakayt kaldr. -

3 Harbe hemen takaddiim eden giinlerde Birlesik Amerika Reisi,

Holanda Kiralicesi, Belgika Kirali sulhii kurtarmak igin timidsiz teseb-

biislerde bulunurlarken, Cenevre sakittir.

Halbuki, paktn 11 ¢i maddesi ik frkrasinda, «sarahaten beyan
edilmistir ki, cemiyet azasmdan birine dogrudan dogruya taaldk etsin
etmesin, her hangi bir harb yahut harb tehdidi cemiyetin biitiniinii 1lgi-
lendirir, cemiyet milletler sulhiiniin miiessit bir surette korumaga yarar-

 Iig1 tedbirlert almak mecburiyetindedir. Boyle bir halde cemiyet azasin-

dan her hangi birinin talebi lizerine, umumi katip konseyi hemen igtimaa.
davet eder» denmektedir.

4 — Uzun 'bir gerginliktén sonra, Almanya ile Polonya arasmda
harbin baslamasit da, Milletler Cemiyetini harekete gecirmedi. Milletler
Cemiyeti Umumi katibi, harbin ilk giinlerinde beyanatta bulunarak, ce-
miyet-eserinin son hadiseler dolayisiyle inkitaa ugramasina ragmen istik-
balden iimit kesmedigini soylemekle iktifa etti.

5 . Fransa ile Ingiltere hiikiimetleri, Milletler Cemiyeti dzasmndan

Polonyaya taarruz etmesi izerine 3 eylil 1939 dan itibaren Almanya ile

hatb halinde olduklarini Milletler Cemiyeti Umumi katipligine resmen
bildirdiler ve keyfiyetin, aza devletlete iblaginr istediler.

Génderinlen vesikalarda, Fransa ve Ingilterenin, Almanyaya karst
harbe gitisirlerken, pakt hiikiimlerinden hi¢ bahsetmemis olmalari sayanr
dikkattir '} |

6 — Harbin bidayetinde cemiyet azasi olan bir¢ok devletler hemen
carafsezlikiarins ilainettiler: Afganistan, Arjantin, Baltk devletleri, Dani-
marka, Finlandiye, Irlanda, Isvigre, fsvec, Ispanya, Norveg, Meksika,

Tayland v.s. bu harbin ilk tarafsizlaridur.

7-—Yine bu harbin baslarinda ingiltere, Fransa, Avusturalya umumi
kitiplige bildirdiler ki, dza devletler kendilerin paktla -ayint derecede
bagls gormediklerinden Daimi Adalet Divamt statuisit 36 c1 maddesi hu-
kitmlerinin bu ihtilifa tatbikins tanimryacaklardur.

[11% Tam - metin i¢in bakiniz: ' '
Socidtd des Nations - Rapport sur Poeuvre de la Sociéré - JTuilter - Mi-Novembre 1939, p. 5, 6
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8 — Nihayet, harb bagladiktan ii¢ ay sonra, Milletler Cemiyetinin
uyamisina sahit oluyoruz. Finlandiyanin talebi iizerine umumi katiplik, .
konseyi 9 Ilkkdnunda, asambleyi de 11 ilkkinunda ictimaa devet etti,

Sovyet Rusyanin Cenevrede isbatr viicut etmemesi ve muhasematin
durdurulmasr hakkindaki miiracaatr da kale almamasr lizerine, Milletler
Cemiyeti, Sovyet Rusyanin cemiyettén cikariimasina ve dza devletlerin
Finlandiyaya maddi manevi yardimda bulunmalarina karar verdi. Millet-
ler Cemiyetinin bu son hayat eseridir. Bundan sonra faaliyette bulundu-
gunu duymadik. Halbuki, pakt mucibince kanseyin, senede en az bir defa
toplanmast sarttir (Mad. 4, bend 4).

Iste hadiseler. Bunlara Atlantik beyannamesinde, bu harbden sonra
kurulacak yeni diinya nizamrmin esaslarr ilan edilmis oldugunu, Mihver
Devletlerinin de harbin bidayetinden beri «yeni nizamdan» bahsettiklerini
- ilave edecek olursak, devletlerin, Milletler Cemiyeti nizamin: milga say-
diklarinr kabul etmek icabeder. Gayesi sulhii korumak olan bir miiesse-
seye, sulh tehlikeye dustiigii sirada bas vurulmiyacak, harble miicadele
icin vicude getirilen bir nizama, harb karsisinda iltifat edilmeyecek olui-
sa, artik o miiessesenin hayatiyetinden, nizamin mer’iyetinden bahsedile- -
mez, Unutmamak lazimdir ki, bir hukuk nizammin muteber addedilebil- |
mesi i¢in, asgari bir muessiriyete malik olmasr sarterr. Milletles Cemiyeti
nizaminin miiessiriyettdn tamamiyle mahram oldugu asikardir. =~ °

Pakt ortadan k:ﬂkmca,_ tarafsizlik hakkmdaki takyidler de kalkar.
Fakat, bu ikinci diinya harbi, eski harblerden farklidir, Muharipler, milli
menfaatleri ile beraber ayri diinya goriislerini de miidafaz ediyorlar.

Harbin bu mahiyeti tarafsizlik miiessesesine tesir etmistir. Tarafsiz
devietlerden bazilari, diinya gériislerinden birini yahut 6tekini benimse-
melerine gore, muharip taraflardan birini yabut 6tekini tuttular. Boyle-
likle meydana, haysrhahane .trafsizlig: hatirlatan, yeni bir miiessese cikt1:
harb dis1 olma... '

| Miiésseseyi soyle ‘arif edebiliriz: harh dlgi olma, bir devletin fiilen
harbe istirak etmeksizin, tarafsizlik kaidelerini mubhariplerden biri lehine
~ bozmast halidir. o

Harb disr olmanin misalleri g6z oniindedir. Baz devletler, harbin
ilk giinlerinde tarafsizliklaring ilan ile, muharip devletlere silah, miihim-
mat ve harb levazimi gonderilmesini yasak etmislerdi. Bir miiddet sonra
ayn1 devletler, icra uzuvlarma, muharip taraflardan birine yardimda bu-
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~ lunma selahiyetini taniyan kanunlar kabul edip, harb malzemesi gonder-
mege baslaninca, tarafsizliktan harb dis1 vaziyetine gecmis oldular.
Fakat, harb dist hali muvakkat bir duramdur. Harb disi devlet, har-

. bin esigindedir. Iltizam ettigi taraf malim -oldugundan, harbe girmest

gecikmez. Nitekim mubarip taraflardan birine yardima baslayan hath drsi
~ devletler nisbeten kisa bir zaman sonta muhatipler meyanma kaclielar.

Bidayette sorulan suale artik cevap verebiliriz: bu harbte tarafsizlik
hukuken caizdir. Tarafsizligin kalkmasi, devletler arasinda tesaniid esa-
sina dayanan, harbi sug sayan bir nizamin kurulmasina, ve miiessiriyetini
temin eden vasitalarin izhar edilmis olmasina baglidir. Bu olmadikea, her
harb tarafsizligr ortaya kor. Devletlerde miisterek mesuliyet duygusu be-
lirip koklesmis bulunmadikga, bunun boyle olmasi hayrrlidir da...

Hayallerini hakikat sayan birtakim idealist, gegen harbden sonra
bundan boyle harb ¢grkmiyacagini, ciksa bile, sucluya karsr elbirligi ile
hareket eden devletlerin, hatbi hemen bastiracaklarint soyledikten sonra,
tarafsizlikla artik Devletler Hukuku Tarihinin mesgul olacagini ilave -
etmislerdi. |

Bilmem, ayn1 zevat bugtin vaziyete ne derler? Harb felaketlerinden
diiriist tarafsizlik siyasetimiz sayesinde uzak kalmis oldugumuzu diisiin-
dikce, bendeniz, tarafsizligin, tarih kitaplatinin malr olmadigina siikre-
diyorum.

i 5
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