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1840-1864 Yillar1 Arasinda Osmanli Tasra Yonetimini
Diizenleyen Nizamnameler: Malatya Ornegi*

The Regulations Organizing the Ottoman Provincial Administration Between
1840-1864: The Sample of Malatya

Giilsen ULUKAYA™
Oz

Osmanlt Devleti kurulusundan itibaren idari yapisini bir taraftan tevariis ettigi geleneklere
diger taraftan da gelisen sartlara uygun olarak tesekkiil ettiren bir anlayisla kurum ve
kurulusglarini insa etmistir. Miilki idari tegkilat: merkez ve tasra tegkilati olarak kurulmus ve
yuritilmiistir. XV. ytizyilin ikinci yarisindan itibaren klasik seklini alan devletin idarf
diizeninde aksakliklalar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Devlet yaptiklar: 1slahatlarla aksakliklar:
gidermeye calismustir. XIX. ylizyilin baslarinda II. Mahmud doéneminde bircok miiesses
yapida oldugu gibi tasra idari yapisinda da dtizenlemeler yapilmustir. II. Mahmud’un
merkeziyetci bir politika takip ederek yaptig1 bu 1slahatlar bir bakima “Tanzimat” n hazirhig:
seklinde kabul edilmistir.

Osmanli Devleti'nde, Tanzimat Fermani (1839)'nin ilanindan sonra bircok devlet kurum ve
kuruluslarinda oldugu gibi tasra idari yapisinda da birtakim diizenlemelere gidilmistir.
1840'tan 1864 yilina kadar yapilan diizenlemeler devletin hazirlaylp yaymladig:
nizdmnamelerle yapilmistir. Yapilan bu diizenleme icerisinde ozellikle tasra idaresinde
kurulan meclislerin 6nemli yeri bulunmaktadir. Tanzimat anlayistnin geregi olarak; bu
meclisler sayesinde tasra idaresinde halkin yonetime katilmasi saglanmis ve yerinde yonetime
biiytik 6nem verilmistir. Boylece Osmanli devlet idarecileri, halkin istek ve taleplerini
yakindan dikkate alacak ve halka karsit hizmetlerini daha saglikli ve faydali bir sekilde
yurtitecekti. Osmanli tasra idaresinde kurulan meclislerden bir tanesi de Malatya’da
kurulmustur. Bu ¢alismada Malatya’da kurulan meclisin faaliyetleri ve nizamnamelere uygun
olarak ytriittilen islerin 1840-1864 yillar1 arasindaki durumu incelenmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tanzimat Fermani, nizamnameler, meclisler, tasra, Malatya.
Abstract

Since its foundation, the Ottomans Empire has built its institutions and organizations with an
understanding that has formed its administrative structure in accordance with the traditions it
inherited on the one hand and the developing conditions on the other. Civil administrative
organization: It was established and carried out as a central and provincial organization. From
the second half of the XV. century, problems began to appear in the administrative system of
the state, which took its classical form. The state tried to eliminate the problems with the
reforms they made. At the beginning of the XIX. century, During the II. Mahmud period, as in
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many institutional structures, arrangements were made in the provincial administrative
structure. These reforms, which II. Mahmud made by following a centralist policy, were in a
way accepted as the preparation of the “Tanzimat”.

In the Ottomans Empire, after the declaration of the Tanzimat Fermam (1839), some
arrangements were made in the provincial administrative structure as well as in many state
institutions and organizations. The arrangements made between 1840 and 1864 were made
with the nizdmname prepared and published by the state. The assemblies established in the
provincial regulation have an important place. As a requirement of the Tanzimat
understanding; to ensure the participation of thepeople in the administration and to give
importance to decentralization. With this, the Ottomans state administrators aimed the
requests and demands of the people and to ensure that the administration performsits
services to the people in a more beneficial and healthy. One of the councils established under
the entire Ottomans provincia ladministration was established in Malatya. Inthisstudy, the
establishment of the parliament in Malatya, its activities and the situation of the Works
carried out in accordance with the regulations between 1840-1864 will be examined.

Keywords: Tanzimat Fermany, regulations, assemblies, provincial, Malatya.

Giris

Osmanli Devleti, Tanzimat'in ilanindan (3 Kasim 1839) sonra devletin hemen
hemen biitiin miiesses yapisini ilgilendiren diizenlemere baslamistir. Bu diizenlemeler,
Osmanli tasra idari yapisinda da uygulanmistir. Osmanli tasra idari yapisindaki
degisiklikler hem miilki idare hem de mahalli idare de yapilmistir. Bu idari diizenlemeler
belli bir diizen ve nizam icerisinde ytrttiilmistiir. Devlet, ytrtittiigti diizenlemeleri ilan
ettigi vesikalarin adlarmmi “Nizamnameler” olarak isimlendirmistir. Yirtirltige konulan
nizamnamelerin miilki idari uygulamalar1 merkezi idare tarafindan icra edilirken,
tasradaki mahalli uygulamalar1 “meclisler” kurarak icra etmek yoluna gitmistir. Ozellikle
kurulan bu meclisler, secimle olusturulduklar: icin uygulamalarda en azindan halkin
bilgisine ve kisitli da olsa denetimine olanak saglamistir. Tasrada kurulan; “Muhassil
Meclisleri”, “Memleket-Eyalet Meclisleri”, “Vilayet Idare Meclisleri”, daha sonralari
kurulacak “Belediye Meclisleri” 1840-1871 yillar1 arasinda tasra idari yapilarinda kurulan
meclislerdir. Bu meclislerde, basta viicuh-1 belde olmak tizere halkin bir sekilde yonetimde
yer almasmin onti acilmistir. Meclislerin kurulus ve yurtitiilmelerinin esaslar1 devletin
yaymladigr “Nizamname”lerle ditizenlenmistir (Yilmaz, 2014, s. 253-254). Bu
nizamnameler, kurulan meclislerin yap1 ve isleyislerini de belirledigi diistiniiliirse, bu
hukuki dtizenlemelerin 6nemi 6ne ¢ikmaktadir. Bundan dolay1 nizamnamalerin bilinmesi
gerekmektedir. Bizim calismamizin sinrlari nizamnamalerin tahlili ve mahiyetinin
incelenmesinden ziyade hazirlanan nizamnamelerin uygulanmas: ile simrhdir.
Tanzimat'mn Osmanli tilkesindeki uygulamalari ayn1 zaman diliminde baslamamuistir.
Bunun bircok sebepleri sayilabilir. Ancak devletin uygulamalari, kismi olarak baslatmasi
hem uygulamalara kars: tepkilerin takip edilebilmesi hem de uygulamadan dogabilecek
aksakliklarin saglikli tespiti icin oOnemli olmalidir. Bu baglamda, calismamizda
nizamnamelerin uygulanmasiyla ilgili bir 6rnek olarak “Malatya” ele alinacaktir. 1840-
1864 vyillar1 arasinda Osmanli Devleti tarafindan yaymlanan nizamnameler ve
uygulamalari, zeminde ise meclislerin durumu izah edilecektir.

Osmanli 1mparatorlugu’nun klasik idari diizeninde tasra idaresi; mezra, kdy,
kaza, sancak, eyalet seklinde olusturulmustur (Halagoglu, 2014, s. 85). Eyaletlerde vali,
sancaklarda sancakbeyi, kazalarda kadilar bulunmaktaydi. Vali, eyalet smirlar: icerisinde
bulunan biittin idari birimlerin miilki, mali ve askeri idarecisidir. Pasa sancag: denilen
merkez sancakta tayin edildigi eyaleti yonetmektedir (Cadirci, 2017, s. 97-98). XVL
ylizyilin ortalarindan itibaren Osmanli tasra idari yapisinda sartlar: geregi olarak birtakim
diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. XVIL. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren tasra
idaresinde merkezi idarenin gii¢ ve otoritesi bazan yerinden yonetimin geregi bazan da

Korkut Ata Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi
Uluslararasi Dil, Edebiyat, Kiiltiir, Tarih, Sanat ve Egitim Arastirmalar1 Dergisi
The Journal of International Language, Literature, Culture, History, Art and Education Research
Say1 15 / Nisan 2024



1840-1864 Yillar: Arasinda Osmanli Tasra Yonetimini Diizenleyen Nizamnameler: Malatya Ornegi 1048

tasrada ortaya cikan isyanlar, tasra idaresindeki sartlar1 merkez aleyhine olarak
degistirilmeyi zaruri hale getirmistir. XVIIL. ytizy1l boyunca tasranin merkeze karsi gii¢
artist devam etmis ve en giicli yapilanmayr da “Ayanlik/Ayanlar” olusturmustur
(Ozkaya, 2002, s. 97). Tagranin giiciiniin merkez aleyhine degisen olumsuz gidisatin
degistirmek igin birtakim tedbirler alinmaya calisilmis fakat istenilen basari elde
edilememistir. Ancak Osmanli Devleti, XIX. ytizyilda bir¢ok alanda oldugu gibi tasra
teskilatinda da koklii reformlara giderek ¢oziim yollar:t bulmaya ¢alismistir (Ortayly, 1985,
s. 232).

Tasra idaresindeki onemli yeniliklerin II. Mahmud déneminde baslandig: ancak
arzu edilen neticeye ulasilamadig1 kabul edilebilir (Engelhardt, 1999, s. 44). II. Mahmud,
giristigi yenilik calismalarinda merkeziyetgi bir politika takip ederek (Akyildiz, 2011, s. 1)
merkezi yapinn giiclenmesi icin ¢abalamis ve modern idareye uygun olarak tasra
teskilatinda bazi degisiklikler yapmistir. Bu dogrultuda yapilan yenilikler, Tanzimat'm alt
yapisinin olusmasina ve Tanzimat uygulamalarma kolaylik sagladig: diistintlebilir
(C)zcan, 2002, s. 1302). Tanzimat'in ilaniyla beraber diizenlenen nizamnamelerle tasrada
meclisler kurularak tasra idaresi ile merkez idaresi daha ¢ok yakinlastirilmistir denilebilir
(Gengoglu, 2011, s. 32-35). Tanzimat'in idari alana getirdigi yenilikler icerisinde, tasra
idaresinindeki diizenlemelerin diger alanlarla mukayese edildiginde daha uzun bir stireci
kapsadig1 ve ayn1 zamanda daha ¢ok tecriibe alaninin olustugu ifade edilebilir.

1839-1842 Diizenlemeleri

Osmanli Devleti, 1839da Tanzimat Fermaninin ilaniyla birlikte ilk ©nemli
diizenlemelerden birini tasra teskilatinda gerceklestirmistir (Cadirci, 2017, s. 174-175;
Inalak, 2012, s. 171). Tanzimat Fermani ile tebaa hukukunda yeni bir diizenleme
gerceklestirilmis, “Millet Sistemi”nin yerine Miisliman ve gayrimiislim tebaa ayirt
edilmeksizin can, mal ve 1rz giivenligi devletin garantisi altina alinarak yeni uygulamanin
bu ferman tizerinden yapilmasi istenmistir (Seref Efendi, 1985, s. 149-150; Cadirci, 2017, s.
259). Tasrada yapilacak yeni diizenlemelerde, vergi yazilmas: herkesin geliri tespit
edildikten sonra yilda bir kereye mahsus olmak tizere karar verilmistir (Seref Efendi,
1985, s. 150-155; Kaynar, 1985, s. 177). Fakat yeni vergi sisteminin nasil yapilacag:
hakkinda yeterli bilgi ve uzman eleman eksikligi, diizenlemeyi imparatorlugun
tamaminda ayni anda uygulamaya gecirilmesinde aksakliklar olusturmustur. Bu sebepten
dolay1 yenilik ¢alismalar1 6ncelik olarak hiikiimetin kesin denetiminde olan ve hemen
miidahale edilebilecek yakin eyaletlerde sirayla uygulanmasina karar verilmistir. Pekala,
yeni sistem basar1 gosterirse sirayla diger eyaletlerde tatbik edilmesi karar1 alinmuistir.
Yenilik calismalarmin ilk uygulanacag: yerler ise basta Istanbul olmak {izere Ankara,
Edirne, Bursa, Sivas, Aydin, [zmir ve Konya eyaletleri olmustur (Cadirc, 2012, s. 190).

Muhassillik Meclisleri

Tanzimat'in ilan ile birlikte tasra teskilatinda ilk uygulamalardan biri “Muhassillik
Kurumu”nun olusturulmasidir (Ortayli, 2018, s. 37). Bu yapilanmada maksat hiikiimetin
karar aldigi yeni vergi sistemini yakin eyaletlerde uygulanmasmi kolaylastirmaktir.
Hiiktimet, Tanzimat Fermar ile birlikte halkin ¢ok onceden beri sikayetci oldugu ve
devleti de zarara ugratan iltizam usultintin kaldirilmasina karar vermis (Geng, 2000, s.
154-158) ve cesitli isimlerle tahsis edilen vergilerin yerine herkesten geliri oraninda tek bir
vergi toplanmast esas1 benimsenmistir (Ozkaya-Akyildiz, 2020, s. 18-19).
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1840'in basindan itibaren sancaklara dogrudan dogruya “muhassil-1 emval”! adi
verilen gorevliler atanmaya baslanmistir. Bu gorevlilerin yanlarina birer emlak ve niifus
katibi verilmistir. Gorevlilerin, gittikleri sancak merkezlerinde oncelikle Muhassillik
Meclisleri’ni2 kurmalar1 ve ardindan niifus, mal, miilk sayimini yaparak vergilerin de buna
gore belirlenip dagiliminin yapilmasina karar verilmistir. Bu meclisin basinda en yetkili
kisi olarak Muhassil bulunmaktaydi. Muhassillik Meclisi'nin tiyeleri ise; biri mal ve digeri
de emlak ve niifus katibi olarak 2 tane katip, hakim, asker zabiti, yore ileri gelenlerinden 4
kisi, gayrimiislim bulunan yerdeki meclislerde metropolit veya hahambas: gibi ruhani ya
da dini reisler ile 2 nefer kocabasilar1 olmak tizere toplamda 10 kisi bulunmas: karari
almmustir (BOA. A.JMKT. 32/41; Ortayls, 2018, s. 37). Aslinda Hiikiimet, Meclis-i Vala’da
belirledigi yonetmelige gore sancaga atanan muhassillardan o©ncelikle sancak
merkezlerinden birer meclis olusturmalarma karar vermisti. Daha sonra hazineye ait
biitiin gelir kaynaklarmin kayitlarinin tutuldugu defterlerin toplanarak daha once kayit
edilen ya da edilmeyen herkesin tekrardan kayit altina alinmasina ve kayit islemlerinin
bitmesiyle bu defterlerin hemen hazineye gonderilmesi istenmisti. Mubhassillar,
yonetmeligin belirledigi talimata gore tasrada Muhassilik Meclisleri'ni kurduktan sonra
1840 yili baslarindan itibaren katiplerle birlikte mal ve emlak sayimini baslatmislardir.
Ancak bu meclisler, beklenilenin aksine talepleri karsilayamamustir. Hiiktimetin iltizam
sistemine karsi ¢oziim getirmek amaciyla tasrada kurdugu bu kurum, basta bilgili ve
tecrtibeli eleman eksikligi, ulasim gticlikleri ve yillardir vergi vermeyen kesimin
muhalefetinden dolay1 istenilen sonuca ulasilmak bir yana umulanin aksine ka¢ kurus
gelir oldugu dahi tespit edilememistir. Ayrica ¢ogu yerde vergi yazimi sirasinda halk
gercek gelirini gizlerken, baz1 yerlerde ise muhassillarin fazladan vergi yazmasi bu
kurumun dogru diizgiin calismasma engel olmustur. Bunun yaninda uygulamanin
basarisizliga ugramasinin en biiytik sebebi olarak goriilen bolgedeki yolsuzluklara
gorevlendirilen memurlarin da dahil olmasiydi. Uygulamanin bir¢ok aksakliklar
beraberinde getirmesi sikdyetlerin artmasina da yol acmist1 (Cadirci, 2017, s. 261-262).

Hiitktimet, Muhassillik Kurumu'nu olustururken valinin niifuz ve yetkilerini
azaltmak istemekteydi ve bundan dolay1 mali sorumluluklari tek elden kontrol edilmesi
icin muhassillara devretmisti (Inalcik, 2012, s. 174-175). Boylece mali amaglarla kurulan bu
meclisler, verginin kaynagina dogrudan ulasacakti. Yillardir sorun haline gelen vergi
toplama isi ¢6ziime kavusacak ve adaletsizlik ortadan kaldirilacakti (Unal, 2011, s. 243).
Ancak cok kisa bir stire sonra bu kurum beklenileni tam olarak karsilayamamuisti.
Hiiktimet, 1842 yili baslarinda bu uygulamadan vazgecti ve Muhassillik Kurumu'nu
kaldirmak zorunda kald: (Efe, 2009, s. 94). Ancak bu meclislerin kurulmas: daha sonra
1864 Vilayet Nizamnamesi'nin temelini olusturacakti (Ortayly, 2018, s. 33).

Kisaca Muhassilik ve Mubhasillik Meclisi hakkinda bilgi verdikten sonra,
calismanmn ana konusu olan Malatya’da Muhassillik ve Muhassil Meclisleri bahsine
gecilebilir. Malatya’da Muhassiligin kurulup kurulmadig: hakkinda herhangi bir bilgiye
ulasilamamustir. Malatya, 1845'ten itibaren Diyarbakir Eyaleti'ne bagl bir sancak oldugu
zamandan itibaren, Diyarbakir Eyaletinde Tanzimat uygulamalarinin basladig:

1 Osmanli Devletinde muhassillarin unvan ve yetkilerinin doénemlere gore degisiklik gosterdigi
goriilmektedir. Muhassilar, vergi toplama gorevinin yaninda ayrica idari gorevleri de tistlenmistir. XIX.
ytiizy1l baglarinda birgok sancak muhassilik seklinde idare edilmeye baglanmistir. (Ozkaya-Akyildiz, 2020, s.
18-19).

2 Meclis-i Vala’nin karari ile 24 Ocak 1840'ta muhassillarin atamasi, calisma bigimleri, meclis tiyeleri, niifus
saymminin nasil yapilacagi, memurlara 6denecek {icretlerin hazinece nasil karsilanacagi ayrmntilari ile
belirlenmis ve ayrica yapilacak diger islerin de goriisiilip karara baglanmas: icin sancaklarda ilk kez
Mubhassillik Meclisleri kurulmustur (Seyitdanlioglu, 1996, s. 19-40).
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distntliirse, (BOA. C..DH. 75/3705), Malatya’da Muhasillik ve Muhasillik Meclisi'nin
kurulmamis oldugu hesaba katilmalidir.

1842-1849 Memleket Meclisleri

1842’de Muhassillik Meclisleri kaldirilinca yerine aynu tarihte “Memleket Meclisleri”
kurulmustur. Bu meclisler, 1849’a kadar Muhassillik Meclisleri’e benzer calismalar
yurttmislerdir. Memleket Meclisleri'nin bagskanligini eyaletlerde valiler, sancaklarda ise
kaymakamlar ytirtitmiistiir. Tanzimat biirokratlari, aslinda tasrada bu meclisleri kurarak;
mali, adli ve idari-askeri yetkileri tistlenmis olan yoneticileri denetim altina almay:
amaglamistir  (Cadirci, 2017, s. 263). Valilerin idaresinde bulunan Memleket
Meclisleri'nden gorevli memurlar ile bolgedeki insanlar arasinda ¢ikan sorunlari ¢ozmek,
yoneticilerin kendi basma hareket etmesini denetlemek, vergi diizenini saglamak ve
gorevini kottiye kullananlar1 yargillamak gibi sorumluluklar beklenmistir. Ayrica
vergilerin dtizenli bir sekilde kayit altina alinip, gelirleri merkeze gondermek de bu
meclislerin gorevleri arasinda sayilmustir (Cadirc, 2017, s. 263).

Meclisin nasil kurulacagy, tiye sayisi, tiyelerinin kimlerden olusacag1 hakkindaki
bilgilere tasradaki idarecilere gonderilen bir belgede ulasmak miimkiindiir. Bu belgedeki
“...Tanzimdt-1 Hayriye icibinca bu makiilere’s-i eydlete sancak meclisi a’zdst on ti¢ neferden
miirekkeb olub a’zd-y1 tabib ki zabita me'miiru ve hikim ve muhdssil ve miiftii ve emlik ve emuval
katibleriyle metropolid vekili ve kiisiir alti nefer islim ve re’dyddan olarak viiciih-1 memleketden
bi'l-intihdb...” ifadeye gore kurulacak meclisin toplamda 13 kisiden olusacag:
bildirilmektedir (BOA. C..DH. 75/3705). Yukarida da belirttigimiz gibi 1845 yilinda
Diyarbakir Eyaleti'nde Tanzimat'in uygulanmasina karar verilmis (BOA. A.JMKT. 28/07)
ve aym yil Diyarbakir Eyaletine baghh bulunan Malatya ve Arapgir Sancaklar1 da
Tanzimat uygulamalarina dahil edilmistir. Tanzimat’a dahil edilen bu sancaklarda
Memleket Meclisleri'nin nasil kurulacag1 ve tiyelerinin kimlerden olusacag1 ayrintisi ile
anlatilmis, a’zalarin listesi eklenmistir. Malatya’da kurulan Memleket Meclisi'nin tayin
edilen {iyelerin listesine bakildiginda meclisin toplamda 12 kisiden olustugu tespit
edilmektedir (BOA. C..DH. 75/3705).

Tablo 1. 1845'te Malatya Sancag1 Meclisine 11k Tayin Kilinan A’zalar3

Neferan A’zalarin Isimleri
1- Kaimakam el-Hac Hasan Aga
1- Naib Seyyid Mehmed Efendi
1- Miiftii el-Hac Mehmed Efendi
1- An-a’za muderris el-Hac Mehmed Efendi
1- An-a’za ve Dergah-1 Ali Kapucubasilarindan Ahmed Aga
1- An-a’za Hac1 Abdizade Hiiseyin Efendi
1- An-a’za ve Dergah-1 Ali Kapucubasilarindan Sotarazade Osman Aga
1- Ser-katib Mehmed Efendi
1- An-a’za Omer Aga-zade Ismail Bey

3 BOA. C..DH. 75/3705.
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1- An-a’za Hiisrev-zade Hiiseyin Aga
1- Sandik emini el-Hac Abdiilvehhab Efendi
1- Ermeni milletinden Mihail zzimmji

Malatya Sancagi'nda Tanzimat'in getirdigi uygulamalarin geregi olarak mal, miilk
ve niifus saymu yapilmis ve vergiler ona gore yazilmistir. Hicri (1261) “... altmis bir
senesinden i ‘'tibdrenddire-i tanzimdta bi’l-idhdl altmig ikide usiil-i hakkdniyete tatbikan herkesin
hal ve tahammiilleri gozedilerek alt1 yiiz kese vergi tahsis kilinub olbabta tesekkiir ii haviahali
tarafindan mahzarlar takdim kilinms idigi tebeyyiin etmisidi ...” ifadesinden de anlasildig:
tizere halkin yeni vergi sistemine gore yazilan vergi oranlarindan memnun oldugu
gortilmektedir (BOA. .MVL.122/3093; BOA. C.ML..35/1586). Ancak buraya tayin edilen
yoneticiler gelenek haline getirdikleri usulstizliiklerine devam etmis ve halktan fazla vergi
toplamuslardir. “... Malatya kazasinda 61 senesinde miidiir bulunan Mehmed Bey ile halefi
Hiisnii Bey'in tekalif-i ....den baska altmis bir ve iki senelerinde mugayir-i Tanzimat-1
Hayriyye'ye kendiilerinden cebren hayli akge almis oldugundan ....” ifadesine gore 1845 ve 1846
yillarinda Malatya Kazas1 muidiirti bulunan Mehmed Bey ve Hiisnii Bey’in zimmetlerine
para gecirdikleri tespit edilmistir. Bunun {izerine halkin sikédyetleri artinca yoneticiler
gorevden uzaklastinlmistir (BOA. A.JMKT. 51/24; BOA. A.JMKT. 69/23; BOA.
AJMKT.UM.. 35/49). Ancak, 1842-1849 yillar1 arasinda tasrada kurulan Memleket
Meclisleri de Muhasillik Meclisleri gibi Tanzimat uygulamalarinda arzu edilen basarilarin
elde edilmesine yeterli katkiy1 saglamadig1 kabul edilmektedir (Seref Efendi, 1985).

Osmanli Devleti'nin Tanzimat'mn ilan edilmesinden sonra tasrada yapilan bir diger
yenilik calismasi ise almacak yeni onlemlerin belirlenmesi i¢in her eyaletten “viicuh ve
kocabasilar” dan olusacak “Imar Meclisi” kurulmasidir. Daha sonra “... Mu teber ve maliimat
sahibi kimselerinden birisi Miisliiman, digeri Hiristiyan ...” olmak {izere iki kisinin Istanbul’a
cagrilmasina karar verilmis ve boylece 6ncelik olarak bolgenin sorunlarinin tespit edilerek
ona gore ¢ozlim yollar1 aranmast karart alinmistir. Yapilan c¢agri tizerine viicuh ve
kocabasilar Istanbul’a gelmis ve ileri gelen devlet adamlarmin konaklarinda kalmis ve
toplantilara katilmistir (Cadirci, 2017, s. 201-202). Aym1 yil Diyarbakir Eyaleti valisine
gonderilen yazida Diyarbakir ve eyalete baglh Malatya ve Harput Sancagi’'ndan da iki
kocabasi ve iki ileri gelen sahisin gonderilmesi istenmistir. “ ... ['mdr-1 miilk ve teb’a
kaziyesinin istihsali zimninda her bir eydletden matlilb olundugu misillii Diyarbekir eyiletinde
kain Malatya Sancagindan Siiliikizide Mehmed Aga ve Osman Aga”nin gonderilmesine karar
verilmistir (BOA. AJMKT. 32/41). Hiiktimet'in Istanbul’a cagirdigi bu gorevliler
toplantida hiikiimete vergi meseleleri ve haksiz uygulamalar ytiziinden sikayetlerini dile
getirmislerdir. Bunun disinda yol, koprii ve igme sulari gibi meseleler tizerinde
durmuslardir (Cadirc, 2017, s. 201-202).

1849 Eyalet Meclisleri

Meclis-i Vala'min hazirladig1 “Eyalet Meclisleri Talimdtnamesi”, 1 Ocak 1849
tarihinde padisah Abdtilmecid’in onayiyla ytirtirliige konulmustur (Cadirci, 2017, s. 290,
273-274). 68 maddeden olusan yeni talimatname ile eyaletlerin her birinde “Eyalet Meclisi”
kurulup vali, defterdar, kaymakam ve kaza miidiirlerinin gorevleri bu talimatname ile
madde madde yeniden belirlenmistir (BOA. C..DH.. 194/9697). Daha once eyaletlerde
kurulan meclisler bundan sonra yeni diizenlemeye uygun olarak sancak ve kazalarda da
kurulma karar1 alinmustir. 1849 yilinda uygulamaya konan “Eyalet Meclisleri
Talimatnamesi” 1864 yilinda yaymlanan “Vilayet Nizamnamesi"ne kadar ytrirliikte
kalmistir (Cadircy, 2013, s. 218).
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Eyalet Meslisleri'nin baskan1 hiiktimet tarafindan atanmis ve beraberinde bir katip
ve ayrica ulemadan bir {iyesi verilmistir (Cadirci, 2013, s. 219). Burada tizerinde
durulmasi gereken noktalardan biri olan valinin Eyalet Meclisleri'nde yetkisinin
azaltilmasiydi. Vali, defterdar, hakim ve miiftii gibi meclisin dogal {iyesinden biri
olmustu ve o olmadan da meclis toplanabilir ve karar alabilirdi (Cadircy, 2013, s. 220).

1 Nisan 1846 tarihinde Harput'un eyalet statiisiine getirilmesi ile Malatya, bu
tarihten sonra Harput Eyaleti'nin kazalarindan biri haline gelmis ve 1867 yilina kadar
idari yapisi bu sekilde devam etmistirt. Malatya, kaza statiisiine gectikten sonra
yoneticiler bundan sonra kaza miidiirii stattist ile tayin edilmistir (BOA. MVL. 629/106;
BOA. MVL. 253/99). Bu donemde Malatya’ya kaza miidiirti olarak yaklasik 21 idarecinin
tayin edildigi tespit edilmistir.

Tablo 2. Malatya’ya Tayin Edilen Idareciler

Sira No Idarecilerin Isimleri Sira No Idarecilerin Isimleri
1- Mehmed Bey® 12- Mehmed Hidayet Efendi®
2- Hisnti Bey” 13- Ferhad Aga®
3- Fahri Bey? 14- Ismail Hakk1 Agal?

4- Omer Cemaleddin Agal! 15- Mustafa Efendi’2

5- Hasan Aga (vekil)’ 16- Ali Riza Efendit

6- Musa Aga'® 17- Stileyman Agal®

7- Mahmud Aga'” 18- Ahmed Resid Efendi (vekil)!8
8- Abdulvahap Aga? 19- Talib Efendi?

9- Osman Bey?! 20- Mahmud Faik??

10- Cibar-zade Hasan Bey?® 21- Halil Aga

4 “... Isbu atnus bir senesi martindan i'tibdren Harput eydletinde Tanzimdt- Hayriye icrd olunarak...” ifadesine gore
Harput H 1261 Martindan itibaren Harput Eyaleti olarak Tanzimat’a dahil edildigi goriilmektedir. (BOA.
C..DH. 75/3705; Aksin, 2019, s. 399-400; Karagoz, 2021, s. 245).
5BOA. A.JMKT. 28/7.

6 BOA. I.. MVL. 321/13678.

7BOA. A.JMKT.UM.. 35/49.

8 BOA. A.JMKT.MVLL. 72/80.

9BOA. MVL.11/51.

10 BOA. A.JMKT.MVL. 98/22.

1 BOA. A.JMKT. 224/79.

12BOA. MVL. 370/14.

13 BOA. MVL 261/33.

14 BOA. HR.MKT. 375/62.

15 BOA. 1..MVL. 159/4599.

16 BOA. MVL. 629/106.

17 BOA. MVL. 109/42.

18 BOA. MVL. 629/106.

19 BOA. MVL. 253/99.

20 BOA. A.JMKT.MVL. 147/ 66.

21 BOA. AJMKT.MVL. 59/36.

2 BOA. MAD.d.. 13649.

2 BOA. MVL. 261/33.

2 BOA. MVL. 168/62.
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11- Seyyid Aga®

1849 Eyalet Meclisleri talimatnamesi ile Malatya Kazasi'nda Kaza idare Meclisi'nin
kurulmas: gerekiyordu. Ancak, Malatya’da Kaza Idare Meclisinin ne zaman kurulduguna
dair bilgiye ulasilamamustir. Ayni yi1l Harput Eyaleti valisinin merkezi idareye, kurulacak
meclisin masrafinin ¢cok olacagi su sozlerle ifade edilmektedir. “...eyalet-i mezkiireye meclis-
i kebir teskili masdrif-i sdireyi miistelzim ...” ifadesine gore, bu meclisin kurulmasmin
sonraya ertelenmesini isteyen bir talep bulunmaktadir (BOA. A.JMKT.MVL. 30/81). Bu
talebin Harput'a bagli bir Kaza olarak Malatya’da da masraflar1 sebebiyle ertelenmesi
mimkiin mii? bu durumu bilinmemektedir. Ancak 1848-1850 yillar1 arasinda
Malatya’daki Kaza Meclisi ile ilgili bir bilgiye Malatya Kazasi’'nda kaza miidiirti olarak
bulunan Omer Cemaleddin Aga'nin, sehrin hava ve suyuna uyum saglayamadig
gerekgesiyle istifa ettigi, fakat bu kararin kaza meclisi tarafindan kabul edilmedigi
hakkindaki bilgilerden ulasilmaktadir (BOA. A.JMKT. 224/79; BOA. MVL. 80/31). Bu
arada 20 Ekim 1852 tarihinde kaza ahalisinden Celal oglu Hiiseyin ile Malatya Kazas1
hanedanindan Ismail Bey arasinda ¢ikan miinakasanin ¢oztimlenmesi ve son bulmasi igin
Harput Meclisi mazbata gondermisir. Bu bilgiler, Harput'ta Eyalet Meclisi'nin de bu
strecte kurulmus oldugu sonucuna gotiirmektedir (BOA. MVL. 123/17). Bu bilgiye ek
olarak, 1 Eylul 1950 tarihinde Malatya halki, vergilerin ¢coklugundan sikdyetgi olmus ve
durumu Harput Eyaleti valisine bildirmislerdir. Harput valisi, vergilerin ¢oklugunu
merkeze bildirerek “... Harput eyaleti dahilinde kain Malatya vesdir bazi kazalar vergisinin
ta’dil ve tesviyesine ...” ayrica vergilerin degistirilmesi ve duizeltilmesini icin meclise bir
memurun tayin edilmesi talebinde bulunmustur. Merkezden istenen bu talep uygun
gorilmiis ve Numan Efendi, vergileri diizenlemek i¢cin memur olarak gonderilmistir
(BOA. C.ML.. 35/1586; BOA. A.JMKT.MVL. 30/81). Malatya’da, Kaza Meclisi'nin
kurulup kurulmadig: ile ilgili ulasilabilen bilgiler smirli durumdadir. Yeteri kadar
degerlendirmeye imkan sunmamaktadir. Ancak yine de bu bilgilerden yola c¢ikildugnda
Malatya Kaza Meclisi'nin kuruldugu kabul edilebilir.

Osmanli Devleti'nin, 1849 diizenlemesi ile tasrada kurdugu meclislerin gorev ve
sorumluluklar;, Meclis-i Vala'min hazirlamis oldugu talimatnamede ayrmntilar: ile
belirlenmistir. Bu diizenlemelerin uygulanmasiyla tasra ile merkezi birbirine yaklastirmak
ve idari bag1 kuvvetlendirmek maksad: da ortaya ¢ikmaktadir. Tasra idaresinde yeni bir
donemin baglangici olan bu talimatnameyle, hersey vyasal zeminde yiiriitiilmek
istenmekteydi. Eyalet Meclisleri, yonetimin her bir basamagimnda goérev alan yoneticileri
denetleyecek; yargi, saglik, egitim-0gretim gibi alanlarda ne yapilmasi gerekiyorsa
saglayacakt1 (Davison, 1997). Yine meclislerin, halkin can ve mal giivenligini saglamak ve
halka zultimleri onlemek, sug isleyenleri tespit etmek ve meclise cagirarak yargilamak
(BOA. AJMKT. 212/36), vergi dagitim ve toplama aninda yolsuzluk yapilip
yapilmadigini kontrol etmek gibi gorevleri de bulunmaktaydi (Cadirc, 2017, s. 290-291).
Tasrada yepyeni bir diizenlemenin 6nctisii olan bu talimatname ile vali, miitesellim ve
sehrin ileri gelenlerinin ellerinde bulunan islerin hepsi resmi kurum olan meclislere
aktarilmis bulunmaktayd: (Cadirci, 2017, s. 83). Ancak zaman igerisinde 1849
diizenlemesi, talepleri karsilayamamustir. Asir1 merkeziyet¢i olan yeni diizenleme ile
btirokrasi isleri artmus, islerin askida kalmasi, sonuca ulasilmamasma yol agmuistir.
Hiiktimetin, tasra miinasebetlerini zayiflamis, gorev yetkileri iyice daralan vali ile
merkezden atanan meclis baskani arasinda anlasmazliklar ¢ikmaya baslamistir. Birgok
bolgede, emniyet ve asayis bozulmustur. Ayrica hiikiimet valiye 6dedigi aylik maasm
aynisini meclis baskanina ddemeye baslayinca hazineye yeni bir mali ytik daha ¢ikmustur.

% BOA. AJMKT.NZD. 105/27.
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Buna ek olarak, meclis tiyelerinin maaslarinin nasil verilecegi de sorun haline gelmistir.
Bu maaslarin 6denmesi icin yeni vergi yazilmas belirtildigi gibi bunun merkezi hazinece
karsilanmasi da s6z konusu olmustur (Ortayli, 2018, s. 39-40).

Osmanli Devleti, tasrada Tanzimat'm uygulamalarmi yerinde denetlemek ve
karsilasilan giigliikleri tespit etmek amaci ile teftis heyeti kurmus ve 1840, 1842 ve 1850
yillarinda Rumeli ve Anadolu’ya ayr1 ayr teftis heyeti gondermistir. Teftis heyeti ile vali,
kaymakam ve kaza midiirleri denetlenerek tasradaki sorunlarmn tespit edilmesi
hedeflenmistir. Biittin  yoneticilere gonderilen talimatnamede, teftise gidecek
miifettislerden Tanzimat’a aykir1 harekette bulunanlarin tespit edilmesi ve onlenmesi,
ozellikle vergilerin zamaninda toplanip hazineye gonderilmesinin saglanmasi, ticarete
atilan memurlarin ticaret yapmalarinin yasaklanmasi ve devlet malin1 keyfi kullananlar1
uyarmasi gibi talimatlar verilmistir (Cadirci, 2013, s. 187-189). Ancak daha 6nce oldugu
gibi bu defa da hiisran olmus ve teftis heyetlerinin 1849 diizenlemelerinin, tasra idaresini
iyilestirme beklentisinin aksine asayis ve emniyetin iyice bozuldugu bildirilmistir. Bu
teftis sonucunda 1852 yilinda bazi eyalet meclislerine merkezden baskan atamaya son
verilmis ve valinin tasra idaresindeki yetkileri tekrar iade edilmistir (Shaw-Kural Shaw,
2017), s. 121-122. Boylece eyaletlerdeki karisikliklara son verilmesi planlanmistir (Ortayls,
2018, s. 46; Kartal, 2013, s. 7).

1864 Vilayet Nizamnamesi

Tanzimat Fermani'nin ilani sonrasinda tasra idaresinde daha oncekilerden farkl
olarak sistemli bir diizenleme de 1864 Vilayet Nizamnamesi ile yapilmistir. Osmanh
yoneticileri, toprak biittinltigtinii korumak, Miuisliiman ve gayrimiislim niifusun bir arada
yasamasimni saglamak igin bir idare tarzi hazirlamislardir. Bu yeni diizenlemenin bas
mimarlarindan biri Tuna, Nis, Bagdat gibi biiyiik eyaletlerde valiliginin yani sira cesitli
sebep ve gorevlerle iilke idaresinde biiytik tecriibe sahibi Mithat Pasa gelmekteydi. 8
Kasim 1864 tarihinde ytiriirliige konulan bu nizamname, Fuad Pasa ve eyalet valisi Mithat
Pasa tarafindan biiyiik olctide Fransizlarin yonetmeliklerine dayanmaktaydi?. Fransiz
yonetim orgtitlenmesinin 6rnek olarak alindig1 1864 nizamnamesine gore vilayet, sancak
(liva), kaza ve koy yonetimi ayrintilari ile belirlenmis ve en buiytik idari birim olan eyalet,
vilayet olarak degistirilmistir (Karal, 1988, s. 153; Seyitdanlioglu, 1996, s. 27). Vilayetler
sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar nahiyelere ayrilmistir. Vilayet yonetiminin basinda
vali, sancak yonetiminde mutasarrif, kazalarda kaymakam ve karyede ise bolge halkinin
kendi aralarinda sectigi bir muhtarin bulunmasma karar verilmistir (Distur, I, s. 608).
Tanzimat'mn hemen sonrasinda gorev ve yetkilerinde kisitlamaya gidilen valilerin
yetkileri, 1864 nizamnamesi ile mali, siyasi ve giivenlik yoniinden tekrar genislemistir.
Fuat Pasa'min yakindan takip ettigi tasra idaresinde merkezi otoritenin
gerceklestirilebilmesi igin valinin yetkilerinin genisletilmesine karar verilmistir (Ahmet
Cevdet Pasa, 2014, s. 110). Bunun disinda sancaklarin basmna kaymakam yerine yeni
idareci olarak mutasarrif, kazalarin basmna ise yonetici olarak kaza mudiirii yerine
kaymakamlar atanmistir. Tasra idaresinde, idari yonden bir¢ok diizenlemenin gorilduigii
bu nizamname ile vilayetlerde Vilayet idare Meclisi, livalarda (sancak) Liva Idare Meclisi
ya da Sancak Idare Meclisi ve kazalarda Kaza Idare Meclisi kurulmasina karar verilmistir.
Bu meclislerin ne zaman toplanacagi, tiyelerinin kimlerden olusacag: ayrintisi ile yeni
nizamnamede kayit altina alinmistir (Unver, 2015, s. 97-119). 7 Kasim 1864 tarihinde
hazirlanan bu nizamname ile Bab-1 Ali, Tanzimat’tan itibaren uygulanan diizenlemelerde
bazi degisiklige gitmeye karar vermistir (Seyitdanlioglu, 1996, s. 67-81). Osmanh tasra

26 Bu nizamnamenin tam ismi “Tuna vilayeti namiyla bu kere teskil olunan dairenin idare-i umumiye ve hususiyesine
ve ta'yin olunacak me'murlarim suret-i intihableriyle veziifi daimesine dair nizamnamedir” seklindedir. Metnin eski
harflerle tam hali i¢in bkz. Diistur-1 Atik, s. 517-536; Takvim-i Vekay-i Def’a s. 773, 7 Cemaziyelahir 1281.
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yonetiminin dontim noktalarindan biri olan 1864 Vilayet Nizamnamesi’'ni Tanzimat'ta
oldugu gibi bir usul yerine daha tedbirli ve temkinli davranilmistir. Uygulamalarm;
“kaide-i tedric” olarak adlandirilan pilot bolgelerde tatbik edilmesine karar verilmistir.
Buradaki amag, yeni nizamnamenin uygulamasinda daha once ortaya ¢ikan sikintilarmn
tekrarlanmasini onlemektir. Cikarilan yeni nizdmname icin Mithat Pasa ve onun idari
bolgesinin secilmesine karar verilmistir. Nis, Vidin ve Silistre eyaletlerinin birlestirilmesi
ile olusturulan “Tuna Vilayeti” pilot bolge olarak segilmis ve yeni nizamname, “Tuna
Vilayeti Nizamnamesi” ad1 altinda yurtirliige konulmustur (Ortayli, 2018, s. 54-55; Findley,
2019, s. 99). iki yil icerisinde Mithat Pasa, bozulan diizeni tekrar oturtmus, ciftcilere tarim
kredileri saglamis, yollari, kopriileri ve suyollarmi yaptirmistir. Sanayiyi de gelistiren
Mithat Pasa, vilayetin gelirini 26.000’den 300.000 keseye ¢ikarmustir (Ortayli, 2018, s. 57-
62; Kilig, 2004, s. 104-109). Tuna Vilayeti'nde elde edilen basaridan sonra Suriye, Bosna,
Edirne, Trablusgarp ve Erzurum Vilayetleri olusturularak 1864 Vilayet Nizamnamesi'nin
getirdigi duzenlemeler buralarda yiirtirliige girmistir (Kog, 2021, s. 110). Tuna Vilayeti
Nizamnamesi'nin &nemli yeniliklerinden birisi de tasra idaresinde Vilayet Idare
Meclisleri'nin yani sira “Meclis-i Umiimi-yi Vildyet” ad1 altinda meclislerin kurulmasidir
(Cadirci, 2017, s. 290-298). Bu meclisler, bagli sancaklardan iki Musliman ve iki
gayrimislim olmak {izere sectikleri dort tiye ile vali baskanliginda olusturulmustur.
Valinin baskanliginda yilda bir defa toplanan bu meclis tiyeleri, kendi boélgelerinin yol,
egitim-6gretim, ziraat ve ticaretle ilgili alanlarda dilek ve isteklerinin belirten, sorunlar
anlatan ve ¢oziim Onerileri sunan dilekgeler vermislerdir (Karal, 1988, s. 154; Shaw-Kural
Shaw, 2017, s. 56).

1864 yilinda yirirliige giren Vilayet Nizamnamesi, Osmanli tasrasmin belli
boltiimlerini kapsamaktaydi. 1867 yilinda Vilayet Nizamnamesi'nin daha genis alanlara
uygulanmasi i¢in harekete gecilmis ve 1867 Vilayet Nizamnamesi ilkine gore biraz farkh
olarak hazirlanmis ve diger bolgelerde uygulamaya konulmustur. 1867 Vilayet
Nizamnamesi ile 12 vilayet daha olusturulmustur (Unver, 2015, s. 102-103). 1867 yilinda
Osmanli’nin tiim bolgelerinde idari taksimatta degisiklige gidilirken Diyarbakir da yeni
nizamnameye gore vilayet haline getirilmistir. Bu donemde Malatya'nin bagl oldugu
Mamuratii’'l-Aziz Eyaleti sancaga doniistiirtilerek Diyarbakir Vilayeti'ne baglanmistir.
1867 diizenlemesi ile Malatya'nin da idari taksimatinda degisiklige gidilmis ve Diyarbakir
Vilayeti'nin Mamuratii'l-Aziz Sancagi’nin kazas1 olmustur (Salname-i Diyarbekir, 1286, s.
57). Daha once kaza miudiirii olarak atanan yoneticiler bundan sonra kaymakam olarak
atanmistir. Bu donemde kaymakam olarak Halil Efendi belgelerde tespit edilmistir.
(Salndme-i Diyarbekir, 1286, s. 57). Ancak iki y1l sonra, Ma’'muratii’l-Aziz Sancagi'nin bazi
topraklar1 Malatya’ya ilave edilerek Malatya Sancag olusturulmustur (Palali, 1999, s. 96-
97). Bundan sonra da yeni diizene gore Malatya'nin yoneticileri mutasarrif olarak
atanmistir. Bu donemde atanan mutasarriflar ise Ali Kamil Efendi, Tayyar Pasa, Mehmed
Uveys Pasa olarak devam etmektedir (Salname-i Diyarbekir, 1287, s. 59; Salname-i
Diyarbekir, 1288, s. 60; Salname-i Diyarbekir, 1289, s. 59; Salname-i Diyarbekir, 1290, s. 60;
Salname-i Diyarbekir, 1291, s. 62; BOA. SD. 1454/3; BOA. TS. MA.e 16/39). Tanzimat'm
ilanindan bu yana tasra idaresinde girisilen yenilik calismalar1 1864 Vilayet
Nizamnameleri ile {ist seviyeye ulasmissa da diizenlemeler bununla son bulmamis ve 22
Ocak 1871 Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ilan edildikten sonra da devam
etmistir (Unver, 2015, s. 111).

Sonuc¢

Osmanli Devleti, XIX. ytizyilda giin gectikge bozulan tasra teskilatini yeniden
diizenlemek adma 1slahatlara/yeniliklere ihtiya¢ duymus ve bunun igin birtakim
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diizenlemelere gitmistir. 1839 Tanzimat Fermaninin ilan1 ile baslayan bu stireg, 1840"tan
1871’e kadar tasra idaresinde bircok diizenlemeyi ytirtirliige koyarak devam etmistir.

1840 yilinda ilk defa tasra teskilatinda Muhassillik Meclisleri kurulmus ancak 2 yil
sonra istenileni karsilayamayan bu meclisler 1842’de kaldirilmus ve yerine Memleket
Meclisleri kurulmustur. Ancak Malatya’da Muhassillik Meclisleri'nin kuruldig: hakkinda
herhangi bir bilgiye ulasilamamustir. Bir bagka ifade ile Malatya, 1845’e kadar Tanzimat'a
dahil edilmediginden burada bu meclislerin kurulmadig1 anlasilmaktadir.

Malatya, 1845 yilinda Diyarbakir Eyaleti'ne bagli bir sancak olarak Tanzimat'a
dahil edilmistir. Daha sonra 1842'de kurulan Memleket Meclisleri, 1845'ten sonra
Malatya’da uygulamaya konulmustur. Malatya’da ilk defa kurulan Memleket
Meclisleri'nin isleyisi, tiyeleri tek tek sancak merkezine bildirilmistir. 1849’a kadar devam
eden Memleket Meclisleri, daha sonra Eyalet ve Sancak Meclisleri olarak 1864 Vilayet
Nizamnamesi'nin yayinlanmasima kadar yiiriirliikte kalmistir. Ayrica, Malatya’da Imar
Meclisi de kurulmus ve iiyeleri Istanbul’a gonderilmistir. Malatya'nin Tanzimat'a dahil
edilmesi ile birlikte yenilik uygulamalarm geregi olarak meclislerin kuruldugu tespit
edilmistir. Ancak Osmanli genelinde bu yeniliklerin yurtrlikte kaldirilmas: ile
Malatya’da da son bulmustur.

1864 Vilayet Nizamnamesi ile Tanzimat'tan sonra tasrada ilk defa sistemli
degisikliklere gidilmis ve hem tilkenin idari taksimatinda hem de idari yapida yeniliklere
gidilmistir. 1869’dan sonra Malatya’da uygulamaya konulan 1867 Tuna Nizamnamesi ile
Malatya'nin idari taksimatinda da degisiklige gidilmis ve Malatya bundan sonra kazadan
sancaga dontismistur.

1864 Vilayet Nizamnamesi ilk 6nce Tuna Vilayetinde uygulandiktan sonra
1867'de ttim iilkede uygulanmaya baslamis ve 1871 Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi'nin yaymlanmasina kadar yurtrliikte kalmistir. Ancak bilgi yetersizligi ve
eleman eksikligi yaninda eski usulsiizliiklerin devam etmesi girisilen bu cabalari
Tanzimat'in ilk yillarindan 1864 Vilayet Nizamnamesine kadar bosa ¢ikarmustir.
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