| IKTISAT; MALIYE ve ISTATISTIK

1943 _ 44 BUTCESI
. MALI VAZIYET — NAKDI VAZIYET <
:  Namik Zeki ARAL -

1943 senesi hamtammn birinci gununden 1944 senem maylsmm

31 inci giniine kadar bir devreyi ifade eden 1943—44 mali yilina ait =

4420 numara ve 28 mayis 1943 tarihli Muvazenei Umumiye Kanunu, di-
ger ads ile Biitce Kanunu Deyvletin bu devre zarfindaki muhammen ma-

sarifini 486.717.349 lira ve muhammen varidatint 486.720.500 lira ola-

rak tesbit etmistir ki bu kanuna nazaran biitge 3.151 liralik bir fazla ile °

baglaniyor, demek olur. Ug bin kiisur liraltk bir fazlaya g0z yumup .

yalmz bu kanuna bakarsak ‘mevzuubahis mali yil icin biitceye «miite-
vaziny veya «denk» vasfini vermekte tereddiide yer kalmamak iktiza eder. -
Butce vaziyeti hakikaten boyle ferah verici bir vaziyetmi ifade eder? Bu
suale: evet veya hayir, diye birden ve kestirme bir cevap vermek, o kadar
kolay bir sey degildir. «Muvazenei Umumiye» Kanununun kabuliinden:
bir giin sonra 4424 numara ile ve 29 mayis 1943 tarihiyle baska bir kanun
120 milyon liralik bir masrafa ait olarak icra kuvvetine daha baska tah-
sisat vermis ve fakat bu’tahsisati kargiliyacak varidat: «fevkalide mem-
balar» tabiri gibi miiphem bir tabir ile sevk ederken o membalarin mik-
tarini, meseld yukarda adi gegen Muvazenei Umumiye Kanununda ol-
dugu gibi bir rakama bﬂglamﬂya lizum gérmemistir. Milli Miidafaaya
ait 0 120:milyon liralik tahsisat ti¢ bes ay 1§1nde titkendikten sonra sene-
nin sonuna kadar gececek devre zarfinda icra kuvvetinin ne yapaca-
- gina dair de bu ikinci kanunda bir hitkkme tesadiif olunamaz. Bu itibar ile
dirki 1943 biitcesi icin «denk» mi «degil mi», seklinde varit olan suale
cevap vermezden mukaddem baz istitratlar yapmaya lizum vardir. |
Biz her seyden evvel «biitge ag1gn tabm ve r&blZdE butge aglldﬂ_tm
meseles: tizerinde duralim.

‘Bir biitceye ne zaman «miitevazin» veya «denk» ve ne zaman {{agk:ﬁ} A
denilir? Bir biitcenin biitiin masarifi senenin vergi, riisum, devlet emlak
ve tegebbiisatt hasilat1 ve miimasillerinden miitekkep hakiki varidat ' *
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ile kargilaniyorsa o biitgeye «miitevazin biitge» veya wdenk biitce denir;
yok eger o hakiki varidat biitcenin biitiin masarifini kapamaya kifi gel-
miyor ve gelemiyor da masariften bir krsmi icin «istikrazy yoliyle -para -
veya memba tedarik etmeye ihtiyag hasil oluyor veya devlet birtakim mii-
bayaatinin veya taahhiidatinin bedelini odeyemiyerek tedahiile biraki-
yor veyahut alacaklilarma karsi bor¢lu kaliyorsa bu takdirde o biitceye
«acik biitge» adunt vermek lazim gelir. Son zamanlarda «acik biitce» ta-
birinin hududunu bir hayli daraltip miitevaziin biitge tabirinin hududunu
bir hayli genigletmek isteyenler, yok degilse de bunlarm fikirlerini sthhacli
bir maliye biinyesi ile telife imkin gormek, se’niyetler ile telifi kabil
olmiyan bir nikbinlikten baska bir sey olmaz, fikrindeyiz. Bizce mesari-
fini hakiki varidat ile kapatmiyan biitce agik bir biitcedir.

Iste boyle bir zaviyeden bizim az ¢ok yakin bir maziye ait biitceleri-
miz nasil bir vaziyet arz ederler? | |

Biitgelerimizin fazla veya agtklare o
1341 (1924) butgesinden itibaren biitiin biitcelerimize ait olarak in-
tisar etmis olan hazine hesab: umumilerine ve bu hesabr umumilerde
miinderi¢ varidat ve masarife nazaran bu vaziyeti tesbit icin asagidaki-
cetvele bir goz atalim (Varidat dedigimiz zaman bilfiil tahsildts, ve masa-
rif dedigimiz zaman tahakkuk etmis diiyun halindeki biitiin sarfiyats
kasdediyoruz) : -

— 1 = 1000 Lira -

Senesi Varidat e Masarif. Semesi | , Varidat : Masarif
1024 - [ - 188407 135.287 1033 1 174,296 173.928
1925 170,301 | 210.190 | 1934 207278 | 202.640
1926 180.363 179.978 1935 231.301 224,044
1927 202.239 202.977 1936 271.078 260.753.
1028 222,031 | 204249 1937~ 1 34 303.840
1929 224.144 | 214.512 1938 322.934 | 311.347
1930 217451 | - 211413 1939 | 389722 | 300.023
1931 165228 | 183.130 1940 550.209 552,987
1932 | 186.817 | 174,767 1941 648:119 583,007

Yukarki cetvelde masarif devletin hakiki masarifini ifade ederse
de varidat kalemlerinin icinde bircok seneler icin istikraz meblaglars da
vardir. Bu itibarla devletin hakiki varidatint bulmak ve hakiki vaziyeti
tesbit edebilmek icin uzun veya kisa vadeli istikrazlara ait kalemleriaradan
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citkarmak lazim . gelir. Bu amehye yapnldlktan sonta- saﬂ ve: hﬂl{ﬂ(l vari-
dat agagldakl cetvelde gotinen sekillete gxrer- '

—1 = 11}00 I.ira —

Sayri safi | |
Senesi {Jﬁ::d?ft Iﬂ{f:“' . ‘I;Iui:_l:ll;i Senesi Giﬁ: df;ﬁ | _I.slikrazlarl Hﬂi:ﬁ;:“
1924 | 138.417 — | 138.417 | 1933 | 174.296 3794 | 170.502
1925 | 170.391 —" | 170391 | 1934'| 207.278 12316 | 194.962
1926 |  180.363 - 180.363 | 1935 |  231.391 13.041 218.350
1927 | 202.239 — | 202.239 | 1936 | 271.078 20.316 250,762
1923 | 222.031 — | 222,031 | 1937 | 31471 38.353 275.818
1929 | 224144 | — | 224044 | 1938 | 322934 |  56.066 266,868
1930 | 217451 | 21144 | 196.307 | 1940 | 389.722 | 11635} | 273.371
1931 © 165.228 — | 165.228: | 1941 [ 550.209 250.877 | .299.332
1932 |  186.817 3.128 | 183.089 | 1942 | 648.119 263.674 384.445

- |

agagtki cetvel meydana gelir:

1 = 1000 Lira:-—

e e

i i £3. ; b

Zenesi {_ Varidat: Masarif Fazla Aok
1924 1384177 | 135.287 ° 3.130 —~
1925 170.391 210.190 - 39.799
1926 180.363 179.978 385 -
1927 . 202.239 202997 | . — 738
1928 | 222,031 204.249 17,182 —

1929 | 224144 214.512 9.632 —
1930 196.307 211.413 — 15.106

1931 165.228 183.130 = 17.902 -
1932 183.089 174067 | ( 8.322) =
1933 170.502 173.928 | - ( 3.426)
1934 194.962 | 202.640 o 7,678
1935 218.350 _ | - 224.044 - 5.694

Hakiki varidat ile hakiki masarifi kar§ﬂa§tltdlg1mlz takdirde ise
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| Senr::;i:':h J,- Yaii&at. | Masarif .| Fagla Aok
1936 250.762 | 260.753 — 9.991
1937 275.818 303.840 e g i P

. 1938 206868 5l B1T3an e e SHE Cng
ERRE S G b b R LI DEp e i G R T R
1940 | 299.332 552,987 | — 253.655 -
1941 | 384445 | 583.007 — 198.562

- |

- Yukarki cetvelde 1932 ve 1933 senelerine ait olarak mutariza icin=
de goriilen fazla ve acik rakamlars bir iki yuz bin liralik bir tehaliife ma- . ¢
ruz kalmis olabilirler ki bu da o senelere ait hazine hesabr umumilerin-
deki rakamlarin imza sahibince asil ifade ettikleri manalarda alinamamis”

olmasindandir; belki de boyle bir tehaluf hi¢ yoktur.

| Faz!ﬂ ve dg#.éfarm sebepleri

| On sekiz senelik bir zamani ihtiva eden devre icindeki bu fazlalar
ve aciklar nedendir? i1k dokuz senelik devrede biitge, kah acik kah fazla .

vermek suretiyle ittiradsiz ve dalgali bir manzara arz etmektedir. 1908

inkilabini miitaakip biitce usuliinii memlekette tathikata sokmak istiyen-

ler bu usulii memleket biinyesine intibak ettirmeye ve miitevazin bir biit-
ce usulunti kurmaya muvaffak olmadan - hi¢ degilse - T'rabulusgarp

Harbi (1911), Balkan Muharebesi (1913), Birinci Buyuik Harb (1914—
18) gibi gaile ve badireler memleket maliyesini bir perisanlik icine at-
mist1. Miitareke seneleri (1918—20), Istiklal Miicadeleleri (1920—1922)
arasinda o perisanlik eksilmedi, bilakis artts. Yeni devir, mali zaviyeden
de bu perisanliklari miras olarak aliyordu. Dahils emniyete ve milli mii-
dafaaya ait en zaruri ihtiyaglart karsiliyacak biitce tedbirleri arasindan
bu ihtiyaclari ve karsiliklars olan varidats hakkiyle tahmin ve takdir ve
biitce kaidelerini hakkiyle tatbik edebilmek elbette bir mesele idi. Derken

1929 da Simali Amerika Miittehidesinde patliyan iktisadi buhtanin ser-
pintileri 1930 dan itibaren bizim memlekete de gelmeye ve iktisadi - mali
buhran bizi de sarmaya bagladt. 1930 ve 1931 seneleri varidatta zamanina
gore, ehemmiyetli denecek noksanlara sebebiyet verdi. Iktisadi vaziyetin
mali vaziyet tizerindeki tesirleri el ile tutulur sekiller almakea idi. ilk
devrede biitge - fazlalars ve agiklars seklinde beliren o ittiradsizliklars
baslica bu amillerle izah etmek miimkiin olur, zennederim.

Ikinci dokuz senelik devreye gelince:
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1933 den itibaren biit¢e muttariden acik vermeye baslamistir. B.r ta-
raftan devletin milli miidafaayr mutlaka takviye etmr -k mecb;uiyetiﬂi
duymasi, diger taraftan memleketin imar1 ve smai kulhinma yolunda
devletin fertten bekledigi tesebbiisleri g6rememesi biitcelerde masarif cer-
cevelerinin - hakiki varidat ile muvazi yiiriisiin yiiriimesin - genistetilmesi
ve biitcelerin muttariden agik vermesi neticesini dogurdu. «Miilhak
biitceler» veya «sinai biitcelery ile biitcede vahdet prensipi - zaruri veya
gayri zaruri - dabha evvellerden sarsilmis bulunuyordu. Bu prensip mev-
zuubahsimiz ikinci devrede «fevkalade tahsisat» veya «fevkalade biitce»
usulii ile biraz daha zayiflad: ve bunun da tesiri ile agiklar daha ziyade
buyumek imkanini buldu. Yeni «fevkalide tahsisat» siyasetinin temeli
1933 takvim senesinin basinda ikramiyeli Ergani hatt1 istikrazr ile atili-
yordu. 1934 Biitce Kanununun 18 inci maddesi yeni styasetin hatlarint
tebariiz EltlIEI‘EI{ «fevkalade membalardan hasil olacak varidattan bes
mll}rnn lita}ra kadar bir taraftan varidat biitcesinde hususi bir fasla irat
diger taraftan milli mudafaa biitcelerinde agilacak hususi fasillara tah-
sisat olarak kayit ve Icra Vekilleri Heyetince tesbit edilecek miidafaa
hizmetlerine sarf olunury. diyordu. 1935 senesi biitcesinde Ankarada me-
zarlik ve Miilkiye Mektebi insaat1, Jandarma ve Polis Mektepleri tesisati
muhacir iskAni ve maarif isleri icin bu usul ile 1.330.000 lira tahsis olu-
nuyordu (Biitce Kanunu madde 24). '

. 1936 mali yilinda bu fevkalide varidat ve fevkalade tahsisatlar adi
biitceden kati sekilde ayrilir ve - adi belki miinakasaya mahal birakacak
‘olan - bir fevkalade biitge seklinde arzr viicut ederler: bu tahsisat1 o va-

ridat ile karsilastirmaya miistakil bir kanun mezuniyet verir (3037 nu-
mara ve 15 haziran 1936 tarihli kanun). Fakat usul aym usuldiir; yani

kuvvei icraiye yine «fevkalide membalardan elde edilecek varidat ile
karsilip: temin edildikce» muayyen devlet dairelerinden «her biri igin»

muayyen «miktarlarr gecmemek iizere 1936 biitcelerinde yeniden acila-
cak hususi fasillara 25.780.000 liraya kadar fevkalade tahsisat konulmast
icin» Maliye Vekaletine mezuniyet verir; ve fazla olarak «tahsisat kay-

dedilecek miktarlardan 1936 senesi icin kullanilmiyan miktart aynt hiz-
metin ifasina tahsis edilmek tizere 1936 hesaplarindan tenzil ve 1937 se-

nesine devren varidat ve tahsisat kaydolunur» der. 1936 senesi i¢in mezu-
niyete mukterin 25,8 milyon liralik tahsisat Jandarma, Sihhat ve Igtimai

Muavenet, Maarif, Nafia, Iktisat, Ziraat ve Milli Miidafaa dairelerine
verilmis bulunuyordu. En son 194344 mali yﬂma gelinceye kadar - adi
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biitce yaninda - boyle fevkalade tahsisat namiyle sarfina mezuniyet veril-
mis olan mebaligi atideki cetvelde goriiriiz: '

Senesi  Milyon lita

1936 25,8
1937 56
1938 57,9
1939 58,9
1940 109,9
1941 83 -
1942 120

1943 120

Biitce veya biitceler tatbikata girdikten sonra sene zarfinda bu fev-
kalade tahsisatlarin birtakim istihalelere ve son senelerde tezyitlere tabi
tutuldugunu soylemek faideli olur. . |

| 1936 daki yedi dairenin adedi 1939 da on bire kadar cikar. 1940
da daire adedleri azalir, altiya iner. 1941 den itibaren ise munhasiran
Milli Miidafaa mevzuubahistir. Fakat daire adedlerinin azalmas: fevkala-
de tahsisatin da azalmasi demek degildir. Bildkis bu nevi tahsisat sene-
den seneye ¢ogalarak yiiriimiis gelmistir.

Fevkalade membalar. -

Fevkalade tahsisatlara karsilik ittihaz edilen fevkalade membalat-
dan ne kasdedilir? Daha ziyade son senelere ait hazine hesabs umuimile-
rinin, bu membalart iic ana smifa taksim ettigi goriiliir: 1 - Fevkalade
varidat, 2 - Hususi kanunlatla yapilan tahsilat ve mahsubat, 3 - Kanunu
mahsuslar: mucibince hazineye ait ndzmi varidat. Biz bu ii¢ kalemi hakiki
varidat olup olmamalar: itibariyle ikiye ayirarak tasnif edebiliriz: 1-Hakiki
varidat ki Tayyare Cemiyetinin teberruatt (Milli Piyango), orman mii-
taahhitlerinden amenajman paralari, kacakciliktan miitehassil mebalig-
den 9 20 ler, muhtelif vesilelerle muhtelif camialardan veya idarelerden
alinan meblaglar, hazine elindeki tahvillerin satis bedelleri, zamaninda
bugdayr koruma vergisi hasilati, mahkeme binalar1 ve saire karsilig1 birta-
kim hasilat ve miimasilleri olup bunlarin karsilik veya fevkalade mahiyet-.
leri hakiki varidat membalarr teskil etmelerine mani degildir; 2 - hakiki
olmiyan varidat ki kisa, otta veya uzun vadeli birtakim istikrazlardan mii-
tesekkildir: Ergani - Diyarbakir hatti, Sivas - Erzurum hatt1 istikrazlass,
1941 demiryolu istikrazr, Milli Miidafaa istikrazi, Merkez Bankasindan
altn mukabili 250 milyon liraya kadar istikraz, yine Merkez Bankasm-
dan dogrudan dogruya veya inhisarlar idatesi ve Devlet Demiryollars
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gliyle kisa vadeli istikrazlar, bankalardaki mevduat ve sirketlerin ihtiyat -
akceleri nispetinde karsiltk namr altinda bu miiésseselerden bono mukabili
bor¢lanilan mebalig ve miimasilleri bu ciimleden olmak iizere tadad
olunabilir.

| Bu mevzuda surasin kaydedelim ki bu fevkalade menabiin kemi-
yeten en mithim kismini umumiyetle istikraz membalar: teskil etmekte-
dir. Esasen butce acgiklarinin asil sebebi de budur.

Bir taraftan fevkalade tahsisati Obiir taraftan fevkalade menabii
veya varidati tazammun eden bu usule g6z oniindeki gekli ile fevkalade
biitce namin1 verebilirmiyiz, veremezmiyiz? Biitce kapanirken biitiin va-
ridat ve biitiin masarif bir tek hesabi umumide veya hesab1 katide kayna-
yip gidiyor, denilerek belki bu cihet miinakasaya tabi griilebilir; fakat
surasi muhakkaktir ki (adi biitge - fevkalade tahsisat) namiyle bizde yii-
~ riimekte olan usul, fevkalade biitcelere atfedilen biitiin kusurlar: cami-
dir: besatet ve vizuhtan mahrumiyet, samimiyetten inhiraf, zaman ile
istikrazlar1 tabii memba gibi telakkiye musait zemin thzari! Hele ala-
kadar kanunlarda fevkalide tahsisatin nevi ve miktar: tesbit edildigi hal-
de fevkalide membalarin nevi ve mifredati, yani masarifi karsiliyacak
hakiki varidatin ve istikrazlar hasilatinin nevileri ve miktarlari, bilhassa
istikrazlar arasinda kagit para ihract suretiyle tedarik edilecek para mik-
tar1 hakkinda bir sarahat olmamasi, daha dogrusu - adi biitcede yapildigt
gibi kanuna bir «mubammen varidat cetveli» rabtedilmemesi enflasyo-
nun bu giinkii seviyelere yiikselmesinde elbette mithim bir dmil olmustur.

Bundan baska, tutulan bu usul gerek yukarda arz ettigimiz, gerek
~asagilarda arz edecegimiz sebeplerden dolay: tegrii kuvvetin biitce uze-
rindeki murakabesini hi¢c de takviye eder mahiyette degildir, kanaatin-
deyiz.

19421943 Biitcesi

1942 mayisinda hitam bulan 1941—42 mali senesinin 198,56 mul-
yon lira agikla kapanmis oldugunu yukarlarda gormiistuk. 1943 senesi-
nin maysinda nihayete eren 1942—43 yili biitcesi ne netice vermistit?
Mevzuubahis yilin hazine hesab: umumisi heniiz meydanda olmadigt icin
bu hususta kati veya katiyete yakin bir netice hakkinda bizim icin bir
sey soylemek imkant yoktur. Tahmine miistenit olarak bu yolda bazi ra-
kamlar ileriye siiriilebilir. Mali yilin sonlarina dogru senenin masarifi
850 milyon lira tahmin edilmekte idi. Varidats ise varlik vergisi, inhisar-
lar miidafaa vergisi, seker stoklars hasilatt ve tahsilat fazlalass dahil ol-
dugu halde 835 milyon lira kadar tahmin olunmasina nazaran bu senenin
nispeten pek ciizi bir acikla kapanacagi beklenmekte idi. Mamafih ka-
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bine reisinin ‘Altinct Kurultays kapatirken irat ettigi nutuktaki bir fik-
taya bakilirsa bu senenin tam tevaziinle kapanmis olduguna hiikiim edj-
lebilir, gibi goriinmektedir (Bu fikraya ileride riicu edecegiz).

Denk Biitce - Dizgiin odeme

: Yillarca miiddet biitcelerimiz acikla baglandig: ve acikla kapandigi
halde bilhassa biitce nutuklarinda her sene muttariden «denk biitce,
diizgiin 6deme» diisturunun mevzuubahis oldugu gériiliir. Biitcelerimiz
mutevazin midir,, degil midir? Biitgelerimiz baglanista (ihzar ve tasdik
sirasinda) ve kapanista (hazine hesabr umumisi seklini aldig1 sirada)
agik vermekte ise biitge nutuklarindaki «denk blitge» vasfinin yeri ne-
dir? Denk biitge tabirine mana vermek hususunda biitce nutuklarinin
nevi zatina miinhasir bir riiyet zaviyesine sahip olduklarins ifade ile vazi-
yeti izah etmekten baska care yoktur, fikrindeyiz, Yoksa 1933 den bugiine
kadar tanzim edilmis biitgelerimiz gerek baglanirken, gerek kapanirken
daima agik gdstermistir. | |

1 — Biitge baglanuken - Mali sene huliil etmezden mukaddem Ma-

liyeVekaleti o senenin hakiki ve elde edilmesi kuyvetle muhammen vari- -

datins tesbit eder; biitcenin bir tarafina bu mubammen varidats, diger ta-
rafina senenin ancak o varidata tekabiil eden miktardaki masarifini ko-
yarak biitceyi bir iki bin liralik fazla ile baglar ve en ge¢ martn ilk giinii
biitge Biiyiik Millet Meclisine takdim edilmis bulunur. Bu biitceye (adi

biitce) namu verilmekeedir ki icra kuvvetince baglandigr sriada devletin

mevzuubahis mali seneye ait varidat ve masarifini tamam olarak ihtiva et-
medigi yukarlarda verdigimiz izahattan anlagilir. En son 1943—44 mali yr-
i icin de boyle olmustur: Millj Mudafaaya ait olarak adi biitce I3yihasi
ancak 120 milyon liralik tahsisati muhtevi idi; halbuki bizzat biitce nut-
kunun ifadesine gore Milli Miidafaa masraflas giinde bir bucuk mil-

yona yakindir. Bu hesapla adi biitcedeki Milli Miidafaa tahsisats asil der-
pis edilmesi lazim tahsisatin beste veya dorite biri seviyesindedir. Iste
adi biitce haricinde birakilan masarife (fevkalade masarif) ads verilmek-
te ve bunlarin yine (fevkalide) denilen menabi ile karsilanmas: derpis
edilmektedir. Boylece adi biitcenin yanibasinda - adi konmiyarak ve yu-
karda tesbit ettigimiz kayitlarla - bir fevkalade biitce ihdas olunmakta-
dir. Biitceyi ele aldiktan sonra Bityiik Millet Meclisi muhammen vari-
dat ve masarif iizerinde tadiller yaspa da (adi biitce) ve (fevkalade tah-
sisat) usullerine kendi de ittiba eder. Bu suretle 1943 biitcesi de kuvvei
tesrityenin tasdikina iktiran eyledigi sirada: = e

[
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486.717.349 liralik adi .masraf, ve senenin agcak dort bes aylig:

icin, 120.000.000 lira.fevkalade masraf diye
ceman 606.717.349 liralitk masarife mukabil

ancak 486,7 milyon liralik varidat derpis edilmis, gerek bakiye 120

‘mlyon liranin gerek mali sene hitam buluncaya kadar gelecegi mu-
“hakkak olan diger masarifi karsiliyacak varidatn bulunmast «fev-
‘kalade membalary tabiri gibi ipham ile ortulu bir tabir altinda atiye

talik olunmustur. Kanun bu fevkalide masraflar karsiligi fevkalide

‘membalar icin - daha evvelden soyledigimiz gibi - muhammen bir rakam
veya rakamlar vermemistir. Gerce biitce nutkunda seker istihlak vergi-
sinden 55 milyon, inhisarlardan mudafaa vergileri 57,8 milyon diye iki
rakam zikredilmekte ise de bu ikisinin mecmuu asagi yukari ancak 120
 milyonu karsiliyabilir. Sene hitam buluncaya kadar gelecek diger mas-

raflar icin yine biitce nutku Toprak Mahsulleri vergisinden, varlik ver-

gisi bakayasindan, kazang vergisine zamlardan, 1941 demiryolu istikra-

zinin ve Milli Miidafaa istikrazinin geri kalan kisimlarindan birtakim

. varidat ve hasilat beklemekte ve fakat bu hususta bir kanun ile
0 varidat 've hasilata dair muhammen bir rakam veya rakamlar vermeye

liizum gormemekiedir. Boylece de biitcede tevaziin meselesi muallakta
kalmakta ve fakat masarifi karsilamak tizere bir miktar da istikrazlardan
varidat beklenmesine gore biitcenin her halde agik vermekten hali kalmi-
yacagi derpis edilmektedir, denilebilir.

Harbin ne zaman bitecegini kestirmek hi¢ kimse i¢in mumkin ol-
madigi asikdrdir. Ancak icinde yasadigumiz hal ve sattlar muvacehe-
sinde ve kendi biitce mevzuumuz zaviyesinden harb, avrupada mali yilin
ilk haftasinda veya ilk ayinda sona erse bile diinyanin baska taraflarin-

~ da da miicadelenin hemen kesiliverecegine kolay kolay ihtimal verilemi-
yecegine ve buna ihtimal verilse bile memleketi sagdan soldan kapliyan

askeri ve siyasi vaziyetteki miiphemiyetin hic degilse bir sene daha devam
edecegine biitge baglandig: siralarda hitkmetmek gayri ciddi bir «keha-

net» sayilamiyacagina nazaran fevkalade biitcenin de ona gore bir sene-
ik tanzim edilmesi zaten tahmine miistenit olan biit¢e hesaplarimda en mu-
vafik yol olmak lazim gelirdi ve lazim gelir gibi goriinur. Halen tutul-
mus olan yol, 1933 den beri tutulmus olan usuliin itiyada tebaan idame-
sinden baska bir seye istinadetmez. Bunu ise biitgenin biitiin safhala-

rinda tutulmast lizim vizuh kaidesi ile telife imkan olmadig: ilaveye

muhta¢ degildir.

Saniyen - biitge kapanirken ~.mali yil gecip de hazine hesabt umu-
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misiyle kapanmig plan biitcedeki varidat erkamins biitce nutku gozden
gecirirken aynu cinsten olmiyan rakamlary yanr siraya koyup cem etmek-
te bir beis gérmemektedir, Mesela biitce nutuklarinda 1939, 1940 ve 1941
biitcelerinden birincisinin 8,9 milyon liralik bir acrkla ka panmis (1942—43
nutku), ikincisinin 4,6 milyonluk bir fazla vermis (1943—44 nutku) ve
ucunciiniin ise fazlay: 66,2 milyon liraya cikarmus (1943—44 nutku) ol-
dugu ifade olunur. Bu bakiyeler nasil bir hesaba istinadetmektedir ?
Soyle bir hesaba: |

1939 un hakiki ve gayri hakiki varidats (yani vergi, riisum, harc-
lar, emlak ve tesebbiisat hasilat: ve mumasilleri ile istikraziar hastlal )
589,7 milyon 1 ira ve masarifi ise 398,6 milyon lira olduguna gore aradaki
tefadul 8,9 milyon liradit ve iste bu hesaba gore biitce acif1-da 8,9 mil-
yon liradan ibarettir. 1940 1n hakiki ve gayri hakiki varidatr 550,2 mil-
yon, masarifi 545,5 milyon olmasina gore biitce nutku bu senenin 4,7
milyon bir fazla verdigi kanaatindedir. 1941 in hakiki ve gayri hakiki
varidati 648,1 milyon, masarifi 5818 milyon olmasina nazaran biitce nut-
ku bu yil biitcesinin 66,2 milyon fazla verdigi fikrindedir. Halbuki bu
senelerin sirasiyle 125,6; 253,6: 198,6 milyonlira aciklarla kapandiklarin:
yukarilarda gormiistiik.

Hulasa «ihzary ve «tasdik» safhalarinda ikj butce ortaya cikaril-
mast «tatbik» ve «murakabe» safhalarinda ise bir biitce kullanilmasr
usuliiniin biitce hakkinda zihin karistirmakean baska bir tesirini goremi-
yoruz; ameli sahada bundan ne faide temin edildigi de anlasilir bir
keyfiyet olmaktan uzaktir. Bu itibarla adi ve fevkalide diye ayrilan vari-
dat ve masraflatin bir biitcede tevhidi herkese faideden bagka bir sey
getirmiyecektir, kanaatindeyiz. .

Su verdigimiz izahat da gosterir ki orada «denk biit¢e» yoktur Bu
seniyeti en son biitge nutkundan yirmi giin sonra Bagvekilin iradeyledigi
nutuk da kabul ve teyideder: «iste her sene bu miihim aciklara karsilik
bulmak lazim geliyordu. Bu aciklarin ilk u¢ seneliginin (harb devresine
ait ug¢ seneliginin) miihim bir kisminr ihdas ettigimiz vergiler, yeni zam-
lar ve istikrazlarla kapadik. Diger kismuni altin mukabili tedaviile
¢ikarilan 250 milyon lira ile ve miiskiilit ile kapatabildik. Dordiincii yi-
lin (1942 nin) basinda ise biitiin imkanlarr kullandiktan sonra fevkalade
biitcemizi 140 milyon liralik bir acikla karst kargiya bulduk. fste hem
ac1g1 kapamak hem de elde bir miktar para bulundurmak icin varlik ver-
gismni ihdas ettik. Filvaki bu vergi bize umdugumuzu verdi. Fakat arayer-
de fevkalade biitgenin acig1 250 milyona ¢ike1. Boylece varlik vergisinin
hazineye getirdigi milyonlar sadece fevkalide butcenin agiZini kapaya-
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bildi [15 haziran 1943 de altinci Kurultayr kaparken iradedilen
nutukdan)».

Ortada «denk biitce» olmadigi gibi - zevahir ne olursa olsun -
«diizgiin 0deme» de kalmamustir. Biitge agiklarinin kapanmasina Merkez
Bankasinca kiisade kredilerin, bir baska ifadesiyle kagit para ihracinin
da istiraki hasebiyle paramizin istira kuvveti seneden seneye degil, aydan
aya hattd baftadan haftaya diiserek yiiridiigii bir devirde «dizgiin ode-
me» vardir, demeye imkan bulunmaz, kanaatindeyiz. Maaslarn teda-
hille kaldiZr veya taahbhiit bedellerinin tedahiile birakddigr devir-
lerde memur maasatinin veya mitaahhitler matlGbatinin sarraflara
iskonto ettirilmesi ne ise bif paranin kuvvei istiraiyesini’ zayi
etmesi de o maas veya matlibun sahibi zaviyesinden mahiyeten o dur.
Birazdan gorecegimiz, para kuvvei istiraiyesindeki zayiatin ehemmiyeti
gbz Oniine alinirsa iskonto -haddinin yiiksekligi kargisinda itkilmemek
mumkiin degildir.

Bu vaziyet kargisinda «denk biitge - diizgiin 5deme» dusturunun ge-
rek biitce nutuklarmnda gerek baska vesilelerle mevzuubahis olmasiny
muhtelif zaviyelerden mahzurlu gérmemeye imkan yoktur. Bir kere biit-
ceden birinci derecede mesul bir makam tarafindan biitgenin denk ol-

dugu hakindaki isratls beyanat ortada o kadar nikbin bit hava yaratmak-
tadir ki biitceyi en yakindan takibetmesi lazim gelen muhitlerde bile
biitcenin hakikaten denk oldugu intibami tevlidetmekten hali kalmamak
tadir. Diger taraftan biitge hakkinda birinci derecede s6z soylemeye sa-

lahiyettar bir lisanin biitceyi denk telakki etmesi ve denk diye ilan et-
mesi masrafci daireler muvacehesinde biitgeyi birinci derecede tevzin ile
miikellef ve mesul makamin, bizzat bu makamin isini teshil etmekten gok
uzak kalsa gerektir. Biitgenin yiizlerce milyon acik verdigi devirlerde
bile hiitvenin miitevazin oldugu kanaatini izhar ve ilan eden bir «Maliye
Nazirp icin, meshur Thiers’in bir Maliye Nazirinda bulunmasi lizumunu
ileri siirdiigii o maruf «yirticilik - Férocité» hassasindan pek cok zayiata
ugramak tabiidir. Kolaylikla tevaziinii bulup yliriiyen bir biite kargi-
sinda para, diye Maliye Vekilini sikistirmiyacak Maarif, Nafia, Ziraat,
iktisat ve saire Vekili tasavvur olunamaz. Halbuki fikrimizce yasadigs-
miz zaman hic de o zaman degildir. Bugiin icin biitce meselesi Milli M-
dafaa meselesinden sonra degil, Milli Miidafaa meselesiyle birlikte mev-
zubahis olacak bir mahiyettedir. «Milli Miidafaa» ile birlikte yiiriimesi la-
sm «mali miidafaa» bugiinkii sartlar dahilinde yalniz Maliye Vekilini -
-~ degil, tekmil arkadaglaring, tekmil kabineyi miitesaniden alakadar eder
bir meseledir. Biitge meselesi bugiin her zamandan ziyade bir kabine me-
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selesidir. Ciinkii biitce meselesi halin ve atinin maliyesi meselesi, guinku
biitce mesciosi halin ve atinin «para» s1 meselesidir. |

Biitge siyaseti |

Bugin mali iglerde ipin ucunu kacirmamis addedilebilecek olan
mubharip memleketler (Almanya, Ingiltere, SimaliAmerika), miimkiin
oldugu kadar masraflar vergi yoliyle karsilamak, istikrazlara miimkiin
oldugu kadar az yer vermek, hele enflasyonu hatira getirmemek ve bunla-
rin hepsinden mukaddem harh gayesine matuf olmiyan masraflar tay
veya talik etmek hususlatin: - yiizde yiiz tathik etmek imkanini bulama-
salar dahi bu diistiru - kendilerine rehber veya gaye ittihaz etmislerdir.
Mubharip olmiyan ve fakat muharebeye karismas: ihtimali bulunan mem.-
leketler (mesela Isvigr-e) bu diistura veya dusturlara muharip memleket-
lerden daha ziyade sarilmakta ve bunlar icin muvaffakiyet ihtimali stip-
hesiz ki daha ziyade mev’ut bulunmakadur. |

Bizim «biitge miyaseti» miz ne merkezdedir? Ikinci cihan harbi pat-
ladiktan sonra Milli Miidafaanin icabettigi ehemmiyetli masraflar kar-
gisinda istikrazdan miistagni ve tamamen miitevazin bir biitce aramak
bittabii hi¢ kimsenin aklindan gecmez. Milli Midafaaya ait tahsisat i¢in
agiz agmaya dahi kimsenin hakky olmadigs ve olamiyacags izaha muh-
tag degildir. Harici emniyeti muhafaza icin her hangi bir milletin, o
meyanda milletimizin ihtiyarindan cekinmiyecegi kiilfet ve masraf tasay-
vur bile olunamaz. Ancak biitce nutuklarinin da her sene tekrarladigs

gibi sinai kalkinma, nafia isleri, maarif isleri ikinci cihan harbinin zuhu.
tu ile durdurulmamis ve biitcede bunlarin kargiliklar: da yer almakea
bulunmustur. Nitekim son biitce nutku sunlars soylemektedir: «Ilim ve
irfan programlarinin aksamadan yuriitilmesi, nafia, su, sanayi faaliyet
ve hareketleri icin harbe tekaddiim eden uzun yillardan beri tesbit edil-
mis olan projelerin tahakkukunu da ayni safta miitalaa ederek bunlar icin
ihtiyari icabeden biiyiik masraflatin kargilanmast da ehemmiyetle g0z
Oninde tutulmustury. Eger bunlarin icinde Milli Miidafaa ile Acilen
alakadar olanlar versa bunlara da kimsenin itiraz etmeye hakk: yoktur ve
itiraz etmek esasen akil ve mantik isi degildir. Kifayetsizlik yiiziinden
milli Miidafaa yikildig1 giin ortada ne deviet ne millet, ne de fert kalmis
demektir. Fert ile devletin ve milletin menfaatierini «Milli Miidafaa»
kadar birlestiren higbir mevzu yoktur.
Enflasyon meselesi

Fakat bir taraftan biitge aciklar verirken ve diger taraftan bu acik-
lar daha ziyade kisa vadeli istikrazlar ve o arada enflasyon yoliyle karsi-
lanirken mevzuubahis islerin mevsiminde olup olmadigi bihakkin soru-
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labilir ve bu 1§ler iizerinde ehemlyetle tevakkuf edilmek l4zim gelir. Har-
~ bin zuhuru sxralarmda miitedavil bankonotlarin miktar: 238 milyon idi.
" 1942 takvim ‘senesi sonunda bu miktar 733;9 milyon oldu. Istihsalin azal-
. digy, istihlakin gogaldigr, ithalatin zorlagtigr, maliyet fiatlerinin yiiksel-
digi bu devre zarfinda asagi yuakrr 500 milyonluk bir kdgit para hacmi-
nin 238 milyona katilmasy, bir baska ifade ile tedaviil hacminin birden iice
ve hatta daha fazlaya ¢ikmasi memleketin iktisadi, mali, ictimai biin-
yesi uzerinde tesirler yaptr. Geginme ve gida maddeleri miigirelerine dair
- agagida gnrulen cetvellerdeki rakamlar ve bu rakamlarin yiiriiyiisii iize-
rinde her giin durmak lizim gelir. Evvela baska memleketlerdeki rakam-
lara bakalim (Cemiyeti Akvamin aylik biilteni - grda maddeleri) :

i 5
' 1939 da Yo
' i . ; 5
Almanya 70 Nisan 1943 de 86
Ingiltere 1o 7192 | Mart = 3. » - kgl
Simali Amerika e b T Mart - » B - 104
+ Japonya - = e 123 Tesrinisani 1942 de -
el _ 155
[svee i |
et 118 .| Misan 1943 de 184
Tsvigre : : ;
85 MNigan: St s 1 1R o
ronlan di : .

" Hayat pahaliligina dair bit bagka cetvel ki is__vigr_e’cle iktisadi aras-
tirmalar komisyonunun 57 nci raoprundan muktebestir (Hayat paha-
Iilig1 — 100 = Agustos 1939)

%

Isviere | MNigan 1943 de 148
Almanya Mart B 107
Ingiltere » i ke e i
Japonya i > .3’ : 126

Isvec » Bebbs ; 143

\'  Amerika _ Kianunuevvel 1942 de 120



‘283 ' ~ N. ZEKI ARAL
Simdi memleketimizde gesinme ve gida masraflarr ‘miugirlerine bir .

] gi:iz :ﬂtah'm,_f ...... : )
— 1938 = 100 — s

Senesi I Ankara ge¢inme | Istanbul geginme | 20 Vilayet gida
endeksi endelksi ~masraflarr endelai
1938 R £ o R
1939 102,1 101,4 A i
1940 110,98 SN b 114,7
1941 | ¥y - 138,— 144,3
1942 220,9 232,5 i T dee
Kanunusani 1943 | 311,5 339,6 493.—
Subat 5 308,2 345,2 496,1
Mart » 316,2 361,2 518,6
Nisan > 326,3, 370,5 554,3
Mayrs » 355,9

Cemiyeti Akvam aylik biilteninin hayat pahaliligina dair sahifelerin-
de Tiirkiye’ye ait satir, memleketimizi biitiin cihanda en pahali memle-
ketler arasinda tasnif etmektedir Memleketimizdeki fiat tereffiiiiniin veya
~hayat pahaliliginin biitiin giinahini enflasyonun boynuna tilik edecek de-
giliz; fakat bu kadar tereffiide enflasyonun da mithim bir hissesi oldugu-
nusoyliyecegiz. Enflasyon kendi hissesi nispetinde fiat tereffiilerini ve ha-
yat pahaliigin: doguruyor, hayat pahaliligs ile fiat tereffiiii hususi.ve umu-
mi masraf biitgelerini kabartmak suretiyle enflasyonu artiriyor ve boylece
memlekette atesli bir devri fasittir, yiirityiip gidiyor. Bunda da tutulan
biitce siyaseti mithim bir mildir. 1943—44 biitcesi icin bu mevzuda ayni
biitge nutkunun su fikrasin bir dereceye kadar mucibi itminan ve tesell
gormek isteriz: «Biz.... bu fevkalide masraflarimizi emisyona dayanmakla.
degil, yeni vergiler ihdasi, mevcut vergilere en son had ve kabiliyetlere

kadar zamlar icrast ve uzun vadeli istikrazlar akdi suretiyle kargi-
lryacagiz.». |

Biit¢elerimizde yine viizub meselesi

Biitce meselesini kapamazdan mukaddem biitcede viizuh hesabina
bir iki nokta iizerinde daha tevakkuf etmek faideden hali degildir, ka-
naatindeyiz: | |

a — Son sencler hazine hesabi umumilerinin «umum yaridat miif-
redat cetveli» inde «kanunu mahsuslari mucibince fevkalide varidat» na-



1943 — 1944 BUTGESI 289

mi altinda bir kalem: goriiliir ki biitge tevaziinii vaziyesinden: ne kadar
ehemmiyeti haiz ise viizuhtan da o kadar mahrumdur, denilebilir. Mesela
1940—41 hesabr umumisinde bunun balggi 245,5 milyon lira olup (sahite
. 647) biitun varidatin % 44 iinden fazlasi derecesinde ehemmiyetli bis
kalem teskil etmektedir. Bir kere 1933 senesinden ve hattd daha evvel-
ki senelerden beri yiiriiylip gelmekte olan bu kalem hi¢ degilse 1939 se-
nesine kadar hem hakiki varidattan (Musul eptrollari, giimiig para ha-
silati, inhisarlarin sigorta bedeli, ceza evleri insat1 karsilig:t gibi) hem
gayri hakiki varidattan (uzun ve kisa vadeli istikrazlar gibi) terekkiip
ediyordu. Fakat bilhassa son senelerde en mithim kisminy istikrazlar ha-
silati, yani gayri hakiki varidat teskil ettigine siiphe yoktur. Fakat ne ka-
dari istikraz hasilatidir, ne kadari hakiki varidattir) bu ciheti 1937 se-
nesinden beri tefrik etmek hayli zorlagmugtir. Zira hazine hesabt umumi-
leri 1936 senesine gelinceye kadar bu tefriki hazine hesab: umumisinin
izahname kisminda yapiyor ve. istikrazlar, hasilatiyle, hakiki varidatn
miifredatin bu kissmda veriyordu. Fakat 1937 den beri izahname kismin-
daki bu miifredatin basina bir sene evvelden miidevver (tahsisat ve tah-
silit) diye bir kalem ilave edilmekte ve 1938 den beri de o miifredatin
alt tarafina bir sene sonraya miidevver (tahsisat ve tahsilat) diye bagka
bit kalem tenzilen ilhak edilmekte oldugu cihetle bu ilive ve tenzil edi-
len kalemlerden ne miktar: hakiki varidat ve ne miktar: gayri hakiki vari-
dat oldugu mechul kalmakta ve bdylece hazine hesabt umumisinin kendi-
sinden senenin hakiki varidatiyle, gayri hakiki varidatini ¢ikarmak im-
kint bulunamamaktadir. Hazine hesab: umumisinde bu ukdenin halli,
. bizzat vesikanin hikmeti vicudu icabidir, gibi gorunur.

b — Hazine hesab1 umumisinin bir baska hikmeti viicudu da omru
hitama eren mali sene neticesinde butce tevaziinle mi, acikla mi, fazla
ile mi kapanmis oldugunu vazih bir sekilde gostermektir. Fakat bizim
hazine hesabr umumimiz ddeta hayati denebilecek bu noktayi Gteden beri
imal etmemistir. Soyle ki, hazine hesabi umumilerinde hesabi kati layi-
halari metni 1924 den 1930 senesine kadar «sene masarifi umumiyesi su
kadar milyon lira ve senenin hazine varidati umumiyesi su kadar milyon
lita kabul olunmustury seklinde yiirtimiistiir; butcenin nasil kapandigt
ciheti tesbit edilmemistir. 1931 den 1937 ye kadar olan devrede bir degi-
siklik goriiliir, fakat bu degisiklik, evvelce bir tek maddede tesbit edi-
len masarif ve varidat rakamlarmn iki maddede gosterilmesinden ibaret
kalir. 1938 de biraz daha farkli bir yenilik goriiliir. Birinci maddede: .
«1938 senesi masarifi umumiyesi - hususi kanunlar mucibince fevkalade .
vatidatla karsilanan masraflar dahil - merbut a cetvelinde gosterildigi
lizere su kadar milyon liradir» ve ikinci maddede «mezkir sene hazine

19
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varidat umumiyesi - hususi kanunlar mucibince elde edilen: fevkalade * -
varidat dahil - merbut b cetvelinde gosterildi 3i tizere su kadar milyon. -
litadir», denilmektedir. Maddelerin .. tire icindeki. ciimleleri 1939 dar
itibaren miistakil ciimleler halinde birinci cimlelere eklenmek suretiyle =
daha bagka bir yenilik miisahede olunur. Fakat biitiin bu degisiklikler =
hep sekle ait oilup yil biitcesinin ne netice verdigi noktasina hichir su-
retle taallik etmemektedir. - o i e

- Cok temenni olunur ki ileride bu metinler, kendilerinden bekle- -
nen viizuhu vermek uzere, bir taraftan hakiki varidat kalemleriyle istik-.
raz kalemlerini biribirinden kati sekilde tefrik etsinler ve diger taraftan
hesabr kati layihasr metinlerinde de biitcenin ne sekilde kapandigmi tas-
rihen irae etsinler. o

Harb veya miidafas maliyesi.

Daha gecen asra gelinceye kadar devlet miikellefin iradi veya ser-
veti lizerinden vergi alirken az cok diigiiniir ve sikilirdi ve devletin ha- .
“linde bir baskasinin kesesine el uzatmaktan miitevellit bir cekingenlik & -
her halde his olunurdu. Ferdin mali devlet nazarinda hig degilse hiirmete
ve tiayete layik goriiliirdii. Vergi nispetleri de bu eckingenlikle miite-
nasip ve binaenaleyh o irat veya servetin pek ciizi bir kismi ile alaka-
dar idi. Yirminci asirda vaziyet hayli degisti. Birinci cihan harbinden =
sonra miikellefin serveti muvacehesinde devlete yart latife, yart ciddi
«Ortak devlet - Etat associé» adi verildi. Zira devlet istedigi kadar vergi
alabilmek icin miikellefin «harimi kishiney adamakilli sokuldu. Ne ka-

zandigina ve nasil kazandigna yakindan vakif olmak istedigini sataha- .
ten bildirdi ve neticede vergi nispetleri ehemmiyetli seviyelere yiikseldi.
Bu defaki cihan harbinin arifesinde ve devamr sirasinda ise devlet ferdin ,
veya miikellefin malinda ondan daha mukaddem ve daha fazla tasarruf
ediyor denilse miibalaga edilmis olmaz. Eskiden miikellef fert vergiyi ma-
lindan ayirir, devlete verirdi; simdi ise devlet miikellef.iﬂ malindan ev-
vela kendi hissesini ayirip aliyor ve mitkellefe ancak asgari maisetini te-
min edecek kadar bir sey birakmay: kaide ittihaz etmis bulunuyor. Har-
b veya miidafaanin temvil (Financement) ve kapalr devir (Circuit

fermé) denilen usul veya usullerin mebnasi budur. Miidafaa masraflari- +
n1 veya harb masraflaring karsilamak icin devlet milli iradr bizzat eline
almustir; o kadar ki icabinda ferde daha fazla irat temin etmesi icin onu
daha fazla istihsalde bulunmaya mecbur ediyor (zirai seferberlik, mec- .
buri is miikellefiyeti ve saire). Liizum gorurse ferdi servete, ferdi serma- -
yeye, mameleke de elini uzatiyor. Devletin maksads ayni zamanda ferde -
ait irattan veya servetten fert elinde miimkiin oldugu kadar az kuvvei.. .
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istirakiye birakip ortada mevcut olan esya ve hidemata ferdin ralebini

elden geldigi kadar azaltmak ve bdylece fiatleri kabarmaktan menetmek,

daha baska bir ifade ile para kiymetini ayakta tutabilmek, para kiyme-

tini diisirmemektir. Zira daha harbin zuhurundan da mukaddem din-

yanin hemen hicbir tarafinda hakiki manasiyle veyahut hi¢ degilse birinci

cihan harbinden mukaddem teldkki edilen manasiyle «para» kalmamis

«para» namiyle ortada doniip dolasan «kagit» lar nibayet devlet eliyle.
efrada verilen ve kiymeti «idate» edilmeye calisilan birtakim «saiy vesi-
kalar» indan ibaret bulunmustur.

~ Para kiymetini ayakta tutabilmek igin her geyden mukaddem dev-

let biitgesi muvazenesini siki bir sekilde gemlemek iktiza eder, ta ki butce

aciklarinr devlet enflasyon yolundan kapamaya ylirtimek suretiyle pa-

ranin paralikcan ¢tkmasina veyahut «saiy vesikaligry vazifesini zorlas-

urmaya yol agmasin.

Biitce muvazenesi de iki yoldan temin edilir: ya masraflars kismak
veya varidat: artirmak yoliyle veya her iki yol ile. Varidat: artirmak, dise
dokunur hasilat vermiyen emlak ve tesebbiisat hasilacindan sarfr nazar
olunursa vergileri artirmak veya yeniden yeniye vergiler ihdas etmek
suretiyle olur. Masraflari kismak da en zaruri devlet masraflarint ve
Milli Miidafaay: dogrudan dogruya alakadar etmiyen biitiin masraflars
tay ve tenzil etmekle olur.

Yine Enflasyon meseiesi

Devlet masraflari, devletin harb veya miidafaa masraflars bugun
muhbarip gayri mubarip memleketlerde o kadar ¢ok artmis bulunuyor ki
vergileri artirmak veya yeniden yeniye vergiler ihdas etmekle elde edilen
fazla varidat maksadi temin etruekten ¢ok uzak kaldig: icin halin sartlars
muvacehesinde biitce miivazenesi kaidesi ister istemez bir tarafa birakila-
rak «istikraz» yolun da ehemmiyetle bas vurulmaktadir, ve «istikrazy ta-
biri burada oldukca genis méanada kullanilarak vergi midir, istikraz
midir, yoksa her ikisi midir, tesbiti pek de kolay olmiyan «mecburi istikraz)
usulii de (mecburi tasarruf, istimval mukabili tahvil itas: ve sirketler te-
mettiiatindan bir kisminin tahvile rapti ve miimasilleri) bu hususta
maksad: temin edecek vasitalar arasina alinmaktadir. Fakat mubarip
memleketlerde bile enflasyon yolundan memba aramak usulii tathik edil-
se dihi usul kayitsiz ve sartsiz takbih edilmektedir. Ciinku enflasyon yolu
istikbali feda ettigi kadar hali de tahdideden bir yoldut.

Enflasyon istikbali feda eden bir yoldur. Zira eldeki tasarrufu sii-
rat ve siddetle eriten, mahveden bir usuldur. Kendimizden bir misal:
1939 senesi basinda nefsine veya ailesine ayda 100 liralik bir sigorta veya
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tekatidiye temin etmis olan ve dore bes niifuslu bir ailenin basinda bulu-
nan bir adam kendi veya cocuklar icin hi¢ degilse ag, acikia ve ctlpak
kalmak korkusundan azade bir hisle ve emniyetle ferdaya bakabilirdi.
O zamana nispetle hayat seviyesinin dért bes misli yukselmis, yani para
kiymetinin o kadar diigmiis oldugu nazar itibara almirsa kendinin ve aile-
sinin maigeti o (yiiz lira) lik «para» ya istinadeden adamin bugiin istik-
bale nasil bakmakta oldugu koiaylikia tasavvur olunabilir. Para kuvve
istiraiyesindeki diisiisiin bu siiratle birika¢ cene daha devam ettigini ta-
savvur edelim, cemiyetin istikbali hakkinda az cok bir fikir edinmeye im-
kan buluruz. ' |

- Enflasyon hali tabdideden bir yoldur. Para kuvvei istiraiyesinin az
¢ok siiracle erimeye basladigi bir zamanda iicret sahipleri, maas sahip-
leri, sabit irat sahipleri derhal darlik hissetmeye basladiklary icin asgari
maigetini su veya bu sekilde temine mukeedir olamiyanlar dogrudan dog-
ruya perisanliga maruz kaldiklarr gibi o maisetini alilaki kaideler pahasi-
na temine muktedir olanlar da cemiyetin o zamana kadar meri ahlak te-
mellerini sarsarlar. Bu tabaka haricinde kalan tacir veya mustahsil taba-
ka, kendi maisetini yeni sartlara uydurmak icin en miisait vaziyettedir;
fakat bu vaziyet de «ihtikary adint verir, ve bunu ahlik namina takbih ve
ve kanun namina takibederiz. : :

Entlasyonun bu tehlikeli tesirleridir ki yakin mazideki tecriibelere
binaen de her memleket o tesirlerden kurtulmak icin ne yapmak miim-
kiin ise onu yampaya calismakeadir.  Simali Amerika gibi diinyanin
en zengin memleketinde, Rooseveltin iki gunde bir, milletini enflasyon
tehlikesinden rahzir etmesi, kuru siki bir tehdit degil, belki enflasyo-
nun cidden bir afet olduguna inanmus bir adamin yerinde ve sarsict ikaz-
Jaridir. S ' .

Gerek bizde gerek baska memleketlerde paranin kiymetine tesir
eden yalniz nakdi amil veya amiller (enfiasyon) olmadigi, buniatin yant-
baginda gayri nakdi daha birtakum amillerin de bulundugu muhakkaktr.
Bupun icindir ki aldkadar memleketler bir taraftan enflasyona mini
olacak tedbirler ittihaz ederken 8biir taraftan istihlikin tahdidi, istihsa-
lin tezyidi, inkisam ve tedaviiliin tidil ve tanzimi gibi daha baska birta-
kim tedbirlerle fiatleri makul hadler dahilinde bulundurmaya, daha dog-
rusu paranin kuvvei istiraiyesini ayakta tutmaya calismakeadirlar (kar-
larin tahdidi, faizin takyidi, licretlerin tanzimi, vesika usulii ve saire).

Bu seniyetlete ragmen biitce nutku enflasyon hakkinda o kadar
bedbin degildir. Nutukta bilikis bir nikbinlik hissedilmektedir. O nik-
binlik suradan geliyor: «mitedavil banknotlar miktarinda harbin zuhu-
rundan beri mitehassil rezaytidiin buyiik kismi mismir islere, ticari ih-
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tiyaglara taallik etmektedir.» Ancak surast unutulmamalidir ki o ticari
ihtiyaclar veya miismir igler uzun vadeli maksatlara miitaallik oldugu gi-
bi ne maksatlara taalltk ederse etsin, banknotlarin artmasi keyfiyeti biz-
de daha ziyade iratlarx artirmakea bulunmast dolayisiyle mutlaka fiatlere
mitessir olmaktadir. Bundan baska tedaviile cikan ve tedaviilde gezen
banknotlardan ne miktarinin miismir islere veya ticari ihtiyaclara masruf
ve ne miktarimnin miinhasiran biitge aciklarina mahsus bulundugu iizer-
lerinde yazili olmadigs icin de onlarin hamilleri nazarinda daima diise-
rek yiiriiyen kiymetleri tatbikatta bir tefrika imkin birakmamaktadir.

Varlik vergisi | |

Butge nutkunda veya nutuklarinda her zamanki nikbinlik ne olut-
sa olsun hitkumet 1942 takvim senesinin sonlarina dogru enflasyon me-
selesi iizerinde durmustur. 11 tesrinisani 1942 tarihli beyanatinda Bagve-
kil su noktalar1 tesbit etmistir: «Alelamum esya fiatlerinin bugiinkii de-
lice artisinda filvaki istibsal azliginin, ithaldt noksaninin, yanlis tedbir-
lerin, bilhassa doymak bilmiyen hirsin ve ihtikdrin genis hisseleri vardir.
Fakat biitiin bunlarin tesiri kadar diger bir vakia vardir ki o da tedaviil-
deki Turk aprasinin miitemadiyen artmasi ve 700 milyona ¢ok yaklasmis
- olmasidir». O tarihten sonra tedaviil hacmi 700 milyonu da asd:. Hiikii-
metin para siskinligine buldugu care esas itibariyle gayet yerinde idi.
Hig¢ degilse enflasyonu durdurmak icin vergiye miiracaat ediliyordu. Fa-
kat tesis edilen wvergi, bir vetgide bulunmasi lizim gelen evsafi haiz ol-
maktan uzak bir vergi idi. Ne icin boyledir, bu noktaya gecmezden mu-
kaddem . verginin. kemiyet ihtiyariyle hazineye ne verdigini ve tedaviil-
deki banknotlardan bir miktarini ¢ekmek icin ihdas edilmis bu vergi-
nin 0 maksad: ne dereceye kadar temin ettigini arastiralim. Vergi testini-
sani 1942 de tatbikata girmis, fakat asil tahsilit kinunuevvel 1942 de
baglamistir (asagrdaki cetvelde miitedavil banknotlar bilfiil miitedavil
banknotlar: gosterir ki bankanin haftalik vaziyetlerinde pasif tarafindaki
rakamdan aktif tarafindaki «kasada banknotlar» rakamr tenzil edildikten
sonraki bakiyelerden miitesekkildir): -

Tarih Miitedavil Bankunotlar Ay gavelerindevergi
1 = 1000 . hasdaty 1. = 1000
28 Tearinievvel 1942 670,949 e
27 Tegrinizani E: 120,165 _ -
5-Kanunuevvel  » 31.611
12 > 5 739,818 91,693
-7 3 > 743,519
AT A e 147,782
31 > 2 143.944
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Turil, Mittedavil banknotlar Ay gayelerinde vergi
1 = 14000 hasilatr 1 = 1000
- |

30 Kanunusani 1943 LRYG 11 ' 180,354

27 Subat B B9 7,651 216,893

27 Mart y 710,479 T el

30 Iiisan 5 122,357 255,180

249 Mavrs | 134,583 260730

Elde mevcut vergilere ait tahsilitin yanibasinda varlik vergisi tah-
silatt kinunuevvel 1942 de hararetle devam etmis olmasina ragmen bu ay
icinde miitedavil banknotlarin seyrindeki tezaytide de halel gelmemistir
(26 kanunuevvelde 747,8 milyonluk dzami bir had). Banknotlar hacmi
o tarihten sonra, tedricen diismeye basliyarak kanunusani 1943 gayesin-
de 689,8 milyona kadar inmis ve sonra yine tedricen yiikselmeye bagliya-
rak mayis 1943 sonlarinda 734,5 milyonu bulmustur. Halen (haziran 1943
sonlar1) 731 milyon etrafindadir. Netice itibariyle varlik vergisi tedaviil
hacmint indirememistir, diye bilsek de bu hiikiim uizerinde tevakkuf et-
mek icin sebepler vardir:

Para hacmui denilince bu tabiri mevzuumuz zaviyesinden de biraz
genis manada telakki ederek Merkez Bankasinin «miitedavil banknotlar»
rakamlarina «mevduaty rakamlarini (kaydi parayi) ildve etmek lizim
gelir. Bu takdirde para hacmini yukarki cetvelde gnruldugundﬁn farkls
olarak atideki sekilde muisahede ve tesbit ederiz:

-1 = 1800 lira —
| PBankno®lar Mevdun - Yekiin
| ’ |

28 Tesrinievvel 1942 670,919 Pin, 7124 782673
97 iegrimisant < 3 L 720,165 109,809 818,866
5 lAnQneb VL = 5 | I3L611 | 103,292 234,903

12 5 5 | 732,818 L 107,902 840,720
|7 » » L 43510 L 115 65 839,174
26 747,782 130,547 $74,129
3 ; 743,944 145,150 879,733
30 kanunusani 1943 | 689,810 217,094 606,904
27 Subat | 697,651 | 212,805 B in456
77 Mart » 710,479 117,000 007,448
10 Nisan » 222350 128,835 851,182
29 Mayie ;:, 134,583 {135,626 858,209
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Yukarki cetvelden anlasilacagi vechile bankonotlarla mevduatin
heveti umumiyesindeki seyir, banknotlarin seyrinden biraz farklsdir.
Bakpotlar kinunusaniden mays sonlarina kadar miitemadi bir tezayit
gosterdigi halde (689,8 milyondan, 734,6 milyona g¢ikmistir), banknot-
lar ve mevduat yekinu bu devre zarfinda daha ziyade tenakusa dogru
~ bir meyil irac etmis (906,9 milyon, 858,2 milyona inmis) dir. Hakiki
vaziyeti de daha ziyade bu ikinci seyir bize verir. Fakat ne olursa olsun
varltk vergisi banknot hacminin veyahut banknot hacmi zait mevduat
hacminin kabarmakta devam etmesine mani olamamustir. Filhakika 28
" Tesrinisani 1942 deki 720 milyon banknot 29 mayis 1943 de 734,6 milyon
olmus veyzhut yine 28 tesrinisani 1942 deki 818,9 milyon banknot ve mev-
duat yekiinu 29 mayis 1943 de 858,2 milyona balig olmustut.

Varlik vergisi tahsilac basladiktan sonra da para hacon (banknot-
lar ve mevduat) bankanin gerek bilvasita, bilavasita devlete kredileri (ha-
zine tahvilleri, senedat ciizdani ve avanslar), gerek doviz ve altin muka-
bili emisyonlar: dolayssiyle bir miiddet tezayiit ederek devam eylemekle
beraber devlet arada (kanunusani 1943 den itibaren ve bilhassa nisan
1943 de) bankaya borcundan bir miktarint 6dedigi icin neticede (28 ma-
yis 1943) bu borg cihetinden banknot ve mevduat hacmu biraz azalmus
ve fakat yine arada (mevzuubahsimiz tesrinisani 1942 - mayis 1943 dev-
resinde) miitemadiyen artan altin ve doviz mukabili emisyon cogaldi-
g1 ve o azalist biraz da fazlasiyle telafi ettigi icin para hacmi yine sig-
kin kalmistir. Hulisa 28 tesrinisani 1942 ye nazaran mayis 1943 sonlarin-
daki para hacmi tezayiidii kiisade kredilerden degil, belki altin ve doviz
mukabili emisyondandir. _ |

Memlekete ait altn ve dovizin tezayudi bir taraftan memnuniyeti
mucip olmaktan hali kalmamakla beraber bugiinkii sartlar dahilinde
elimize bu altin doviz yerine imkan olsaydi da gida, libas, mahrukat, in-
saat malzemesi gibi mahrumiyeti ¢ekilmekte olan ihtiyaclara miitaallik
maddeler girmis olsa idi daha ¢cok memnuniyeti celbetmek lazim gelirdi,
diyebiliriz. Zira bu altin ve dovizlerin artmast, daha ziyade o maddeler-
den mahrumiyet aphasma vaki olmaktadir.

+ Simdi varlik vergisinin kendisine gegebiliriz: Buitce acigint kapat-
mak veyahut ufalatmak icin vergiye ve belki de daha bircok vergilere
lizum ve ihtiyac vards. Fakat her halde ihdas ve tatbik edildigi sekilde
varlik vergisine degil. Varlik vesgisinin cazibeli taraft vardir; fakat za-
yif traflart da cokeur. Cazibeli tarafi tipki enflasyon gibi kolayca bir
varidat membai ittihazina elverisli goriinmesidir. Ve bu cazibedir ki bizi
enflasyon gibi bir ifrattan bu yeni vergi gibi baska bir ifrata goturdii, Ver-
ginin zay:f taraflarma gelince: 1 - Vergi daha ziyade sermaye tzerine mat-
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ruhdur; 2 - Tarhiyat icin miikellefe itiraz hakkr verilmemigtir; 3 - Tediye
icin miikellefe ddeta hi¢ vakic birakilmamistir (hig degilse binnazariye
vergi tarh edildigi giin vacibiittediye idi); 4 - Vergiyi 6demiyen veya ode-
yemiyen miikellefler diva agmak hakkindan mahrum birakidmis idi, ve
saire; 5 - Fakat biitiin bunlarin fevkinde verginin en zayif bir baska ta-
rafi vard: ki o da bazr istisnalar haricinde nispetinin tamamiyle «sahsi
takdiry e tevdi edilmis olmas: idi.

Maliye usulleri sermaye uzerinden vergiyi siiphesiz ki biisbiitiin
menetmezler, Fakat sermaye iizetinden vergi alinirken nisbeti mesela
ylizde bes on gibi gayet makul ve mahdut seviyelerde tutmak lizm ge-
lir ve eday teshil igin de zaman vermek ve daha baska imkanlar ihzar
edilmek iktiza ederdi. Bunlar yapimamistir. Varlik vergisinin hatta is-
tikbale muzafen zihinlerde biraktigr cok derin intibalar hep bu zayif ta-
raflart dolayssiyledir. Memlekette saiy ve sermaye bu vergi. yiiziinden
urkekligini arcremiustir. Fiatlarin tereffiiiinde bu ruhi haletin de biiyiik te-
surleri olduguna giiphe etmemelidir. Ise koydugu sermayesinden diin
yuzde su kadar kar ariyan sermaya sahibi bugiin diinkiiniin iki mislini
. temine calismaktadir. |

Diiyunn Umumiye
- Mali vaziyet mevzuubahis olurken biraz da diyunu umumiyeye,
yeni ads ile «Devlet Borclari» na bakalim.

Ortada higbir sebebolmasa devlet biitcelerinin  muttariden acik
vermest, Duyunu Umumiyeyi kabartmaya kafidir. Diiyunu Umumiye-
mizin miktar: nedir? Bu hususta miintesir rakamlar ancak 1939 senesi
mayis gayesine gelebilmektedir. Bu rakamlara gore o tarihte devlet bor¢-
lari 619,4 milyon liraya balig olmakta idi:

— 1= 1000 lira

Muohakkem 1 Mitemevrig Vel

ditvun J diiyun :
31 Mavis 1933 349,176 | 118,778 467,954
| 5 1934 356,590 | 101,003 157,593
> 1935 375,886 105,809 179,695
1936 385,727 120,035 505,762
5 1937 341,858 166,766 508,624
> 1938 323,603 209,920 533,614
« 1939 331,761 287,625 ° 616,386
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Bu tarihten sonra Diiyunu Umumiyeye ait olarak rakam ve mali-
mat intisar etmemistir. Acaba o tarihten bugiine kadar Biiyunu Umumi-
ye nasil bir istihaleye tabi olmustur? Bu istihalenin tezayiit tarafindan
olduguna siiphe edilemez. Zira yalniz 1940 ve 1941 senelerinin 450 mil-
yonu miitecaviz agiklariyle bu hacmin milyars gectigine kati olarak hiik-
- medilebilir. Dityunu Umumiyeyi kabartan yalniz biitge aciklars degildir.
Teslihat kredilerinden istimal edilen kisimlar, Ingiltere ve Fransa’dan
alun istikraz1, kliring hesaplarini kapamak tizere 264,7 milyon franklik
istikraz ve daha baska bor¢lanmalarla devlet borclarina ait meblaglarin
bir buguk milyara yaklasir seviyelere geldigine hilkmetmekte hata yok-
tur, denilebilir. | |

Yukarki cetvelin gosterdigi bir hususiyet de mubakkem diiyunun
miitemevvi¢ dilyuna nazaran nisbetini diigiirerek yiiriimesi, daha baska
bir ifade ile miitemevvi¢ dityunun muhakkem diiyuna nazaran nishetini
artirarak yliriimesidir. Asagidaki cetvelden bunu istihrac ediyoruz:

Muhakkem Mutemevvig
diiyun % dityun 9% Yekin 9
31 mayis 1933 74,62 25,38 100
» 1934 77,93 22,07 100
» 1935 77,94 22,06 100
> . 1936 76,27 23,73 100
> 1937 67,21 32,79 100
» 1938 60,66 39,34 100
» 1939 53,56 46,44 100

1939 dan sonra hazinenin hi¢ degilse gerek kisa vadeli bonolar ge-
rek 250 milyonluk alun avanst yoliyle Merkez Bankasina ehemmiyetli
miktarda bor¢landig: nazar: itibara alinirsa yukarki nispetlerin miite-
mevvi¢ diiyun aleyhine biraz daha kabardigina hiikmolunabilir.

Diyunu Umumiye ve bilhassa dalgal: borglar (miitemevvig diiyun)
ile de memleket nakdi arasindaki gayet siki miinasebete temas etmeden
ge¢mek her halde dogru olamaz. Harbe girmis girmemis memleketlerin,
- bu kadar sikisik bir zamanda harb ve devlet masraflarint miimkiin ol-
dugu kadar vergi ile kargilayip istikraza miimkiin oldugu kadar, az yer
brrakmak istemeleri ve istikraz ile elde edilen paralarda kisa vadeli borc-
lardan ziyade uzun vadeli  bor¢lara yer vermeye gayret sarf etmeleri,
daha ziyade itiyi Diiyunu Umumiye yiikii altinda ¢ok birakmamaya
ehemmiyet vermeleri dolayisiyledir; dyle ki imkaninr bulan mahdut mem-
leketler icin kisa vadeli borclar: ilk firsatta orta vadeli borglara, her iki-
sini ilk firsatta uzun vadeli borglara kalbetmék gayrétinde, miistakbel
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nesli agir yitkler alna almamak ve onu korumai mitlahazasindan ziya-
“de yarm 8biir gun her halde yakin bir atide gelecek olan sulh zamaninda
memleket parasini ili¢ kabul etmez bir dert ile yuvarlanip gitmekten
siyanet etmek maksad: hakim olmaktadisz.

Filhakika bugiin her memlekette kar topu seklinde biiyiiyerek
cesamet peyda etmekte olan muazzam borclart yarin o sulh zamaninda
yine odiyecek memleket halkidur ve makul sekliyle memleket halkindan
ctkacak vergi hasilatdir. Borclar miirettebact (faiz, resuimal ve saire)
ytikseldikce miikellefin kiilfeti de her sene blitceye konan o miirettebatin
kemiyetiyle miitenasiben agirlasir. Bizde bu miirettebatin seyri ilk sekil-
lerindeki biitcelere nazaran soyledir:

Sene 1 = 1000 lira Sene 1 = 1000 lira
L)y 46.210 1939 49.740
1934 . 44.837 1940 ' 67.337
1935 46.493 1941 85.157
1936 - -+ 45.728 1942 100.593
1937 49.149 1943 121.790

1938 : 50.738

Bu miirettebat mevzuubahis olutken de muhakkem borgclar - dal-
gali borglar tasnifi ehemmiyet peyda eder. Mesela en son 121 milyon li-
ra icinde hazine bonolarinin, tasarruf bonolarinin veyahut bu mahiyette-
ki birtakim borclarin resiilmal itfa miiretebati pek ciizi miktarda olup
bu miirettebat daha zivade o borglarin faizleri karsiligindan miitesek-
kildir. Pek kisa bir zaman icinde bu dalgali (miitemevvig) borclars
mutlika uzun vadeli borclara kalbetmek suretiyle bir «tahkim» yapmak za-
rureti vardie. Bu tahkim yapilmadikga kisa vadeli bonolarin hamillerince
veya borclarin dayinlerce tecdit edilmek istenilmemesi gibi zayif tarat-
Jarindan korkulur. Bu zayif taraflar kendilerini gosterdikleri gtin hazi-
nenin acele para bulmak icin en miisait miiracaatgaht yine enflasyon mem-
bat olacaktir. 1914—18 den sonra bircok memleketlerde fevkalade sevi-

yelere yiikselmis olan Duyunu Umumiyenin bilhassa bu dalgali kismim
miikelleften vergi alarak o yoldan itfaya ve yahut «tahkim» suretiyle
vadelerini uzatmaya imkan bulunmadig1 i¢in ister istemez yine enflasyon
yoluna bas vurulmus, «nakit facialars» denilen hidiseler bu suretle
alakadar memleketlerin iktisadiyatiny sarsmis ve hatta birtakim memle-
ketlerce devlet borclars kismen veya tamamen esasindan baltalanarak o

facialar hailelere inkilap etmistit. '
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Pek yakin bir maziye ait bu tecriibeleri goz oniinde tutarak halin
© masraflar: igin istikraz yolundan istifade edilirken o istikrazlarin nevi-
lﬁ} leri ve sonra miirectebatlart tizerinde de ehemmiyetle tevakkuf edilmek
© lazim gelir. Meseld bizde hi¢ degilse tasarruf bonolarina verilen yuzde
E dort, yiizde bes, yuzde alt faizler - bugtnkii sartlar dahilinde - pek zor-
* lamadan biraz daha asagi seviyelere indirilebilir, gibi gortintir. Halk elin-
 deki iratlar1 ve sermayeleri bankalar yoliyle devlet hazinesine isale etmek
- ve halk elindeki istira kuvvetini miimkiin oldugu kadar azaltmak bugiin
~ baska mmlicketlerde adeta kaide haline gelmis olmasma ve sermayelerin
; memleker dahilinden baska yerlerde tenmiye mahalli bulmalarr imkant
* kalmamis bulunmasina gore Dityunu Umumiye miirettebatinda hem o mii-
~ rettebatin kiilfetini hafifletmek, hem daha uzunca videli istikrazlara te-
veccith etmek imkanlarr kolaylikla tecriibe edilebilir, zannedilir.

Hatta bu mevzuu Ziraat Bankasi, Stimer Bank, Eti Bank, Emlik ve
Eytam Bankas:, Belediyeler Bankas: zaviyesinden islenmek icin en miina-
sip ve en miisait zaman zamanimizdir, diye bilirim. Bu bankalarin asil
vazifeleri orta vadeli ve uzun vadeli ikrazat yapmaktir; bu nevi ikrazat
ise ancak orta ve uzun vadeli tahvilat ihract ve bu ihracin tevsii suretiyle
para tedarik etmekle miimkiindiir. Déviz takyidatiyle memleketten hari-
ce sermaye gonderilmesi mimkiin degildir; muimkiin olsa bile diinyanin
hichir yerinde emniyet kalmamis olmasr yiiziinden memleket sermaye
sahiplerince yine en émin yer, sermayedarin kendi memleketidir. Bu
firsattan istifade ederek yukarda mevzuubahis bankalar, kendi mevduat
sahiplerini - ciizdan usulii ve makbuz usulinden baskaca - istikraz tahvil-
leri miibayaasina da pekala aligtirabilirler. Sermaye sahiplerini buna alis-
urmak icin bankalar evvela ii¢ ve dort senelikten basliyarak tedricen da-
ha uzun vadelilere dogru yiiriiyebilirler. Bu imkan hasil oldugu giin
devletin hem Merkez Bankasi senedat ciizdanindaki. senetleri azalmis
hem Merkez Bankasindan istikraz mecburiyetleri hafiflemis olacaktir!

30 Haziran 1943
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