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TURKIYE’DE SURDURULEBILIR KALKINMA*

Serap BOLAYIR!
ilhan EROGLU?
OZET

Stirdiiriilebilir kalkinma, bugiiniin ihtiyaglarimi gelecek kusaklarin ihtiyaglarin
karsilama yeteneginden odiin vermeden giderme ¢cabasidwr. Siirdiiriilebilir kalkinma
modelinin  kiiresel bir boyut kazanmasi, 20. yiizyil sonlarima dayanmaktadir.
Tiirkiye 'de siirdiiriilebilir kalkinma ¢alismalari; 2007 yilindan beri Tiirkive Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan kiiresel olcekler dikkate alinarak, Avrupa Birligi
Istatistik Ofisi (Eurostat) nin belirlemis oldugu kriterler kapsaminda yapilmaktadir.
Bu ¢aliymanin amaci, Tiirkiye ekonomisinde stirdiiriilebilir kalkinma olgusu tizerine
betimsel bir analiz yapmaktr. Calismada; Tiirkiye’de 2010 yiuindan sonra 1000
canlt dogumda 5 yas alti ¢ocuk oliim hizimin %18 lerden %9 ’lara diistiigii, Kadin
parlamenter orammin %9’lardan %17 'lere yiikseldigi ve imalat sanayi katma
degerinin GSYIH icindeki payimin %15 lerden %22’lere ciktigi tespit edilmistir.
Dahasi1 2016-2023 yillart arasinda, Tiirkiye nin siirdiiriilebiliv kalkinma amaglar
endeksi skorunun 4.7 puan arttigi gézlenmistir. Buna karsin 2021 yili itibariyle iilke
ekonomisi  %11.4 biiyiirken igsizlik orammin %12 oldugu, dogumda yasam
beklentisinin 76 yil ve kadinlarin isgiictine katilim oraninin %32.8 oldugu, ayrica Ar-
Ge harcamalarimin GSYIH icindeki payinin artmis olsa dahi hala gelismis iilkeler
seviyesinin altinda oldugu saptanmistir. Calismanmin son boliimiinde Tiirkiye de
stirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin giincel gosterge ve endeks degerlerine yer verilmis,
mevcut sorunlarin ¢oziimiine yonelik onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri,
stirdiiriilebilir kalkinma amaglar: endeksi (SKAE).

SUSTAINABLE DEVELOPMENT in TURKIYE
ABSTRACT

Sustainable development is the effort to meet today’s needs without compromising
the ability of future generations to meet their needs. The globalization of the
sustainable development model dates back to the late 20th century. Sustainable
development studies in Turkiye have been carried out by the Turkish Statistical
Institute (TURKSTAT) since 2007, taking into account global scales and within the
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scope of the criteria set by the European Union Statistical Office (Eurostat). The aim
of this study is to make a descriptive analysis on the phenomenon of sustainable
development in Turkish economy. It was identified in the study that in Turkiye, after
2010, the mortality rate of children under the age of 5 decreased from 18% to 9%
per 1000 live births, the proportion of women parliamentarians increased from 9%
to 17% and the share of manufacturing industry added value in GDP increased from
15% to 22%. Moreover, between 2016 and 2023, it’s observed that Turkiye's
sustainable development goals index score increased by 4.7 points. Whereas it was
found that as of 2021, the unemployment rate was 12%, while the country's economy
grew by 11.4%; life expectancy at birth is 76 years and women's labor force
participation rate is 32.8%, it was also found that even though the share of R&D
expenditures in GDP has increased, it is still below the level of developed countries.
In the last part of the study, current indicators and index values related to
sustainable development in Turkiye are included and suggestions are made for
solution of existing problems.

Key Words: Sustainable development, sustainable development indicators,
sustainable development goals index (SDGI).

1. Giris

Ekonomik kalkinma kavraminin; siireg igerisinde baslangi¢ noktasindaki nicel - gelir
odakli yaklagimlardan, nitel yaklasimlara ve nihayetinde siirdiiriilebilir kalkinma
kavramina dogru evrimi olduk¢a 6nemlidir (Yilmaz, 2022: 7). Ekonomik kalkinma
kavrami tek basina diisiiniildiiglinde ilk etapta sosyoekonomik bir doniigiimii
cagristirsa da, siirdiiriilebilirlik kavramu ile birlikte kullanildiginda, hem ekonomik
biliylime hem sosyal gelisme hem de c¢evreyi koruma alanlarinda ilerleme kaydetme
anlamina gelmektedir (Tutulmaz, 2012: 607). Sirdiriilebilir kalkinmanin sozliik
anlam ise; kalkinmanin devam etmesi, bilylimenin siirdiirilmesidir (Kilig, 2012:
204).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavramu, ihtiyaglarla dogal kaynaklar arasindaki denge ya da
dengesizligin, giderek dogal kaynaklarin aleyhine bozulmasi ve bu durumun
gelecekte agir sorunlara neden olabilecegi endisesiyle giindeme gelmistir (Sen, Kaya
ve Alpaslan; 2018: 42). Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami; ilk olarak 1987 yilinda,
donemin Norve¢ Basbakani Gro Harlem Brundtland baskanliginda toplanan Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan hazirlanan Ortak
Gelecegimiz/Brundtland Raporu’nda: "Bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin
ihtivaglarint karsilama yeteneginden odiin vermeden karsilayan kalkinma" seklinde
tanimlanmistir (Sahindz, 2019: 80).

Brundtland Raporu, beklentiler ve ihtiyaglar karsisindaki simirli kaynaklar
dongiistindeki dengeye, siirdiiriilebilir bir bakis a¢is1 kazandirmaya calismistir (Askin
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Uzel, 2020: 311). 1960’larin kalkinmaci yaklasimi ile 1970’lerin ¢evreci yaklasimini
bir araya getiren bu rapor, ekonomi odakli kalkinma yaklasimindan ziyade; nesiller
arast esitlik¢i bir yaklasimla, ¢evreyi merkeze alan bir anlayis1 6ne ¢ikarmistir
(Oz¢ag ve Hotunluoglu, 2015: 307). Raporda niifusun kontrolii, yoksullugun
onlenmesi, dogal kaynaklarin esit kullanimi1 ve g¢evreci teknolojilerin gelistirilmesi
stirdiiriilebilir kalkinma ile iliskilendirilmistir (Aydin, 2019: 25).

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED)’na gore, siirdiiriilebilir kalkinmanin
3 ana prensibi vardir: Ekonomik refah, sosyal adalet ve ¢evresel biitiinliik. Birbirini
tamamlayan bu ilkelerden biri ihmal edilirse, siirdiiriilebilir kalkinma uygulanamaz
(Sarag ve Alptekin, 2017: 21). Kavramin temel felsefesi ise; sosyoekonomik yap1 ve
cevre etkilesimini biitliinciil bir bakis agisiyla ele alarak, mevcut ve gelecek
kusaklarin kalkinmanin firsatlarindan esit bi¢imde faydalanmasini saglamaktir
(Tosunoglu, 2014: 135).

Diinya Bankasi’nin 1989 yili raporuna gore, siirdiiriilebilir kalkinma Kisi basina
azalmayan faydadir. Yapilan bu tanimla, siirdiiriilebilir kalkinmanin kusaklar arasi
esitligin bir Olciitii olarak goriildiigii aciktir. Dogal kaynaklar1 kullanmanin yol agtig1
cevresel maliyetlerin diisiiriilmesinden tutun da, yoksulluktan muzdarip yerlerdeki
insani gelismislige kadar, cok genis bir yelpazede incelenmesi gereken siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami; hem bugiiniin hem de yarmin ekonomileri i¢in yol gdstericidir
(Karabigak ve Ozdemir, 2015: 45, 48).

Stirdiirtilebilir kalkinma yaklagimi salt dogal kaynaklar1 koruma gorevini degil, ayni
zamanda gelecek kusaklara aktarma gorevini de istlenmektedir. Zira mevcut
kaynaklar tzerinde sadece bizim degil, gelecek kusaklarin da hakki vardir.
Siirdiriilebilirligin bu temel ilkesinin arkasinda; “Doga bize atalarimizdan miras
kalmadi, onu ¢cocuklarimizdan odiing aldik.” felsefesi vardir (Sahinéz, 2019: 79).

Stirdiirtilebilir kalkinma kaynak kullaniminin, teknolojik gelismenin, yatirimlarin
yoniiniin ve kurumsal degisimin birbiriyle uyumlu oldugu; ayrica ihtiyaclarin
karsilanmasi i¢in hem mevcut hem de gelecekteki potansiyelin artirilmasini savunan
bir degisim siirecidir. Sirdiiriilebilir kalkinma kavrami, esitlik¢i ve dengeli bir
stirectir. Dlinyanin mevcut dogal dengesini tehlikeye atmadan, ekonomik ve sosyal
ilerlemeyi uzlastirarak, tim nesiller i¢in daha iyi bir yagam kalitesinin elde
edilmesini amaglar. Kavramin ¢ok boyutlu olusu, onun disiplinler arast bir
yaklagimla ele alinmasini gerektirir (Mirza, 2020: 4-5).

Stirdiiriilebilir kalkinmay1 ekonomistler hayat kalitesi, ¢evre bilimciler biyogesitlilik
(biyolojik cesitlilik/canli ¢esitliligl), sosyologlar ise sosyal baglar {izerinden
tanimlamaktadir. S6z konusu bilim dallar1 acisindan ortak bir tanim yapilacak olursa,
stirdiiriilebilir kalkinma; aileden toplumun daha genis tabakalarina kadar, tiim
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insanligin refah seviyesinin yiikseltilmesine yonelik gergeklestirilecek eylemlerin,
sosyoekonomik ve cevresel boyutlarin géz oniinde tutularak hayata gecirilmesidir
(Onder, 2018: 10).

Sosyoekonomik sorunlar1 gevresel kaygilarla birlestirme ¢abasi olan siirdiiriilebilir
kalkinma, yenilenebilen dolayisiyla tilkenmeyen kaynaklari kullanmaya dayalidir
(Gedik, 2020: 196). Diinya Bankasi siirdiiriilebilir kalkinmay1, “sireklilik arz eden
ve kusaklar arasinda esitlik saglamaya ¢alisan bir yaklasim” seklinde ifade etmistir.
Bu yaklasim kalkinmanin her asamasinda, sosyoekonomik ve g¢evresel politikalarin
bir arada degerlendirilmesini gerektirir (Oguz, 2019: 6). Siirdiiriilebilir kalkinma,
adindan da anlagilacagi Tlzere; kalkinmanin bir anhk degil, siirdiiriilebilir
olmasi/siireklilik gostermesi demektir (Kaypak, 2011: 22).

Siirdiiriilebilir kalkinma ekonomik agidan diinya piyasalari ile rekabet edebilen,
temel ihtiyaglarin uygun bir sekilde karsilandigi, refah seviyesini artiran bir siireg
iken; sosyal agidan hak ve adalete uygun, esitlik¢i, dezavantajli gruplari kapsayan ve
hayat kalitesini yiikselten bir siiregtir. Cevre ve dogal sistemler agisindan ise; nesiller
arasinda koruyucu, onleyici ve iyilestirici olacak sekilde birbirini destekleyen ve
biitiinleyen, dengeli bir planlama ve ydnetim siirecidir (Gokmen, 2014: 36). Ozetle
stirdiiriilebilir kalkinma sosyoekonomik ve cevresel siirdiiriilebilirlik arasinda uygun
bir denge kurmak suretiyle, hem mevcut hem de gelecek nesillerin refahini korumay1
amaglamaktadir (Sen vd., 2018: 15). Baska bir deyisle, ¢evresel siirdiiriilebilirlik
temel bir ihtiyag, sosyal siirdiiriilebilirlik bir amag¢ ve ekonomik siirdiiriilebilirlik ise
bir aragtir (Can, 2017: 144).

Doganin korunmasi ve ekonomik biiylime arasindaki ters orantinin uluslararasi
platformlarda dile getirilmeye baslanmasi, siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin
caligmalar1 hizlandirmistir (Y1lmaz ve Yiicel, 2022, s. 696). 1992 yilinda diizenlenen
Rio Konferansi, 1994°te yiiriirliige giren ve kiiresel 1sinmaya yonelik hiikiimetler
arasi ilk ¢evre sozlesmesi olan BM Iklim Degisikligi Cerg¢eve Sozlesmesi’nin dniinii
acmistir. Bu sozlesme, sera gazlarinin atmosferde nihai olarak dengelenmesi i¢in bir
cerceve olusturmustur. Ardindan 1997 yilinda imzalanan Kyoto Protokolii, 2005°te
yirtirlige girmistir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda miicadeleyi
saglamaya yonelik uluslararasi tek cergeve olan bu ¢evre protokolii, siirdiiriilebilir
kalkinma ilkelerine bagl kalmanin ve atmosferdeki sera gazlarinin dengelenmesinin
onemini bir kez daha ortaya koymustur (Gedik, 2020, s. 200).

1997 yilinda Birlesmis Milletler’in Japonya’nin Kyoto sehrinde diizenledigi
toplantida, katilimci hiikiimetler tarafindan imzalanan Kyoto Protokolii, simdiye
kadar imzalanmis en genis kapsamli ¢evresel isbirligi anlagsmasidir. Yiiriirliige girdigi
tarithten itibaren tiim diinyada oldukga ses getiren Kyoto Protokolii’ne gore, herkese
ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar diigmektedir (Aksu, 2011, s. 16, 18). Kyoto
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Protokolii, katilimci sanayilesmis {ilkelerin sera gazi emisyonlarini ne kadar
azaltmalar gerektigiyle ilgili yonerge ve kurallar icermektedir. Protokol 2008-2012
yillar1 arasinda s6z konusu emisyonlarin, 1990°daki seviyesine gore %5.2 oraninda
azaltilmasimi istemektedir (Gedik, 2020, s. 200-201). Yiiriirlige girebilmesi i¢in en
az 55 ilke tarafindan imzalanmasi ve onu imzalayan iilkelerin toplam salinimlarinin
diinya emisyonunun en az %>55’i olmasit gibi kosullarin saglanmasi gereken
protokole, giintimiizde 191 {ilke ve AB taraftir. Tiirkiye ise Kyoto Protokolii’ne 2009
yilinda taraf olmustur (Seyidova, 2020, s. 28).

BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) kapsaminda iklim
degisikliginin azaltilmasi, adaptasyonu ve finansmani hakkinda 2015 yilinda
imzalanan ve bir y1l sonra yiiriirliige giren Paris iklim Anlasmasi’na; Mart 2021
itibariyle sdzlesmenin 191 iiyesi taraftir. Paris Iklim Anlasmasi, kabul edilmesinin
iizerinden bir yil gegmeden yiiriirlige giren ilk kiiresel anlagmadir. UNFCCC
kapsaminda Paris Anlasmasi’’ni onaylamayan 5 iiye devlet Eritre, iran, Irak,
Libya ve Yemen’dir. Bu 5 iilke iginde en biiyiik emisyon kaynagi, ilk 20 i¢inde yer
alan Iran'dir. ABD 2020 yilinda anlasmadan ¢ekilmis ancak 2021'de yeniden
katilmigtir. Tiirkiye ise anlagsmayir 7 Ekim 2021 tarihinde onaylamistir. Paris
Anlasmasi, 2020 sonrasi siiregte, iklim degisikligi tehlikesine karsi kiiresel
sosyoekonomik dayanikliligin giiclendirilmesini hedeflemektedir. Anlagmanin amact
kiiresel 1stnmanin 2 °C’nin altinda kalmasidir, hatta 1.5 °C i¢in ¢aba harcanacaktir.

Tirkiye’de siirdiiriilebilirlik calismalar1 ve toplumda g¢evre odakli bir anlayisin
gelisimi oldukg¢a yenidir. Bagbakanlik Cevre Miistesarligit 1978 yilinda kurulmus,
bdylelikle cevre mevzusu devlet politikasi diizeyinde ele alinmaya baslanmistir. T.C.
1982 Anayasasi’nin kabuliiyle “siirdiiriilebilir kalkinma” ilkesi her ne kadar agikca
dile getirilmese de, “gevre korumasi” kavrami ilk defa anayasaya girmistir
(Ozmehmet, 2008: 16-17).

Siirdiirtilebilir kalkinma kavramini ve Tiirkiye’deki mevcut durumu konu edinen bu
caligsma; giris kism1 haricinde literatiir taramasi, Tirkiye’nin stirdiiriilebilir kalkinma
gecmisi kapsaminda seg¢ilmis gostergelerin ve siirdiiriilebilir kalkinma amaglar
endeks degerlerinin yorumlanmasi, son olarak da sonug, tartisma ve Oneriler
boliimlerinden olusmaktadir.

2. Literatiir Taramasi

Stirdiiriilebilirlik ve siirdiirtilebilir kalkinma kavramlarina iligkin literatiir taramasi
yapildiginda, bu kavramlarin gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda 20. yiizyilin
son donemlerinden itibaren popiilerlik kazandigi ifade edilebilir. Literatiirde
stirdiiriilebilir kalkinma konusunda ¢ok sayida ¢alisma mevcuttur. Bu boliimde, s6z
konusu kavramla ilgili bazi teorik ve ampirik calismalara ana hatlariyla deginilmistir.
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Harris (2000) ¢alismasinda, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel ilkelerini incelemistir.
Kalkinma ve siirdiirtilebilir kalkinma kavramlarin1 ekonomik, sosyal ve ekolojik
yonleriyle agiklayan Harris; siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyoekonomik ve ¢evresel
boyutlar1 oldugunu belirtmistir. Yazar stirdiiriilebilir kalkinmanin basarisi igin, bu
perspektiflerin sentezlenmesi gerektigine odaklanmistir. Harris’e gore siirdiirtilebilir
kalkinma kavrami saglam bir ekonomik temeli korurken, sosyal esitsizlikleri ve
cevresel sorunlar1 da gidermelidir.

Yapict (2003) calismasinda, siirdiirtilebilir kalkinma olgusunu ihmal edildigini
disiindiigli egitim olgusu c¢ergevesinde tartismistir. Calismada siirdiirtilebilir
kalkinma noktasinda egitim kurumlarina ¢ok dnemli bir rol diistiigii gerceginden
hareketle, neler yapilabilecegi konu edilmistir.

Celik (2006) galismasinda, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin tanimindan hareketle;
biitiin iilkelerin nihai hedefi olan kalkinmig bir toplumun insasinda, saglk
hizmetlerinin roliinii tartigmayr amaglamistir. Yazara gore iilkelerin ilerleme
gostergeleri incelendiginde; bunlarin ¢ogunun saglikli yasam, 6liim oranlar1 ve sigara
kullaniminin azaltilmasi veya ¢ocuk yasta ortaya cikan beslenme bozukluklarinin
giderilmesi gibi dogrudan halk saghigi calismalari ile yakindan iliskili oldugu
gortilecektir.

Cetin  (2006) calismasinda, ilk Once geleneksel siirdiiriilebilir kalkinma
yaklagimlarin1 incelemis, daha sonra gelistirilen farkli bolgesel siirdiiriilebilir
kalkinma modellerini degerlendirmistir. S6z konusu bu modeller; dogal sermayenin
bolgenin refah seviyesi, yasam kalitesi ve hayat standardi iizerindeki etkilerine
yogunlagsmistir. Caligmada son olarak, bolgesel siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik
gerek ulusal bazda gerekse Avrupa Birligi diizeyinde baz1 program ve projelerden
ornek uygulamalara yer verilmistir.

Ozmehmet (2008) ¢alismasinda, dncelikle kalkinma ve ¢evre sorunlarina deginmis,
strdiiriilebilirlik kavraminin koékenini ve igerigini incelemistir. Calismada daha
sonra, tarihsel siire¢ igerisinde siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin diisiinsel yapidan
toplumsal eylem planina doniisme asamalar1 incelenmistir. Bunlara ek olarak
aciklanan siirdiriilebilir kalkinma modeliyle, Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
Kalkinma Komisyonu (UNCSD)’nun olusturdugu siirdiiriilebilirlik gostergeleri ve
stirdiiriilebilir toplumun ilkeleri agikliga kavusturulmustur. Calismada ayrica
iilkemizde gegmisten giiniimiize siirdiirtilebilir kalkinmaya ulagsma cabalar1 da ele
alimmastir.

Girliik (2010) calismasinda, siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerek insan kaynagini gerek
dogal kaynaklar1 gerekse fiziksel ve finansal varliklari, uzun dénem refahi ve
insanlik i¢in yOneten bir kalkinma stratejisi olarak tanimlamistir. Yazara gore



SAKARYA IKTISAT DERGISI CILT 13, SAY1 1, 2024, SS. 1-22
THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, VOLUME 13, NUMBER 1, 2024, PP. 1-22

iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma uygulamalarindaki finansman sorunlari, altyapi
yetersizlikleri, kurumsal yap1 farkliliklar1 ve ¢evresel biling diizeyleri; stirdiiriilebilir
kalkinmanin diinyanin farkli bolgelerinde farkli seviyelerde uygulanabilecegini
gostermektedir. Glirliikk, gelismis iilkelerin iiretim ve tiikketim aligkanliklarini
degistirdikleri ve gelismekte olan iilkelere yonelik finansman kaynaklarini
arttirdiklar1 takdirde, kiiresel anlamda siirdiiriilebilir kalkinmaya ulasilabilecegi
sonucuna varmistir.

Aksu (2011) calismasinda, kalkinma ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlari, gevre
sorunlar1 ve nedenleri, kalkinma ile ¢evrenin etkilesim siireci, iilkemizde uygulanan
cevre politikalari ile siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki baglantiyr ele almistir. Son
olarak da bolgesel kalkinma ve g¢evre konusu iizerinde durmustur. Caligsmada
stirdiirtilebilir kalkinmanin ii¢ ana boyutundan biri olan ¢evre boyutuna odaklanilmais,
mevcut durum ve diinden bugiine kaydedilen gelismeler ortaya konulmus, yeni
yaklagimlar degerlendirilmistir.

Altun Ada (2011) calismasinda, AB’ye iiye iilkeler ile Tiirkiye’yi, siirdiiriilebilir
kalkinmayla ilgili degiskenler kullanarak kiimelendirmistir. Degiskenlere ait analiz
sonuclarina gore; Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma diizeyi AB ortalamasindadir,
AB iilkeleriyle arada biiylik farkliliklar bulunmamakla birlikte, farklilik gosteren
yegane iilke Romanya’dir.

Kaypak (2011) ¢alismasinda, kiiresellesme siirecinde siirdiiriilebilir kalkinmay1 temel
alarak, ¢evre konusuna odakli betimsel bir inceleme yapmistir. Calismanin temel
amaci; siirdiiriilebilir kalkinmanin glinlimiizde vardig:1 noktay1 belirlemek suretiyle,
sirdiiriilebilir bir c¢evrenin olusum silirecinde degisen ve gelisen c¢evresel
paradigmalar1 sorgulamaktir. S6z konusu c¢aligmada hem kiiresellesme hem de
strdiiriilebilir kalkinma silirecinde sergilenen uluslararast c¢abalar irdelenmis,
konunun terminolojik ¢atisi olusturulmus ve ¢evresel siirdiirtilebilirlik i¢in ¢6ziim
oOnerileri ortaya konmustur.

Yikmaz (2011) hazirladigi Devlet Planlama Teskilati (DPT) uzmanlik tezinde,
Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki gelisimini ortaya koymustur. Yazar
Tiirkiye i¢in ekonomik, sosyal ve g¢evresel boyutlari olan gosterge seti ve veri
olusturarak; stirdiiriilebilir kalkinmanin gézlem ve degerlendirilmesine yardimci
olacak endeks alternatiflerinin gelistirilmesini amaglamistir. Bu ¢ergevede kavramin
gerek ulusal gerekse uluslararas: alanda gelisimini incelemis, mevcut ¢alismalardan
yararlanarak iilkemiz igin kullanilabilecek veri ve gosterge seti olusturmus, alternatif
stirdiiriilebilir kalkinma endeksleri gelistirmistir. Yazar olusturdugu 3 farkli endekste
de, Tirkiye’nin 1990-2008 yillar1 arasinda, siirdiiriilebilir kalkinma noktasinda
stirekli bir gelisim halinde oldugu sonucuna ulagmistir.
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Khan ve Khan (2012) calismalarinda, diinya ekonomisi baglaminda siirdiiriilebilir
kalkinma kavramim, Ol¢iitlerini, tarihini ve zorluklarini incelemis ve ekonomik
bliyime ile ekonomik kalkinma arasindaki farki tamimlamistir. Yazarlar
stirdiiriilebilir kalkinmay1 yoneten faktorlerin tasarruf ve yatirim, yoksulluk, niifus,
kirlilik, katilim, politika ve piyasa basarisizliklari ile afetlerin dnlenmesi ve yonetimi
oldugunu tespit etmistir. Calismada tiikketim, iretim ve dagitimin siirdiiriilebilir
kalkinmanin 3 ana zorlugu ve belirleyicisi oldugu sonucuna da varilmstir.

Yeni (2014) calismasinda, siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlarinin
tarihsel gelisim siirecini inceleyerek; bu kavramlar tizerindeki tartismalar1 nesiller
arasi esitlik, kaynak dagiliminda etkinlik ve girdilerin ikame edilebilir olmas1 gibi
kavramlar tizerinden degerlendirmis ve bu tartismalarin giiniimiizde geldigi noktay1
ortaya koymustur.

Karabigak ve Ozdemir (2015) calismalarinda, siirdiiriilebilir kalkinma kavramini
teorik ¢ercevede tarihsel bir siire¢ igerisinde ele almis, dogal kaynak kullanimi ve
cevre ile iliskisi bakimindan kalkinmanin siirdiiriilebilirligini degerlendirmistir.
Calismada kavramin ekonomi ve c¢evre politikalart icin yol gdsterici niteligini
vurgulayan yazarlar, “cevreye ragmen kalkinma” anlayisindan ziyade “gevre ile
birlikte kalkinma” anlayisi igerisinde literatiire katki saglamay1 hedeflemistir.

Geissdoerfer ve digerleri (2017) tarafindan yapilan c¢alismada, genis bir literatiir
taramasi1 yiiriitiilmis, strdirilebilirlik ve dongilisel ekonomi terimleri arasindaki
benzerlikleri, farkliliklar1 ve iligkileri incelemek igin; bibliyometrik analiz ve kartopu
teknikleri kullanilmistir. Yazarlar siirdiiriilebilirligi, “sosyoekonomik ve c¢evresel
performansin ayni nesil ve nesiller arasi dengeli ve sistematik uyumu” seklinde ifade
etmistir.

Sara¢c ve Alptekin (2017) ¢alismalarinda, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6l¢iilmesine
yardim edecek, sosyoekonomik ve c¢evresel boyutlarin bir biitiin halinde ele alindig1
51 gostergeden olusan bir gosterge setiyle, Tirkiye’deki illerin 2009-2013
donemindeki siirdiiriilebilir kalkinma siralamasini olusturmustur. Gostergelerin 6nem
derecesini belirlemede Entropi yontemi kullanilmus, illerin siirdiiriilebilir kalkinma
siralamasinda ise Gri lliskisel Analiz tekniginden yararlanilmistir. Calisma
sonucunda; Istanbul’un her sene en yiiksek Gri Iliskisel Derece degerine sahipken,
Ankara’nin siralamada hep 2. oldugu, Kocaeli, Antalya ve izmir’in ise ilk 5’te yer
aldig1 goriilmiistiir.

Shi ve digerleri (2019) calismalarinda, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ve
amacinin agamali evrimini ve gelisim siirecini agikliga kavusturmak ve siirdiirtilebilir
kalkinma teorisinin kapsamli bir sekilde anlasilmasini giiclendirmek i¢in; literatiir
taramasi, timevarim ve normatif analiz yontemlerini kullanmistir. Calisma



SAKARYA IKTISAT DERGISI CILT 13, SAY1 1, 2024, SS. 1-22
THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, VOLUME 13, NUMBER 1, 2024, PP. 1-22

sonucunda yazarlar stirdiiriilebilir kalkinma teorisinin embriyonik dénem (1972
oncesi), sekillenme donemi (1972-1987) ve gelisme dénemi (1987'den gilinlimiize)
olmak {izere 3 donemden gectigini tespit etmistir.

Yeter ve digerleri (2021) calismalarinda, Tiirki Cumhuriyetlerdeki ekonomik
biliylime ve enerji tliketiminin ¢evresel bozulma tizerindeki etkilerini aragtirmistir.
Enerji tiketimini de igeren genisletilmis Cevresel Kuznets Egrisi Modeli’nin
kullanildigr ve 1992-2019 doénemine ait verilerin test edildigi ¢alismada; g¢evresel
bozulmanin maliyetini minimuma diisiirmek igin, karbon salimimini azaltan enerji
politikalar gelistirmek gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma kavramini hayata gecirmek maksadiyla, gerek ulusal gerekse
uluslararas1 diizeyde gosterge gelistirme {izerine ¢alismalar yapilmistir. Kavram,
belirlenen gostergeler yardimiyla Olglilmeye ve olast degisimler izlenmeye
calisilmistir. Literatiirde siirdiiriilebilir kalkinma kavramini 6lgmede kullanilan
gostergelerin, aragtirmanin amacina da bagl olmak kaydiyla, iilke ve sehir bazinda
degisebildigi sonucuna varilmistir (Sara¢ ve Alptekin, 2017: 24).

3. Tiirkiye’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Ge¢misi

Avrupa Birligi ile entegrasyon siirecinde, ortaklik iliskisinin 6nemli bir agsamasi olan
Guimriik Birligi Anlagmasi (1995) ile Tirkiye, mevzuatini hem AB’nin giimriik ve
ticaret mevzuati ile hem de cevreye iligskin politikalariyla uyumlu hale getirme
sorumlulugunu Ustlenmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de uluslararast ¢evresel
taahhiitlere daha ¢ok Onem verilmeye baslanmistir. Aslinda Tiirkiye’de cevre
konusuna ilgi AB ile biitiinlesme ¢abalarindan 6nce, 1970°1i yillarda baslamis ve
Stockholm Konferansi’ndan sonraki kalkinma planlarinda ¢evresel sorunlara da yer
verilmistir (Ay, 2017: 92).

Tiirkiye’nin bes yillik kalkinma planlarinda ¢evrenin ayri bir baglikta ele alinmasi,
olduk¢a 6nemli bir kazanimdir. Ulkemizde cevresel sorunlar ilk defa III. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (1973-1977) doneminde ele alinmistir (Salihoglu, 2020: 8). Bu
planda cevre ile insan arasindaki iligkiyi rasyonel bir dengede siirdiirebilecek bir
toplum yapisina ulasilabilmenin yolunun sosyoekonomik kalkinma oldugu
belirtilmis, cevre sorunlarinin kalkinmaya ayrilan fonlar1 azaltmaksizin ¢oziilmesi
esas1 kabul edilmistir (Yikmaz, 2011: 28).

1978 yilinda kurulan Cevre Miistesarligi, ¢evre ve cevrecilik faaliyetlerinin ilk kez
bir devlet politikasi haline getirilmesi bakimindan oldukga 6nemlidir (Divrik, 2022:
32). O dénemde cevre politikalarinin kurumsal ¢ergevesi olusturulmaya caligilsa da;
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yasal cerceve ve kadro eksikligi, biitce yetersizligi vb. gerekgelerle politikalarin
hayata geg¢irilmesi miimkiin olmamistir. Lakin 1982 T.C. Anayasasi 56. maddesi su
sozlerle baslar: “Herkes saglhkli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve ¢evre kirlenmesini énlemek; devletin
ve vatandaglarin édevidir...” (Salihoglu, 2020: 9).

Yerel yonetimlerin ¢evre konularinda yetkilendirilmesi mevzusu, IV. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda (1979-1983) giindeme getirilmistir. Planda 6nem arz eden diger
bir husus da, ¢evre sorunlarinin heniiz olusmadan Oniine geg¢ilmesine iliskin
politikalarin ilk defa ortaya konmus olmasidir (Yikmaz, 2011: 28). Anayasanin
kabuliinden bir yil sonra yani 1983’te, 2872 sayili “Cevre Kanunu” yiriirlige
girmistir (Salihoglu, 2020: 9). Kanunda yer alan ¢evreyi koruma, iyilestirme ve
kirliligi onleme ilkesi ile atik olusumunu o6nleme ilkesi; siirdiiriilebilir kalkinma
baglaminda 6nemli ilkeler arasinda yer almaktadir (Divrik, 2022: 33).

V. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989) ile birlikte dogal kaynaklarin aktif
kullanimi1 ve gelecek nesillere aktarimi amaciyla, yeni politikalar olusturma yoniinde
degerlendirmeler yapilmistir (Altun Ada, 2011). Bu planda ¢evre kavrami ve
kirliliginin Onlenmesi daha detayli bir sekilde ele alinmis, ¢evre konusundaki
uygulamalarin ilgili yonetmeliklerle sekillendirilmesi saglanmistir (Salihoglu, 2020:

8).

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994), cevre konusu baska sektor
politikalarinda da g6z dniinde bulundurulmus ve daha ziyade siirdiiriilebilir kalkinma
odakl1 bir yaklasim benimsenmistir (Altun Ada, 2011). Cevreyle ilgili konulara
“cevre ve yerlesme” adi1 altinda ayr1 bir alt boliimde yer verilmistir. Bu planin 6nemli
ozelliklerinden biri de, ¢evre kirliligini 6nleme konusunda yatirim yapacaklara tesvik
vermeyi 6ngérmesidir (Yikmaz, 2011: 29).

VIL ve VIII. Bes Yillik Kalkinma Planlar1 donemlerinde, ¢evre sorunlarinin gerek
sosyoekonomik politikalara gerekse sektorlere uyumu iizerine calisilmistir (Altun
Ada, 2011). Tirkiye’nin son 10 yilda siirdiiriilebilir kalkinma anlayisini biiyiik
olgiide benimsedigini ve bunu kalkinma planlarinin bir parcgasi haline getirdigini
soylemek miimkiindiir (Sezer, 2007: 772-773). Tirkiye’de asil sorunun
sosyoekonomik ve gevresel politikalarin olusturulmasinda degil, bunlarin birlikte
uygulamaya konulmasinda oldugunu séylemek miimkiindiir (Salihoglu, 2020: 9).
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VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde hazirlanmaya baslanan “Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP)”, 1998 yilinda tamamlanmistir (Salihoglu, 2020:
9). Plan DPT koordinatérliigiinde, Diinya Bankasi’nin mali ve Cevre Bakanligi’nin
teknik destegiyle; sektorlerin, farkli meslek gruplarinin ve liniversitelerin katilimiyla
hazirlanmistir (Divrik, 2022: 33). 20 yillik bir dénem ig¢in uygulanmak iizere
planlanan UCEP’in, hazirlik siirecinde belirlenen hedefleri sunlardir (Salihoglu,
2020: 9):

v Yasam kalitesinin ve ¢evre yonetiminin iyilestirilmesi,
v Cevre bilincinin ve duyarliliginin gelistirilmesi ve
v Sosyoekonomik ve kiiltiirel boyutta siirdiiriilebilir gelismeler saglanmasi.

Kalkinma planlarindaki ¢evre politikalart baslangigta yalnizca olusan kirliligi
giderme amacina dayaliyken, sonrasinda oOnleyici politikalar ve VII. Bes Yillik
Kalkinma Plani ile birlikte de stirdiiriilebilir kalkinma anlayisina paralel bir sekilde,
cevre ve ekonominin biitiinlesmesini dnceleyen politikalar seklinde bir gelisme seyri
gostermistir (Yikmaz, 2011: 33-34).

VIIIL Bes Yillik Kalkinma Plani’na (2001-2005) gore kirsal kalkinmada temel amag,
yerel potansiyelleri siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi gercevesinde harekete gecirmek
suretiyle gelir ve istihdami artirmaktir. Plana goére insan kaynaklarinin
gelistirilmesinde temel ilke, dengeli ve stirdiiriilebilir kalkinma hedefiyle uyumlu bir
niifus yapisina erismek amaciyla; niifusun saglik, egitim ve insan giicli bakimindan
niteliklerinin iyilestirilmesi, yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve bu alanlarda bdlgeler
aras1 farkliliklarin giderilmesidir.

Tiirkiye AB’ye aday bir iilke olarak, birligin siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerini
benimsemek ve diger sektdrlerle biitiinlestirmek durumundadir. Ulkemizde IX.
Kalkinma Plan1 (2007-2013) ile birlikte, AB siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi
uygulamayla biitiinlestirilmistir (Altun Ada, 2011). X. Kalkinma Plani’nin (2014
2018) temel amagclarindan biri yiiksek, istikrarli ve siirdiiriilebilir biiylime yapisi,
hedeflerinden biri ise yasanabilir mekanlar ve siirdiiriilebilir gevredir.

XI. Kalkinma Plani’nda (2019-2023) ise su ibare yer almaktadir: “Siirdiiriilebilir
kalkinma ve kapsayict biiyiime, istikrarli bir ekonomiyi hedefleyen etkin ekonomi
politikalart ile huzurlu bir topluma yonelik sosyal politikalarin bir arada ve koordine
bir sekilde yiiriitiilmesi yoluyla miimkiindiir.” Planin hedef ve politikalarindan biri,
yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir ¢evredir. Ayrica bu son planda “siirdiiriilebilir

kalkinma amagclar1” da ayr1 bir alt baglik halinde ele alinmis, amaclar1 6ncelikler

11



Serap BOLAYIR/ilhan EROGLU

dogrultusunda politikalara yansitmak ve etkili bir takip ve godzden gecirme

mekanizmasi kurmak hedeflenmistir.

Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde lizerinde 6énemle durulan
konulardan “dogal kaynaklarin korunmasinda ekosistem yaklasimi” ve “yenilenebilir
enerji kaynaklar1”, iilkemiz agisindan da onem arz etmektedir. Ozellikle AB
tarafindan benimsenen ekosistem yaklasimi; toprak, su ve canli kaynaklarin biitiinciil
bir yonetimle ele alinmasi gerektigini giindeme getirmistir. Tirkiye, zirvede
belirlenen kategorilerde ayrintili raporlar hazirlayip sunmustur (Sezer, 2007: 772).

Sirdiirtilebilirlik isletmelerin bireysel ¢abalariyla ulasabilecekleri bir hedef degildir,
bu hedefe ancak devlet-igsletme-STK (Sivil Toplum Kuruluslari)-vatandas isbirligi ile
ulagilabilir. Tam da bu gergekten hareketle, 2003 yilinda iilkemizde “Siirdiiriilebilir
Gelisme i¢in Cevre Platformu” kurulmustur. S6z konusu bu platformun amaci, ¢evre
dostu siirdiiriilebilir bir kalkinmanin gerceklesmesine katkida bulunmaktir
(Ozmehmet, 2008: 19-20). Tiirkiye’de 2006 yilinda yiiriirliige giren 5491 sayil
Cevre Kanunu’nda, ulusal g¢evre politikamizin amaci su sekilde tanimlanmistir
(Keles, 2023: 28): “Biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, stirdiiriilebilir ¢evre

ve stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak.”

Tiirkiye’de 1991 yilinda ¢ikarilan “Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi™ ile birlikte,
kat1 atik yOnetimine agirlik verilmistir. Atik yonetimi 2003 yilinda ¢ikarilan
yonetmeliklerle ivme kazanmus, giiniimiizde “entegre atik ydnetimi”® anlayisina
doniismiistiir (Giindiizalp ve Giiven, 2016: 6). Ulkemizde atik yonetimine iliskin
faaliyetler, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi gozetiminde yiiriitiilmektedir. “Atik
Yonetimi Yonetmeligi” 02.04.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmis, boylece
atik stlireglerinin tamami mevzuata baglanmistir. 2017 yilinda T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: tarafindan; atik ya da artiklar siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda yonetmek amaciyla “Sifir Atik Projesi” gelistirilmis, bu projenin 2023
yilina kadar tiim Tirkiye’de uygulanmasi planlanmistir (Y1ldiz, 2019: 92).

3.1. Secilmis Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri

Stirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri gerek halka gerekse karar vericilere kavrama
iliskin temel bilgiler sunarken, endeksler siirdiirebilir kalkinmaya dair karmasik
gergcekleri Ozetleyen bir ara¢ olarak goriilmekte; bir yandan karar vericilerin

3 Bir yerlesim merkezinde olusan atigin toplanmasi, ayristirilmasi, geri doniistiiriilmesi, geri
kazanilmasi ve bertaraf edilmesi faaliyetlerinin tek bir kurulus tarafindan yiiriitiilmesidir.
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uyguladiklar1 politikalarin sonuglar1 karsisinda hesap verebilmesini, diger yandan
halkin siirdiirtilebilir kalkinmay1 daha iyi anlayabilmesini saglamaktadir. Tiirkiye’de
VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000) cevre ve kalkinma gostergeleri
hazirlamaya, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) ise siirdiiriilebilir
kalkinma gostergeleri gelistirmeye Oncelik verilmistir (Yikmaz, 2011: 4, 91).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerine iliskin
calismalarini, 2007 yilindan beri Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan
belirlenen listeyi odaga alarak siirdiirmektedir. Eurostat siirdiiriilebilir kalkinma
gostergeleri listesi, 10 ayr1 konu basligr altindaki 131 gostergeden olugmaktadir.
Bahsi gegcen bu konu bagliklar; sosyoekonomik kalkinma, dogal kaynaklar,
stirdiiriilebilir tiretim ve tiketim, iklim degisikligi ve enerji, siirdiiriilebilir ulastirma,
halk sagligi, demografik degisim, Sosyal igerme, iyi yOnetisim Ve kiiresel ortakliktir.

Tablo 1: Secilmis Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri (Tiirkiye)

Secilmis Gostergeler 2010 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Goreli yoksulluk orani (%) 169 156 [144 |- -

Yoksulluk sinir1 altinda yasayan kisi sayis1 | 16.1 | 14.4 | 15 144 |-
(%)

GSYIH biiyiimesi (%) 84 |3 08 |19 |114

Anne 6liim orani (100 bin canli dogumda) 16.7 | 136 [13.1 |- -

5 yas alti ¢ocuk Olim hizt (1000 canh | 18 11 10 10 9
dogumda)

Dogumda yasam beklentisi (y1l) 75 78 78 76 76
Kadinlarin iggiiciine katilim oran1 (%) 27.1 | 341 [343 |30.8 |32.8
Kadin parlamenter orani (%) 9 17 17 17 17
Yetiskinlerde tiitiin kullanim oran1 (%) 31.7 1309 [30.9 |30.7 |-
Giivenilir sekilde aritilmig atik su orani (%) 728 (809 |- - -
Yenilenebilir enerji ve atiklardan elektrik | 26.4 | - 439 |- -
enerjisi liretimi orani (%)

Yenilenebilir enerji tiiketimi (%) 14.21 |1 11.83 | 14.12 | 13.72 | -

Karbondioksit emisyonu / salmmmi (kisi | 4.1 5.1 4.8 4.9 -
bagina metrik ton)

Issizlik oran1 (%) 10.7 1109 |13.7 |131 |12

Ar-Ge harcamalarmin GSYIH igindeki pay: [ 0.79 |1.27 [1.32 |[1.37 |1.4
(%)

Imalat sanayi katma degerinin GSYIH | 15 19 18 19 22
icindeki pay1 (%)

Ormanlik arazi orani (%) 274 | 285 |28.7 |289 |29.1

Internet kullanan bireylerin oran1 (%) 40 71 74 78 81

Cep telefonu kullanan bireylerin orani (%) 84 97 97 98 102

Net resmi kalkinma yardimlarmin GSYIH | 0.12 |1.10 |1.14 |- -
icindeki pay1 (%)

Kaynak: TUIK & Diinya Bankas1. Aralik 2023.
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Yukarida Tablo 1°de Tirkiye’nin 2010, 2018, 2019, 2020 ve 2021 yillarina ait
secilmis siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri derlenmistir. Tablonun hazirlanmasinda
verilere, TUIK ve Diinya Bankas1’nin internet sitelerinden erisim saglanmustir.

Tablo 1 incelendiginde; Tiirkiye’de dogumda yasam beklentisinin 2018 itibariyle 78
yila ¢ikmasi, 2010-2019 yillar1 arasinda kadinlarin isgiiciine katilim orani1 ve kadin
parlamenter oranmin artmasi, Yyenilenebilir enerji ve atiklardan elektrik enerjisi
iiretimi oraninin %26’lar seviyesinden %44’lere yilikselmesi umut vericidir. Ayrica
anne Oliim orani ve 5 yas alt1 ¢ocuk 6liim hizinin giderek diismesi de sevindiricidir.
Ekonomik biiyiime oraninin 2010-2020 yillar1 arasinda %8’ler seviyesinden %?2’lere
diismesi, ayn1 donemde Ar-Ge harcamalar1 ve net resmi kalkinma yardimlarinin
GSYIH igindeki paymin artmis olsa dahi hala gelismis iilkeler seviyesinin altinda
bulunmasi ve ormanlik arazi oraninin diinya ortalamasinin neredeyse 2 kat altinda
kalmasi ise kayg1 vericidir.

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarma gore; 2022 yili sonu
itibariyle toplam niifusunun %15.2°si gen¢ (15-24 yas grubu) ve ortanca yas1 33.5
olan Tirkiye’nin kalkinmasinda, en biiyiik potansiyel bu geng niifustur. Nitekim AB
iiyesi 27 iilkenin genc niifus orami incelendiginde, bu oran 2022 yili itibariyle
%10.5°dir. Ote yandan iilkemizde issizlik oraninin iki basamakli hanelerde olmasi
tziiciidiir.

Veri ve bilgi iletmeyi/almay1 saglayan bir iletisim ag1 olan internet, bilginin diinya
capinda erisime agik olmasini saglamaktadir. Internet ve cep telefonu kullanimi bir
yandan zamandan tasarruf ettirmekte, diger yandan piyasa igin daha c¢evre dostu
alternatifler ve yeni ekonomik firsatlar sunmaktadir. Nitekim telekomiinikasyon,
stirdiiriilebilir kalkinmaya dair 6nemli gostergelerden biridir (Divrik, 2022: 20-21).
2010-2021 yillar1 arasinda internet kullanimi 2 Kat, cep telefonu kullanimi ise
yaklasik %25 oraninda artis gostermistir. En bliylik gelismenin bu alanlarda
yasanmasi, 1980’lerde baslayan dijital cag geregidir.

3.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1 Endeksi

Siirdiriilebilir kalkinma amaglart ya da diger adiyla “kiiresel amaglar”; diinyamizi
korumak, yoksulluga son vermek ve insanligin barig ve refah iginde yasamasin
saglamak i¢in, adeta diinya ¢apinda bir eylem c¢agrisi niteligindedir. Birbiriyle
baglantili bu 17 temel amaci su sekilde siralamak miimkiindiir: Yoksulluga son,
acliga son, saglik ve kaliteli yasam, nitelikli egitim, toplumsal cinsiyet esitligi, temiz
su ve sanitasyon®, erisilebilir ve temiz enerji, insana yakisir is ve ekonomik biiyiime;

# Temiz igme suyu, atik su ve kanalizasyonun yeterli artim ve bertarafi ile ilgili halk sagligi
kosullarini ifade eder.
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sanayi, yenilik¢ilik ve altyapt, esitsizliklerin azaltilmasi, siirdiiriilebilir sehirler ve
topluluklar, sorumlu tiretim ve tiiketim, iklim eylemi, sudaki yasam, karasal yasam,
baris, adalet ve gii¢lii kurumlar ve amaglar icin ortakliklar.

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 2016 yilindan bu yana hazirlanmakta olan
Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart Endeksi (Sustainable Development Goals Index-
SDGI), diinya iilkelerinin 17 siirdiiriilebilir kalkinma amacina ya da hedefine ulagsma
konusundaki performansini 6l¢gmektedir. SDGI 0 ila 100 arasinda degerler almakta, 0
en diisiik 100 ise en yiiksek skor anlamima gelmektedir. Bu endeks daha oOnce
bahsedilen segilmis siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerini igermemekle birlikte, 17
kiiresel amaca ulagsma yolunda diinya tilkeleri hakkinda genel bir bilgi sundugu igin
caligsmaya dahil edilmistir.

Asagida Tablo 2’de Isveg, Danimarka, Finlandiya ve Tiirkiye nin 2016-2023 yillart
arasindaki SDGI degerleri bir araya getirilmistir. Tablonun hazirlanmasinda veriler,
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporlari’ndan derlenmistir. Isve,
Danimarka ve Finlandiya siirdiiriilebilir kalkinma konusunda gerek hukuki zemin
gerekse uygulama bakimindan referans alinacak en iyi ilk 3 iilke oldugu igin;
Tiirkiye’nin bu iilkelerle mukayese edilmesi tercih edilmistir.

Tablo 2: isvec, Danimarka, Finlandiya ve Tiirkiye’nin SDGI Degerleri
(2016-2023)

2016 | 2017 |2018 |2019 |2020 |2021 |2022 |2023

Isvec 84.5 85.6 85.0 85.0 84.7 85.6 85.2 86.0

Danimarka | 83.9 84.2 84.6 85.2 84.6 84.9 85.6 85.7

Finlandiya | 81.0 84.0 83.0 82.8 83.8 85.9 86.5 86.8

Tiirkiye 66.1 68.5 66.0 68.5 70.3 70.4 70.4 70.8

Kaynak: UN. Sustainable Development Reports. Temmuz 2023.

Halk1 asir1 derecede tutumlu olan, israftan kaginan Isvec ve komsulari Danimarka ile
Finlandiya’nin endekslerde hep ilk ii¢te yer almalari; tesadiifi olmayan bir basaridir.
Ancak COVID-19 pandemisi nedeniyle, bu ilkelerin de hedeflerden en az birine
(saglikli yasam gibi) ulasmada 6nemli zorluklarla karsilastigi tespit edilmistir. Bagka
bir ifadeyle; kiiresel salgin nedeniyle diinya ilkeleri, SDG’lerin tamamini
gerceklestirme konusunda beklenen performansi gosterememistir. Tespit edilen
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yegane olumlu nokta ise; ekonomik faaliyetlerdeki diisiise bagli olarak, gevresel
olumsuz etkilerin azalmis olmasidir.

Columbia Universitesi Siirdiiriilebilir Kalkinma Merkezi ve BM Siirdiiriilebilir
Kalkinma Coziimleri Agi (UN SDSN) Global Direktorii ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Raporu basyazari Prof. Dr. Jeffrey Sachs’a gore; 2030 yilina kadar saglam politikalar
ve giiclii kiiresel isbirligiyle, COVID-19 oncesinde kaydedilen ilerlemeyi geri
kazanmak miimkiindiir. Ancak yaymlanan son rapora gore, BM siirdiiriilebilir
kalkinma amaclarinda kaydettigi 10 yillik ilerlemeyi kaybetme riski ile karsi
karsiyadir. Bu riskin kaynagi olarak; COVID-19 salgini ve ona bagl olarak tedarik
zincirinde yasanan aksamalar, yakin tarihte karsilasilan kiiresel savas iklimi ve
sonrasinda gelisen enflasyonist olgular ilk akla gelenlerdir. Zira kiiresel ilerlemede
duraganlik s6z konusudur.

Siirdiiriilebilir kalkinma yolculuguna 66 puanlik bir skorla baslayan Tiirkiye, 4 yil
icinde SDGI skorunu 70’lere tagiyabilmistir. UN SDSN tarafindan yayinlanan 2023
yilt Siirdiriilebilir Kalkinma Raporu’na gore, Tiirkiye 70.8’lik endeks puaniyla 166
iilke arasinda 72. sirada yer almaktadir. Rapora gore, iilkemizde 17 siirdiiriilebilir
kalkinma amacinin sadece ikisinde (yoksulluga son ve nitelikli egitim) gelisme
gbzlenmistir.

Dogay1 koruma konusunda Tiirkiye’nin 6nde gelen sivil toplum Grgiitlerinden biri
olan TEMA (Tiirkiye Erozyonla Miicadele Agaclandirma ve Dogal Varliklar
Koruma Vakf1), 2023 yili itibariyle Tiirkiye’nin neredeyse %75’inin ¢o6llesme
tehlikesi altinda oldugunu vurgulamustir. Ayrica vakif, ¢6llesmenin yillik maliyetinin
tilkelerin GSMH’min %4 ila %8’ine denk geldigini ve bu oranin 2050 yilinda
%40’lara ¢ikabilecegini de belirtmistir. TEMA’ya gore kuraklik ve c¢ollesmenin
neden oldugu go¢ krizinden, ne yazik ki en ¢ok kadinlar ve ¢ocuklar etkilenmektedir.

4. Sonuc, Tartisma ve Oneriler

Koruma-kullanma dengesi olarak da s6z edebilecegimiz siirdiiriilebilirlik kavramini;
Brundtland/Ortak Gelecegimiz Raporu’ndan yaklagik 70 yil dnce, Mustafa Kemal
Atatiirk su sozleriyle dile getirmistir (Keles, 2023: 27): “Insanlar, yasadiklar:
topraklar tizerinde yalniz miilkiyet hakkinin sahibi olarak yasamazlar, bu topraklar
kullanirken, onlar iizerinde gelecek kusaklarin da kullanma ve yararlanma hakk
bulundugunu asla unutmamahidriar.”

Farkli boyutlar1 ve gostergeleri olan siirdiiriilebilir kalkinma kavramini; Yapic1(2003)

gibi egitim olgusu c¢ergevesinde tartismak miimkiin oldugu gibi, Celik (2006) gibi
saglik hizmetlerinin rolii iizerinden tartismak da miimkiindiir. Her ne kadar Altun
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Ada (2011) Tirkiye’nin stirdiiriilebilir kalkinma diizeyinin AB ortalamasinda oldugu
ya da Yikmaz (2011) Tiirkiye’nin 1990-2008 yillar1 arasinda siirdiiriilebilir kalkinma
noktasinda siirekli bir gelisim gosterdigi sonucuna ulagsa da, lilkemiz 2023 yili
itibariyle siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 endeksinde 166 iilke arasinda 72. sirada
yer almaktadir.

Kalkinma planlar1 ge¢misten glinimiize incelendiginde, ne yazik ki Tirkiye’de
sirdiiriilebilir kalkinma ve enerji konularinda uzun donemli bir politika
gelistirilemedigi goriilmektedir. Ozellikle XI. Kalkinma Plani ile birlikte; 2023 yili
ekonomi hedeflerine ulasabilmek igin, enerji arz ve talep giivenligini Onceleyen
politikalar olusturulmustur. Kaydedilen gelismelere ragmen, Tiirkiye’nin enerji
kullanim1 daha ziyade yenilenemeyen enerji kaynaklarina dayanmaktadir. Bununla
birlikte diisiik karbonlu bir enerji sistemine gegisi hizlandirmak adina, daha kapsamli
bir yaklasimla daha ¢ok ¢aba gerekmektedir (Cakar, 2023: 113).

Tirkiye’de 2022 yili itibariyle secilmis siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerinin
bazilarmda son durum sudur: GSYIH biiyiimesi %5.5, kadinlarm isgiiciine katilim
oran1 %35, kadin parlamenter oran1 %17, issizlik oran1 %10.4, imalat sanayi katma
degerinin GSYIH icindeki pay1 %22, internet kullanan bireylerin oran1 %83 ve cep
telefonu kullanan bireylerin oran1 %2106’dir. Hig siiphesiz siirdiiriilebilir kalkinmaya
yonelik ulusal hedefler belirleyip stratejiler gelistirmek, Diinya Bankast
siniflandirmasina gore iist-orta gelir grubunda yer alan Tiirkiye’yi, mikro ve makro
diizeyde bulundugundan daha ileri bir konuma getirecektir.

2023 Kiiresel Karbon Biitcesi® verilerine gore karbondioksit (CO)
emisyonundaki/salinimindaki artig kiiresel olarak yavaslasa da, hatta son 10 yilda
bazi iilkelerde emisyonlar azalmis olsa da; bu gelismeler iklim degisikligi tehlikesini
onleyecek derecede hizli degildir. Rapora gore 2023 yili itibariyle 400 milyon ton
karbon emisyonu gergeklestiren Tirkiye, iklim degisikligini tetikleyen karbon
saliniminda diinyada 15. sirada (ilk 3 iilke Cin, ABD ve Hindistan) yer almaktadir.

Insan merkezli bakis agisi, tiiketim odakli yasam tarzi ve siirdiiriilebilir olmayan bir
ekosistem; iklim krizini tetikleyerek topraklarin giderek ¢6llesmesine neden olmakta
ve yanginlar nedeniyle yitirdigimiz ormanlik alanlardan daha fazlasi enerji, iiretim,
dagitim ve madencilik faaliyetleri i¢in kullanima acilmaktadir. Cevreci bir vakif olan
TEMA’ya gore ¢ollesme ve kuraklikla miicadele i¢in; arazi kullanim planlarinin
hazirlanmasi, erozyonla (asinim) miicadele edilmesi, siirdiiriilebilir tarim
uygulamalarinin yayginlastirilmasi, tahrip edilmis arazilerin onarilmasi vb. adimlar
atilmalhidir.

® Diinya iizerindeki insan kaynakli faaliyetlerin ne kadar karbon yayabilecegine dair biitge
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Gezegenimiz sosyoekonomik, sosyokiiltiirel, ¢cevresel vb. pek ¢ok yonden adeta bir
stirdiiriilebilirlik krizi yagamaktadir. Ne yazik ki, bu durumun asil sorumlusu insan
faaliyetleridir. Yarattigimiz olumsuz etkileri azaltmak ve krizi durdurmak adina, bir
yol haritasina ihtiyag vardir. Iste bu rehber, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar’dir. Bilindigi lizere 2016 yilinda yiirtirliige giren bu kiiresel yapilacaklar
listesiyle, 193 iilke 2030 yilina kadar tamamlanmak tizere 17 ortak hedef iizerinde
uzlagsmistir. Bu hedefler bir biitiin halinde ¢evreyi ve biyogesitliligi korumayi, herkes
icin Ozglr, esit ve insanliga yakisir bir yasam tarzini1 saglamay1 amaglamaktadir.

Kendimiz, ¢ocuklarimiz ve torunlarimiz i¢in; daha siirdiiriilebilir, daha adil ve daha
giivenli bir gelecek insa edebilmek adina bahsi gecen bu 17 amaci 0grenmek,
ogretmek ve hayata gecirmek ortak hedefimiz olmalidir. Gerek bireyler gerekse
toplum olarak sifir atik konusuna &zen gostermek, ¢Oplerimizi ayristirmak,
aligverislerimizi yerel market ve ciftcilerden yapmak, tek kullanimlik plastik
iiriinlerden kaginmak, yiyeceklerimizi cam kavanozlarda saklamak, sebze ve meyve
atiklarimiz1 degerlendirerek komposta doniistiirmek, aligverislerimizde bez ¢anta ya
da file kullanmak vb. aligkanliklarin; bize tahminimizden daha ¢ok fayda saglayacagi
asikardir.
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