BELEDIYE MASRAFLARI

Yazan: Ernst REUTER S. B. O. §. Prof.
Tercume eden: Febmi YAVUZ S. B. O. Asis.

1 — Kanuni miikellefiyetler; 2 — Mukavelelerden
dogan mikellefiyetler; 3 — Belediyelerin diger
masraflari: a) personel masraflari b) ayni masratlazr;
4 — Mechuri ve ihtiyari vazifeler ve masraflar.

Belediye maliyesi hakkinda bir etiit, yalniz belediyelerin gelirler:
ve bu gelirlerin ve masraflarin hukuk ve sekil bakimmdan tetkikiyle
iktifa ederse tam bir etiit sayilmaz. Belediye masraflacmin maddi
olan taraflar1 da bir sira meseleleri ihtiva eder. Masraflarin bak-
kiyle bilinmesi modern usullerle idare edilen bir belediye idare-
sinin ana sartlarindan birini teskil eder. Bu maksatla masraflars nevile-
' rine gore gruplara ayirmaya mecburuz; ¢unkii igin tabiatr icabr, her mas-
raf nevinin, hatli laizim geten meseleleri bagkadir. Her halle dogru
idare edilen bir masraf mekanizmasinin hedefi sunlar olmalidir:

1 — Liizumsuz masraflardan sakinmak;

2 — Liizamlu goriilen masraflars miimkiin oldugu kadar asag:

tutmak ve bunlarin ¢ok verimli olmasina dikkat etmek;

3 _ Zaruri bilinen, maksada uygunlugu ve verimliligi kontrol
edilmis olan masraflarin idaresini umumiyetle amme mastaf-
lar1 idaresi mekanizmasinda riayet edilmesi gereken noktai

~nazarlara uydurmak, _

Belediyelerin hiitiin mali meselelerinde oldugu gibi, sehirlerin
biiyiimesiyle olaylar giriftlesir. Kiiciik belediyelerde olaylar ¢ok zaman
basit ve kavramaya elverislidirler. Masraflarin yukarda zikredilen iig
bakimdan kontrol ve idaresi bu kiigiik sehirlerde sagduyu, giinii gunu-
ne takip ve miisahededen bagka bir tegkilata liizum gostermez. Bliyiik
sehirlerde ise karistk murakabe makamlarina, istatistik usullerine v.s.
bagvurulmadan olamaz. Fakat haddi zatnda prensip olarak bizim
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kiigik belediyeler igin dava aynidir. Yalniz bu prensiplerin tatbikinde
calisma metotlari farkl: olabilir.

Once miinferit belediyelerin niifuz ve salahiyetlerine tabi olmi-
yan masraflar1 gorelim. Baglica iki masraf grupu buraya girmektedir:

a) Belediyelerin devlet miiesseselerine kar§1 kanunla mecbur
tutulduklar miikellefiyetler;

-b) Belediyelerin ¢ok kere uzunca zamanlara gamil olan ve muka-
veleye dayanan taahhiuitleri. .

Her iki halde de bahis mevzuu olan, belediyenin kagar.nak yapa-
miyacagl masraflardic. a) Grubuna giren masratiar gosterilmedigi tak-
dirde dogrudan dogruya resmi miidahale ile, b) grubuna giren masraf-
lar gosterilmedigi takdirde de mahkemeye miiracaat etmek suretiyle
belediyeler 6demeye mecbur edilebilirler. Idare amirleri kanunen biitce-
nin tasdiki sirasinda sozii gecen pozisyonlars biit¢eye koymakla miikel-
leftirler. Biitcenin tasdiki esnasinda boyle bir mecburi ilave unutulmus
-olsa veya mukaveleye dayanan taahhiitler bakkindaki maltimatin eksik-
ligi yiiztiinden bunlar nazara alinmamis bulunsa bile, gereken meblaglar:
munzam biitgeye koymaktan imtina eden bir belediye, idarc amirleri
tarafindan Itizamlu masraflar i¢in gereken tahsisati biitceye koymava,
biitcenin tasdikinden sonra dahi, mecbur tutulabilir. Icabettigi takdirde
vergi ve resimlerin nispetleri yiikseltilmekle veya ihtiyari masraflardan
tasarruf edilerek karsilik temin edilir.

I — Kanuni miikellefiyetler:

Kanunen belediyeler asagrdaki makamlara muayyen hisseler Gde-
mekle miikellef tutulmuslardir:

a) Belediyeler Bankast,

b) Merkez Bankasr,

¢) Beden Terbiyesi Umum Miidiirliigiine.

Bu miikellefiyetlerin esasr sozii gecen muesseselerin kurulugu hak-
kindaki kanunlara dayanmaktadir. Mamafih bu miikellefiyetlerin esas:
her defasinda baska sekilde ifade edilmistir. Belediyelerin mali temel-
lerinin ¢ok zayif ui:lugu (tabii Avrupa anlayislarina gore) goz oniinde
bulundurulursa, bu nevi miikellefiyetlerin  olaganiistii yiiksek oldugu
goriliir. Bu cesit miikellefiyetler belediyeler mali mevzuatinin dagmik
oldugunu gosterir. Bu yiizden (istatistik inkisafinin yeter durumda bu-
lunmamasr sebebi bitleserek) muhtelif miikellefivetleri gelir imkanla-
riyle aynr zamanda bir arada mutalda etmek kabil olmamaktadir.

Bu nevi kanuni hiikiimler biitge tutariyle ilgilidirler (basta biitce
teklifine, daha sonza da kati hesap rakamlarina goére) ta bidayetten is-
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letmelerini umumi biitcelerin yaninda miilhak biitce ile idate eden bele-
diyelerin durumu bu bakimdan elveriglidir.

a) Belediyeler Bankast hissesi B. K. ve B. M. U. N.'nin eski hii-
kiimlerinin kaldiridmast suretiyle Belediyeler Bankas: kanununun 5 inci
maddesi mucibince tahsil edilit. Ona gore belediyeler senesi iginde
fiilen tahsil ettikleri (ister haliyeden, ister sabrkadan olsun) gelirlerin
% 5 ini sermaye teskil edilmek iizere Belediyeler Banlkasmna 0demeye
mecburdurlar ['}. Belediye reisi ve muhasebeciler bu hisselerin dden-
memesi dolayisiyle memurlarin tabi olduklarr mitac mesuliyet hiikiim-
lerini asacak bir sekilde hususi ceza hiikiimlerine tabi tutulmuglardir.
Dahiliye Vekaleti bu nevi hitkiimlerdeki yetersizligi 137/18890 sayilr
tamimle (Belediyeler Dergisi sayr 65 sahife 61 ve Idare Mecmuas: say:
- 152 sahife 2300) aydinlatmak istemistir. Bu tamimle haksiz ve ¢ift 6deme-
leri onlemek icin «senelik varidatlarindan tahsil edilen miktarinuny tes-
bitinde istikraz ve benzeri olagandisi kaynaklardan gelen gelirlerin he-
saba katilmamasi eszst kabul edilmigtis. Aynr sekilde iktisadi isletmele-
tin gelirleri de nazara alinmiyacaktir ve yalniz onlarin varidat fazlas
«senelik varidaty olarak sayilacaktir. Bu suretle tamim bu nevi iptidai
bir finanzman meroduna yapilacak itirazlarmn en agirlarinr bertaraf et-
mis bulunuyor. (Bilhassa bu kadar yiiksek nispetler bahis mevzuu olur-
sa). Fakat iktisadi isletmeler tabirini aydmlatmamakla ve bir isletme-
nin «safi varidat-varidat fazlalig» nmn neden ibaret oldugunu agrkea
tarif etmemekle yine baz1 karigikliklarin dogmast imkan agrk birakilmis-
tir. Tamim yalniz Belediyeler Bankas: ve Bedon Terbiyesi hisselerinden
bahsediyor, fakat biyle bir temele dayanan biitiin hisseler igin muteber .
olmasr lazim geldigi kabul edilebilit. | _

Belediyeler 1931 mali yiindan beri Belediyeler Bankast serma-
yesinin tesekkiilii i¢in aidat verdiler. Belediyeler Bankasmin sermayesi
muhtelif yillaraa bu kaynaktan, yani % 5 lerden, ' asagidaki sekilde
artmistir:

Sene Miktar
Kurulusundan evvel - 1..576; 509
1933 (yedi aylik) 748 964
1934 g 1 057 062
1935 285 523
1936 : 1 039 856

[1] Bak: Fazil ilzen: Belediyeler Bankasinin sermayesi ve belediyelerin % 5 istirdk hisseler
(Belediveler Dergisi sayist 21 sahife 18), ve Ernst Renter: Belediyeler Bankasi (Iktisar Fakiilres:
Mecmuast Cile 1V say1 ). : ' :

Rl
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1937 1 109 605
1958 1 314 582
1939 1. 039 232
1940 1 133 076
1941 1 340 108
Belediyeler 9 5 hisselerinin

31.5.1942 tarihinde tahsilat

yektinu (2) 11 354 516
Senelik vasati 1 032 230
Son altr senenin vasatisi 1 118 110

Senelerin vasauisi, belediyelerin her sene yiiklendigi yiike oldukea
yakin olup bir milyon liradan biraz fazladir. Burada on iki senede bele-
diyelerin sayisinin da olduk¢a artmis bulundugunu hesaba katmak 14-
~zumdrr. Miinferit belediyelerin bu miikellefiyetlerini artrrmak icin bii-
yiik bir gayret sarfetmemis olduklarini kabul etsek bile, bu zaman zar-
finda belediyelerir. mali giiclerinin ne kadar az artmis oldugu bu fir-
satla da gorilmektedir, . |

b) Merkez Bankastna karst olan belediyelerin miikellefiyeti 1715
sayilr ve 11.6.1930 tarihli (Diistur 11/1864 - Resmi Gazete No: 1533)
kanununun 8 inci maddesine dayanmaktadir.. Bu maddede soyle
deniliyor: | :

«1931 mali senesinden itibaren her sene umumi, miilkak ve husu-
si biitcelere mevzu tahsilatlar yekiinunun 9 birine muadil bir meblagmn
tediyesiyle (biicgeleri 50.000 liradan din belediye ve hususi idareler
mustesna).....» .

Banka kurulurken biitiin banknotlara tam bir karsihk bulunmasi
isteniyordu. Alun karsiigr olmiyan banknotlar bir dmme borcu ile ga-
ranti ediliyor ve zamanla bu borcun itfasr istoniyordu. Bu borclarin it-
fasr nisbetinde yeni banknotlar yalnrz karsilik mukabilinde tedaviile
cikarilabilecektir. Kurulan diizen milli paranin himayesine ydneltilmis
bulunuyordu. O zaman kargiliksiz olarak tedaviilde bulunan banknot-
lar Merkez Bankas: bilangolarinda «deruhte edilen evraki nakdiyes
olarak goriniiyor ve ilk anda 158.748.563 liraya balig bulunuyordu.

1943 takvim senesi basina kadar yukardaki hiikiimler dairesinde
38.723.116 liraya karsilik temin edildi. Merkez Bankasi tarafindan neg-
redilen 16.1.1943 tarihli hafralik bilincoya gote bu paradan 25.011.550
lira tedaviilde bulunan ilk banknot miktarinin azaltilmasinda kulla-

[2] 1941 mali senesinin sonuna kadar yatirilan banka sermayesi ve yukardaki tediye yekiinn
- arasindaki fark 617.337 liradir. Bu fark bankanin sifi kdrindan muayyen bir nispette banka ser-
mayesine ayrilan mebliglardan ileri gelmektedir. | SR T
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nildi. Bu yiizden bu miktar bilangolarda 133.737.013 lira olarak goste-
riliyor. Geri kalan 13.711.566 lira ile devlet istikrazlarr satin alindr. Bu
selahiyet yukarda zikredilen hitkiimleri degistiren 2462 sayili ve 28.5.1938
aarihli kanunla (Diistur 15/624 - Resmi Gazete - No: 2715) verildi. 1715
sayilr kanunun 8 inci maddesine tevfikan toplanan 38.723.116 liranin
yekfinuna miinferit miikellefler su gekilde istirak etmislerdir: (3)

Devlet 27955404 72,2
Miilhak bisgeler 5 594 978 14,4
Belediyeler 1 990 648 57 13,4
Hususi idareler 3 182 217 8,2 [ :
Yekin 38 798 247 . oI00,0

1.1.1931 — 31.12.1942 arasinda belediyelerin her sene Odedigi
miktarlar asagida gosterilmistir:

1931 129 909
1932 ' 64 850
1933 138 576
1934 (31 + 32 igin) 114 226
1934 ¢ 17 662
1935 | 157 928
1936 169 638
1937 199 921
1938 205 693
1939 ‘ 187 069
1940 214 484
1941 180 318
1942 | 201 374
Yeektimsas ite s 1 990 648
Senelik vasati 165 887
Son alt1 senenin vasatisi 199 643 = 200 000 lira

Belediyelerin Merkez Bankasmna 6dedigi % 1 lerin hesabmnda se-
nelik geliri 50.000 'iradan asagr olan belediyelerin bundan muaf oldu-
gu hesaba katilmalrdir. Bu kabil belediyelerin gelirleri tekmil belediye-
lerin gelirlerinin takriben 9% 20 - 25 ini tegkil ettigine nazaran bu ra-
kamilar karsilastirrlirken sonuncuya 9 25 ilave etmek gerekmektedir.
% 1 miikellefivet icin mukayesede kullanilacak rakamin artik 2.400.000
— 2.500.000 lira olinast icabeder. Bu meblag bes ile carpilirsa 11,6 —
12,5 milyon lirs arrsinda bir meblag elde edilir ki bu da bu nevi hesap-

[#] Burada verilen rakamlarr hazirlamakta biiyiik yardim olan T. C. Merkez Bankas: mali
miisavir sayin dostum Namik Zeki Aral'a tesekkiir etmegi bir borg bilirim.
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larda kagmilmasr mumkiin olmiyan inhiraflar hesaba katilmak sartiyle,
asagi yukarr Belediyeler Bankasina yapilan tediyelerin yekinuna uymak-
tadir (tediye zamanlarr az farklidir). -

¢) Beden Terbiyesi Umum Miidiirliigiine karst olan miikellefi-
yetler, bu nevi miikellefiyetlerin iiciinciisiidiir ve 3530 sayili ve
29.6.1938 tarihli kanunun (Diistur 19/1656 - Resmi  Gazete No: 394.)
19/C maddesiyle tespit editmistir. Orada soyle demekeedir:

«Geliri elli bin liradan fazla olan belediyelerin bir sene evvelki
- tahsilat yektinlaninin yiizde dordiiy.

Eger bu aidat Beden Terbiyesine hakikaten bu esas iizerine dden-
mis olsaydr Merkez Bankasina odcnen miktarin tam dort misline, yani
son senelerin vasatisine gore senelik olarak 800.000 liraya balig olmasi
gerekirdi. Miinferit miigahedeler siiphe brrakmiyacak bir sekilde gos-
teriyor ki, bu yeni yiik belediyeler tarafindan fazla benimsenmemektedir.
Odemeler ya hi¢ yapilmamakea veya kanunda acik bir sekilde ifade edi-
eenden cok daha az bir miktarda yapilmaktadir. Meseld Ankara bele-
diyesinin biitcesinde Beden Terbiyesine yapiian. odeme, Merkez Banlka-
sina yapilan 6demelere miisavi olarak goriilmektedir. Beden Terbiyesi-
nin simdiye kadar nesretrigi kati hesaplarin eksikligi yiiziinden ba hu-
susa dair istedigimiz malimat elde edemedik. Esusen Beden T erbiyesi
Umum Miidiirliigii de belediyelerden bu hiikiimlere istinaden temin
ettigi aidat mikrarx hakkinda maalesef maltimat verecek durumda de-
gildir. Bundan sonra negredilecek kati hesaplarin istedigimiz mal{imat
ihtiva edecegini iimit ve temenni ederiz.

%W %

Belediyeleri bu tarzda merkezi finansmana istirak ettirme tema-
yulti, mali islerin vazihan inkisaf etmis olmamasmin ve mali uyusma
meselesinin tamamen anlasilmrg bulunmamasinin bir neticesidir. Beledi-
yelerin tabi cutuldugu bu miikellefiyetlerin (tahsil edilen gelirlerin
70 9 u) ¢ok biiyiik oldugu asikirdir. Belediyelerin zamanla hankada top-
lanan hisseleri dolayisiyle her sene biraz daha artmak suretiyle kara is-
titak etmeleri temin edilseydi, Belediyeler Bankasina karsr olan miikel-
lefiyetler kismen hafiflemis ve miidafaa edilir bir durum almis olurdu.
Bugiin belediye hisselerinden (40.000) lira safi kir elde etmektedirler,
halbuki sifi kir baska bir metotla taksim edilmis olsayd: (bankanin-is-
tetme masraflarimin da diisiiriilmesiyle) belediyelere seneden seneye ar-
tan bir kolaylik temin edilmis olur ve bu suretle belki de muayyen bir
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miiddet sonra safi kar belediyelerin miikellefiyetlerini agabilirdi. (4)
Buna mukabil Merkez Bankasi ve Beden Terbiyesine karst olan miikel-
lefiyetler devam edip gidemezler. Tatbikatta yuriitillemiyecek olan ve
kacamak yollarr aramaya sevk eden mali kanunlar crkarilmamalidir, Fa-
kat eger bu eskimis finansman sistemine sikt sarilmak isteniyorsa, actk
ifadelerle calismak ve 6demeler icin reddi miimkiin olmiyan esaslar bul-
mak lazimdir; halbuki «tahsilaty gibi tabirler bu karakteri haiz degil-
digler, - |

2 — Mukavelelerden dogan miikellefiyetler

Bundan baska belediyeler mukavelelerle de miikellefiyet altina
girebilirler. Biitge tanzim edilirken mukavele bulunuyorsa, bu mukave-
lede tesbit edilen miktarlarin biitceye konacagindan siiphe edilemez.
Burada birinci derecede bahis mevzuu olan istikrazdan dogan mali mii-
kellefiyetler, yani faizler ve itfa taksitleridir. Miiteaddit senelere uzanan
is programlari dolayisiyle miitesebbislerle yapilan anlasmalar da bu si-
nifa girerler. Bu isler yiikiin bir kismr miiteaddic senelere dagilacak se-
kilde finanse edilirler. Bu nevi mukaveleler umumiyetle istikraz mu-
kavelelerinden daha kisa miiddetler igin yapilir, Bunlarm miiddetleri-
nin bes seneyi astigr pek nadirdir. Tabii her ne sekilde olutsa olsun, be-

{41  Bak: Erust Renter: Beledivele Bankast (Istanbul Iktisat Fakiiltesi Mecmuast Cilt IV sayr 1.
Elimde, miiteaddit serelere ait kati hesaplarr bulunan Istanbul misali miikellefiyetin miinferit hal-
lerde ne kadar viitksek olabilecegini gosterebilir. Oradan, cikarrlan mgltimata gore beledivenin bu
mitkellefivetler dolaysiyle odedigi aidat muh:elif senelerde asagidaki mikrarlarda idi: (bin lira
olarak)

Cinsi 1937-| 1938 | 1939 | 1910 | 1941
Belediyeler Bankas: 319 | 349 | 294 | 325 | 319
Merkez Bankas: 70 69 72 75 a0
Beden Terbiyes: — — | 246 | 216 | 236

~Aidatlar yekiinu 389 418 | 612 616 | 635

Bu misal milkellefiyetin ne kadar yitksek oldugunu acikca gosteriyor. Bunun icin, bazi “belediye-
lerin sonuncu miikellefiyerten kurtulma careleri aramalarina hayret etmemelidir. Hesap usuller: hig-
E::'ii:ﬂ yerde "f’._Emﬂ.ﬂiIl'lﬂ.“iEi}’ﬂﬂl 1Tt 'n_Imadlgl_ aa;'x‘.'l'_:g:a _gﬁ_riilii?ﬂif. Meseld Istanbulun Beden Tﬂrhirési”
aidatin: tamamen 6demesiyle mukabil, Ankara belediyesinin bu miikellefiyetini Merkez Bankass
aidar sevivesinde tutmasinin hangi esasa dayandigini anlamak ta kabil degildir, Vazu kanun son
iki mitkellefiyeti kaldirmaya karar vermeli ve gelirlerin miitemadi yitkselmesiyle hafifliyecek olan
Belediveler Bankast aidaunr muhafaza etmelidir, -
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lediyenin mali kudretinin gelecek senelerde bu sekildeki onceden bore
altina girmeye tahammiil edip etmiyecegini iyi bir sekilde tetkik etmek
lazimdir. Sermaye piyasasi inkisaf etmis olan memieketlerde belediyeler
makul- sebeplerden insaat mukavelelerini finansman isleriyle karistrr-
-maktan gekinirler. Bu nevi mukaveleler, malj sartlar goriiniiste miisait
bile olsa, daima (fiyatlarin yiiksek tutulmas: yahut bastan goriilemiyen
bazr sebepler dolayisiyle) miitesebbisin lehine olmak temayiiliinii gos-
terirler. Belediyeler Bankasinin mevcudiyeti miimkiin oldugu kadar bu
nevi anlagmalara kars: belediyeler icin bir teminat teskil etmelidir.

Bundan bagka miiteaddit senelik mukaveleler, kira ve icar muka-
veleleri de olabilir. Ug seneyi asan veya senelik icarr 10.000 liradan faz-
la olan kira mukaveleleri icin B. K.’nun 70 inci maddesinin 10 uncu fik-
rast belediye meclisi kararma litzum gostermistit. Bundan cikan netice,
bu hududun altinda kalan miktarlar icin idarenin, hukukan belediye en-
cumeninin, belediyeyi biitce senesi disinda da bagliyabilecegidir. Mu-
hakkak ki idare hukuku prensiplerine uymiyan bir sey. Idarenin sefi ol-
mak sifatiyle belediye reisinin salahiyetlerinin umumiyetle biitcenin ka-
buliyle ¢izilen hudutlarin cercevest icinde kalmasi, biitceyi kabul eden
meclisin miisaadesi hakkinda muvazi bir karar olmadan gelecek  mali
yillara tecaviiz etmemesi ldzimdir. '

Istikrazlara, is programi hakkindaki karatlara ve s6zii gecen ug se-
neden fazla kira ve icar mukavelelerine belediye smeclisinin karar ver-
mesi lazimdir. Bunun igin idare dmirlerinin tasdikini almak da lazimdar.
Biit¢enin masraf kisminda bu cesit mukavelelere dayanan ve bu sebep-
ten blitge miizakereleri sirasinda meclis taratindan reddedilemiyen veva
degistirilemiyen miikellefiyetler varsa, her halde bunlarsa - kenardaki
izahat siitununda veyahut biitcenin sonunda bir hulisada bu miikelle-
fiyetlerin dayandigs hukuki esaslarin ve buna miiteallik eski-meclis ka-
rarlarmin bulunmas: lazimdir, '

3. — Belediyelerin diger masra flar

Kanunla veya mukavele ile teshit edilen ve b yuzden biitce tan-
zim edilirken artik miinakasasr yapilmiyan, yani mecburi olmus olan
masraflarin diginda kalan diger masraflar da devamls ve sistematik bir
kontrola tabi tutulmalidirlar. Her cesit belediye - vazifelerinin iktisadi
VE"_:'IIl_ﬂkﬁﬂdﬂ_uyg'un olup _Ulma_dlgim kontrol etmek vazifesini miinferit’
ilgilt idareler dogrudan dogruya, muhasebe biitiin mali meseleleri idare.
eden makam sifatiyle, belediye reisligi (belediye reisi) bitiin igleri top- -
tan idare eden ve ighirliZini temin eden uzuv sifatiyle yaparlar. Esash



T T L I _'E\h—ﬂ
ET

BELEDIYE MASRAFLARI ; 321

kararlar verilecegi zaman ve miinferit miidahaleletle bu makamlardan
hicbiri ihmal edilemez. Odiing para alma karatr verilitken maksada uy-
gun olup olmadigs bir defaya mahsus tetkik edilen mali mikellefiyetler
bir tarafa birakilirsa biitiin belediyeler igin onemli olan iki biiyiik mas-
raf grupu ile karslagtyoruz: «personel masraflarr» ve «ayni mastraflar»
Umumiyetle her iki grupu daimi kontrola tabi tutmak icabeder, fakat te-
forruatta her ikisi icin tatbik edilecek noktai nazarlar baska baskadt.
A§ﬂ'g1d:i modern belediye idarelerinin bu meseleleri kontrol ederken tia-
yete mechur olduklart noktai nazarlar biraz daha, ana hatlariyle, tahlil
edilecektir. i e o

b

a) Personel masraflars

 Vazn kannn personel masraflarinin 6nemini B. K. nun 117/16 nct
maddesinde belittmistir. Orada «miismin saytlan ayni masraflara na-

saran personel masraflarinin ylizde nispetinin radikal bir surette tahdidi
kanun vazunin pavesi olarak tebaruz ettirilmistir. Personel masraflarr-
nin miismir olmadigt noktai nazart pek istisnai hallerde dogru; fa'sat ge-
nel olarak alinirsa muhakkakki yanlistir. Beledivelerin pek onemli bazs
devleri dolayisiyle personel masraflars taskin bir rol oynarlar. Miin-
ferit misaller vererek fazla zaman kaybetmek istemtvoruz. Fakat mese'a
bir belediye, Sthhiye Vekaletinin Etimesut'ta kurdugu sihhat merkezin-
den drnek alarak kendisi de bir ictimai hifzisthha muracaat dairesi kur-

mava karar verirse, bu takdirde masraflarr birinci derecede personel
masraflarindan (doktor, hemsireler, ebeler, hastabakicilar v. s.) tesek-
kiil eder. Buradaki igler yalniz muayeneye inhisar ettikce ayni masraflat
(bina, tenvir, teshin, diger malzeme v. s.) ehemmiyetlerini biisbiitiin
kaybederler. Fakat boyle bir miiessesenin #¢fimai ve iktis~di degeri kati-
yen para ile vlciilemez. Bu deider hastanelerinkinden daha biyiikeiir.
Bovle miiesseseler vasitasiyle hastaliklarm zuhuru vaktinde onlenecek,
saglhk bilgisi yayilacak, dnlemeyi ilgilendiren biitiin yardimer tedbirler
alinacaks huldsa: para her bakimdan akla gelebilen en saglam, en £asyo-
nel ve en iktisadi bir sekilde satfedilmis olacaktir. '
Bundan baska personel masraflarinin biitiin masraflara katst yuz-
de nispetinin yiiksekligi siiphesiz muhtelif umumi amillerle de ilgilidir.
Beledivelérin bunlar iizerindeki tesiri cok mahduttur, Ucretler viiksek,
srnai esya fivatlar diisik olan bir mem'ekette personel masraflarinin
yizde nispeti, lcretler asagi, gida maddeleri ucuz, sinai esya fiyatlars
yitksek olan bir memlekete nazaran ayni islerde daima yiiksek olacaktrr.
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Mesela Tiirkiye demiryollarmm  personel masraflarinin ylizde nispeti,
tabii sebeplerden biiyiik sanayie malik ve ticretler yiksek bulunan Av-
rupa memleketlerine nazaran daha asagrdir. e

Bilhassa su nokta iizerinde 6nemle durmak Iazimdir ki miinferit
bir belediyenin personel masraflarmin vasati yiizde nispetinin bilinme-
si buylik bir fayda saglamaz, bizce bilinmesi 6nemli olan miinferit islet-
melerdeki personel masraflarinin  niapetidir.  Siiphesiz bu bakimdan
olaylar cok cesitli durumlar gosterir. Mesela Almanyada 1930 senesin-
de butiin amme isletmeleri icin yapilan tetkiklere gore minferit islet-
melerin personel masraflart asagrdaki gibiydi: |

yiizde nispeti

Isletme cinsi Pers. masraf.

: 'Hava”gazl' fabrikasi < oh 38,5 S 124
Elektrik fabrikas: - %o 31,1 100
Tramvaylar % 624 200
Su isleri _ Jo 468 150

Diger hususi yayinlardan 6grendigimize gore mesela bir tanzifat
yahut bir itfaiye isletmesinin personel masraflarr biitiin masraflarin
7 80 nin asagisa pek diismemektedir. Hastanelerde hesabedilen pet-
sonel masraflarr % 60 tir. Tecriibe, Alman belediye idarelerinde vasati
olarak sulh zamaninda umumi biitce masraflarina gore % 50 - 60 per-
sonel masrafi hesabedildigini gostermistir. Yalnrz misal olsun diye ve-
rilen bu rakamlar her miinferit idare subesinde tabii olarak durumun
pasil degistigini gostermek icindir. Meseld bir elektrik fabrikasmda
personel masraflari vasatinin altindadir, cunkii burada mali miikellefi-
yetler: cok ‘Gnemlidirler. Elektrik fabrikasr teknik bakimindan ¢ok. iles-
lemis- bir “igletmedir ve burada insan makineye nazaran ikinci plinda
gelir. Bupa karsilik nakil vasitalarinda her araba tein 1ki miistahdeme
thtiyacimrz vardir. O halde biitiin teknik ilerlemelete ragmen nispetin
burada daha yiiksek olmasr gerekmektedir. ‘Buru anlamak icin yalniz
Ankara belediyesinin tanzifat isletmelerini tetkik -etmek yetisir. Burada
bitkac yiiz kisi bir teskilat altinda galisirlar.  Buna karsilik makine isi
burada ikinci plana diiser. |

Biitiin bu sebeplerden (liizumlu olan ve her yerde tatbik edilen)
personel masraflarr hissesinin kontrolunu miinfer;t isletmeler cercevesi
icinde yapmak yerinde olur. Bir tanzifat isletmesi yalniz baska bir tan-
zifat isletmesiyle, bir miinakale isletmesi yainiz diger bir miinakale is-
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fetmesivle... ilah, kiyaslanabilir (5). Bundan baska bahse mevzu sehrin
biiyiikliigii de miihim bir rol oynar (6). Bir nakil vasitalars isletmesinin
kiiciik, orta yahut biiyiik bir sehre ait olmasi 6nemli farklar dogurur.
Her halde kiyaslanan seylerin aynr, hi¢ olmazsa benzeri “seyler olmasr
gerektir. fne o |
Personel masraflarinr asagr tutmak bakimmdan meseleye ayrr aytr

tesirleri olan baslica iki usul tanryoruz. Birinci usul: dogrudan dogru-
ya teskilat ve teknigi diizelterek beher kisinin is vabidi basina verimini
Jriarma usaliidiir, Boyle bir usulde personellerin basarilarmimn mihaniki
bir surette olciilmesine énem wverilir. Bu suretle personellerin is miid-
deti basarilariyle karsrlasturalir (is hasilatr). Meseld soyle olgiiliir: on
bin araba kilomettesi bagma su kadar sofor ve vatman is saati; temizle-
nen bin metre murabbar sokak sahast basma su kadar amele is saati; X
miktar hasta yatag: veya hasta tedavi giinleri bagima su kadar hemsire
is saati hesabedilir. Ileri bir"isletme kontrolii ile (bilhassa belediylerin
iktisadi isletmelerinde) isletme is vahitlerinin umumi maliyet fiyatx
hesabedilerek her miinferit masraf nevi icin de mutlak ve nispi ra-
kamlarla ayrica maliyet fiyatr tesbit edilir. | |

Mubhtelif ‘masraf nevilerinde oldugu gibi (bu arada personel mas-
raflar: da) biitiin masraflarin mutlak ve nispi hareketleri de muntazaman
takibedilir. Goze ¢arpan degisikliklerin sebepleri derhal arastirilir, Dus-
madan miinferit masraf nevilerinin miimkiin oldugu kadar diistiriil-
mesine calrsilir. Mamafih bu neviden incelmis bir masraf kontrolu dar
manadaki idare subelerinden ziyade isletmeler icin bahis mevzuu o
lur (7). Fakat her seye ragmen kelimenin dar manasiyle idare subeleri
ivin de asgari had olarak kabul edilen baz1 is vahitleri ve olciiler vardur.
Bu maksatlarla biirolarda hazirlanan meshur «varide - sadira» istatis-
tiklerinin degeri ¢ok biiyiiltilmemelidir. Bilindigi gibi bunlar her za-

[5] Bu ne_s;w_[ tetkike 1pa:s£ SFﬁgﬁ_;ﬁmﬁ'éw: Planung im Krankeihauswesen der St;s]:-d!: Ziirich
(Oprecht Verlag Ziirien 1940) - Ziirich sehri hastanelerinin planlastirrimasr) hakkindaki etiidi
misal olarak gosterilebilir. Burada bahis mevzuu olabilen biitiin masraf unsurlatr en ince- teferru-
atina kadar- ve- biiyitk bir itina ile ele alinmis ve bunlarin isletme durumlarmnin kiyaslanmasinda
" hemen Isvicrenin biitiin kastanelerinden -fﬂ}'dalanﬂﬁugtxr, Béyle bir ietkik'e, zahiri neticelere ‘r.rﬂr-.
mamak icin ne kadar ¢ok muhtelif noktai nazarlarin bitibiriyle karsilastirilmas: gerektigi goriile
mek:edir. ; ' :

[ 6] Bak : Ernst Renter: Beledivelerin umummi mali meseleleri. Bu derginin birinci ﬁﬁ;hﬂslﬁdﬁ
sahife 109 ve miiteakip (niifus bagina diisen masraflar) : Y ; |

7] Hazirladigimiz «Yakin Miinakale» adlh kitabimizda normal bir miinakale isletmesinin
miinferit masraf nevileri mufassalan. tahlil ve tetkik edilmistir. Orada kasten en ince teferruat
11gk_kmdﬂ_ t_n::ri_]en malimat (diger miinasebetler icin gereken degisiklikler yapilmak sureriyle) bir
belediye idaresinin diger subeleri igin-de faydalt olabilir. Bu hususia sozii gecen kitaptaki ilgili
Wahislere bagvurulablir.” = ' ' e !
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man ¢ok sey ifade etmezler. Siiphesiz tmuayyen derecedeki memur veya
miistahdemden erisilmesi istenen bazi basarilar vardir ki bunlarr nos-
mal bir biiroda tecritbelere dayanarak 6lcmek kabildir. Meseld bir ste-
nodaktilodan giinde muayyen sahife yaz1 yazmasr istenebilir; bir vergi
memuru belli bir zamanda muayyen sayida vergi vikralatina ve hesap-
larina bakmaya mecbur tutulabilir; bir verginin tahakkuk ve tahsil mas-
raflarmnin tamamen olaganiistii sayilabilecek giicliikler bulunmadigr
takdirde iyi caligmak suretiyle tatbikatta varilan muayyen bir nispeti as-
mamast lazimdir (sayet bunlar yalniz personel masraflarindan ibaret
ise). Tatbikat icerisinde bulunanlar bu neviden bircok kaideler tesh’t
etmiglerdir. Belediyeler bu alanda edindikleri tecritbeleri aralarmnda
miibadeleye calisrelar; merkez miifettisleri zamanla miinferit subeler
igin biiviik bilgiler edinirler ve kiigiik belediyelerde bunlardan faydala-
nabilirler. | - |
Her halde devamlr calisan memur ve miistahdemler icin oldugu
gibt, is¢iler icin de asgari bir ig vahidi esast kabul edilmeli ve bunun ko-
runmasina calisilmalrdir. Verim, istenen asgari dlciiniin altina diistiigii
takdirde, bu gosterir ki, fazla personel masraflariyle calisilmakea ve bu
sebepten bazi kismalar gerekmektedir. Bu tarzda mihaniki bir surette
verimin olciilmesi siiphesiz her is subesi icin baska baska sekillerde o-
lur. Bu usul baz yerlerde kolaylikla, bazr yerlerde ise giicliikle kullans-
lir. Burada aranan sart (minferit subeletin calisma tarzina uymak sure-
tivle) her halde onceden bir is plinn:n hazirlanmis olmast ve isin bu
plina e6re minferit unsurlara taksim edilmis bulunmasidir. Alinan bii-
tun tedbirler el ele viiriiyverek miinferit unsurlarin vermini yalniz kont-
rol etmek ve Slemekle kalmayip bu verimi artirmavr da g6z 6niinde bu-
lundurmalrdir. Burada brs vuracagimrz tedbir idare hayatinda | her
yerde goriilen belli basly iki vasitadir: modern biiro teskilits ve makina-
dan faydalanma, | | SRRl e s R
Modern biiro teskilatr usullerinin yalniz biiviik daireler icin ba-
his"mevzuu olabilecegi ve bizim kiiciik dairelerimizde kullanilamiyaca-
ginx kabul etmek bir hatadir. Nihayet bugiin bile kiiciik dairelerde de
yazi makineleri, muhasebe islerinde kopya ile calisma usulii, modern
dosvalar, celgi makineleri, rantiye makineleri v.s. ile calisilmakeadir.
Modern bir biiro teskilatr usulleri hakikatte biiyitx masraflar istemeksi-
zin hemen her yerde tatbik edilebilir. Temizlik, dogruluk, givenilir ol-
mak gibi biittin diger iyi yonleri bir tarafa biraksak bile bunlarin Snem-
li masraflardan tasarruf neticesini dofurdugunu ispat etmek giic de-
gildir. En cok goze carpan eksiklik, kiiciik, orta biiviikliikteki idarelerin
(maalesef bazan biiyiiklerin de) boyle seylere az Snem vermekte olma-
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Jaridir. Boyle idareler baskalarx tarafindan yapilan tecriiheler_i bil_: de
kendileri bastan yapmay1 dogru buluyorlar. | .

Bu bakimdan (aynr zamanda halkin ihtiyaclaring da hesaba kata-
rak dairelerdeki biitiin muamelelerinin cabuk, anlasilir ve kolay bit se-
kilde yiiriitiilmesi) cetvel ve formul islerinin de iyi bir sekilde gelisti-
rilmesine bilyitk bir 6nem verilmelidir. idarelerde kullanilan biitin foz-
miiller basit, anlasiimast kolay, icabinda kopyalt ¢ikarmaya elverisli ve
her seyden evvel eksiksiz olmali, yani bunlarla caligirken cikabilecek
biitiin sualleri ve nihayet muamele isatetini v.s. yi ihtiva etmelidir. Bu
labilden olmak iizere tediveler, ihbatlar, ihtarlar, makamlara verilecek
beyanlar icin miimkiin oldugu kadar maksada uygun cetvel ve formiiller
bulunmalidir (liizumsuz havale islerinin azaltilmasr suretivle). Her kii-
ciik beledivenin bu meseleyi yalniz basmna halledemiyecegini itiraf ede-
lim. Bu alanda vilayet hususi idarelerinin daha genis tecritbeleriyle ise
karismalarr lazimdir. Kasa muhasebesi, tahsil subeleri v.s. bityiik, kul-
lanrssiz, kagst ve yer israf ettiren, pabali ve vakit kaybettirici, eski ve
sikyer kitap defter usuliinden vazgecerek kopva ve fis muhasebe usul-
lerine dogru gitmelidir. Bu suretle samandan biiviik tasarruflar yapilir,
miiteaddit yerlere yapilacak kayitlar basit ve daha dogru bir sekle so-
kulmus olur. Bu yiizden halk da dairelerde lizumsuz yere oraya burava
gitmekren kurtulur. Memurlarn calisma imkanlarr da mithim o'ciide
 yiikseltilebilir. Bilhassa tedive samanlarinda ve islerin ¢cok oldugu sira-
larda (biitiin resmi daireler icin devri o'an giicliikler) kopyalr yazr usu-
Jiniin volunda kullanilmast sayesinde birgok muameleler siiratle gori-
lebilir. Kopya usuliinii makine ‘olmaksvzin el ile viiriitmek de kabildir.
Bupa tagmen hic o'mazsa veznelerde hele otta buiviiklitkteki vezneler-
de simdiye kadar oldugundan daha cok, koutrol seritli, basit kasa maki-
nelerivle calisma usuliine dogru gidilmelidir. Ti sayede idarenin gu-
veni, hesaplarin dogrulugu ve personelin karsilikli kontrolii olaganiisti
diizelecelktir. | B e S

Kati olan bir sev varsa o da biitiin modern beledive idarelerinde
biiro islerinde verimliligin gelistirilmesine cok 6nem wverilmis olmast-
dis. Biiviikce sehirler icin mevzuu bahsolan biiviik makineler edinmek-
sizin dahi kiiciik idareler de biiro iglerini biiyitk olciide siiratlendiren,
acuzlatan ve maddi bakimdan diizelten metotlatr coktan gelistirdiler.

~ Personel masraflarmr asagr tutmak icin ikinci vol, personelin ka-
Litesini yiikseltmektir. Simdiye kadar is vahitlerinin mihaniki l¢me ve bii-
ro islerini teskilatlandirma suretiyle personelin verimini artirma yollarins
izaha calistik. Fakat bu metotla yiiksek kalitede personel ihtiyacr arasin-
da siki bir bag vardir. Bu sebepten personelin mesleki icin iyi yetisme-
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si ve ilerlemesine belediye idareleri artan bir 6nem vermislerdir. Bura-
da yalniz dar manadaki memurlarin yetismesine 6aem verildigi anlasil-
mamalrdir; bilikis ameleler de dihil oldugu halde diger biitiin perso-
nellerin gelismesine aynr derecede dikkat edilir. Muhtelif is subelerinde
muhtelif metotlarm gegecegi kaidesini tekrar hatirlatmaliyrz. Fakat bii-
tiin belediyeler iyi yetismis personele sahip olmakta cok titizlik gos-
terirler. Hakikatta daimi ve daimi olmayan personel taksimi bu
maksat igindir. Biittin isletmelerde her isci, sistemli bir surette isinde ye-
tistirilir, tecriibeli iscilerin yanina verilir, ancak is kabiliyetinin uzun
uzun miisahede ve savisiz kontroliinden sonra daimi miistahdemler
kadrosuna girer. Belediyelerin Amme miiessesesi olmalart vakias ve dola-
yisiyle personellerin is programlarinr diizenleme, iicretleri teshit (bun-
lara ilaveten tatil, hastalik, izin ve tekaiit isleri) imeselesini niimune o-
lacak bir sekilde halletmek zorunda bulunmalarr, kendilerine alrnacak
petsonelin intihabr hususunda ¢ok sert ve ciddi hareket etmeleri imka-
nin: saglamistir. Memur ve miistahdemlerin kurslarla, yitksek memurla-
tin ise idare akademilerinde mesleki bilgilerini artirmalarina biiyiik 6-
nem verilir. Avrupanin her tarafinda gelismis olan personel teskilatr
(sendikalar) kendi bakimlarindan iiyelerinin mesleklerinde olgunlas-
malarina cok dikkat ederler. Bu maksatla yaloxz amirler icin olmayip
aymt zamanda alelide miistahdemler icin cikarilan mecmualar da mesle-
ki ilerleme ve gelismeleri yayarlar. Her ‘halde mubhtelif subelerdeki
personelin sistemli bir surette mesleki gelismesi saglanmadan bir bele-
divenin modernlesmesi miimkiin degildir. Harhden sonra, diger idare-
lerden (mesela son zamanlarda devlet demir yollar1 icin Ankarada aci-
lan demir yolu mektebi gibi) de 6rnek almak sutetiyle merkezi bir
mektep kurularak belediyelerimizin .muhtelif idari subeleri icin mesle-
ki tedrisat gormiis memur ve mistahdem bulabilecek duruma = getiril-
.mesi temenni olunur. Fakat bu tedbirler icin 6nemli olan taraf, ise git-
meden Once yapilan tedrisatla kalmavip, bilikis gelismenin durmadi-
gint goz onlinde bulundurmak suretiyle, calismakea 6lan memur ve mis-

i;gh'demler icin de yetisme - ve olgunlasma imkinlarinim yaratilmass
hizumludur (8). ’ v s -

. Bu iki metottan: yani beher miistahdem yahut ameleye  diisen’
fiili verimin mibaniki kontrolii ve onlarin mesleki bilgilerini sistemli
bir surette kuvvetlendirerek 7g kabiliyetlerini artirmak usullerinden
birlikte faydalanarak belediyeler icin personel masraflarny, tasarruflu

%} Bu 6nemli konu icin asagidaki iki yaziya bak: Necmeddin Ergin: Mahalli idare memur-
lari iri_mcs!eki__rcdr_iss;t (Belediyeler Dergisi sayr 53 sahife 34) ve Erast Reuter: Memurlar YEeig-
tirme (Sivasal Ilimler Mecmuast sayr 129 sahife SR i AT : :



BELEDIVE MASRAFLARI 333

bir sekilde kullanma imkanlarr hasil olur. Dutmadan bu ki metodu
kullanmak ve tatbikatta yiiriitiilmesinde 1star etmek, daha ziyade zahiri
bir sey olan personel masraflariyle umumi masraflar arasindaki nispeti
dlemekten daha faydalidir. Hakikatta cok zahiri bir sekilde elde edilen
rakamlardan miinferit belediyelerin iktisadiligi hakkimnda gxk_arllacak
hiikiimler siipheli kalir. Meseld ictimai muavenet ve hifzisthha alanin-
da yapilan personel masraflari olaganiistu verimli ve temenniye deger
masraflar olabilir. Bu keyfiyet diger personel masraflarina verimli de-
gildir dememize mani degildir. Birinci ~ derecede onemli olan nokta:
bir kere ise alinmis olan unsurlardan hakkiyle faydalanma isinin sag-
lanmasidir. Buna ulasmak icin, burada incelenen personel masraflarr-
nin kontrolii hakkindaki tedbirler hic gozden kacrrdlmamalidir.

-
[}

b) Ayni masraflar

Yukarda diper masraflar arasinda mali miikellefiyetlerden bahset-
tigimiz icin bu bahse ayni mastaflarin muayyen bir kismi kalmaktadir.
Belediye maliyesinin biiyiik ve onemli olan bu alaninit en dogru bit
surette asagrdaki iki grupta miitalda etmek istiyoruz: |

1 — Daimi masraflar; bunlar miinferit idare subelerinin cari ihti-
yaglar i¢in muntazaman tekrarlanan miibayaalar, aym1 zamanda munta-
zaman yapilmast gereken belediyeye ‘ait binalarin, makinelerin, cadde-
lerin ve diger tesisatin tamiri icin-yapilan masraflardir; '

2 — Bir defaya mabsus olan (bu sebepten ekseriya biiyiik olciide)
miibayaalar, ingaat, yani tesisler v. s. |

" Bu iki sinif masrafin idaresinde isin tabiati icabi her belediyede ras-
lanan bazr fatklar vardir. Bu fark biitce yapilitken oldugu gibi, biitge-
nin senesi icindeki tatbiki sirasinda-da kendisini hissettirir. - R

1 — Daimi olan ayni masraflar”* S R L

~ Hangi tabiatta olursa olsun her idare subesi yasayabilmek icin bazi-
‘ayni masraflar yapmak zorundadir. Masraflarr yalniz personel masraf-
larindan ibaret olan higbir idare yoktur. Isitilmasy, aydinlatilmasy, te-
mizlenmesi gereken bir binanin bulunmasr lazymdir. Biro isleri kagt,
posta parast ve kirtasiyesiz yiiriimez. Bir hastanede yahut her hangi bit
isletmede alelade bir idare subesindeki masraflardan bagka mesela i_h’i.;;,
bakim mastaflary, giyim, masraflarr ilah... bahis mevzuu olabilir. Ha-
kiki bir isletmede eskiyen makine aksaminin yenilenmesi igin gereken
masraflar daima g6z oniinde bulundurulur. Belediyelerin muhtelif cins-
lerden cok biiyiik 6lciide levazim ihtiyaglarr vardir ve biitiin -~ belediye
idareleri miitemadiyen bu masraflari rasyonel bir sekilde nasil idare
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edecekleri ve ne sckilde en asagi seviyede tutabilecekleri problemleriyle
mesgul olmaktadrrlar, | s | g
En iptidai vsul, tatbikatin durmadan miisahede edilmesidir. Bu
usulden hicbir yerde feragat edilemez. Mesela tecriibe, belediye reisi
biirosunun 1sitma, aydinlatma, yazi malzemesi masraflarinin su veya bu
seviyede olacagini gosterir. Bir miiddet sonra biitce teklif edilirse tatbi-
kattan elde edilen maltimata gore tahsisat koyma temayiilii bas gosterir.
Yeni biirolarin tesisinde uzun zamandan beri calisan diSer biirolarda
edinilen tecritbelerden faydalanmak istenir. Bu arada alelide biirolarmn
bitibirinden ¢ok farkli oldugunu unutmamak lazimdir. Meseld bir inga-
at biirosunun, digerlerinde hic rol oynamiyan resim kagidr, kursun ka-
lemi, ¢ini miirekkebi.. v.s. ye pek cok ihtiyacr olabilir. ' |

Baslangicta ve kiicitk beledi idarelerde uzun zaman bu kabil «kii-
gik masraflary a miiteallik tahsisat miktarinin tiyini isini miinferit bii-
tolara birakmak temayiilii vardir. Bu tahsisat gayet basit olarak idare-
lerin teklifine gore biitceye gecirilir; ciinkii «kiicitk masraf» olmalarr
itibariyle biiyiik bir 6nem tasimadiklarr zannedilir. Fakat bir belediye
idaresinin genislemesiyle muhasebe, giiniin birinde bu nevi «kiigitk
mastaflary yekGnunun biiyiik bir meblag teskil ettigini goriir, ve bu se-
bepten bunlarin bir elden temini ihtiyaciyle karsilasit. Bu nevi biitce
tahsisatinin bir elden idaresi devresi baslar. Bunun neticesi olarak ka-
git, zarf, kursun kalemi, miirekkep v.s. gibi kiiciik seyleri yeknesak bir
sekilde yalniz bir «levazim subesly satin almasr ve liizumunda miinferit
idare biirolarina vermesi esasr kabul edilmistir. Bu is ekseriya muhase-
beye verilir; bazan da bu maksatla miibayaa islerinden anliyan memur-
lar kullanan bir belediye «levazim idaresi» nin resmen kuruldugu go6-
riilmiistiir. Yalnrz kirtasiye miibayaasindan baska bilhassa belediyelerin
buylimesivle bazt mithim yedek malzemenin satin alinmast v.s. bhu ise
tlave edilmistir. Mubayaata diser problemler de refakat ederler. Meze-
12 binalarin tenvir ve teshini gibi. Biiviik idarelerde soba ile teshin veri-
ne kalorifer kaim olmaktadir. KalSrifer hakikatte oldukca . pahalidir,
fakat nispeten temiz ve diizenli bir idare isletmesine elverislidir. Kalé.
tiferli bircok binalara malik olan bir idate bu binalarm kaloriferini bir
elden idare, kontrol, tamir ettitecektir. Bu idare teshin isinin oldugu
gibi k6miir sarfiyatinmn da ehli tarafindan kontrola muhtas oldugunu
derhal anliyacaktir. Her sene biitiin binalarin insaat duramlarr muavene -
edilmeli., gereken tamir ve yenilemeler zamaninda planlanarak teklif
edilmelidir. Pu suretle mihasebenin yahut ("marulmussa) levazim dai-
resinin yaninda kendisine be'edi binalarin (buna iliveten beledivenin di-
ger emlakinin) teknik isleri havale olunan bir beledi nsaat Edargﬁﬂfn
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derhal dogmasi rakibedecektir. Havale olunan bu teknik isler aym za-
manda iktisaden onemli olan diger bir meseleyi teskil eder.
Belediyelerin hususi iktisadi isletmelerinde igletmenin nevine go-
re, muhtelif surette ve devamli olarak maliyetin tespit ve kontrolii lu-
umu hasil olmaktadrr. Personel masraflarr nasil takibediliyorsa, ayn
metotla ayn1 masraflar da takibedilir. Sehrin caddeleri ve yollar: tamir
masraflarina muhtactirlar. Bu gibi masraflar igin tecriibe ile clde edilen
ve tecaviizii caiz olmiyan muayyen nispetler vardir. Biitiin bu meseleler-
den belediye idaresi igin agagidaki vazifeler dogar: (stiphesiz bunlarin
halli — bilhassa teskilata taallok eden kismi — mevzuubahs beledive
idaresinin bilytikligiine baglidir).
a) Muayyen biiyiikliikien itibaren genis manada kirtasiyenin ve
cok hususi teknik bir bilgi istemiyen pargalatin bir elden miibayaast. :
Tecritbeye gore bu nevi miibayaalar muntazaman 10.000 Turk li-
rasindan asag: diigmezse o zaman bir elden miibayaast zarureti hasil
olur. Bu isi yapacak makam (idare subesi) tali bir sube olarak muhase-
beye baglanabilir. Ancak biiyiikce idarelerde miistakil idare seklini ala-
bilir. Muhtelif kiicitk pozisyonlarmn bir araya gelmesinden tegekkil
eden 10.000 liralik miibayaa bile bir memurun veya miistahdemin bu
islerle ugragmasizn korundurut. Mibayaa iglerinin yiiriitiilmesi, egya-
nin depo edilmesi, kayit ve muhasebesi dolayisiyle ilave masraflar do-
5'";»;;jai.g::llﬁt:[31:r Fakat isin dogru bir sekilde ele alinmasi suretiyle temin edi-
len ucuz miibayaa imkani ve buna bagli olarak miinferit idare subele-
rindeki istihlakin kontrolii bu masraflara hak verdirirler. :
b)) Beledi binalarda teshin, tenvir ile bunlatin idaresinin bir
elde toplanmas: ve mitemadi tamiratin teknik insaat idaresine bira-
kilmast, | | :
Siiphesiz bunun icin sart: bir insaat idaresinin mevcudiyeti ve seh-
rin muayyen bir biyiiklikte olmasr, yani miiteaddit binalarin bulun-
masidir (idare binalarr yahut hususi evler, apartmanlar, emlak olmasi-
nin bir ehemmiyexi yok). | |
¢) Biitin iktisadi isletmelerin ayni masraflari bakkmda devaml
malfimat istenmesi ve bunlarin daimi kontrole tabi rutulmast.

~ Bu haber _almﬂ; isi belediyenin muhasebesinde muntazaman islen-
mesi g&re!{tﬂ n-oselolerin | biridir. Elde bulunan ve her - ay verilmesi
icabeden igletmelerin maliyet masraflart bu sayede personel -masrafla.
rincda oldugu gibi masraflarin degismesinin kontroli ve eskileriyle ki-
yaslanmasr mitkemmelen yapilabilecektir. Bu suretle olagan digt mas-
raflar derhal goze carpacak ve haklarinda gereken arastirmalar yapila-
caktir. T
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- ¢) Tamir ve yenilemelerin miitemadi kontrolii e | |

Bu esas isletmeler i¢in oldugu gibi biitiin heledi miiesseseler icin
de mutlak surette caridir .Alelade miibayaat (bilhassa a) ile gosterilen
miibayaat) i¢in aranan ucuzlugun kontrolii oldugn halde tamir, yenile-
me vesaire iciin her zaman aynr noktai nazar hikim degildir. Belediye-
ler tarafindan idare edilen ve ekseriya ¢ok kiymetli olan makine tesisat:-
nin, ayni zamanda caddeletin ve binalarin muntazaman ve miitemadi-
yen tamiri ve yenilenmesi belediye idarelerinin en mithim vazifelerin-
den biridir. Bu alanda bazan tasarruf hi¢ bahis mevzuu olmiyabilir. Her
makine nevi ve belediyenin biitiin teknik tesisatr icin muhtelif olmak
tzere tecriibe ile elde edilen bazi esaslar vardir. Bu esaslara gore muay-
yen fasilalarla yenilemelerin yapilmasi gerekmektedir, Caddelerde in-
saatin cinsine gore her sene yapilacak tamirat icin caddenin ilk tesisin-
deki masrafin muayyen bir yiizde nispetine tekabiil eden tecriibeden a-
Immius esaslar vardir. Her nevi makinelerin tamiri * ve yenilenmesi ve
kontrolli, halihazir durumlarinda goriiniir bir sakatclik olmasa bile, lii-
zumludur. Bir otomobil zahiren iyi ¢alisirsa bile muayyen kilometre ka-
tectikten sonra muhakkak acilip biitiin alet parcalars muayeneden geci-
rilmelidir. Bunun gibi mesela makineler (bilhassa mot6rlii makineler)
muayyen bir istifade miiddetinden (bu miiddet ekseriya makineyi yapan
fabrika tarafindan bildirilir) sonra umumi bir muayeneye tabi tutul-
malidir. Bu iptidai kaideye riayet edilmedigi takdirde seneden seneye
yerine konmas:t kabil olmiyan degerler mahvolacak ve vaktinden evvel
ise yaramaz hale gelmesine meydan verilecektir. Iyi kullanilan makine-
letin, fabrikalarin tayin ettigi miiddetten fazla yasadig tecriibe ile sabit
olmustur, Zamaninda ve her seyden evvel muntazaman tamir goren,
gerekli badanasi, catr tamirleri vesaireleri vaktinde yapilan binalarin
olaganiistii bir yasama miiddeti kazandiklars tatbikatta ¢ok goriilmiis-
wir. Bu sebepten tamir islerinde tasarruflu hareket etmek her zaman
dogru bir yol degildir. Tecriibe, bilhassa mali guclitk zamanlarinda, be-
lediye idarelerinin bu alanda yanlis bir tasarruf siyaseti takibettiklering
gostermistir. Bu yiizden ileride ¢ok defa agir masraflara yol acilmrstr:.
Buyiik masraflarla kurulan biitiin tesisler — basit bir yazr makinesine
varincaya kadar -— miitemadi bir korunmaya muhtactirlar. <%
~ Tatbikatta bilkassa cadde tamiri masraflarmdan yapilacak sakin-
malar ¢ok biytik tehlike arz ederler. Her beledive idaresinin muayyen
bir buyiikliikten sonra daimi bir tamir kolu (ekibi bulunmalidir: bu sa-
yede daha verimli ¢alisma imkanina kavusabilirler (9). Miidiirii, bizzat

B o S hakkmda etraflica maltimar, Erust Renter'in «Beledi vapi isletmelerinadly ma-
kalesinde bulunur. (Avkitekt mecmuasy 1943 sayr 1-—2.)
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biitiin islecmeleri muayyen fasilalarla ve bazan habersizce goriinerek
biitiin makinelerin biiyiik bir titizlikle temiz tutuiduguna, bol yaglan-
digina, her sene muntazaman miitehassislarr tarafindan muayene edildi-
gine kanaat getirmiyen bir idare iy yiirutiilen bir idare olmak iddiasin-
da bulunamaz. 5 | | |

d) Sipariglerin basitlestirilmest, normlastirslmast, depo idarest

Idarelerin daimi ihtiyacmi teskil eden biitiin egya ve malzemenin
tip ve olgti bakimiarindan iyi bir sekilde normlastzrimasinin ne kadar
onemli oldugu gittikce daha iyi anlagilmaktadir. Resmi bir makam miim-
kiin oldugu kadar cesitli limba, kigit, yazi makineleri ve diger aletlerle
calismay1 buyiik bir meziyet saymamalidir. Bilakis kullanilan malzeme-
nin tedarikinde bir seyin miimkiin oldugu kadar muhtelif yerlerde kul-
lanilacak ve bunlarin aralarinda degistirilmesini temin edecek sekilde:
intihab1 sayesinde depo edilmesi gereken malzeme sayisinin = azaltilma-
sina calistimalidir. Depo islerini bu sekilde diizenlemiyen bir belediye isin
icinden cikamaz. Bu gibi belediyelerde teknik ingaat muesseseleri, ale-
lade isletmeler ve normal idare ihtiyac depolaridan kendiliginden ayri-
lir. Depolar her seyin kolaylikla elde edilmesi ve ayn1 zamanda pek cok
esyanin liizumsuz yere tutulmasini onliyecek sekilde gelistirilmelidir. Bazi
hallerde basaracagina giivenilen firmalarla yapilacak mukavelelerle de-
po yiikii bu firmalara birakilabilir (masraftan tasarruf i¢in). Bu firmalar
cok cesitli is yapuklar icin buna tahammiil edebilirler. Bu takdirde mu-
kavele mucibince mevzuubahs firma her zaman emir verilince - istenen
seyleri gondermekle miikelleftir. Mukaveleye konacak cezai sartlarla bu
hiikiimlere riayet temin edilebilir. ' |

lyi isliyen, temiz ve tasnifli bir depoya harcanan emek ve itina
idare iglerinin ve iktisadi isletmelerin diizgiin yliriimesi sayesinde ve-
rimli bir hal alir. Siiphesiz depolarda mevcudu sayma ve kontrol etme
islerine biiyiik bir nem verilir. Mevcudun kontrolii mali senenin sonun-
da yapilirsa maksada uygun olur.

2) Bir defaya mabsus olan islere ve miibayaalara dair

Daimi olan ayni masraflar yukarda izah edilen hususi kontrole
tabi olduklarx gibi, bir defaya mahsus olan masraflara da ayrr bir dik-
kat ve itina géstermek icabeder. Surf goriinfiy bakimindan bu mastafla-
rin, daha biitce tabedilirken koyu yahut italik harf ve rakamlarla teba-
riiz ettirilmesi tavsiye olunabilir. e | s

Biiyiik miibayaa ve insaatta sekle ait miizakerelerden miistakil ola-
rak dikkat edilmesini thvsiye edecegimiz bir sira noktai nazarlar vardir,

22
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Biiyiik sipariglerde, bilhassa makine, teknik nakil vasitalari veg'airer}in
siparislerinde hususiyle orta buytkliikteki ve kugiik belediyelerin bu ise
‘yetecex kadar ehil olmadiklars goriiliir, hele ilk muamelelerde bu ehli-
yetsizlik muhakkaktrr. | |
Hatta ilgili miitehassis makamlara bile, baska yerlerde makineler
uzerine yapilan tecriibelerden faydalanmak tavsive olunabilir, Bizim
memleketimizin 6zel durumu dolayisiyle muayyen makineler hakkinda
Avrupada elde edilen tecriibeler oldugu gibi kapul edilemzz. Bu arada
bahis mevzuu olan, bir alanda elde edilen tecriibelerin belediye idareleri
~arasinda -mubadelesidis. Belediyeler Bankasinin Belediyeler Fen Heye-
tiyle bagsbasa vererek belediyelerin makine miibayaatini teskilaclandir-
masi ¢ok yerinde olurdu. Bu sayede belediyeler icin bircok hallerie mali
kolayliklar da elde edilmis olur. Bu hal fiyatlars daha ehven bir hale so--
kabilecegi gibi 6deme sartlarr igin de elverigli biz durum saglayabilir.
Her seyden 6nce ithaldtgr firmalar ¢ok sayrda kiiciik belediyeler yerine
kargilarinda merkezi ve bundan bagka ¢ok saglam bir banka gordukleri
takdirde sartlarini da ehvenlegtireceklerdir (10). |
~ Vazn kanunun maksadina gore cok 6nemli rol oynamasi gereken
bir defaya mahsus olan ingaatta (cadde ingaati, binalar vesaite) bilhas-
sa teknik hazirliga, biitcenin vaktinde tasdikine dikkat ve biitiin diger
formalitelerin tamamlanmasina itina etmek icabeder. :

- Biitce senesinin baslangicr olan haziran ayr insaata baglamak icin
oldukga gegtir. Bunun igin bir defaya mahsus olan insaat bahis mevzuu
ise, biitge senesinin baslangicindan evvel gerekli biitiin hazirhklarin ya-
pilmasi, planlarin iyi sekide kontrol edilmis olmas: ldzimdir ki mali
yilbasinda derhal ingaata baslanmis ve insaat mevsiminde is tamamlan-
mi1s olsun.

Insaat bitmeden don mevsimi baslayabileceginden bu nevi hazir-
iklarin gecikmesi yiiziinden birgok liizumsuz masraflara sebebiyet veri-
lir. Mamafih son tehlike sehirlerimizin hepsi icin varic degildir, Fakat
- memleketimizin birgok sehirlerinde biiyiik bir rol oynadigr icin buna da

onemle isaret etmek icabetmektedir. - '
o Kisa bir hazsrlsktan sonra ise baslaysp insaats uzatmakiansa, uzun
hazerlik yapip insaat devresini kisaltmak yolu tutulmalider,

4 — Mecburi ve ibﬁi}mi vazifeler

* Vazn kanun B. K’nun 15 inci maddesiyle — diger devletlerdeki
tatbikata uyarak — simdiye kadar takibettigimiz tasniften tamamiyle

1191 EBelediveler Bankast Muameldt Sefi Abdi Denel, kaymakam kursundaki «Belediyeler
Bankasr» adli konferanslarinda hususi bir 6nemi olan bu noktai nazara temas etmistir.
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ayrr olmak tzere belediye vazifelerini «mecburi» ve «ihtiyari» diye ikiye
ayirmaktadir. Belediye masraflarinin biinyesi bakimindan onemli olan
bu noktai nazarr burada kisaca incelemek istiyoruz. B. K. nda vazifele-
rin sira ile sayilmasi esast kabul edilmistir. Istikbal icin bir is programu
demek daha dogru olan bu vazifeler 15 inci maddede 76 kalem olarak
gﬁs'teriimelctﬂdir.. 16 ncr madde mucibince bu vazifelerden 1-39, 41-44,
4752, 56, 57 74 ve 76 nc1 fikralarda gosterilenlerin britiin belediveler icin
«mechuris olmasia mukabil, 40 ve 58 inci fikradakiler senelik geliri
s0.000 liradan fazla olanlar; 45 ve 53 tncii frkradakiler senelik  geliri
500.000 liradan fazla olanlar; 46, 54 ve 55 inci fikradakiler ise senelik
gelirleri 500.000 liradan fazla olan belediyeler i¢in mecburi sayilmistir.
18 inci madde ise «mechuri» vazifeler'n daha dar bir tatifini yaparak
biitiin belediyeler icin mechburi olan 5,22 ve 25 inci fikralar ve miinhasi-
ran yiiksek gelirli belediyeler icin mechuri olan 40 ve 58, icabederse 45
ve 53, yahut 46, 54 ve 55 inci fikralarda gosterilen «mechuris vazifeleri
sne almak suretiyle diger mecburi vazifelerden daha «cok mechuri» ol-

" dugunu kabul ve dolaysiyle daha evvel basari!malarini emretmekeedir.

Bu belediyeler 15 sene miiddetle gelirlerinin % 10 nu bu vazifelerin
ifast icin ayiracakiar ve bu suretle bu miiddet zarfinda gerekli tesisat
meydana getirilmig olacaktir. «15 sene» den, 1930 - 1945 seneleri arasim-
daki miiddetin kastedildigini anlamak lazimdir; fakat bu vazifeler ifa
edilmemisse bu miiddetin sonunda da one alinacaklardir. Bu esasin husu-
siyle (B. K. nun 2 inci maddesine tevfikan) yeniden tegekkiil etmis bu-
lunan bitcok belediyeler icin kabul edilmesi.lazimdir.

Vazu kanunun maksadina uygun olarak sira ile belediyelerin asa-

gidaki mechuri iy programi meydana ¢tkmaktadir:

Biitiin belediyeler

Fikra 5  Asri mezarliklar
Fikra 22 [Itfaiye
Fikra 25 Sihhi su tesisat:

Senelik geliri 50.000 liradan fazl.:z‘ olan belediyeler

i Fikra 40 Fenni mezbaha
- Fikra 58 Haller tesisi |

Senelik geliri 200.000 liradan fazla olan belediyeler

Fikra 45 Yetimhaneler, dogumevleri, eczaneler, tebhirhaneler
Fikra 53 Hastaneler o
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Senelik geliri 500.000 liradan fazla olan belediyeler

Fikra 46 Yaris yerleri
Fikra 54 Stadyomlar
Fikra 55 Eglence yerleri
1938 senesi belediyeler istatistigine gare mevcut 544 belediye gelir
itibariyle asagrdaki sekilde tasnif ediliyordu:

50.000 liradan agagy 462
50.000 — 200.000 lira gelirli 62
200.000 — 500.0C0 lira gelirli 15
500.000 liradan fazla gelirli ' 5
Yekian - 544

(500.000 liradan fazla gelicli belediyeler: Istanbul, Ankara,
Izmir, Adana ve Bursadir.) :

«Cok mecbur» ligi digerlerinden, bilhassa ictimai ve sihhi vazife-
lerden sonra gelmesi gereken 500.000 liradan fazla gelitli belediyelerin
tabi oldugu «gok mecburi» vazifeler bir tarafa birakuirsa vazn kanu-
nun, belediyelerin faaliyetlerini ne sekilde tanzim edeceklerini gostet-
mek icin ellerine bir program vermek istedigi anlasilir. B. K.’nun meri-
yete girmesinden sonra ¢rkan bazi kanunlarda da belediyelerin faaliyet-
lerini ne sekilde tanzim edecekleri hakkinda hiikiimler vardir. Beledi-
yelerin vazifeleri higbir zaman yalmiz B. K.’ nunda hiiiasa edilenler degil-
dir. Bilhassa umumi Hifzisthha Kanununun birgok maddeleri belediye-
lerin vazifeleriyle mesgul olmaktadir. Burada ve daha sonra kabul edi-
len diger bazr kanunlarda bazi vazifeler yalniz belediyelerin biyiikliigii
esast lizerine konmus, fakat olcii olarak gelir yerine niifus sayist kabul
edilmigtir. Niifus farklarr her defasinda bagka baska tesbit edilmis,

2000, 10.000, 20.000, 50.000 niifusluk hudutlar ¢izilmistir. Siphesiz
bunlarin en dnemlisi Belediyeler Fen Heyetini kuran 7/15 haziran 1935
tarihli ve 2763 sayili (Diistur 16/1304 - Resmi Gazete sayr 3029) ka-
nundur, Bu kanunun vazifesi niifusu 10.000 den fazla olan sehirlerin
ingaat teknigine air islerini biiyiik dlgiide kolaylastirmakeir (11).

O halde belediyeler buyiikliiklerine gore belli bagl bazr vazifeleri
one a2lmak ve bu yiik icin gereken masraflarr biitgelerine koymakla mii-

{1} Bu hususta daha 'fazlg. malumat almak icin Mithat Yenen: Sehirlerimizin imar plan-
larinin tanzimine dogru adli makalesiyle (Belediveler Dergisi say1 44 sah fe 24) INizhetr Sentiirk'iin;
Sehirlerin halihazie haritalars adli makalesine (Belediyeler Dergisi sayt 42 sahife 17) bak. Bun-
dan bagka Belediyeler Bankasinn senelik raporlasindaki bu hususa dair malGmat: da bunlaria
kivaslamak gerekrir, : :
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kelleftirler. B. K.’ nun 15 maddesinin 30 uncu fikrasinin yazilig sekli bu
hususta dikkate deger:

«Beldenin harita, kadastro ve miistakbel sekil planlarint yaptir-
mak ve en az beser senelik bir mesai imar programi hazirlaysp tatoik
etmek».

Kanun bu nevi «cok mecburi» vazifelerin istikraz yoliyle ol-
dugu gibi muayyen bir maksada mahsus tasarruf yoluna bag vurma su-
retiyle de bagariiabilecegini kati olarak hesaba katmistir. Bu takdirde
miitemadiyen artan tasarruflarla ilk tesis masraflaris saglamak igin her
sene muayyen meblaglar ayrilir. Genel olarak bu sistem bircek seneleri
kucakliyan bir program olmast bakimmdan biitiin belediyelere tavsiye
olunabilir. Boyle bir is programimin bulunmasr belediyenin mali imkan-
larinin itina ile tasarlanmasini ve 6nemli bilinen vazifeler i¢in tam zama-
anda hazitlik yapilmasr imkaninr saglar. Bu nevi hazithxlar bilhassa
gecmisin ihmallerini telafi etmek zorunda olan bele-iyelerimiz icin ¢ok
onemlidir. Bu sebepten Belediyeler Bankas: simdiye kadar oldugu gibi
belediyelerin kendisine miiracaatindan sonra sehir plan ve piojeleriyle
ugrasma yolundan bir adun daha ileri ataralk, bir muracaat olmazsa bile,
miinferit belediyeleri bdyle programiar yapmaya tesvik ve tahrik etme-
lidir.

Bu nevi calismalarda katiyen unutulmamasr gercken nokta sudur:
belli bir semaya baglanmak, her nevi farkliliktan sazfinazar ederek bu-
tiin helediyeler icin aynr programi kabul etmel fe ia neticeler dogura-
bilir. Biiyiiklitk farkr kadar cografya ve iktisadi geligme farklars bayiik
snemler tasir. Bundan baska (goze gorundiigii igin cok ragbet edilen)
insaat vazifelerinin yaminda igtimai ve iktisadi vazifelerin de katiyen
unutulmamas: gerektir. Gosteris olsun diye meydanlar yapmak, yahut
hic de ihtiyacr olmadigr halde Ankarada bulunanla<a benziyen bulvarlar
insa etmektense, mesela elektrik derdini halletmek, ¢ok daha faydalr o-
labilir. Siiphesiz masraflarm idaresi hakkinda yukarda sdylediklerimi-
zin hepsi mecburi vazifeler igin oldugu gibi programi yapilan vazifeler
icin de muteberdir. Bunlarin biitiin masraf =nsurlarin: da teker teker
itinalr bir kontrole tabi tutmak gerektir. Bir vazifenin mecburi taninmig
olmasr keyfiyeti, highir zaman bunun biitiin mastaf unsurlarmi devamh
ve mutlak bir surette takibederek yukarda incelenen esaslari tatbik et-
mek mecburiyetinden kurtaramaz.
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